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Bendrasis jvadas

Europos Audito Rimai yra Europos Sgjungos (ES) institucija® ir ES finansy iSorés
auditorius?. Vykdydami Siuos jgaliojimus, atliekame nepriklausomo visy ES pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy valdyma.
Daugiau informacijos apie musy darbg galima rasti misy metinése veiklos ataskaitose,
musy specialiosiose ataskaitose, misy apzvalgy dokumentuose bei misy nuomonése
deél naujy ar atnaujinty ES teisés akty arba kity sprendimuy, turinciy poveikj finansy
valdymui?.

Kiekvienais metais Europos Sgjungos Taryba ir Europos Parlamentas priima ES
bendrajj biudzetg. Musy metine ataskaita, taip pat kitais produktais, jei tinkama,
remiamasi atliekant biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediirqg, kai Parlamentas,
Tarybai pateikus rekomendacijg, sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai jvykdé savo
su biudZetu susijusias pareigas. Savo metine ataskaitg, jg paskelbus, siunc¢iame
nacionaliniams valstybiy nariy parlamentams, Europos Parlamentui ir Tarybai.

Misy 2020 m. metine ataskaita vél sudaro dvi atskiros dalys. Si ataskaitos dalis
susijusi su ES konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimumu ir operacijy teisétumu
tvarkingumu. Kita dalis apima ataskaitg dél ES biudZeto veiksmingumo 2020 m.
pabaigoje*

Audito Rimai, kaip institucija, buvo jsteigti Europos Sajungos sutarties, taip pat Zinomos
kaip Mastrichto sutartis, 13 straipsniu (OL C 191, 1992 7 29, p. 1). Taciau jie, kaip nauja uz
iSorés audito funkcijg atsakinga Bendrijos jstaiga, buvo pirma kartg jsteigti Briuselio
sutartimi 1977 m. (OL 359, 1977 12 31, p. 1).

2 Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai (OL L 326, 2012 10 26,
p. 169).

Pateikta musy interneto svetainéje www.eca.europa.eu.

4 Europos Audito Rimy ataskaita ,,ES biudZeto veiksmingumas. Padeétis 2020 m.

pabaigoje”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
http://www.eca.europa.eu/

Svarbiausias misy ataskaitos elementas yra patikinimo pareiskimas dél ES
konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimumo bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo.
Sis pareigkimas papildomas konkreciais kiekvienos didelés ES veiklos srities
jvertinimais.

Sios misy ataskaitos dalies struktira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas, misy atlikto finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo audito rezultaty santrauka,
jskaitant Komisijos tvarkingumo informacijg ir misy audito metodo santraukg;

— 2 skyriuje pateikiama musy biudZeto ir finansy valdymo analizé;
— 3 skyriuje pristatomi musy nustatyti faktai, susije su ES pajamomis;

— su pagrindinémis 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP)* islaidy
kategorijomis susijusiuose 4-9 skyriuose pateikti misy operacijy teisétumo ir
tvarkingumo testavimo ir Komisijos metiniy veiklos ataskaity, jos vidaus kontrolés
sistemy elementy ir kity valdymo priemoniy perzitros rezultatai.

Kadangi atskiry finansinés buklés ataskaity atskiroms DFP islaidy kategorijoms
néra, kiekviename skyriuje pateiktos i$vados néra audito nuomoneés. Siuose skyriuose
aprasomi kiekvienai DFP islaidy kategorijai bidingi svarbis klausimai.

Savo pastabas siekiame pristatyti aiSkiai ir glaustai. Ne visada galime iSvengti tik
ES, jos politikos sritims ir biudzetui ar apskaitai ir auditui budingy terminy. Savo
svetainéje paskelbéme terminy Zodynélj pateikdami daugumos Siy specifiniy terminy
paaiskinimus®. Zodynélyje apibréZti terminai pirma karta juos pavartojus kiekviename
skyriuje pazymeti kursyvu.

> Atskirai nepateikiame ataskaitos dél 6 islaidy kategorijos (,,Kompensacijos”) arba dél i$laidy,

kuriy neapima DFP. Dél 3 islaidy kategorijos (,Saugumas ir pilietybé®) ir 4 islaidy kategorijos
(,,Europos vaidmuo pasaulyje”), kurios atitinkamai pateiktos 7 ir 8 skyriuose, nepateikiame
specialiojo vertinimo.

¢ https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=58667


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58667

Kaip iSorés auditorius, privalome pranesti apie audito metu nustatytus faktus ir
padaryti butinas iSvadas, kad pateiktume nepriklausomg ir nesaliska ES finansiniy
ataskaity patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo jvertinima. Beveik visais
atvejais dél COVID-19 kelioniy apribojimy negaléjome atlikti patikry vietoje. DidZigja
musy darbo dalj sudaré dokumenty perzitros ir nuotoliniu biddu vykdomi interviu su
audituojamais subjektais. Nors neatliekant patikry vietoje gali padidéti neaptikimo
rizika, iS audituojamy subjekty gauti jrodymai leido mums uzbaigti savo darbg ir
padaryti iSvadas.

Komisijos atsakymai j misy pastabas (ir, kai tinkama, kity ES institucijy ir jstaigy
atsakymai) pateikti Sioje ataskaitoje.
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1 skyrius

Patikinimo pareisSkimas ir patvirtinamoji informacija
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Turinys

Audito Rumy patikinimo pareiskimas, teikiamas
Europos Parlamentui ir Tarybai. Nepriklausomo
auditoriaus ataskaita

Jvadas
Europos Audito Rumy vaidmuo

ES iSlaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

Atliekant 2020 finansiniy mety auditg nustatyti faktai

Finansiniy ataskaity patikimumas
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Pagrindiniai audito dalykai, susije su 2020 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Operacijy tvarkingumas

Musy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir
iSlaidy operacijas

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rasiy iSlaidose

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu bidu yra iSmokamos ES léSos, turi

poveikj klaidy rizikai
Komisijos tvarkingumo informacija
Komisijos klaidy lygio jvertis patenka j apatine miisy intervalo dalj

ISlieka klausimy dél MVVA rengimo proceso ir jame pateikiamos
informacijos apie tvarkinguma

Komisijos ataskaitos dél finansiniy pataisy ir susigrazinimy yra
sudétingos ir ne visada aiskios

Apie jtariamo sukciavimo atvejus praneSame OLAF

ISvados
Audito rezultatai
Priedai

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika

Dalis

1.=XXXIV.

1.1.-1.6.
1.1.-1.4.

1.5.-1.6.

1.7.-1.43.

1.7.-1.10.
1.7.-1.9.

1.10.
1.11.-1.31.

1.12.-1.16.
1.17.

1.18.-1.31.

1.32.-1.43.
1.33.-1.34.

1.35.-1.39.

1.40.-1.43.

1.44.-1.50.

1.51.-1.53.
1.52.-1.53.
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Audito Rumy patikinimo pareiskimas,
teikiamas Europos Parlamentui ir
Tarybai. Nepriklausomo auditoriaus
ataskaita

Nuomoneé

|. Mes auditavome:

a) 2020 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos
konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias sudaro konsoliduotos finansinés
buklés ataskaitos® ir biudZzeto vykdymo ataskaitos? ir kurias Komisija
patvirtino 2021 m. birZelio 30 d.;

b) jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma, kaip to reikalaujama
pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsn;.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoneé dél finansiniy ataskaity patikimumo

". Musy nuomone, 2020 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos
Sajungos (ES) konsoliduotose finansinése ataskaitose 2020 m. gruodzio 31 d. ES
finansiné buklé ir tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety jos operacijy rezultatai,
pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra pateikti
teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir apskaitos taisykliy, pagrjsty
tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

1 Konsoliduotas finansinés biklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita,
pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos metody
santrauka ir kita aiSkinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).

2 BijudZeto vykdymo ataskaitos taip pat apima aiskinamaja informacija.
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Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas

Pajamos

Nuomone dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

I". Misy nuomone, 2020 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra
teisétos ir tvarkingos.

ISlaidos

Neigiama nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo

|V. Musy nuomone, atsizvelgiant j Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo pagrinde aprasyty dalyky svarbg, 2020 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety finansinése ataskaitose patvirtintos islaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Pagrindas pareiksti nuomone

V. Audita atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) bei
etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy
standartais (TAAIS). Misy pagal Siuos standartus ir kodeksus nustatytos pareigos
placiau apibldintos musy ataskaitos skirsnyje , Auditoriaus atsakomybé®. Taip pat
laikémeés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome savo etines pareigas pagal
Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos Buhalteriy profesionaly etikos
kodeksa. Esame jsitikine, kad savo nuomonei pagrjsti surinkome pakankamuy ir
tinkamy audito jrodymuy.

Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

Vl. Musy bendras jvertintas 2020 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety
finansinése ataskaitose patvirtinty islaidy klaidy lygis yra 2,7 %. Didelé Siy islaidy
dalis — daugiau nei pusé — yra reikSmingai paveikta klaidy. Tai visy pirma susije su
kompensavimu grindZziamomis islaidomis, kuriose jvertintas klaidy lygis yra 4,0 %.
Daugiausia dél dar labiau padidéjusiy sanglaudos islaidy tokios islaidos 2020 m.
padidéjo iki 87,2 milijardo eury, o tai sudaro 59,0 % musy audito populiacijos®.
Todél musy nustatyty klaidy poveikis patvirtintoms mety iSlaidoms yra
reikSmingas ir linkes plisti.

3

Daugiau informacijos pateikiame savo 2020 m. metinés ataskaitos 1.21-1.26 dalyse.
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Pagrindiniai audito dalykai

Jvertinome pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojima

V". ES balansas apémé pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimg, kuris
2020 m. pabaigoje sudaré 116,0 milijardo eury, t. y. daugiau nei trecdalj visy
2020 m. jsipareigojimy, kurie sudaré 313,5 milijardo euruy.

VI ". Didzioji pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo
dalis yra susijusi su Europos Sgjungos pareiglny ir kity tarnautojy pensijy sistema
(EPPS), kuri sudaro 100,7 milijardo eury. ] finansines ataskaitas jrasytas
jsipareigojimas yra apskaiciuota dabartiné numatomy bisimy mokéjimy, kuriuos
ES turés atlikti vykdydama savo pensijy jsipareigojimus, verté.

IX. ISmokos pagal Sig pensijy sistemg mokamos is ES biudZzeto. Kadangi ES néra
sukdrusi specialaus pensijy fondo, kurio IéSomis baty dengiamos blsimy pensijy
jsipareigojimy islaidos, valstybés narés bendrai uztikrina iSmoky mokeéjimg, o
pareiglinai padengia trecdalj sistemos finansavimo islaidy. Eurostatas Komisijos
apskaitos pareigtno vardu kasmet apskaiciuoja §j jsipareigojimg, remdamasis
tokiais parametrais kaip ES pareigliny amzius ir tikétina gyvenimo trukmé, taip pat
prielaidomis dél bisimy ekonominiy salygy. Siuos parametrus ir prielaidas taip pat
vertina Komisijos aktuariniai konsultantai.

X. Pensijy jsipareigojimas 2020 m. daugiausia padidéjo dél sumazéjusios
nominalios diskonto normos, kuriai jtakos turi sumazéjusios visuotinés paltkany
normos”. Tai pagrindinis veiksnys, dél kurio pensijy jsipareigojimas nuo 2014 iki
2020 m. padidéjo 98 % — nuo 50,9 milijardo eury iki 100,7 milijardo eury®.

XI. Antra pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo
didziausia dalis yra ES jvertintas jsipareigojimas, susijes su bendrgja sveikatos
draudimo sistema (JSIS); jis 2020 m. pabaigoje sudaré 12,9 milijardo eury. Sis
jsipareigojimas susijes su ES darbuotojy sveikatos priezitros islaidomis, kurios turi
blti padengtos laikotarpiais po veiklos vykdymo (atskaiciavus jy jnasus).

X". Atlikdami auditg vertiname su Siomis sistemomis susijusias aktuarines
prielaidas ir jomis remiantis padarytus jvertinimus. Savo vertinimg grindZiame
nepriklausomy iSorés aktuariniy eksperty atliktu darbu. Tikriname skaiciavimuose
naudojamus bazinius duomenis, aktuarinius parametrus ir jsipareigojimo
skaiciavima. Be to, tikriname jsipareigojimy pateikima konsoliduotame balanse ir
konsoliduoty finansinés biklés ataskaity aiSkinamosiose pastabose.
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XI". Darome iSvadg, kad konsoliduotame balanse pateiktas bendro
jsipareigojimo, susijusio su pensijomis ir kitomis iSmokomis darbuotojams, jvertis
pateiktas teisingai ir patikimai. Galiausiai, ir toliau vertinsime Sio reikSmingo
jsipareigojimo apskaiciavima, jskaitant naudojamy duomeny patikimumg, ir taip
prisidésime prie Komisijos vykdomos nuolatinés jy stebésenos.

Vertinome finansinése ataskaitose pateiktus reikSmingus mety pabaigos jvercius

XIV. 2020 m. pabaigoje jvertinty paramos gaveéjy patirty, bet dar nepranesty
tinkamy finansuoti islaidy verté buvo 107,8 milijardo eury (2019 m. pabaigoje:
105,7 milijardo eury). Sios sumos j apskaita jrasytos kaip sukauptos sagnaudos®.

XV. 2020 m. pabaigoje finansinéms priemonéms pagal pasidalijamojo valdymo
principg ir pagalbos schemoms nepanaudota jvertinta suma, jrasyta j finansines
ataskaitas, buvo 7,2 milijardo eury (2019 m. pabaigoje: 6,9 milijardo eury),
balanse pateikta kaip ,Kiti avansai valstybéms naréms*.

XVl. Siekdami jvertinti Siuos mety pabaigos jvercius, patikrinome Komisijos
jdiegta sistemg, pagal kurig atliekami finansiniy mety atskyrimo skaiciavimai, kad
jsitikintume jos tikslumu ir iSsamumu generaliniuose direktoratuose, kuriuose
atlikta dauguma mokeéjimy. Saskaity faktary ir iSankstiniy mokéjimy imties audito
metu patikrinome atitinkamus finansiniy mety atskyrimo skaiciavimus, kad buty
iSvengta klaidy sukauptose sumose rizikos. Praséme Komisijos apskaitos tarnyby
papildomai paaiskinti bendra Siy jverciy nustatymo metodika.

XV". Darome iSvadg, kad bendros sukaupty sgnaudy ir kity avansy valstybéms
naréms sumos jvertis konsoliduotame balanse pateiktas teisingai.

PerziGréjome turto ir atitinkamy pajamy sumas (is neprekybiniy operacijy),
kurios susidaré dél Jungtinés Karalystés iSstojimo proceso

XV"'. 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté (JK) nustojo biti ES valstybé
naré. Abiem $alims sudarius susitarima dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés iSstojimo i$ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos (toliau — Susitarimas dél iSstojimo), JK jsipareigojo vykdyti visus su
naryste ES susijusius finansinius jsipareigojimus pagal ankstesnes daugiametes

2020 m. ES metinés finansinés ataskaitos, 2.9 pastaba.
Atskleista 2014-2020 m. ES metiniy finansiniy ataskaity 2.9 pastaboje.

Jos apima 64,4 milijardo eury sukauptas sgnaudas balanso jsipareigojimy puséje ir
43,4 milijardo eury sukauptas sgnaudas balanso turto puséje, kuriomis sumazinama
iSankstinio finansavimo verté.
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finansines programas. Pereinamuoju laikotarpiu, kuris baigési 2020 m. gruodzio
31 d., JK toliau mokéjo jnasus j ES biudZetg ir juo naudojosi, tarsi ji bty valstybé
nare.

XIX. Pereinamajam laikotarpiui pasibaigus, dél tolesniy ES ir JK tarpusavio
prievoliy atsiranda tam tikry ES jsipareigojimy ir gautiny sumu. Sios prievolés turi
atsispindéti ES metinése finansinése ataskaitose. Komisija apskaiciavo, kad balanso
sudarymo dieng Jungtiné Karalysté Europos Sgjungai buvo skolinga 49,6 milijardo
eury, o Europos Sgjunga Jungtinei Karalystei — 2,1 milijardo eury. Taigi balanso
sudarymo dieng is ES finansiniy ataskaity buvo matyti 47,5 milijardo eury is JK
gautina grynoji suma.

XX. Atlikdami jprastas audito procediras, su Komisija aptaréme pripaZinty turto
ir atitinkamy pajamy sumy laika, tikslumag ir iSsamumag. Perskai¢iavome
atitinkamas sumas, jas sutikrinome su susijusiais jrasais ir patikrinome visy taikyty
prielaidy tinkamuma.

XXI. Darome iSvadg, kad viso turto ir pajamy jverciai, pripaZinti atsizvelgiant j JK
iSstojimo procesg, konsoliduotose metinése finansinése ataskaitose pateikti
teisingai. Ir toliau stebésime Sias sumas.

Jvertinome su COVID-19 susijusiy priemoniy poveikj finansinéms ataskaitoms

XX". Reaguodama j COVID-19 pandemijg, Komisija sutelké daug istekliy, kad
sustiprinty valstybiy nariy sveikatos sektorius ir sumazinty socialinj ir ekonominj
krizés poveikj Europos Sgjungoje. Tai apeémeé skubios medicininés pagalbos
priemoniy finansavimg, nustatant didesnj lankstumg naudoti Europos struktiriniy
ir investicijy fondy finansine parama ir palankiomis sglygomis teikiant paskolas
valstybéms naréms. Siy iniciatyvy finansinés pasekmeés turéjo reiksminga poveikj
finansinés buklés ataskaitoms.

XXI". Atlikdami jprastas audito procediras, auditavome ES turtg,
jsipareigojimus, pajamas ir iSlaidas, jskaitant tuos, kurie susije su Komisijos
taikytomis priemonémis. Darome iSvadg, kad konsoliduotose metinése finansinése
ataskaitose jie yra pateikti teisingai.

Kiti dalykai

XXIV. Vadovybé yra atsakinga u? , kitos informacijos“ teikima. Si savoka apima
,svarbiausius finansinius mety aspektus®, bet ne konsoliduotas finansines
ataskaitas ar musy ataskaitg dél jy. Misy nuomoné dél konsoliduoty finansiniy
ataskaity neapima Sios kitos informacijos ir mes neteikiame dél jos jokios
patikinimo iSvados. Musy pareiga, susijusi su misy konsoliduoty finansiniy
ataskaity auditu, yra perskaityti Sig kitg informacijg ir jvertinti, ar ji néra iS esmés
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nesuderinama su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis ar misy audito metu
jgytomis ziniomis ir ar neatrodo kitaip reikSmingai iSkraipyta. Jei darome iSvadg,
kad kita informacija yra reik$mingai iskraipyta, privalome apie tai pranesti. Siuo
klausimu neturime nieko pranesti.

Vadovybés atsakomybé

XXV. Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg, vadovybe yra
atsakinga uz ES konsoliduoty finansiniy ataskaity parengimg ir pateikima, laikantis
tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, ir uz jose
atspindimy operacijy teisétuma bei tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus
kontrolés priemoniy parengima, jgyvendinima ir palaikyma, siekiant parengti ir
pateikti finansinés buklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy dél sukéiavimo ar
klaidy atsiradusiy iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés
buklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir informacija atitikty
jas reglamentuojancius teisés aktus (jstatymus, reglamentus, principus, taisykles ir
standartus). Galutiné atsakomybé uz ES finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

XXV' « Rengiant ES konsoliduotas finansines ataskaitas, vadovybei tenka
atsakomybé jvertinti, ar ES geba uztikrinti veiklos testinuma, atskleisti svarbius su
testinumu susijusius dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaidg apskaitai, nebent
ji ketina likviduoti subjektg ar nutraukti operacijas arba yra priversta tg padaryti,
neturédama kitos realios iSeities.

XXVILI. Komisija atsakinga uz ES finansinés atskaitomybés proceso prieziura.

XXV"I. Pagal Finansinj reglamentg (X!l antrastine dalj), Komisijos apskaitos
pareiginas turi pristatyti audito tikslams ES konsoliduotas finansines ataskaitas,
pirma kaip negalutines finansines ataskaitas iki kity mety kovo 31 d. ir kaip
galutines finansines ataskaitas — iki liepos 31 d. Jau negalutinése ataskaitose turéety
bati pateiktas tikras ir teisingas ES finansinés buklés vaizdas. Todél labai svarbu,
kad visi negalutiniy ataskaity straipsniai bty pristatyti kaip galutiniai skaiciavimai,
leidZiantys mums atlikti savo uzduotj pagal Finansinj reglamentg (XIIlI antrastine
dalj) per nustatytg laikotarpj. Bet kokie pakeitimai tarp negalutiniy ir galutiniy
finansiniy ataskaity paprastai turéty bati tik masy pastaby rezultatas.
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Auditoriaus atsakomybé uz konsoliduoty finansiniy ataskaity ir jose atspindimy
operacijy auditg

XXIX. Misy tikslai yra gauti pakankama patikinimg dél to, ar ES
konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o jose
atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos, ir, remiantis misy auditu,
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskima dél finansiniy
ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy teisétumo bei tvarkingumo.
Pakankamas patikinimas uztikrina aukstg patikinimo lygj, taciau jis néra garantija,
kad audito metu batinai buvo nustatyti visi reikSmingi iSkraipymai ar galimi
neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti sukciavimas ar klaidos ir jie laikomi
reikSmingais, jei, imant atskirai ar subendrinus, galima pagrjstai tikétis, jog jie
darys jtaka bet kokiems ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis
Siomis konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis.

XXX. Pajamuy srityje masy PVM ir BNP pagrjsty nuosavy istekliy tikrinimas
pradedamas nuo makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sios
pajamos yra skaiciuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos Siems
duomenims apdoroti iki tol, kol yra gaunami ir j konsoliduotas finansines
ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy istekliy srityje
tikriname muitiniy finansines ataskaitas ir analizuojame muito mokesciy srautg iki
tol, kol sumas gauna Komisija ir jos jtraukiamos j finansines ataskaitas.

XXXI. ISlaidy srityje tikriname mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo patirtos,
uZregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visy kategorijy mokéjimus tuo
metu, kai jie atliekami, iSskyrus iSankstinius mokéjimus. ISankstinius mokeéjimus
tikriname &Sy gaveéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo jrodymg ir institucijai ar
jstaigai sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj mokéjimg, o tai gali uzsitesti
iki kity mety.

XXX". Per visg auditg remiameés profesine nuovoka ir laikomés profesinio
skepticizmo principo. Mes taip pat:

a) nustatome ir jvertiname dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizikg. Atsizvelgdami j Sias rizikas,
parengiame ir vyvkdome audito procediras ir surenkame savo audito
nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Aptikti dél
sukciavimo atsiradusius reikSmingus iskraipymus arba neatitiktj yra
sudétingiau nei tada, kai jy atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali
apimti sgmoksla, klastojimg, tyCinio pobidzio neveikima, klaidingy duomeny
pateikimg arba vidaus kontrolés nepaisyma. Todél yra didesné rizika, kad
tokie atvejai nebus aptikti;
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susipazjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti
tinkamas audito proceddras, bet ne tam, kad pareikStume nuomone dél
vidaus kontrolés veiksmingumo;

jvertiname vadovybeés taikomos apskaitos politikos tinkamuma ir vadovybés
atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios atskleistos informacijos pagrjstuma;

darome iSvada dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
reikSmingy abejoniy dél subjekto gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma.
Jei darome iSvadg, kad toks reikSmingas netikrumas egzistuoja, mes
privalome atkreipti démesj savo ataskaitoje j susijusig konsoliduotose
finansinése ataskaitose atskleidziamg informacijg arba, jei Si atskleidZziama
informacija yra netinkama, pakeisti savo nuomone. Misy iSvados pagrjstos
audito jrodymais, gautais iki misy ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél
blsimy jvykiy arba sglygy subjektas gali daugiau neuztikrinti veiklos
testinumo;

jvertiname bendrg konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikima, strukttrg ir
turinj, jskaitant visg atskleidZziamg informacijg, ir tai, ar konsoliduotose
finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai;

gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy, susijusiy su finansine
informacija apie subjektus, patenkancius j ES konsolidavimo apimtj, kad
galétume pateikti nuomone dél konsoliduoty finansiniy ataskaity ir jose
atspindimy operacijy. Mes atsakome uz vadovavimag auditui, audito priezitrg
ir jo atlikima ir esame tik patys atsakingi uz savo audito nuomone.

XXXI". Su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojamg audito apimtj bei
tvarkarast;j ir reikSmingus audito metu nustatytus faktus, jskaitant bet kokius
nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trikumus.

XXXIV. i ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija ir kitais audituojamais
subjektais, nustatome tuos dalykus, kurie buvo svarbiausi einamojo laikotarpio
konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui ir todél yra pagrindiniai audito dalykai.
Apibtdiname Siuos dalykus savo ataskaitoje, nebent remiantis jstatymu ar kitu
teisés aktu jy negalima viesai atskleisti arba ypac retomis aplinkybémis nustatome,
kad dalykas neturéty bati pateiktas misy ataskaitose, kadangi pagrjstai galima
tikétis, jog neigiamos tokio veiksmo pasekmés nusvers viesojo intereso naudg.
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Jvadas

Mes esame ES nepriklausomas auditorius. Vadovaudamiesi Sutartimi dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV)”:

a) teikiame nuomone dél ES finansiniy ataskaity;

b) tikriname, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy jstatymuy ir kity teisés
akty;

c) teikiame ataskaitg dél ES |éSy panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo?;

d) teikiame patarimus dél siilomy finansinj poveikj turinciy teisés akty.

Su patikinimo pareiskimu susijes misy darbas (paaiskintas 1.1 priede) skirtas
jgyvendinti pirmajj ir antrajj tikslus. Pristatome biudzeto vykdymo veiksmingumo
aspektus (iSlaidy ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma), pateiktus atskiroje
metinés ataskaitos dalyje®. Apskritai masy audito darbas taip pat yra svarus indélis
mums rengiant nuomones dél siilomy teisés akty.

Siame metinés ataskaitos skyriuje:

a) pateikta su misy patikinimo pareiskimu susijusi aiSkinamoji informacija ir
apzvelgti masy nustatyti faktai ir iSvados dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
operacijy tvarkingumo, jskaitant Komisijos tvarkingumo informacija;

b) jtraukta informacija apie OLAF pranestus jtariamo sukciavimo atvejus ir auditus
dél ES veiksmy kovojant su sukciavimu;

c) apibendrintas misy audito metodas (zr. 1.1 priedq).

7 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai (OL C 326, 2012 10 26,
p. 47).

Zr. 7odynélj: Patikimas finansy valdymas.

Siuos aspektus aptariame Europos Audito Rimy ataskaitoje ,ES biudZeto veiksmingumas.
Padétis 2020 m. pabaigoje” ir savo specialiosiose ataskaitose, susijusiose su veiksmingumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3AC2012%2F326%2F01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3AC2012%2F326%2F01
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Dél COVID-19 taikytas kelioniy ribojimas beveik visais atvejais neleido atlikti
patikry vietoje, gauti dokumenty originaly, apklausti audituojamy subjekty akis j akj ir
patikrinti, ar fiziSkai egzistuoja ES finansuojami iSdirbiai. Todél daugiausia dirbome
vykdydami dokumenty perzitrg ir apklausdami audituojamus subjektus nuotoliniu
buadu. Nors neatliekant patikros vietoje gali padidéti neaptikimo rizika?, i$ masy
audituojamy subjekty gauti jrodymai leido mums uzbaigti savo darbg ir padaryti
iSvadas.

ES islaidos — svarbi, bet ne vienintelé priemoné siekiant politikos tiksly. Kitos
svarbios priemonés — teisés akty taikymas ir laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zzmoniy
judéjimo visoje ES uztikrinimas. 2020 m. ES i$laidos sieké 173,3 milijardo eury, jos
sudaré 1,1 % ES valstybiy nariy ir JK visy bendryjy nacionaliniy pajamy*?

(zr. 1.1 langelj).

10" Neaptikimo rizika yra rizika, kad auditorius neaptiks nuokrypio, kuris nebuvo istaisytas
taikant subjekto vidaus kontrolés priemones.

11 7r. 2020 m. ES konsoliduotas metines finansines ataskaitas, biudZeto vykdymo ataskaitas ir
aiskinamajg informacijg, DFP 4.3: Mokéjimy asignavimy panaudojimas.

12 Bendras ES valstybiy nariy ir JK BNP, Europos Komisijos 2020 m. metinés finansinés
ataskaitos — A priedas — Pajamos, ES 27 valdZios sektoriaus iSlaidos,
Zr. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/.


https://workplace.eca.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/

23

1.1 langelis

2020 m. ES islaidos, iSreikstos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy
(BNP) ir bendro valdzios sektoriaus iSlaidy dalis

100 %

ES 27 + JK* bendrosios nacionalinés
pajamos
15 480 milijardy eury

46 %**

ES 27 bendro valdzios sektoriaus
islaidos

7 119 milijardy eury

1,1%
ES biudzeto islaidos
173 milijardai eury

* Bendros ES valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés BNP, atsizvelgiant j tai, kad 2020 m. ji prie ES
biudzeto prisidéjo kaip ir kitos ES valstybés narés.

** Kaip ES 27 bendrujy nacionaliniy pajamy dalis, nejskaitant JK, ES 27 valdZios sektoriaus islaidos
sudaryty 54 %.

Saltinis: Valstybiy nariy BNP: 2020 m. Europos Komisijos metinés finansinés ataskaitos —A priedas —
Pajamos; valstybiy nariy bendros valdZios sektoriaus iSlaidos: Eurostatas, metinés nacionalinés
finansinés ataskaitos. ES iSlaidos: Europos Komisija. 2020 m. Europos Sajungos konsoliduotos

metinés finansinés ataskaitos.

16 ES léSos iSmokamos paramos gavéjams kaip vienkartinés iSmokos ir (arba)
metinés dalinés iSmokos arba kaip periodiniai mokéjimai pagal daugiametes islaidy
schemas. Mokéjimus i§ 2020 m. ES biudzZeto sudaré 134,6 milijardo eury dydzio
vienkartiniai, tarpiniai arba galutiniai mokéjimai ir 38,7 milijardo eury dydzio iSankstinis
finansavimas. Kaip parodyta 1.2 langelyje, didZiausia ES biudzZeto dalis skirta ,,Gamtos

iStekliams”, ,Sanglaudai“ ir ,,Konkurencingumui“.
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1.2 langelis

2020 m. mokéjimai pagal daugiametés finansinés programos (DFP)
iSlaidy kategorijas

od

g
@

!. milijardais eur
._ Mokéjimai (il W

f

Sanglauda .
59,5 (34,3 %) )ﬁ ‘

Konkurencmgumas
24,1 (13,9 %)

Specialios prlemones
1,1 (0,6 %)

173,3

milijardo
eury

Administravnmas
10,3 (6,0 %)

Europos vaidmuo
pasaulyje

11,4 (6,6 %) /
Saugumas ir piM \. Gamtos istekliai .
6,3 (3,7 %) 60,6 (34,9 %) =

DFP 1a Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti (,,Konkurencingumas®)
DFP 1b Ekonominég, socialiné ir teritoriné sanglauda (,,Sanglauda“)

DFP 2 Gamtos iStekliai

DFP 3 Saugumas ir pilietybé

DFP 4 Europos vaidmuo pasaulyje

DFP 5 Administravimas

Specialios priemonés

Saltinis: Audito Rimai.
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Atliekant 2020 finansiniy mety audita
nustatyti faktai

Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Mdsy nustatyti faktai teikiami dél 2020 finansiniy mety ES konsoliduoty
finansiniy ataskaity®® (ataskaity). Jas gavome kartu su apskaitos pareigtino vadovybeés
pareiskimu 2021 m. liepos 1 d., iki galutinio jy pateikimo termino pagal Finansinj
reglamentg®®. Prie ataskaity pridedamas skirsnis ,Svarbiausi finansiniai mety aspektai”,
kuriame pateikta finansinés biklés ataskaity analize!®. Sio skirsnio misy audito
nuomoné neapima. Taciau laikydamiesi audito standarty jvertinome, ar ji atitinka
finansinése ataskaitose pateiktg informacija.

Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad 2020 m. gruodzio
31 d. visi jsipareigojimai sudaré 313,4 milijardo eury, palyginti su visu 280,0 milijardo
eury verteés turtu. 33,4 milijardo eury skirtumas sudaré (neigiamg) grynajj turtg, kurj
sudaro rezervai, ir dalj islaidy, kurias ES jau patyreé iki gruodZio 31 d. ir kurios turi bati

3 Konsoliduotas finansines ataskaitas sudaro:

a) konsoliduotos finansinés biklés ataskaitos, kurias sudaro balansas (kuriame pateiktas
turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje), finansiniy rezultaty ataskaita
(kurioje pripazjstamos finansiniy mety pajamos ir islaidos), pinigy srauty ataskaita
(kurioje parodyta, kaip sgskaity pokyciai paveikia pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir
grynojo turto pokyciy ataskaita bei prie finansinés biklés ataskaity pridedamos
pastabos;

b) biudZeto vykdymo ataskaitos dél finansiniy mety pajamy ir islaidy ir susijusios
aiskinamosios pastabos.

142018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)

2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30,
p. 1).

15 7r. Tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty valdybos (IPSASB) 2-3

rekomenduojamg praktikos gaire (RPG 2) ,Svarstymai dél finansinés biklés ataskaity ir jy
analizé”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:193:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:193:FULL&from=EN
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/RPG%202%20Financial%20Statement%20Discussion%20and%20Analysis%20July%2026%202013.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/RPG%202%20Financial%20Statement%20Discussion%20and%20Analysis%20July%2026%202013.pdf
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finansuojamos i$ busimy biudzety. 2020 m. ekonominis rezultatas buvo 57,4 milijardo
eury.

Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos
reikSmingy iSkraipymy. Be to, savo darbo rezultatus dél su ES IéSomis susijusio finansy
ir biudZeto valdymo pateikiame 2 skyriuje.

Pagrindiniai audito dalykai, susije su 2020 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, musy profesiniu sprendimu,
buvo svarbiausi misy einamojo laikotarpio finansinés biklés ataskaity auditui. Sie
dalykai buvo nagrinéjami musy bendro finansinés buklés ataskaity audito kontekste ir
rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos mes neteikiame atskiros
nuomoneés. Pagrindinius audito dalykus nurodome patikinimo pareisSkime.

Mes tikrinome ES pajamas ir iSlaidas siekdami jvertinti, ar jos buvo surinktos
ir iSleistos pagal taikytinus jstatymus ir kitus teisés aktus. 3 skyriuje pateikiame savo
audito rezultatus, susijusius su pajamomis, o 4-9 skyriuose — su iSlaidomis.

Misy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir islaidy
operacijas

Kalbant apie pajamas, savo audito nuomonei reikalingg patikinimg gavome
jvertine atrinktas pagrindines sistemas ir papildomai atlike operacijy testus. Tikrinty
operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad atspindéty visus pajamy Saltinius, kuriuos
sudaro trys nuosavy istekliy ir pajamuy is kity Saltiniy kategorijos (zr. 3.2 ir 3.3 dalis).

Kalbant apie iSlaidas, apibrézéme, kad reprezentatyvigjg imtj sudaro
728 operacijos. Jas sudaré 1ésy pervedimai is ES biudZeto ES |éSy galutiniams gavéjams
(zr. 1.1 priedo (11) ir (12) dalis). Masy vykdytas operacijy testavimas prisidéjo prie
patikinimo pareiskimo ir netvarkingy operacijy dalies jvertinimo visoje audito
populiacijoje, didelés rizikos ir mazos rizikos iSlaidose (zr. 1.18 dalj) bei kiekvienoje DFP
iSlaidy kategorijoje, dél kurios teikiame specialy vertinimg (DFP 1a, 1b, 2 ir 5 iSlaidy
kategorijos).
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Misy 2020 m. pajamy testavimo audito populiacija sudaré 174,3 milijardo
eury (zr. 3.1 langelj ir 3.4 dalj), o iSlaidy — 147,8 milijardo eury. | Sias sumas jeina
Jungtinés Karalystés jnasai ir mokéjimai Jungtinei Karalystei, pagal Susitarime dél
iSstojimo nustatytas sglygas*®.

1.3 langelyje parodytas musy audito populiacijos pasiskirstymas pagal
vienkartinius, tarpinius (Komisijos patvirtintus) ir galutinius mokeéjimus, patvirtintas
iSankstinio finansavimo sumas ir metinius sprendimus dél finansiniy ataskaity
patvirtinimo, palyginti su ES islaidomis pagal DFP iSlaidy kategorijas (zr. 1.1 priedo
(11) dalj).

16 Susitarime dél i$stojimo 135 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,,2019 ir 2020 metais pagal
ketvirtg dalj Jungtiné Karalysté teikia jnasus j Sgjungos biudZetg ir dalyvauja jj vykdant®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT
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28
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Stulpeliai virSuje — mokéjimai

Stulpeliai apacioje — misy audito populiacija
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Gamtos istekliai

0,
60,3 | —

Saugumas ir pilietybé
63

3110l

Europos vaidmuo pasaulyje
11,4 [
9,2 [N

Administravimas

10,3 I
10,4 N

Specialios priemonés
1,1
0,1

Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai

[

Kasmetinis sprendimas patvirtinti
finansines ataskaitas (2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu)

ISankstinio finansavimo mokéjimai (jskaitant
avansus FIP, ESIF, agentdroms, ISorés veiksmy
garantijy fondui)

I1Sankstinio finansavimo patvirtinimas
(jskaitant patikos fondo iSmokas DFP 4 iSlaidy
kategorijai ir 2017 ir 2018 m. mokéjimus,
skirtus veiksmy programoms, kurios buvo
uzbaigtos 2019 m., 1b islaidy kategorijai).

) Sanglaudos” atveju j 58,3 milijardo eury i$ankstinio finansavimo suma jeina 2014—2020 m.
tarpiniai mokéjimai, susije su islaidomis (47,2 milijardo eury), kuriy Komisija dar nepatvirtino

(zr. 5.1 langelj).

Saltinis: Audito Rimai.
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1.4 langelyje parodyta, kad ,,Gamtos istekliai” sudaro didziausig misy visos
populiacijos dalj (40,8 %), toliau eina ,Sanglauda“® (32,8 %) ir ,,Konkurencingumas”
(11,0 %).

= . L. (milijardais eury)
Audito populiacija

Konkurencingumas
16,3 (11,0 %)

Sanglauda , {‘
48,4 (32,8 %) ;ﬁ

147,8

% Administravimas milijardo

10,4 (7,0 %) eury

Europos vaidmuo
pasaulyje
9,2 (6,2 %)

Gamtos istekliai .

Saugumas ir pilietybg 60,3 (40,8 %)
3,1(2,1%)

Saltinis: Audito Rimai.

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rasiy iSlaidose

Dél ES pajamy ir iSlaidy tvarkingumo, pagrindiniai masy nustatyti faktai buvo
Sie:

a) dél pajamy, misy bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis nebuvo
reikSmingas. Musy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos apskritai buvo
veiksmingos. Taciau tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) pagrindinés vidaus kontrolés
priemoneés, kurias jvertinome tam tikrose valstybése narése, ir BNP tikrinimo ciklo
uzdarymas, kurj jvertinome Komisijoje, buvo veiksmingi i$ dalies dél nuolatiniy
trokumy (Zr. 3.9-3.17 dalis). Mes taip pat nustatéme reikSmingy valstybiy nariy
kontrolés priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti muity nepriemokgq, trikumuy,
kuriems $alinti batini ES veiksmai. Sie trikumai neturi jtakos misy audito
nuomonei dél pajamy, nes jie néra susije su operacijomis, kuriomis grindziamos
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sgskaitos, taciau kelia rizikg, kad TNI bus neiSsamus. Musy naujausioje
specialiojoje ataskaitoje dél muitinio tikrinimo rekomenduota gerinti padétj Sioje
srityje (Zr. 3.18 ir 3.19 dalis)’.

b) IS misy audito jrodymy matyti, kad islaidy srityje bendras klaidy lygis buvo
reikSmingas ir sudaré 2,7 %2 (zr. 1.5 langelj). Prie $io lygio labiausiai prisidéjo
»,Sanglauda“ (41,8 %), toliau —,,Gamtos istekliai” (29,3 %), ,,Konkurencingumas“
(15,5 %) ir ,,Europos vaidmuo pasaulyje” (8,1 %). ReikSmingy klaidy ir toliau
pasitaiko didelés rizikos iSlaidose, kurios daugiausia grindZiamos kompensavimu
(zr. 1.18, 1.21 ir 1.22 dalis). Tokios islaidos sudaré 59,0 % musy audito
populiacijos.

95 % Virdutiné klaidy riba
o
patikimumo Audito Rimy jvertintas klaidy lygis

intervalas | Apatine klaidy riba

6%
4,0%
4% 34% 34% 3,6% 3,6%
3,1%
2,6% 2,7% 2,7% S .
2,4% ’ 2,0 % reikSmingumo riba
2% === ———— - i R it Rt
° 2,2 %
1,8% 1,8% 1,8%
1,4 %
0%

2016m. 2017m. 2018 m. 2019m. 2020m.

Mes apibréziame klaidg kaip pinigy sumg, kuri neturéjo buti iSmokéta is ES biudzeto. Klaidy
padaroma, kai pinigai naudojami nesilaikant atitinkamy ES teisés akty, taigi ne taip, kaip Taryba ir
Europos Parlamentas ketino juos panaudoti priimdami tuos teisés aktus, arba kai jie naudojami
nesilaikant konkreciy nacionaliniy taisykliy.

Saltinis: Audito Rimai.

7 7r. Specialigja ataskaitg Nr. 04/2021 ,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro
Zalg ES finansiniams interesams”.

8 Esame 95 % jsitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 1,8 % ir 3,6 %
(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
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Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu budu yra iSmokamos ES lésos, turi
poveikj klaidy rizikai

Atlike savo rizikos analize, kuri yra pagrjsta musy ankstesniais audito
rezultatais ir valdymo bei kontrolés sistemy vertinimu, padalijome savo atspindimy
operacijy audito populiacijg j didelés rizikos ir maZos rizikos islaidas, kad galétume
pasirinkti reprezentatyvigjg imt;j.

— Klaidy rizika yra maZesné iSlaidoms, kurioms taikomos supaprastintos taisyklés.
Sios rusies idlaidos daugiausia apima tuos teisémis j iSmokas grindZiamus
mokéjimus'®, kuriy atveju paramos gaveéjai turi atitikti tam tikras, daznai
paprastas salygas.

— Klaidy rizika yra didelé islaidoms, kurioms taikomos sudétingos taisyklés. Tai
daugiausia susije su kompensavimu grindZiamais mokéjimais, kai paramos
gaveéjai turi pateikti pradymus dél patirty tinkamy finansuoti i$laidy. Siuo tikslu,
taip pat parodydami, kad jie vykdo veikla, kuriai gali bati skirta parama, jie privalo
pateikti savo patirty kompensuotiny islaidy jrodymy. Tai darydami jie daznai
privalo laikytis sudétingy taisykliy, susijusiy su tuo, kas gali bati praSoma
apmoketi (tinkamumas) ir kaip gali bati tinkamai patiriamos islaidos (vieSieji
pirkimai ar valstybés pagalbos taisyklés).

2020 m. ir toliau nustatéme, kad maZos rizikos islaidose nebuvo reik§mingo
klaidy lygio, taciau didelés rizikos iSlaidos vis dar buvo paveiktos reikSmingo klaidy
lygio. Musy 2020 m. audito rezultatai dar kartg patvirtina musy vertinimg ir rizikos
klasifikacijg, iS kuriy matyti, kad klaidy rizikai poveikj daro bldas, kuriuo |ésSos yra
iSmokamos.

1.6 langelyje ir 1.21-1.30 dalyse pateikiama daugiau informacijos apie
didelés rizikos populiacijg ir joje aptiktas klaidas.

19 Teiseémis j iSmokas pagrjstos islaidos apima administracines islaidas.
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1.6 langelis

2020 m. audito populiacijos suskirstymas j mazos ir didelés rizikos
iSlaidas

Didelés rizikos islaidos

Mazos rizikos isSlaidos

60,6
milijardo
eury
41,0 % musy audito
populiacijos
Néra reikSmingo
klaidy lygio
—5\

I' g}

)

2 % reikSmingumo riba

Saltinis: Audito Rimai.

Dideléje miusy audito populiacijos dalyje klaidy lygis buvo reikSmingas

1.21. Didelés rizikos islaidos sudaro 59,0 % musy audito populiacijos. Jos padidéjo,
palyginti su praéjusiais metais, kai sudaré 53,1 %. Didelés rizikos iSlaidy dalis Siais
metais padidéjo daugiausia dél to, kad musy ,Sanglaudos” srities audito populiacija
padidéjo dar 20,0 milijardo eury. IS 1.7 langelio matyti, kad ,,Sanglauda“ sudaro
didziausig masy didelés rizikos populiacijos dalj (48,4 milijardo eury), po jos eina
»Gamtos iStekliai” (18,8 milijardo eury) ir ,,Konkurencingumas” (10,3 milijardo eury).

1.22. Atsizvelgdami j didelés rizikos islaidy tikrinimo visose DFP islaidy kategorijose
rezultatus, jvertinome, kad Sios rasies islaidy klaidy lygis yra 4,0 % (2019 m.: 4,9 %), o
tai virsija 2,0 % reikSmingumo ribg (zr. 1.6 langelj).



1.7 langelis

Didelés rizikos islaidy pasiskirstymas pagal DFP iSlaidy kategorijas

DFP didelés rizikos
iSlaidos

(milijardais eury)

Visos islaidos

Sanglauda: 48,4

Mazos
rizikos
60,6
(41,0 %)

Gamtos istekliai: 18,8

Konkurencingumas: 10,3

Europos vaidmuo
pasaulyje: 7,4

Saugumas ir pilietybé: 2,2

Specialios priemonés: 0,1

Saltinis: Audito Ramai.

A

1.23. M

v¢ ,Sanglauda“ (5 skyrius): $ios srities i3laidos daugiausia jgyvendinamos
i$ Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo ir Europos socialinio fondo. Joje
dominuoja kompensacijomis grjsti mokéjimai, o juos laikome didelés rizikos iSlaidomis.
Pagrindinés klaidy rasys, kurias nustatéme ir kiekybiskai jvertinome, buvo netinkami
finansuoti projektai ir netinkamos finansuoti islaidos, vidaus rinkos taisykliy pazeidimai
(visy pirma valstybés pagalbos taisykliy nesilaikymas) ir pagrindiniy patvirtinamuyjy
dokumenty nebuvimas.

1.24. = »Gamtos iStekliai” (6 skyrius): islaidy srityse, kurias nustatéme kaip
didelés rizikos sritis (kaimo plétra, rinkos priemoneés, Zuvininkysteé, aplinka ir klimato
politika) ir kurioms tenka apie 31 % mokéjimy pagal Sig iSlaidy kategorija, vél
nustatéme reikSminga klaidy lygj. ISlaidos Siose srityse daugiausia grindZziamos
kompensavimu. Netinkamos finansuoti iSlaidos, administracinés klaidos ir pagrindiniy
patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas yra dazniausios Sioje srityje nustatomos klaidos.
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,Konkurencingumas” (4 skyrius): kaip ir ankstesniais metais Sioje
srityje, iSlaidos moksliniams tyrimams (,,Horizontas 2020“ ir Septintoji bendroji
programa (BP 7)) iSlieka didelés rizikos isSlaidomis ir yra pagrindinis klaidy Saltinis.
Klaidos su moksliniais tyrimais susijusiose islaidose apima skirtingas netinkamy
finansuoti iSlaidy kategorijas (visy pirma tiesiogines personalo islaidas ir kitas
tiesiogines islaidas), pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty ir audito sekos nebuvima.

»Europos vaidmuo pasaulyje” (8 skyrius): Sios srities iSlaidos daugiausia
grindZziamos kompensavimu ir apima iSorés veiksmus, finansuojamus is ES biudzZeto.
Visy rasiy iSlaidos pagal Sig islaidy kategorijg laikomos didelés rizikos islaidomis,
iSskyrus paramos biudzetui mokéjimus, kurie sudaro apie 19 % Siy iSlaidy. Dauguma
Sioje srityje nustatyty klaidy yra susijusios su pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty
nebuvimu, viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu, nepatirtomis ir netinkamomis
finansuoti islaidomis.

Tinkamumo finansuoti klaidos vis dar labiausiai prisideda prie jvertinto klaidy lygio
didelés rizikos islaidose

Kaip ir pastaraisiais metais, toliau iSsamiai apraséme klaidy tipus, nustatytus
didelés rizikos islaidy srityje, kadangi tai sritis, kurioje ir toliau islieka reikSmingas klaidy
lygis. 1.8 langelyje parodyta kiekvieno klaidy tipo dalys visame 2020 m. jvertintame
klaidy lygyje, kuris nustatytas didelés rizikos islaidoms, kartu su jverciais nuo 2016 m.
iki 2019 m.
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1.8 langelis

2020 m. jvertinto klaidy lygio didelés rizikos islaidose sudedamosios
dalys pagal klaidy tipa

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.

100 %
’ - = = 40% Komisijos ir tarpiniy jstaigy
—- . klaidos ir kitos klaidos
80 % Mokéjimai, dél kuriy nebuvo
pateikti jokie patvirtinamieji
dokumentai
Rimtos klaidos, susijusios su
60 % viesaisiais pirkimais, dotacijy l___l_l_l
skyrimo procediromis ir
valstybés pagalba
. Netinkami finansuoti projektai, I I I
40 % veikla ar paramos gavéjai
20% J iSlaidy deklaracijas jtrauktos
netinkamos finansuoti islaidos .l_._._l
0%

48% 3,7% 45% 49% 4,0% |jvertintas klaidy lygis didelés rizikos islaidose

Saltinis: Audito Rimai.

1.28. 2020 m. vel aptikome tinkamumo finansuoti klaidy ir jos reikSmingai (65,9 %)
prisidéjo (2019 m.: 74 %) prie musy jvertinto klaidy lygio didelés rizikos islaidose,
daugiausia ,Konkurencingumo®, ,Sanglaudos” ir ,Gamtos istekliy” srityse. IS Siy klaidy j
iSlaidy deklaracijas jtrauktos netinkamos finansuoti islaidos sudaré 45,1 %, o netinkami
finansuoti projektai, veiklos sritys ar paramos gavéjai — 20,8 %.

129 Be to, aptikome klaidy, susijusiy su valstybés pagalbos taisykliy pazeidimais
»Sanglaudos” srityje ir vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimais , Konkurencingumo® ir
,Europos vaidmens pasaulyje” srityse. Sios klaidos sudaré 18,7 % misy jvertinto
didelés rizikos iSlaidy klaidy lygio (2019 m.: 20 %).

1.30. Be to, 2020 m. jvertinto klaidy lygio dalis, kurig sudaré klaidos dél mokéjimy
nepateikus pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty, 2019 m. gerokai padidéjo,
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daugiausia ,,Europos vaidmens pasaulyje” ir ,Konkurencingumo* srityse. Sios klaidos
sudaré 11,4 % musy jvertinto klaidy lygio didelés rizikos iSlaidose (2019 m.: 4 %).

Reiksmingo klaidy lygio mazos rizikos isSlaidose nenustatéme

1.37. pel masos rizikos iSlaidy, kurios sudaré 41,0 % musy audito populiacijos,
darome iSvada, kad jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis uz 2,0 % reikSmingumo ribg,
kaip buvo 2018 m. ir 2019 m. MaZzos rizikos islaidos daugiausia yra teisémis j iSmokas
grindZziami mokéjimai ir administracinés iSlaidos (zr. 1.9 langelj). Teisémis j iSmokas
grindZiami mokeéjimai apima tiesiogine pagalbq tkininkams (,,Gamtos iStekliai“ —

6 skyrius), studentams ir tyréjams (,,Konkurencingumas” — 4 skyrius) ir parama ne ES
Saliy biudZetams (,,Europos vaidmuo pasaulyje” — 8 skyrius). Administracines iSlaidas
daugiausia sudaro ES tarnautojy atlyginimai ir pensijos (,,Administravimas” — 9 skyrius).

1.9 langelis
Mazos rizikos islaidy pasiskirstymas pagal DFP iSlaidy kategorijas
DFP mazos rizikos

islaidos (milijardais eury)

Visos islaidos

Mazos
rizikos
60,6
(41,0 %)

‘a Gamtos istekliai: 41,6

/ Administravimas: 10,4
/~ Konkurencingumas: 6,0

|
= Europos vaidmuo pasaulyje: 1,7

Saugumas ir pilietybé: 0,9

Saltinis: Audito Rimai.
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Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma, neatsizvelgiant
j valdymo bidg (tiesioginis, netiesioginis ar pasidalijamasis valdymas). Komisija
atsiskaito uz savo veiksmus trijose ataskaitose, kurios visos sudaro , Integruota
finansinés atskaitomybeés rinkinj“?°:

a) Europos Sgjungos konsoliduotos finansinés ataskaitos;
b) metiné ES biudZeto valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita (MVVA);

c) tolesniy veiksmy, susijusiy su praéjusiy mety biudzZeto jvykdymo patvirtinimu,
ataskaita.

Komisijos klaidy lygio jvertis patenka j apatine musy intervalo dalj

MVVA Komisija dél 2020 m. finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
pateikia rizikos atliekant mokeéjimg vertinimg?*. Rizika atliekant mokéjimg — tai
Komisijos apskaiciuota suma mokéjimo metu, kuri buvo iSmokéta nesilaikant
galiojanciy taisykliy. Si savoka labiausiai atitinka masy klaidy lygio jvert;.

1.10 langelyje pateikti Komisijos apskaiciuoti rizikos atliekant mokéjima
jverciai kartu su misy jvertinto klaidy lygio intervalu. Komisijos rizika atliekant
mokéjimg 2020 m. yra 1,9 %, o tai yra maziau nei musy jvertintas 2,7 % klaidy lygis
(2019 m.: 2,7 %) ir patenka j apatine masy intervalo dalj, kuri yra 1,8-3,6 %. 1.35—
1.39 dalyse pateikiame informacijg, kurioje aprasomi veiksniai, lemiantys skaiciy
skirtumus.

20 https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-
2019_en.

21 Finansinio reglamento 247 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje reikalaujama, kad j
MVVA bty jtrauktas Sgjungos iSlaidy klaidy lygio jvertinimas.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT#d1e15555-1-1
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@ Audito Rimai: Jvertintas klaidy
lygis 95 % Virsutiné klaidy riba
patikimumo Audito Rimy jvertintas klaidy lygis

@ Komisija: rizika mokéjimo metu .
intervalas

Apatiné klaidy riba

6 %
4%
3,1%
2,6% 2,7% 2,7% I .
2,4 % ’ 21% 2,0 % reikSmingumo riba
2% m - mm e m e —————— { L I
® 1,7% ® 1,7% ® 1,7% 1,9%
0%

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.

Saltinis: Audito Ramai.

ISlieka klausimy dél MVVA rengimo proceso ir jame pateikiamos
informacijos apie tvarkinguma

MVVA apibendrinama pagrindiné informacija apie vidaus kontrole ir finansy
valdyma, nurodyta jvairiy Komisijos generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose??. Atsakomybé u? Sias ataskaitas grindZziama atsakomybés pasidalijimu,
nustatytu Komisijos valdymo tvarkoje. Generaliniai direktoratai yra atsakingi uz savo
atitinkamose metinése veiklos ataskaitose pateikiamos informacijos patikimumg, o
Komisijos nariy kolegija priima MVVA ir todél galiausiai yra atsakinga uz ataskaitos
rengima ir joje pateikta informacija.

Siekdami paremti kolegijg vykdant Sig procedirg, BiudZeto generalinis
direktoratas (BUDG GD) ir generalinis sekretoriatas perzidri kity generaliniy direktoraty
metinése veiklos ataskaitose pateikta informacijg ir naudoja Sig informacija kaip
pagrindg MVVA teikti. Jie taip pat bendru praneSimu informuoja Organizacinio

22 Kaip reikalaujama pagal Finansinio reglamento 247 straipsnio 1 dalies b punkta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT#d1e15555-1-1
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valdymo tarybg apie savo perZitros rezultatus?®. Nors BUDG GD ir generaliniam
sekretoriatui tenka vadovaujamas vaidmuo rengiant MVVA, jiems nepateikiami
iSsamus nurodymai dél MVVA turinio bei apimties ir su tuo susijusios kity generaliniy
direktoraty metiniy veiklos ataskaity perzidros. ISleidus tokias instrukcijas, bty galima
padéti kolegijai uztikrinti, kad ji pateikty svarbig ir patikimg informacija.

Praéjusiais metais nurodéme probleminius klausimus, darancius poveikj
rizikai atliekant mokéjimag, kuri atitinkamose MVA atskleidziama atskirai pagal jvairias
politikos sritis ir kaip bendras skai¢ius MVVA?*, Nustatéme, kad Siems jverc¢iams jtakos
turéjo konkretus Komisijos vaidmuo, kaip matyti i$ jos metodikos, ir ex post patikry
trakumai. Masy nurodyti klausimai buvo susije su Komisijos bendros audito tarnybos
atliktais ex post auditais (,,Konkurencingumas®), valstybiy nariy kontrolés
priemonémis, atsispindin¢iomis jy kontrolés statistikoje (,Gamtos istekliai“), valstybiy
nariy audito institucijy atliekamomis patikromis (,,Sanglauda“) ir kasmet uzsakomu
likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimu (,,Europos vaidmuo pasaulyje”). Manome, kad Sie
klausimai vis dar egzistuoja ir daro poveikj rizikos atliekant mokéjima jvertinimui.
ISsamesne informacijg pateikéme 4 skyriuje, kuriame nurodome, kad
»Konkurencingumo® srityje likutinis klaidy lygis vis dar gali buti nurodytas per mazas,
5 skyriuje, kuriame vertiname, kad ,,Sanglaudos” srityje nurodytas minimalus lygis, ir
8 skyriuje, kuriame atkreipiame démesj, kad musy nustatyti klausimai gali prisidéti prie
nepakankamo likutinio klaidy lygio kategorijoje ,,Europos vaidmuo pasaulyje”
jvertinimo.

1.11 langelyje palyginame musy jvertintg klaidy lygj su Komisijos jverdiais,
apskaiciuotais DFP islaidy kategorijoms, dél kuriy pateikiame specialy vertinima?®.

2 Qrganizacinio valdymo taryba koordinuoja, priZitri, konsultuoja ir teikia strategines gaires
organizacinio valdymo klausimais. Jos nariai yra generaliniai direktoriai, atsakingi uz
biudZety, Zmogiskuosius isteklius ir sauguma, ir Teisés tarnybos generalinis direktorius. Ji
atskaitinga pirmininkui ir Komisijos nariui (-iams), atsakingam (-iems) uz biudzets,
Zmogiskuosius iSteklius ir administravima, ir parengia metine ataskaitg kolegijai.

24 7r. 2019 m. metinés ataskaitos 1.11 langelj.

25

Kadangi MVVA Komisija nepateikia bendros DFP 1a iSlaidy kategorijos
(,Konkurencingumas®) rizikos mokéjimo metu sumos (Komisija jg padalija j dvi politikos
sritis), mes turéjome sugrupuoti MVA Komisijos pateiktus duomenis.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_lt.pdf
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@ Audito Riimai: Jvertintas klaidy Virdutiné klaidy riba

. 95 %
IygIS_ - i patikimumo § Audito Rimy jvertintas klaidy lygis
@ Komisija: rizika mokeéjimo metu intervalas Apatiné klaidy riba
Konkurencingumas Sanglauda Gamtos istekliai
(%) (***) (****)
8% e =
6 %
4% 1 3,9% ¢
35% ¢
5% ® 2,4% 2 0% 2,0 % reikSmingumo riba
b TR e e e e - ————— ;0% 9-¢ Qf = = === -
® 16% 1,9%

0%

) Administravimo” i§laidy kategorijoje nei Komisija, nei Audito Rimai nenustaté reiksmingo
klaidy lygo.

(**) Komisijos generaliniai direktoratai ir tarnybos: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT, JRC,
FISMA, TAXUD, EAC, EASME, EACEA, INEA, EMTTV, REA ir DEFIS. Kai kurie generaliniai direktoratai
priskirti daugiau nei vienai DFP iSlaidy kategorijai (EACEA ir INEA).

***) Komisijos EMPL, REGIO, REFORM GD ir INEA.

(****) Komisijos AGRI, CLIMA, ENV ir MARE GD.

Saltinis: Audito Ramai.

IS palyginimo matyti, kad Komisijos pateikti skaiCiai yra mazesni nei masy
jverciai Siose trijose politikos srityse. Nustatéme, kad:

— DFP islaidy kategorijos ,, Konkurencingumas“ atveju rizikos atliekant mokeéjima
jvertis (1,6 %), kurj apskai¢iavome remdamiesi MVVA pateikta informacija, yra
Zemiau masy jvertinto klaidy lygio intervalo (zr. 4.37 dalj);

— ,Sanglaudos” srityje Sios DFP iSlaidy kategorijos Komisijos jvertis yra 2,4 %, o tai
patvirtina, kad klaidy lygis Sioje politikos srityje yra reikSmingas. Komisijos jvertis
patenka j apatine masy intervalo puse, Zemiau musy jvertinto klaidy lygio
(zr. 5.58 dalj);
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— ,,Gamtos istekliy” srityje Komisijos apskaiciuotas rizikos atliekant mokeéjima jvertis
(1,9 %) yra siek tiek maZesnis nei musy jvertintas klaidy lygis ir patenka j misy
intervalg (Zr. 6.38 dalj).

Komisijos ataskaitos dél finansiniy pataisy ir susigrazinimy yra
sudétingos ir ne visada aiskios

Komisija, laikydamasi Finansinio reglamento, MVVA pateikia informacijg apie
prevencines ir taisomasias priemones, skirtas apsaugoti biudzetg nuo neteiséty ar
netvarkingy islaidy. Nors MVVA pabrézia Siy priemoniy svarbg, mes nustatéme, kad
faktiniy finansiniy pataisy ir susigraZinimy pateikimo budas yra sudétingas ir ne visada
aiskus.

MVVA pateikia keletg skirtingy faktiniy finansiniy pataisy ir susigrazinimy
sumy. Priklausomai nuo pataisymy ar susigrazinimy etapo, jie gali bati ,patvirtinti
(turint omenyje tik tai, kad priimtas sprendimas taisyti ar susigraZinti) arba
»igyvendinti” (tai reiskia, kad nustatyta suma buvo faktiskai pritaikyta ir jrasyta j
Komisijos saskaitas). Atsizvelgiant j kontrolés proceso etapga, kuriame jie vyksta, jie gali
bati ex ante (t. y. atskaitymai prie$S apmokéjimg) arba ex post (t. y. pataisos po
apmokéjimo). MVVA taip pat atskiriamos finansinés pataisos ir pakeitimai, kai
»,Sanglaudos” srityje valstybé naré gali atSaukti netvarkingas islaidas ir deklaruoti
naujas islaidas, o taikant gryngasias finansines pataisas to padaryti negalima ir sumos
grazinamos j ES biudzZzetg. Dél visy Siy skirtumy labai sunku aiskiai nustatyti netvarkingy
iSlaidy suma, kuri buvo taisyta ir galiausiai graZinta j ES biudZeta.

1.12 langelyje, kuriame parodyta faktiniy finansiniy pataisy ir susigrazinty
sumy, apie kurias pranesta 2020 m. MVVA, sudétis, pavaizduotas Sis sudétingumas.
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1.12 langelis

Finansinés pataisos ir susigraZinimai, apie kuriuos 2020 m. Komisija
pranesé MVVA

Finansinés pataisos ir susigrazinimai, apie
NEE HTAIP kuriuos Komisija prane$é 2020 m. MVVA
(milijonais eury)

Patvirtintos finansinés Taikomos finansinés pataisos Tik ,jgyvendintos”
pataisos ir susigrazinimai ir susigrazinimai ﬁ”a_”s’”fs pataisos ir
susigrgzinimai buvo
. taikomi ir jrasomi j
?
lgyvendmtas S 898 1098 — Komisijos sqskaitas
Prevencinés Taisomasis ) ) )
priemonés veiksmas Tik ,taisomosios
priemonés” atliekamos
Komisijai atlikus
— mokéjimus
. : Valstybé naré arba
... . Grynosios pataisos
Pakeitimai i:ysusigrq;inimai galutinis gavéjas
kompensuoja tik
. . . . e . s m gryngsias pataisas ir
Grynosios pataisos ir susigrazinimaiz =~ —_ susigrqzinimus

Valstybéms naréms nustatytos Susigrazinimai i$
grynosios finansinés pataisos galutiniy gavéjy

ol 7
|

A — Zemés Ukio politika 48 31 7 0 0 4 415 4 38 100 0

B — Sanglaudos politika I I I | _ | I |

C — Vidaus politika A B CDEF A B C DEF
T . Netvarkingos islaidos, 13 galutiniy gavéjy

D |SOFE§ E)O|It|k.a kurias valstybé naré susigrazinti netinkami

E — Administravimas grazino j ES biudzeta mokeéjimai

F — Specialios priemonés

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. MVVA.
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2020 m. nurodyta jgyvendinty pataisymy suma (1 098 milijonai eury) yra
Zymiai mazesné nei 2019 m. (2 885 milijonai eury). Komisijos teigimu, $j sumazéjima
daugiausia lemia ankstesniy mety pataisy kompensavimas Zemés ukyje po Teisingumo
Teismo sprendimy ir aukstas 2007-2013 m. sanglaudos politikos programy uzbaigimo
lygis. Komisijos 2020 m. jgyvendintos grynosios pataisos ir susigrgzinimai (t. y. surinkta
ir galiausiai taisyta suma) i$ viso sudaré 557 milijonus eury. Si suma daugiausia susijusi
su ankstesniais metais (susigraZintos sumos siekia 2005 m.) ir programavimo
laikotarpiais (grynosios pataisos, susijusios su 1994-1999 m.). Sanglaudos srityje, iki
2020 m. pabaigos 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui dar nebuvo padaryta jokiy
grynyjy finansiniy pataisy. 2020 m. atliktas ty paciy mety (2020 m.) iSlaidy
susigraZinimas buvo susijes su vidaus ir iSorés politika ir sieké 1,4 milijono eury.
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Apie jtariamo sukciavimo atvejus
pranesame OLAF

Sukciavimas yra bet koks tycCinis veiksmas ar neveikimas, susijes su
melagingy, neteisingy ar neiSsamiy ataskaity ar dokumenty naudojimu ar pateikimu,
reikalaujamos informacijos neatskleidimu ir netinkamu ES lé3y panaudojimu?®,
Sukdciavimas kenkia arba gali pakenkti ES finansiniams interesams.

Pagrindiné atsakomybé uz sukciavimo prevencijg ir nustatyma tenka ir
vadovybei, ir subjektams, atsakingiems uz bendrajj subjekto valdyma. Pagal SESV
325 straipsnj, ES ir valstybés narés privalo prieSintis Sgjungos finansiniams interesams
kenkianc¢iam sukciavimui ir kitoms neteisétoms veikloms.

Kaip ES iSorés auditorius, neturime jgaliojimy tirti jtariamo ES finansiniams
interesams kenkiancio sukciavimo atvejy. Pries pradédami auditg, atsizvelgiame j
sukciavimo rizikg (Zr. 1.1 priedo (27)—(29) dalis) ir reguliariai perziGrime savo
proceduras. OLAF praneSame apie visus jtariamo sukciavimo, korupcijos ar kitos
neteisétos veiklos, turincios jtakos ES finansiniams interesams, atvejus, kuriuos
atlikdami auditg (jskaitant musy su veiksmingumu susijusj darbg) arba remdamiesi
mums tiesiogiai pranesta treciyjy Saliy informacija. Tuomet OLAF nagrinéja Siuos
atvejus, nusprendzia, ar reikia atlikti tyrimg, ir prireikus bendradarbiauja su valstybiy
nariy institucijomis.

2017 m. jsteigta Europos prokuratira yra nepriklausoma ES jstaiga, jgaliota
tirti ES biudZetui padarytus nusikaltimus, tokius kaip sukéiavimas, korupcija ar rimtas
tarpvalstybinis sukéiavimas PVM, vykdyti baudzZziamajj persekiojimg ir patraukti
baudziamojon atsakomybén. 2021 m. birZelio mén. Audito Riimai pradéjo
bendradarbiauti su Europos prokuratira, remdamiesi abiejy organizacijy
administraciniu susitarimu?’.

%6 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371 dél kovos su
Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu baudziamosios teisés
priemonémis 3 straipsnis.

27

2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratdros jsteigimo srityje, 99, 103, 110 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=EN
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2020 m. OLAF praneséme apie SeSis jtariamo sukciavimo atvejus, kuriuos
nustatéme atlikdami auditus (2019 m. — devynis), ir OLAF pradéjo $eSis tyrimus.

2020 m. dazniausiai pasitaikantys jtariamo sukc¢iavimo atvejai, nustatyti masy
darbo metu ir apie kuriuos praneséme OLAF, buvo susije su jtarimais sudaryti dirbtines
sglygas ES finansavimui gauti, tinkamumo finansuoti kriterijy neatitinkanciy islaidy
deklaravimu, dotacijos panaudojimu kitiems, nei leidziama, tikslams ar viesyjy pirkimy
pazeidimais. Remdamasi 2011-2020 m. gauta su musy audito darbu susijusia
informacija, OLAF rekomendavo i$ viso susigrazZinti 536 milijonus eury, susijusiy su
37 atvejais®®.

Be ataskaity OLAF teikimo, taip pat aptariame su sukciavimu susijusias temas
Sios metinés ataskaitos skyriuose (Zr. 5.45-5.47 ir 8.28 dalis ir 8.3 rekomendacija),
kuriuose nurodome susijusius audito institucijy darbo ir LKL tyrimy trdkumus. Be to,
sukciavimg apima musy atskiri auditai. 2019 m. paskelbéme specialigjg ataskaitg dél
kovos su sukéiavimu priemoniy, susijusiy su ES iSlaidomis?®, ir sukéiavimo panaikinimo
ES sanglaudos islaidy srityje3°. Siuo metu atliekame audita, kad patikrintume, ar
Komisija émési tinkamy veiksmy dél suk&iavimo bendros Zemés Gkio politikos (BZUP)
islaidose ir dél interesy konflikto pasidalijamojo valdymo srityje (BZUP ir sanglaudos
politika).

2 Informacija pateiké OLAF, mes jos netikriname.

29 Specialioji ataskaita Nr. 01/2019 , Kova su suk&iavimu naudojant ES légas. Reikalingi

veiksmai”.

30 Specialioji ataskaita Nr. 06/2019 ,,Suké&iavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos srityje.

Vadovaujanciosios institucijos turi stiprinti aptikimg, atsakg ir koordinavima®“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_LT.pdf
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Isvados

Pagrindiné Sio skyriaus funkcija — paremti patikinimo pareiskime pateikta
audito nuomone. Susijusius audito rezultatus pateikiame 1.52 ir 1.53 dalyse.

Nustatéme, kad finansinése ataskaitose nebuvo reikSmingy iskraipymuy.

Dél operacijy tvarkingumo, darome iSvada, kad pajamose reikSmingo klaidy
lygio nebuvo. ISlaidy srityje misy audito rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis liko
toks pats kaip ir praéjusiais metais — 2,7 %. Didelés rizikos islaidose (daugiausia
pagrjstose kompensavimu) klaidy lygis buvo reikimingas. Siais metais $ios rusies i$laidy
dalis masy audito populiacijoje dar padidéjo (iki 59,0 %) ir toliau sudaro didele misy
audito populiacijos dalj.
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Priedai

1)

2)

Siame priede pristatomas misy audito metodas ir metodika, kurie atitinka
tarptautinius audito standartus ir kuriais uztikrinama, kad muasy audito nuomonés
bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais. Siame priede taip pat
nurodomi pagrindiniai skirtumai tarp misy audito metodo ir to, kaip Komisija,
vykdydama savo, kaip ES biudZeto valdytojo, pareigas, vertina pazeidimy lygj3* ir
teikia dél jo ataskaitas. Siuo tikslu paaiskiname, kaip:

ekstrapoliuojame nustatytas klaidas ((6) dalis);

nustatome savo skyriy struktirg pagal DFP iSlaidy kategorijas ((8) dalis);
taikome ES ir nacionalines taisykles ((9) dalis) ir

kiekybiskai jvertiname viesyjy pirkimy klaidas ((18) dalis).

Mdasy audito metodai pateikiami masy interneto svetainéje®?. Planuodami savo
darbg naudojamés patikinimo modeliu. Planavimo etape vertiname rizika, kad
klaidy atsiras (bldinga rizika), ir rizika, kad klaidos nebus uzkardytos, aptiktos ar
iStaisytos (kontrolés rizikg).

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su finansiniy ataskaity patikimumu

3)

a)
b)

4)

b)

Mes tikriname ES konsoliduotas finansines ataskaitas, kad nustatytume jy
patikimuma. Jas sudaro:

konsoliduotos finansinés biklés ataskaitos;
biudzeto vykdymo ataskaitos.

Konsoliduotos finansinés ataskaitos turéty visais reikSmingais aspektais tinkamai
atspindéti:

Europos Sagjungos finansine bukle mety pabaigoje;

jos operacijy rezultatus ir pinigy srautus;

31 7r. Komisijos 2020 m. MVVA 83 iénasg, p. 72.

32 https://www.eca.europa.eu/It/Pages/AuditMethodology.aspx


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditMethodology.aspx

c)
5)
a)

b)

c)
d)

e)

f)
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pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto pokycius.
Savo audito metu:
jvertiname apskaitos kontrolés aplinka;

tikriname pagrindiniy apskaitos procediry ir mety pabaigos uzbaigimo procediry
veikimg;

analizuojame pagrindiniy apskaitos duomeny nuoseklumg ir pagrjstuma;
analizuojame ir sutikriname finansines ataskaitas ir (arba) likucius;

atliekame reprezentatyviomis imtimis pagrjstus jsipareigojimy, mokéjimy ir
konkreciy balanso straipsniy pagrindinius testus;

kur jmanoma, remiamés kity auditoriy darbu, atsizvelgdami j tarptautinius audito
standartus, visy pirma audituojant Komisijos valdomas skolinimosi ir skolinimo
veiklg, kuriai buvo iSduoti iSorés audito sertifikatai.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su operacijy tvarkingumu

6)

7)

Mdasy dabartinis poziuris j vertinimg, ar finansinése ataskaitose atspindimos
operacijos atitinka ES taisykles ir reglamentus, daugiausia paremtas tiesioginiais
testais, skirtais nustatyti atitiktj dideléje atsitiktinéje reprezentatyvioje operacijy
imtyje. Pagal pripazintg statistine praktikg statistinés imties rezultaty
ekstrapoliavimas suteikia geriausig klaidy lygio jvertj. Savo imtj skirstome j didelés
ir mazos rizikos iSlaidas ir skirtingus DFP islaidy kategorijy, apie kurias teikiame
ataskaitas, sluoksnius. Si procediira leidZia misy aptiktas klaidas ekstrapoliuoti
atitinkamomes sritims.

Taciau atsizvelgiame j tai, ar galime veiksmingai pasinaudoti kity auditoriy
atliktomis tvarkingumo patikromis. Jei atlikdami audito darbg norime pasinaudoti
Siy patikry rezultatais, kaip numatyta audito standartuose, jvertiname treciyjy
saliy nepriklausomuma ir kompetencijg bei jy darbo apimt;j ir tinkamuma.

Kaip mes testuojame operacijas

8)

Organizuojame savo audito darbg ir teikiame jo rezultaty ataskaitas pagal jvairias
DFP islaidy kategorijas, laikydamiesi teisés akty leidéjo nustatytos biudzeto
strukturos. Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, dél kurios teikiame specialy
vertinima (4, 5, 6 ir 9 skyriai), testuojame reprezentatyvig operacijy imtj, siekdami
jvertinti netvarkingy operacijy dalj visoje populiacijoje.



9)

10)

11)

a)

b)

12)
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Kiekvienos atrinktos operacijos atveju nustatome, ar pateiktas prasymas arba
atliktas mokeéjimas atitiko biudzZete patvirtintg ir atitinkamuose teisés aktuose
nustatytg tikslg. Musy vertinime tinkamai atsizvelgiama j ES ir nacionalinés teisés
aiskinima, kurj pateikia nacionaliniai teismai arba nacionalinés nepriklausomos ir
autoritetingos institucijos bei Europos Teisingumo Teismas. Tikriname, kaip buvo
apskaiciuota mokéjimo prasymo ar mokéjimo suma (didesnés apimties paraisky
atveju remiamasi reprezentatyvia visy elementy operacijoje atranka). Tai
atliekant operacija atsekama nuo biudZeto saskaity iki galutinio gavéjo lygmens

......

projekto) ir kiekvienu lygmeniu testuojama atitiktis.

Testuodami pajamy operacijas, pridétinés vertés mokescio ir BNP pagrjsty
nuosavy istekliy tikrinimg pradedame nuo atitinkamy makroekonominiy
suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sie istekliai yra skai¢iuojami. Tikriname
Komisijos kontrolés priemones, skirtas Siems valstybiy nariy jnasams, iki tol, kol jie
gaunami ir jtraukiami j konsoliduotas finansines ataskaitas. Tradiciniy nuosavy
iStekliy srityje tikriname muitiniy finansines ataskaitas ir analizuojame muito
mokesciy srautg iki tol, kol juos gauna ir uzregistruoja Komisija.

ISlaidy srityje tikriname iSlaidas tuo metu, kai galutiniai ES léSy gavéjai yra jvykde
veiklg arba patyre iSlaidy ir kai Komisija Sias iSlaidas yra patvirtinusi (patvirtintos
islaidos). Sis tikrinimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus
jsigyjant turtg). PraktiSkai tai reiskia, kad misy operacijy populiacija apima
tarpinius ir galutinius mokéjimus. Netikrinome iSankstinio finansavimo mokéjimy
jy iSmokéjimo momentu, taciau tuomet, kai:

......

bendrové, vykdanti darbus ar teikianti paslaugas pagal vieSuosius pirkimus)
pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodymg ir

Komisija (ar kita ES léSas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria galutiniam
léSy panaudojimui ir patvirtina iSankstinj mokéjima.

2014-2020 m. teisés akty ,Sanglaudos” srityje pakeitimai turéjo jtakos tam, ka
Komisija laiko ,,patvirtintomis iSlaidomis“ Sioje srityje. Nuo 2017 m. misy audito
populiacijg pagal Sig DFP islaidy kategorijg 2014—2020 m. laikotarpiu sudaré
iSlaidos, jtrauktos j Komisijos kasmet tvirtinamas finansines ataskaitas, o 2007—-
2013 m. laikotarpiu — galutiniai mokéjimai (jskaitant jau patvirtintg iSankstinj
finansavima). Tai reiskia, kad testavome operacijas, kuriy atzvilgiu valstybés narés
turéjo atlikti visus atitinkamus veiksmus, kad istaisyty klaidas, kurias jos pacios
buvo nustaciusios. Be to, kad taip prisidedame prie 2020 m. patikinimo
pareiskimo, masy tikslas yra perzitréti audito institucijy darbg ir padaryti iSvada



13)

14)

15)
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dél Komisijos Sioje srityje taikomo pagrindinio tvarkingumo rodiklio — likutinio
klaidy lygio — patikimumo.

Musy audito imtis sudaroma taip, kad baty galima jvertinti visy islaidy, o ne
atskiry operacijy (pavyzdziui, atskiro projekto) klaidy lygj. Atrinkdami mokéjimo
prasymus ar mokéjimus, naudojame piniginio vieneto atrankg ir, Zemesniu
lygmeniu, atskirus elementus operacijoje (pavyzdziui, projekto saskaitas faktdras,
dkininko mokeéjimo prasyme nurodytus Zemés sklypus). Su Siais elementais susije
pateikti klaidy lygiai neturéty bati laikomi iSvada dél jy atitinkamy operacijy, Sia
informacija veikiau tiesiogiai prisidedama prie bendro visy ES klaidy lygio.

Mes netikriname operacijy kiekvienoje valstybéje naréje, paramg gaunancioje
valstybéje ir regione bet kuriais konkreciais metais. Kai minimos kai kurios
valstybés narés, paramg gaunancios valstybés ir (arba) regionai, tai nereiskia, kad
pavyzdZiy negalima aptikti kitur. Sioje ataskaitoje pateikti susipaZinti pavyzdziai
nesudaro pagrindo iSvadoms dél atitinkamy valstybiy nariy, paramg gaunanciy
valstybiy ir (arba) regiony.

Musy metodas néra skirtas duomenims apie klaidy daznj visoje populiacijoje
surinkti. Todél pateikti duomenys apie DFP iSlaidy kategorijoje, GD valdomose
iSlaidose ar atitinkamos valstybés narés iSlaidose nustatytg klaidy skaiciy néra
klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése
rodiklis.

Kaip mes vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

16)

17)

18)

Klaida gali bati susijusi su visa atskiros operacijos suma ar jos dalimi. Mes
nustatome, ar klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar jmanoma
jvertinti, kokig tikrintos sumos dalj paveiké klaida. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos
pries musy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir
nustatant klaidy daznj, jei jy nustatymas ir iStaisymas rodo, kad kontrolés
sistemos yra veiksmingos.

Mausy viesyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apibudinti dokumente
,Neatitiktis vieSyjy pirkimy taisykléms: pazeidimy tipai ir kiekybinio vertinimo
pagrindas“3.

Priimant sprendima dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo viesyjy
pirkimy taisykliy taikymo atveju, musy kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo
Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo kiekybinio vertinimo. Kiekybiskai jvertiname

3 Viedyjy pirkimy klaidy kiekybinis jvertinimas (pdf)

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/AuditMethodology.aspx.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditMethodology.aspx
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tik rimtus pirkimy taisykliy pazeidimus. Kiekybiskai kaip 100 % pirkimy klaidas
jvertiname tik tuos pazeidimus, kurie sutrukdé geriausiam pasitlymui laiméti
konkursg ir dél kuriy iSlaidos pagal Sig sutartj tapo netinkamos finansuoti. Vienodo
dydzio normy netaikome jvairiy rasiy pirkimy taisykliy pazeidimams, kaip tai daro
Komisija3®. Viesyjy pirkimy klaidy kiekybinj jvertinimg grindZiame netinkamy
finansuoti islaidy sumomis tikrinamose operacijose.

Jvertintas klaidy lygis

19)

20)

21)

Daugelio DFP islaidy kategorijy ir viso ES biudZeto atveju pateikiame ,jvertintg
klaidy lygj“ (JKL), kuriame atsizvelgiama tik j kiekybiSkai jvertinamas klaidas ir kuris
iSreiSkiamas procentais. Klaidy pavyzdziai — taikytiny reglamenty, taisykliy,
sutarciy ir dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinami pazeidimai. Taip pat
jvertiname apatine klaidy ribg (AKR) ir virsutine klaidy ribg (VKR).

Rengdami savo nuomone naudojame 2,0 % reikSmingumo riba. Taip pat
atsizvelgiame j klaidy pobudj, mastg ir kontekstg ir kitg turimg informacija.

Musy patikinimo pareiskimas daugiau nebegrindziamas vien tik musy bendru
klaidy lygio jverciu. Nuo 2016 m. mes ir toliau nustatome ES biudZzeto mazos
rizikos sritis, kuriose tikimés nereikSmingo klaidy lygio patvirtintose islaidose, ir
didelés rizikos sritis, kuriose manome, kad klaidy lygis bus reikémingas. Siuo tikslu
apsvarstome ne tik badingg ir kontrolés rizikas, bet ir masy valdymo ir kontrolés
sistemy vertinima kartu su ankstesniy audity rezultatais. Pavyzdziui, kai kurias
teisémis j iSmokas grindziamas kaimo plétros islaidas vertiname kaip didele rizika,
remdamiesi savo ankstesne audito patirtimi. Toks pasiskirstymas mums suteikia
galimybe kuo veiksmingiau nustatyti, ar nustatytos reikSmingos klaidos yra
paplitusios.

Kaip mes vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

22) Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos, valstybiy nariy institucijos, naudg

gaunancios Salys ir regionai jdiegia sistemas, kad galéty valdyti biudZetui kylancias
rizikas ir priziGréty (uztikrinty) operacijy tvarkinguma. Yra naudinga tikrinti Sias
sistemas, kad buty galima nustatyti tobulintinas sritis.

32019 m. Komisijos gairés deél finansiniy pataisy, daromy vie$yjy pirkimy paZeidimy atveju,

pateiktos 2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimo, kuriuo nustatomos Sgjungos

finansuojamy islaidy finansiniy pataisy dél taikomy viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo
taikymo gairés, priede, C (2019) 3452.


https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/gl_corrections_pp_irregularities_annex_en.pdf

23)
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Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry
sistemy. Pateikiame savo sistemy darbo rezultatus ir tobulinimo rekomendacijas.

Kaip mes rengiame patikinimo pareiSkime pateikiamas nuomones

24)

25)

26)

Mes planuojame savo darbg, siekdami gauti pakankamus, svarbius ir patikimus
audito jrodymus, leidZiancius pagrjsti misy nuomone dél ES konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo. Sis darbas pristatytas
3-9 skyriuose. Musy nuomoné teikiama patikinimo pareiskime. Musy darbas
leidZzia mums suformuluoti pagrjsta nuomone, ar klaidos populiacijoje virsija
reikSmingumo ribas, ar jy nevirsija.

Kai aptinkame reikSmingg klaidy lygj ir nustatome jo poveikj audito nuomonei,
turime nustatyti, ar klaidos arba audito jrodymy nebuvimas yra ,paplite” ar ne.
Tai darydami taikome 1705 TAAIS®® pateiktas gaires (iSplésdami iy gairiy taikymo
sritj teisétumo ir tvarkingumo klausimames, atsizvelgiant j masy jgaliojimus). Kai
klaidos yra reikSmingos ir paplitusios, teikiame neigiamg nuomone.

Klaida arba audito jrodymy nebuvimas yra ,,paplite”, kai, remiantis auditoriaus
nuozidra, jie neapsiriboja konkreciais elementais, sgskaitomis arba finansinés
biklés ataskaity eilutémis (t. y. jie randami jvairiose testuojamose sgskaitose arba
operacijose). Net jei jos yra tokios ribotos, jos vis tiek yra placiai paplitusios, jei jos
atspindi arba galéty atspindéti didele finansiniy ataskaity dalj arba yra susijusios
su informacijos atskleidimu, kuris yra esminis dalykas vartotojams suprantant
finansines ataskaitas.

3 DALIS. Su suk¢iavimu susijusios audito procediiros

27)

28)

Nustatome ir jvertiname dél sukCiavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizikas.

Atsizvelgdami j Sias rizikas, parengiame ir vykdome audito procediras ir
surenkame savo audito nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus. Aptikti dél sukciavimo atsiradusius reikSmingus iSkraipymus arba
neatitiktj yra sudétingiau nei tada, kai jy atsiranda dél klaidy, kadangi sukCiavimas
gali apimti sagmokslg, klastojimg, tycCinio pobidzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisyma. Todél yra didesné rizika, kad tokie
atvejai nebus aptikti.

351705 TAAIS — Nepriklausomo auditoriaus ataskaitoje pareik$tos nuomonés pataisos.


https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58dc12fde4fcb5820b6f1a03/1490817795546/issai-1705-pn.pdf

53

29) Jei galime pagrjstai jtarti sukéiavima, apie tai praneSame ES kovos su sukéiavimu
tarnybai OLAF. OLAF atsako uzZ bet kokiy susijusiy tyrimy atlikimg. Per metus
praneSame OLAF apie keletg tokiy atvejy.

4 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo

30) Mes paskelbéme:

a) audito nuomone dél pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduoty finansiniy
ataskaity ir

b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir mokéjimy
tvarkingumo.

31) Masy darbas atliekamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis IFAC tarptautiniais
audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais.

32) Kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pagal Siuos standartus nustatyta, kad
pakeista nuomoneé dél operacijy tvarkingumo savaime nereiskia, kad turi bati
kei¢iama nuomone dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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2 skyrius

Biudzeto ir finansy valdymas
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Turinys

Jvadas

Biudzeto ir finansy valdymas 2020 m.

2020 m. biudzetas beveik visiskai jvykdytas ir placiai
pasinaudota turimomis reagavimo j COVID-19 pandemijg
priemonémis

2020 m. biudzeto vykdymo lygis buvo aukstas

Dél COVID-19 pandemijos buvo padaryta daug 2020 m. biudzeto
pakeitimy

Komisija dar nepaskelbé ataskaity dél ES IéSy, panaudoty su COVID-19
susijusioms reikméms

Nejvykdyti jsipareigojimai virsijo 300 milijardy eury
2014-2020 m. DFP mokéjimai buvo mazesni nei planuota

ESI fondy lésy jsisavinimo lygis yra Zemesnis nei ankstesnéje
DFP

Rizikos ir issukiai

lgyvendinant 2021-2027 m. DFP ir priemone NGEU esama
riziky ir isSukiy

Rizika, kad 2021-2027 m. DFP laikotarpiu bus véluojama pradéti
jigyvendinti pasidalijamojo valdymo fondus

COVID-19 nuléme pokyciai leidZia greitai reaguoti, taciau taip pat kelia
sunkumy naudojant lésas patikimai valdyti finansus

ES biudzeto finansinés rizikos pozicija
Priemoné SURE padidino ES biudZeto finansinés rizikos pozicija
Nuo 2021 m. priemoné NGEU turés didelj poveikj bendrai rizikos

pozicijai

ISvados ir rekomendacijos

Dalis

2.1.

2.2.-2.20.

2.2.-2.8.
2.3.-2.4.

2.5.-2.6.

2.7.-2.8.
2.9.-2.11.
2.12.-2.16.

2.17.-2.20.

2.21.-2.38.

2.21.-2.33.

2.23.-2.31.

2.32.-2.33.

2.34.-2.38.
2.34.-2.36.

2.37.-2.38.

2.39.-2.46.
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Jvadas

Siame skyriuje aprasomi pagrindiniai biudZeto ir finansiniai klausimai, kuriuos
nustatéme vykdydami savo 2020 m., t. y. finansiniy mety, kuriais ES biudzZetg labai
paveiké COVID-19 pandemija, darba. Siame skyriuje taip pat aptariame biudZeto ir
finansines rizikas ir nustatytus isstkius, su kuriais ES gali susidurti ateinanciais metais.
Skyriuje pateikiama informacija grindziama masy atlikta 2014-2020 m. DFP biudzeto
duomeny apzvalga, misy paciy atliktu darbu rengiant metine ataskaita,
specialiosiomis ataskaitomis, apzvalgomis ir nuomonémis, taip pat Komisijos ir kity
suinteresuotyjy subjekty paskelbtais dokumentais.
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Biudzeto ir finansy valdymas 2020 m.

Tolesniuose skirsniuose analizuojame, kaip ES biudZetas buvo vykdomas
2020 m. — paskutiniais 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
metais’. Be to, analizuojame, kaip ES buvo pasinaudota biudZeto pajégumu ir
lankstumu reaguojant j COVID-19 pandemija.

2020 m. biudzeto vykdymo lygis buvo aukstas

2020 m. DFP nustatyta virsutiné jsipareigojimy asignavimy riba buvo 168,8
milijardo eury?. Pradiniame biudZete biudZeto valdymo institucija patvirtino 168,7
milijardo eury jsipareigojimy asignavimuy. Zr. 2.1 langelj. 2020 m. biudZeto valdymo
institucija patvirtino devynis taisomuosius biudzetus, i$ kuriy septyniais buvo i dalies
pakeista 2020 m. ES biudZeto i$laidy dalis. Siais pakeitimais jsipareigojimy asignavimai
buvo padidinti 5,2 milijardo eury. IS viso jsipareigojimy asignavimai padidéjo iki 173,9
milijardo eury ir virsijo DFP vir§utine riba. Sig virsutine riba buvo galima virsyti
naudojant specialias priemones, kaip antai Europos Sgjungos solidarumo fonda?>.
Panaudoti beveik visi turimi jsipareigojimy asignavimai. Buvo jsipareigota skirti 172,9
milijardo eury sumag, t. y. 99,5 % visos turimos sumos.

12013 m. gruodZio 2 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma

2014-2020 m. daugiameté finansiné programa, (OL L 347, 2013 12 20, p. 884.).

COM(2019) 310 final, Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,2020 m.
finansinés programos techninis patikslinimas pagal BNP pokycius (2010 m. ESS) (Tarybos
reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné
programa, 6 straipsnis)”.

Visas sgrasas pateiktas Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—
2020 m. daugiameté finansiné programa, 3 straipsnio 2 dalyje ir 9—15 straipsniuose.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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2020 m. DFP nustatyta virsutiné mokeéjimy asignavimy riba buvo 172,4€
milijardo eury®. Pradiniame biudZete biudZeto valdymo institucija patvirtino 153,6€
milijardo eury mokéjimy asignavimy. 2020 m. taisomaisiais biudZetais mokéjimy
asignavimai buvo padidinti 10,5 milijardo eury. IS viso mokéjimy asignavimai padidéjo
iki 164,1 milijardo eury ir nevirsijo DFP virSutinés ribos. Turimy mokéjimy asignavimy
panaudojimo lygis buvo Siek tiek Zemesnis: iSmokéta 161,8 milijardo eury, t.y. 98,6 %
visos turimos sumos®. Zr. 2.1 langelj. 2020 m. visi mokéjimai, jskaitant perkélimus ir
asignuotasias pajamas, sudaré 173,3 milijardo eury, t. y. i 2020 m. galutinio biudzeto
atliktus mokéjimus (161,8 milijardo eury), perkeélimus (1,6 milijardo eury) ir
asignuotasias pajamas (9,9 milijardo eury)®.

4

COM(2019) 310 final, Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,2020 m.
finansinés programos techninis patikslinimas pagal BNP pokycius (2010 m. ESS) (Tarybos
reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné
programa, 6 straipsnis)”.

Perkélimy j kitus metus ir asignuotyjy pajamy j Sig analize nejtraukéme, nes jie néra
patvirtinto biudZeto dalis ir jiems taikomos kitos taisyklés.

Zr. 2020 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotgsias metines finansines ataskaitas,
biudZeto vykdymo ataskaitas ir aiSkinamasias pastabas, 4.3 pastaba.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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BiudzZeto vykdymas 2020 m.

Isipareigojimai

Mokéjimai

Jsipareigojimai

Mokéjimai

B Pradinis biudZzetas [ Taisomieji biudZetai (milijardai eury)

M Panaudota
¥ Pradinis biudZetas Taisomieji biudZetai B DFP virutiné riba

B Panaudota

172,9 |I
168,8
10,5

161,8 |

0 50 100 150 1724

Saltinis: 2020 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos,
biudZeto vykdymo ataskaitos ir aiSkinamosios pastabos, 4.1-4.3 pastabos ir COM(2019) 310
(2020 m. finansinés programos techninis patikslinimas).
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Dél COVID-19 pandemijos buvo padaryta daug 2020 m. biudzeto
pakeitimy

Siekiant greitai reaguoti j COVID-19 pandemijg ir suteikti paramg, buvo
pasitelktos dvi pagrindinés biudzeto priemonés: perskirstymai ir taisomieji biudzetai.
Perskirstymas — tai €Sy judéjimas i$ vieno esamo biudZeto skirsnio j kitg. Taisomaisiais
biudZetais pradinis biudZetas papildomas |éSomis arba |éSos yra sumazinamos. Penki i$
devyniy taisomuyjy biudzZety bent iS dalies buvo susije su COVID-19. Manome, kad
taisomojo biudZeto dalis yra susijusi su COVID-19, kai atitinkamoje sprendimo dalyje
yra paminéta COVID-19. Kai kurie taisomieji biudZetai susije su viena i$ ES teisékuros
institucijy nustatytomis Svelnesnémis taikytinomis taisyklémis, kad bty sudarytos
palankesnés sglygos naudotis Europos struktiriniais ir investicijy fondais (ESI fondais) ir
taip baty uztikrintas papildomas su COVID-19 susijusiy islaidy likvidumas ir iSimtinis
lankstumas’. PavyzdZiui, vienus metus buvo galima perskirstyti |é3as tarp regiony,
panaikinti reikalavima sutelkti finansavima konkrecioms temoms ir iki 100 % skirti
bendro finansavimo. Taip pat nebuvo reikalaujama, kad valstybés narés j ES biudzetg
grazinty 7,6 milijardo eury nepanaudoto metinio iSankstinio finansavimo i$ ankstesniy
mety ESI fondy lé5y®. Tai palengvino valstybiy nariy izdo valdyma.

2.2 langelyje parodyti 2020 m. jsipareigojimy ir mokeéjimy asignavimy pokyciai,
padaryti naudojant biudZeto valdymo institucijos patvirtintus perskirstymus ir
taisomuosius biudzZetus, suskirstyti pagal DFP islaidy kategorijas. Bendra papildomy
jsipareigojimy asignavimy suma, jtraukta j taisomuosius biudzetus, sudaré 5,2 milijardo
eury, i$ jy 3,3 milijardo eury skirta su COVID-19 susijusioms iSlaidoms. Mokéjimy
asignavimams bendra taisomuyjy biudzety suma per metus sieké 10,5 milijardo eury, i$
jy 9,4 milijardo eury skirta su COVID-19 susijusioms iSlaidoms.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkre¢iy priemoniy
investicijoms j valstybiy nariy sveikatos prieZitiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius
sutelkti reaguojant j COVID-19 protrikj i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva)
(CRII), Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i$ dalies keiiami
reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susije su konkrediomis
priemonémis, kuriomis sudaromos iSskirtinés lankscios sglygos naudoti Europos struktdriniy
ir investicijy fondy Iésas reaguojant j COVID-19 protrikj (CRII+) ir 2020 m. birzelio 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/872, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013, kiek tai susije su konkrecia priemone, kuria suteikiama
ig&imtiné laikina parama Europos zemés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), reaguojant j
COVID-19 protrukj.

& EZUFKP metinis i$ankstinis finansavimas neteikiamas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
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2.2 langelis

Perskirstymai ir taisomieji biudzetai reaguojant j COVID-19
pandemijg (milijonais eury)

Isipareigojimy asignavimai Mokéjimy asignavimai

o o : : Taisomieji : : Taisomieji
18l ¢ Persk o Persk o
Slaidy kategorijos erskirstymai biudietai* erskirstymai biudietai*

1. PaZzangus ir
integracinis augimas

-8 -12 -215 5184

1.a Konkurencingumas
k Z augimui ir darbo viety -8 -12 -263 -9
kdrimui skatinti

A 1.b. Ekonominég,
% socialiné ir teritorine 48 5193
- sanglauda
s jy:
finansy likvidumas pagal CRIl ir 48 5100

CRIl+ ir 100 % ES finansavimas

@ 2. Tvarus .avugmzla.s: 1 49 22 799
- gamtos iStekliai
I$jy:
paramos Gkininkams teikimas per 750
Europos Zemés ukio fondg kaimo
plétrai
3. Saugumas ir -69 3119 50 2664
pilietybé
s jy:
sku?/os p_arqvmos ﬁnansawmas 2700 2500
Sgjungoje is naujo aktyvavus
Skubios paramos priemone
@ 4. Europos vafldmuo 202 474 586
pasaulyje
éJ 5. Administravimas -41 -42
9. S.peC|aI|_os 133 133
priemonés
IS viso 84 3288 289 9 366

*) Grynosios sumos. Dél skai¢iy suapvalinimo jy suma sudéjus ne visada tiksli.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis biudzeto valdymo institucijos sprendimais dél taisomujy biudZety
ir perskirstymuy, taip pat iS Komisijos gautais duomenimis.
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Komisija dar nepaskelbé ataskaity del ES lésy, panaudoty su COVID-19
susijusioms reikméms

Siekdama padidinti skaidrumg ir atsizvelgdama j Europos Parlamento prasymus
pateikti informacijg®, Komisija pirmajj 2020 m. pusmetj pradéjo viduje stebéti su
COVID-19 susijusioms reikméms naudojamas ES léSas. Komisija dar nepaskelbé
ataskaitos dél islaidy, susijusiy su COVID-19.

Kaip parodyta 2.3 langelyje, remiantis Komisijos mums pateikta nepaskelbta
informacija, iki 2020 m. pabaigos pagal tiesioginj ir netiesioginj valdymg su COVID-19
susijusioms reikmeéms buvo galima pasinaudoti 12,9 milijardo eury jsipareigojimy.
Nustatéme, kad apie 0,2 milijardo eury su COVID-19 susijusios sumos nebuvo jtrauktos
j 12,9 milijardo eury jsipareigojimus, apie kuriuos Komisija mums pranes¢, nors
Komisijos centrinéje apskaitos sistemoje jos buvo pazymeétos kaip susijusios su COVID-
19. Remiantis ta pacia Komisijos pateikta nepaskelbta informacija, pagal pasidalijamajj
valdyma valstybés narés jsipareigojo arba sudaré sutartis dél dar 34,2 milijardo eury,
todeél visos su COVID-19 susijusioms reikméms skirtos ES |éSos sudareé [47,1] milijardo
eury. Sanglaudos politikos srityje Komisija pradéjo viesai skelbti su COVID-19 susijusig
informacijg savo koronaviruso suvestinéje’’. Suvestinéje nepateikiama su COVID-19
susijusiy metiniy jsipareigoty arba panaudoty sumy apzvalga.

°  Zr., pavyzdZiui, Nuomone dél 2022 m. biudZeto sudarymo procediiros gairiy — Il skirsnis
2020/2265(BUI).

10 Informacijos apie koronavirusg suvestinés svetainé.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AL-689560_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AL-689560_LT.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
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2.3 langelis

Su reagavimu j COVID-19 pandemija susijusiy sumy apzvalga iki
2020 m. pabaigos (milijonais eury)

Pagal pasidalijamojo
Pagal tiesioginj ir valdymo principg

1Slaidy kategorijos netiesioginj valdymg | jsipareigotos sumos
jsipareigotos sumos | arba sumos, dél kuriy
pasirasytos sutartys

1. PaZangus ir integracinis augimas 2558 33 496
1.a Konkurencingumas augimui ir darbo
. > . 2554
viety karimui skatinti
I$ jy:
, L L " 1402
finansavimo islaidos, susijusios su programa ,,Erasmus+
sumos, skirtos su programa ,,Horizontas 2020“ susijusioms
o . 1150
iSlaidoms padengti
R g 1.b. Ekonoming, socialiné ir teritoriné 4 33496
; sanglauda
IS jy:
papildomas likvidumas valstybéms naréms nesusigrqgZinant 7600
2019 m. nepanaudoto iSankstinio finansavimo (pagal CRII ir
CRIl+) — tiesioginio poveikio biudZetui néra
100 % ES finansavimo parama (CRII/CRIl+) 6 209
Visiskas lankstumas/perprogramavimas (CRII ir CRIl+) 19 687
(CRII ir CRII+)
@ 2. Tvarus augimas: gamtos istekliai 1 705
3. Saugumas ir pilietybé 3035
IS jy:
Skubios paramos vakcinoms priemonés finansavimo 2151
padidinimas
@ 4. Europos vaidmuo pasaulyje 7184
IS jy:
perprogramavimo finansavimas siekiant padéti salims 3181
pagal vystomojo bendradarbiavimo priemone
perprogramavimo finansavimas siekiant padéti Salims 2124
pagal Europos kaimynystés priemone
% 5. Administravimas 6
9. Specialios priemonés 133
IS viso 12917 34 201

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.
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Nejvykdyti jsipareigojimai toliau didéjo ir iki 2020 m. pabaigos pasieke
303.2 milijardo eury. Sis padidéjimas buvo maZesnis nei ankstesniais metais i dalies
dél to, kad kovai su COVID-19 pandemija buvo skirta papildomy mokéjimy asignavimy.
Zr. 2.5 dalj ir 2.4 langelj.

Kaip jau esame pazyméje'?, viena i$ pagrindiniy auksto nejvykdyty
jsipareigojimy lygio priezasciy yra metinis atotrikis, atsirandantis dél to, kad
jsipareigojimy lygis yra aukstesnis nei atlikty mokéjimy suma. 2021 m. priimtame
biudZete jsipareigojimy asignavimai yra mazesni uz mokéjimy asignavimus.
Ankstesniais metais pastebéjome, kad tai yra vienas i$ pagrindiniy bady, kaip sumazinti
nejvykdytus jsipareigojimus®?.

Remiantis Komisijos ilgalaikémis prognozémis*?, j kurias nejtraukta priemoné
»,Next Generation EU“ (NGEU), tokio auksto lygio nejvykdyty jsipareigojimy suma
turéty islikti gana stabili iki 2027 m. (Zr. 2.4 langelj). Taip iS esmés bus dél labai mazo
metinio atotrukio tarp jsipareigojimy asignavimy ir mokéjimy asignavimy 2021—
2027 m. DFP, o to nebuvo dviejose ankstesnése DFP. Taciau nejvykdyti jsipareigojimai
padidés, jei, kaip ir 2016—2020 m., jsipareigojimai iSliks dideli, o mokeéjimo prasymai dél
jgyvendinimo vélavimy bus mazesni nei tikétasi.

1 Misy 2019 m. balandZio mén. paskelbta skubi atvejo apZvalga Nr.05/2019, Nejvykdyti
jsipareigojimai ES biudZzete — atidesnis Zvilgsnis“.

2 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 2.18— 2.21 dalis, misy 2017 m. metinés ataskaitos
2.46- 2.49 dalis ir mlsy 2016 m. metinés ataskaitos 2.32— 2.39 dalis.

13 COM(2020) 298 final, 2020 06 30, ,llgalaiké ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy
srauty prognozé (2021-2025 m.)“, atnaujinta Komisijos dokumentu ,,2020 m. liepos 17—
21 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady dél 2021-2027 m. DFP poveikis”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LTpdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LTpdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0298
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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(milijardai eury)
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Saltinis: 2014-2020 m. ES konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos. Prognozés iki 2027 m.:
»llgalaiké ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozeé (2021-2025 m.),
COM(2020) 298 final, 2020 06 30“, Komisijos atnaujinta dokumentu ,, 2020 m. liepos 17-21 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvady dél 2021-2027 m. DFP poveikis”.

2014-2020 m. DFP patvirtintuose biudzetuose jsipareigojimams buvo skirta

1 120 milijardy eury, tuo tarpu DFP virsutiné riba sieké 1 087 milijardus eury. IS turimy

jsipareigojimy asignavimy (1 082 milijardy eury) faktiskai jsipareigota skirti 97 %*“.

Bendra mokeéjimy is ES biudZeto suma 2014-2020 m. laikotarpiu buvo 983

milijardai eury. Si suma buvo 19 milijardy eury maZesné u? patvirtintuose biudzetuose
numatytg sumg ir mazdaug 44 milijardais eury mazesné uz 2014-2020 m. DFP virsSutine

riba. Zr. 2.5 langelj. |sipareigojimy ir atlikty mokéjimy skirtumas (99 milijardai eury)

yra pagrindiné 2013-2020 m. nejvykdyty jsipareigojimy padidéjimo priezastis.

14 perkélimy j kitus metus, asignuotyjy pajamy ir perprogramavimo j $ig analize nejtraukéme,

nes jie néra patvirtinto biudzZeto dalis ir jiems taikomos kitos taisyklés.
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2.5 langelis

2014-2020 m. DFP jgyvendinimas. Bendros sumos ir virsutinés ribos

(milijardai eury)
Jsipareigojimai M Pradinis biudZetas Taisomieji biudzetai
M Panaudota
Mokeéjimai [ Pradinis biudZetas Taisomieji biudzetai I DFP virutiné riba
M Panaudota

1082 |
1087

1027

0 200 400 600 800 1000 1200

Isipareigojimai

Saltinis: 2014-2020 m. ES konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos.

2.14. Jsipareigojimai priartéjo prie virsutinés ribos kiekvienais 2014-2020 m.
laikotarpio metais, iSskyrus 2014 m. (Zr. 2.6 langelj). Taip buvo dél to, kad vélavimai
priimti DFP ir patvirtinti veiksmy programas nulémé biudzeto valdymo institucijy
sprendima iSimties tvarka perkelti jsipareigojimy asignavimus i$ 2014 j 2015 m.

2.15. 2014 ir 2015 m. beveik visi mokéjimy asignavimai buvo panaudoti ankstesnei
2007-2013 m. DFP uzbaigti (Zr. 2.6 langelj). Taciau 2016—-2020 m. mokéjimai buvo
mazesni, nei tikétasi, nes valstybiy nariy praSymuose dél ESI fondy buvo pateiktos
mazesnés sumos (idskyrus EZUFKP). Todél bendroji mokéjimy marza, kuria
automatiskai koreguojama mokéjimy virsutiné riba, padidinant nepanaudotus
ankstesniy mety mokéjimy asignavimus j kitus metus?®, i§ esmés nebuvo reikalinga
2018-2020 m. Bendrosios mokéjimy marzos poveikj iSanalizavome savo 2018 m.
metinéje ataskaitoje'®.

5 Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné
programa, 5 straipsnis.

62018 m. metinés ataskaitos 2.12-2.16 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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2.6 langelis

2014-2020 m. biudzete nustatytos ir faktinés islaidos

Jsipareigojimai: M prisiimti M virsutiné riba
(milijardais eury)
169
163 164
180 155 156 160
160 — —
140 121 154
120 —_—
100
30 109
60
40
20
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mokeéjimai: [l atlikti M virsutiné riba
(milijardais eury)
180 167 172
154 I
160 136 141 —
131
140 12‘/
— - 143 146
120
125
100
80
60
40
20
0
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Saltinis: 2014-2020 m. ES konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos.
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DFP jsipareigojimy asignavimy virsutinés ribos nurodomos kiekvienai DFP
iSlaidy kategorijai'’. DFP islaidy kategorijose ,Saugumas ir pilietybé“ ir ,Europos
vaidmuo pasaulyje” prisiimty jsipareigojimy lygis virsijo DFP virSutines ribas. Tai lémé
nenumatyti poreikiai, pavyzdziui, susije su pabégeliy krize® ir COVID-19"°. Papildomas
finansavimas pagal Sias iSlaidy kategorijas buvo jmanomas dél lankstumo, kurj suteike
specialios biudZeto priemonés. Zr. 2.7 langelj.

7 Zr. Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté
finansiné programa, 3 straipsnj ir prieda.

182017 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2017/1123, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m.
daugiameté finansiné programa.

192020 m. balandZio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/538, kuriuo i$ dalies
keic¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m.
daugiameté finansiné programa, kiek tai susije su bendraja jsipareigojimy marza.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R1123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0538

69

2.7 langelis

Pagrindiniy 2014-2020 m. DFP islaidy kategorijy biudzeto vykdymas

Faktiniai prisiimti jsipareigojimai
M 1slaidy kategorijos M DFP virsutiné riba

B elementai o )
(milijardais eury)

0 200 400 600
1. Pazangus ir integracinis augimas m
1.a Konkurencingumas augimui ir darbo { M ﬁ 142
viety kdrimui skatinti
1.b. Ekonominé, socialiné ir teritoriné f
————ly
2. Tvarus augimas: gamtos itekliai
IS jy: su rinka susijusios islaidos ir
tiesioginés ismokos m

3. Saugumas ir pilietybé

4. Europos vaidmuo pasaulyje @ “ 66
5. Administravimas m

Saltinis: 2014-2020 m. ES konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos.
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2020 m. tinkamumo finansuoti pagal ESI fondus taisyklés dél iSlaidy, susijusiy
su COVID-19, buvo susvelnintos ir nustatyta 100 % ES finansavimo galimybé (CRIl ir
CRII+)?°, Dél $iy priemoniy lésy jsisavinimo lygis 2020 m. labai nepadidéjo. 2014—
2020 m. DFP laikotarpiu valstybéms naréms skirty ESI fondy metinio léSy jsisavinimo
lygis padidéjo nuo 12 % 2019 m. iki 15 % 2020 m. 2020 m. iSmokéta 72 milijardy eury
suma, palyginti su 57 milijardais eury 2019 m. Dél to suvestinis 2014—2020 m. DFP
laikotarpio Ié3y jsisavinimas 2020 m. pabaigoje sieké 55 %. IS viso iki 2020 m. pabaigos
iS visy ESI fondy asignavimy ([465] milijardy eury) buvo iSmokéti 256 milijardai eury.
Iki 2020 m. pabaigos buvo jsipareigota dél visy 465 milijardy eury valstybéms naréms
skirty lesy?*.

Bendras metinio lésy jsisavinimo lygis 2020 m. — paskutiniais dabartinés DFP
metais — buvo toks pat kaip 2013 m. (15 %), t. y. paskutiniais ankstesnés 2007-2013 m.
DFP metais. Taciau suvestinis jsisavinimas buvo mazdaug 7 % mazesnis nei ankstesnéje
DFP. Todél dar nejsisavinta 45 % (209 milijardai eury) bendros jsipareigoty ESI fondy
lé3y sumos. Si suma yra pagrindiné 2020 m. pabaigoje 303 milijardy eury nejvykdyty
jsipareigojimy dalis (Zr. 2.9 dalj). Taciau pazymime, kad 2007-2013 m. DFP i$§ esmés
buvo taikoma n+ 2 taisyklé, 0 2014—2020 m. DFP — n+ 3 taisyklé.

Kaip parodyta 2.8 langelyje, valstybés narés labai skirtingai jsisavina pagal
2014-2020 m. DFP joms skirtas ESI fondy Ié3as. PavyzdzZiui, Suomija jsisavino 79 % visy
jai skirty asignavimy, o trys valstybés narés, kuriose jsisavinimo lygis buvo Zemiausias
(Italija, Kroatija ir Ispanija), jsisavino tik mazdaug 45 % joms skirty l€3y. Italijai, Ispanijai
ir Lenkijai tenka beveik 40 % likusiy jsisavintiny mokéjimy, t. y. apie 83 milijardus eury
i$ visos likusios sumos (209 milijardy eury).

20 §je poky¢iai i$ dalies taikomi EZUFKP. Tadiau pagrindinis EZUFKP koregavimas dél COVID-19
krizés buvo atliktas 2020 m. birZelio mén. Reglamentu (ES) 2020/872.

21 Vienintelé i§imtis buvo 8 milijony eury vertés veiksmy programa, kuri buvo i$ dalies
pakeista ne 2020 m., 0 2021 m.
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2.8 langelis

2014-2020 m. ESI fondai: sumos, kurias reikia jsisavinti

jsisavinta

jsisavinta 2013 m.

2020 m. Procentiné dalis pabaigoje

Milijonai eury pabaigoje dar nejsisavinta (procentiné
dar nejsisavinti (procentiné dalis) 2020 m. pabaigoje dalis)

Italija 25 166 56 % 50 %
Kroatija 5961 55 %
Ispanija 22089 55% 63%
Daugelis $aliy 5081 54 % 58 %
Slovakija 8 167 54 % 53%
Malta 445 53% 50%
Bulgarija 5029 50% 49%
Rumunija 15619 50% 37%
Belgija 1375 49% 69%
Danija 743 48% 54%
Nyderlandai 915 47% 64%
Jungtiné Karalysteé 7 481 46% 57%
Vokietija 12 669 45% 71%
I3 viso ES 45% 62%
Kipras 398 43% 61%
Slovénija 1682 43% 63%
Cekija 9994 2% 51%
Lenkija 35685 41% 68%
Latvija 2283 40% 66%
Vengrija 9908 39% 59%
Pranciizija 11016 39% 60%
Portugalija 9857 38% 79%
Svedija 1373 38% 69%
Lietuva 3200 38% 79%
Graikija 7 824 36% 70%
Estija 1562 35% 81%
Austrija 1475 30% 67%
Liuksemburgas 41 A 20 % 68%
Airija 789 A3 % 70 %
Suomija 788 A 21 % 76 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.
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2.9 langelyje parodytas bendras visy ESI fondy lésy jsisavinimas iki 2020 m.
pabaigos. Ankstesné patirtis rodo, kad tikétina, jog lé$y jsisavinimo lygis didés??, taciau
nepakankamai sparciai, kad bty galima jsisavinti visas |éSas. 2014 m. Komisija sudaré
sanglaudos politikos programy geresnio jgyvendinimo specialios paskirties darbo
grupe. lki 2015 m. pabaigos veikusi specialios paskirties darbo grupé buvo sudaryta
siekiant padéti valstybéms naréms, kurioms kilo sunkumy jgyvendinant savo veiksmy
programas, pasinaudoti likusiu 2007—-2013 m. laikotarpio finansavimu. Dél taikyty
priemoniy labai padidéjo |éSy jsisavinimas remiamose valstybése narése, taciau
nustatéme, kad rezultatams skiriama nepakankamai démesio?3.

22 Specialioji ataskaita Nr. 17/2018: ,,Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problema, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams” 4 diagrama.

2 Specialioji ataskaita Nr. 17/2018, p. 34.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf

2.9 langelis

Metinio ESI fo
2014-2020 m.
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ndy lésy jsisavinimo lygis kiekvienoje valstybéje naréje

2014-2019 2020
SEEEN
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.

80 %
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COVID-19 pandemija turés reikSmingg poveikj tam, kiek 1&éSy ES isleis
ateinandiais metais. Prasidéjus pandemijai buvo greitai sukurta priemoné NGEU, kuria
siekiama Salinti pandemijos padarinius, iSlaikyti nustatytus ES politikos sriciy tikslus ir
sudaryti sglygas valstybéms naréms tapti atsparesnéms bei tvaresnéms ir geriau
pasirengti ateiciai. 2021-2027 m. DFP laikotarpiu pagal priemone NGEU bus skirta iki
750 milijardy eury (Zr. 2.10 langelj).

. . Kity
IS viso NGEU: 750 mird. EUR programy ir
* Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo fondy
didinimo priemoné papildymas
!
672,5 mird. EUR
Paskolos Dotacijos _ReactEU“
360 mird. EUR 312,5 mird. EUR 47,5 mird. EUR

Kaimo plétra

i l.
I -

7,5 mird. EUR
) »RescEU“
»Europos 1,9 mird. EUR
horizontas”
Teisingos pertvarkos 5 mird. EUR ° »InvestEU”
fondas 5,6 mird. EUR

10 mird. EUR

Pastaba. Visos sumos nurodytos 2018 m. kainomis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.
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2021-2027 m. laikotarpiu bendras finansavimas pagal priemone NGEU ir DFP
sudarys 1 824 milijardus eury (2018 m. kainomis, 1 074 milijardus eury pagal 2021-
2027 m. DFP ir 750 milijardy eury pagal priemone NGEU). Sis bendras finansavimas
sudaro beveik dvigubai didesne sumg nei ankstesnés DFP asignavimai. Nustatéme Sig
pagrindine rizikg ir iSStkius:

rizikg, kad 2021-2027 m. DFP laikotarpiu bus véluojama pradéti jgyvendinti
pasidalijamojo valdymo fondus;

iSSukius, susijusius su patikimu finansy valdymu naudojant IéSas dél pokyciy,
kuriuos Iémé COVID-19.

Rizika, kad 2021-2027 m. DFP laikotarpiu bus véluojama pradéti
igyvendinti pasidalijamojo valdymo fondus

Manome, kad toliau nurodyti pagrindiniai veiksniai prisideda prie rizikos, kad
bus véluojama pradeti jgyvendinti pasidalijamojo valdymo fondus pagal 2021-2027 m.
DFP. Sie veiksniai panasis j tuos, dél kuriy buvo véluojama jgyvendinti 2014-2020 m.
DFP. Jau esame nurode keletg pastaraisiais metais nustatyty problemy. Jos iSdéstytos
toliau.

Pavéluotas teisés akty priémimas

Nors Reglamentg dél naujos 2021-2027 m. DFP Komisija pasitlé 2018 m.
geguziés meén., jis buvo priimtas tik 2020 m. gruodzio 17 d.?* Naujasis programavimo
laikotarpis prasidéjo 2021 m., nenustacius butino atskirus sektorius reglamentuojanciy
teises akty pagrindo, taikytino pasidalijamojo valdymo fondams (i$skyrus EZUGF ir
EZUFKP?3). Reglamentas, kuriuo reglamentuojami pasidalijamojo valdymo fondai

242020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo
nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa.

%5 Priimtas 2020 m. gruodZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

(ES) 2020/2220, kuriuo nustatomos tam tikros pereinamojo laikotarpio nuostatos dél

2021 m. ir 2022 m. paramos i$ Europos zemés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos
7emeés iikio garantijy fondo (EZUGF), ir i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1305/2013,
(ES) Nr. 1306/2013 ir (ES) Nr. 1307/2013, kiek tai susije su 2021 m. ir 2022 m. istekliais ir
taikymu, ir Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kiek tai susije su 2021 m. ir 2022 m. iStekliais ir
tokios paramos skirstymu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=LT
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(i8skyrus EZUGF ir EZUFKP), — Bendryjy nuostaty reglamentas — buvo priimtas tik
2021 m. birzelio 24 d.

Sis vélavimas yra ilgesnis nei ankstesnése dviejose DFP patirti vélavimai. Savo
2018 m. metinéje ataskaitoje?® rekomendavome, kad teisinis pagrindas baty priimtas
laiku, kad valstybés narés turéty pakankamai laiko parengti savo programas. Bendruyjy
nuostaty reglamentas abiem DFP laikotarpiams buvo priimtas vélai: likus SeSiems
meénesiams iki 2007-2013 m. DFP laikotarpio pradzios ir likus dviem savaitéms iki
2014-2020 m. DFP laikotarpio pradZios?’. Ankstesnése ataskaitose pazyméjome, kad
deél Siy vélavimy buvo véluojama patvirtinti veiksmy programas ir perkelti
nepanaudotus pirmy mety jsipareigojimy asignavimus j kitus metus?®. Tikétina, kad
2021-2027 m. DFP laikotarpiu gerokai daugiau nei ankstesnése DFP véluojant priimti
Bendryjy nuostaty reglamentg, veiksmy programos bus priimtos dar véliau ir bus dar
labiau véluojama pradéti jgyvendinima. Taciau pazymime, kad kai kurie nustatyti
supaprastinimai, pavyzdZiui, tolesnis nacionaliniy institucijy funkcijy vykdymas, gali
padéti paspartinti programy priémima ir taip i$ dalies sumazinti vélavima.

Spartesnis lésy jsisavinimas ir papildomos galimybés gauti finansavima darys
spaudimg administraciniams iStekliams

Kaip pazymeéta 2.17 dalyje, 2020 m. pabaigoje i$ viso ESI fondy lésy buvo
jsisavinta tik 55 % — kur kas maZiau nei tuo paciu metu ankstesniais DFP laikotarpiais
(2000-2006 m. — 68 % ir 2007—2013 m. — 62 %). Anksciau atkreipeme démes;j j tai®®,
kad 2007-2013 m. DFP laikotarpio jgyvendinimas buvo atidétas, nes valstybés narés vis
dar naudojosi ankstesnio laikotarpio jsipareigojimais. Dabar taip pat pastebime panasia
padétj, kai valstybés narés vis dar turi jsisavinti reikSmingas sumas pagal 2014-2020 m.
DFP, todél gali buti véluojama panaudoti jsipareigojimus pagal 2021-2027 m. DFP.

%6 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 2.1 ¢ rekomendacija.

27" Bendrasis reglamentas/BNR dél 2007—2013 m. DFP priimtas 2006 m. liepos 11 d., o
Bendrasis reglamentas/BNR dél 2014—2020 m. DFP priimtas 2013 m. gruodzio 17 d.

28 7r., pavyzdZiui, 2015 m. metinés ataskaitos 2.6 dalj.

29

Specialioji ataskaita Nr. 17/2018: ,Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problema, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams”, p. 22.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf

77

Taip pat kyla rizika, kad administraciniai iStekliai, kuriy reikia Sioms léSoms
vienu metu valdyti pagal abi programas, gali buti neprieinami, ypac pirmais naujosios
DFP metais®°. PavyzdZiui, Komisijos ir valstybiy nariy administraciniai iStekliai turés
apimti:

ESI fondus pagal 2014—2020 m. DFP iki programos uzbaigimo;
pasidalijamojo valdymo fondus pagal 2021-2027 m. DFP;

2021 m. ir vélesniais metais pagal priemone NGEU padidintus asignavimus
pasidalijamojo valdymo fondams.

Taip pat tikétina, kad nuo 2021 m. kai kurios ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP) dalys bus administruojamos tais paciais
administraciniais istekliais.

Anksciau atkreipéme démesj j problemas, kuriy kyla, kai dviejy skirtingy
sanglaudos politikos programavimo laikotarpiy tinkami finansuoti laikotarpiai
sutampa?!. Visy pirma laikui bégant gerokai padidéja administraciné nasta. Tai turi
jtakos kito programavimo laikotarpio pradziai. Pazymime, kad tinkamumo finansuoti
fondy, nustatyty Bendryjy nuostaty reglamente, IéSomis laikotarpis baigiasi 2029 m.,
todél 2021-2027 m. DFP uzbaigimo ir laipsnisko peréjimo prie naujos DFP sutampantis
laikotarpis galés buti sutrumpintas iki dvejy metuy.

EGADP suteikia galimybe visiskai finansuoti numatomas nacionaliniy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany islaidas. Paprastai tokio pobidzio
finansavimas nenumatomas pasidalijamojo valdymo fondy atveju®2. Tais atvejais, kai
finansavimas teikiamas arba i$ pasidalijamojo valdymo fondy, arba pagal EGADP,
visiSkos paramos galimybé gali nulemti tai, kad EGADP bus patrauklesné valstybéms
naréms. Taciau pripaZjstame, kad paramos normos néra vienintelis veiksnys, darantis
jtaka valstybiy nariy pasirinktai finansavimo priemonei.

30 Nuomoneés 6/2020 (pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 1 dalies a punktg) dél
pasitulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (COM(2020) 408), 32—33 ir 41 punktai, p. 13 ir
18.

31 Specialiosios ataskaitos Nr. 36/2016 ,,2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros programy
uzbaigimo tvarkos vertinimas” 129-130 dalys ir 4 rekomendacija.

32 Nuomoneés Nr. 6/2020, 32 dalis, p. 13.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf

78

] 2021-2027 m. DFP reglamentg nejtraukta DFP laikotarpio vidurio perziira,
kuri buvo numatyta pradiniame pasitlyme dél teisékiros procedura priimamo akto dél
DFP. Taciau pazymime, kad Komisija jsipareigojo pateikti 2021-2027 m. DFP veikimo
perziurg, o tai gali buti proga atlikti butinus pakeitimus. DFP reglamento 7 straipsnyje
taip pat nustatytas DFP virsSutiniy riby koregavimo pagrindas, jei |éSos, kurioms
taikomas pasidalijamasis valdymas, patvirtinamos vélai.

COVID-19 nuleme pokyciai leidzia greitai reaguoti, taCiau taip pat kelia
sunkumy naudojant lésas patikimai valdyti finansus

Siekiant padéti valstybéms naréms salinti neigiamg COVID-19 pandemijos
poveikj, sglygos tapo lankstesnés ir buvo supaprastinti administraciniai esamy ESI
fondy lésy naudojimo reikalavimai (Zr. 2.5 dalj). Nors Sios priemonés padéjo
valstybéms naréms greitai reaguoti, jos taip pat gali susilpninti nusistovéjusias
kontrolés sistemas ir galbat padidinti klaidy ir pazeidimy rizikg®3. Jau ankséiau
atkreipéme démesj j tai, kad reikia kuo labiau sumazinti rizikas, kylancias reikalavimy
laikymuisi ir patikimam finansy valdymui®*.

Laikotarpis, per kurj galima gauti finansavimg pagal EGADP, yra daug
trumpesnis nei finansavimui is pasidalijamojo valdymo fondy taikytinas laikotarpis.
EGADP tinkamumo finansuoti laikotarpis pradétas taikyti atgaline data 2020 m. vasario
1 d. Tarpinéms reikSmeéms ir siektinoms reikSmeés pasiekti nustatytas terminas —

2026 m. rugpjicio 31 d.3° Siuo DFP laikotarpiu EGADP apréptis ir tikslai sutampa su kity
ES programy apréptimi ir tikslais, todeél kyla dvigubo finansavimo rizika, visy pirma dél
to, kad EGADP schema apims projektus, kurie gali bati tinkami finansuoti pagal kitas

3 TVF ataskaita. Fiscal affairs, August 26, 2020 - COVID-19 Funds in Response to the
Pandemic.

3 Audito Rimy nuomoneés Nr. 3/2020 (pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 1
dalies a punktg) dél pasitlymo 2020/0054(COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo dél konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios
sglygos naudoti Europos struktdriniy ir investicijy fondy Iésas reaguojant j COVID-19
protrikj, i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES)

Nr. 1301/2013, 2020/C 159/01, 5 dalis, p. 2.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, 18 straipsnio 4 dalies i punktas ir 20 straipsnio 5
dalies d punktas.


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-covid-19-funds-in-response-to-the-pandemic.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-covid-19-funds-in-response-to-the-pandemic.ashx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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politikos sritis, pavyzdZiui, sanglaudos, transporto, energetikos ir moksliniy tyrimy?3°.
Atkreipiame démesj j tai, kad Siuo metu Komisija rengia savo EGADP kontrolés
strategijg, apimanciag pagrindines Komisijos patikras dél to, kaip valstybés narés
jgyvendina EGADP.

Priemoné SURE padidino ES biudzeto finansinés rizikos pozicijg

Bendra ES biudzeto rizikos pozicija, susijusi su neapibréztaisiais
jsipareigojimais (jsipareigojimais, kurie priklauso nuo konkretaus jvykio ateityje)
padidéjo nuo 90,5 milijardo eury 2019 m. pabaigoje iki 131,9 milijardo eury3’ 2020 m.
pabaigoje, t. y. 46 %. Tai beveik visiskai nulémé pradéta taikyti Europos laikinos
paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos Svelninti (priemoné
SURE)?2, todél 2020 m. pabaigoje pozicija padidéjo valstybiy nariy pasiskolintais 39,5
milijardo eury (Zr. 2.11 langelj ). Valstybés narés iki 2022 m. pagal SURE priemone
galés skolintis iki 100 milijardy eury skubioms su COVID-19 susijusioms reikméms.
2020 m. pabaigoje jau pasiskolinta 39,5 milijardo eury. Sios paskolos garantuojamos i$
ES biudZeto. Nors dél SURE paskoly padidéja bendra rizika, susijusi rizika sumazinama
taikant priemonéje numatytas apsaugos priemones, visy pirma garantijy sistemg, pagal
kurig visos valstybés narés teikia prieSprieSine garantijg i$ ES biudZeto dengiamai rizikai
iki 25 milijardy euruy.

3% Nuomoneés Nr. 6/2020 6 dalis, p. 5.

37 Europos Sgjungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos, 4.1.1 ir 4.1.2 pastabos.

38

2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 dél Europos laikinos paramos
priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu,
mazinti (SURE) sukdrimo.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0672
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2.11 langelis

ES biudzeto rizikos pozicija 2020 m. gruodzio 31 d., suskirstyta pagal
kategorijas

(milijonai eury)

IS viso 131 866

47 396
Europos finansinés
padéties
stabilizavimo
priemonés
paskolos

39 503
SURE paskolos

Padengta is:
ES biudzeto

garantijy fondo 740
EIB paskolos —

Valstybés narés
34

Europos darnaus
vystymosi fondo
paskolos

201

Mokéjimy
balanso paskolos
200

Euratomo paskolos — 79
ne valstybés narés Euratomo
18 590 paskolo:s -
5813 19 310 Valstybés narés

Europos strateginiy o
Makrofinansinés investicijy fondo EIB paskolos — iSorés

paramos paskolos garantijos skolinimo jgaliojimas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotomis finansinémis
ataskaitomis, 4.1.1 ir 4.1.2 pastabos.
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Perzilréjome Komisijos ataskaitas dél ES biudzZeto rizikos pozicijos, susijusios
su neapibréZtaisiais jsipareigojimais®°. Komisijos nuomone, ES biudZeto rizikos pozicijos
lygis 2020 m. pabaigoje bus tvarus. 2019 m. metinéje ataskaitoje analizavome ES
biudZeto rizikos pozicijos pobtdj*° ir padaréme i$vada, kad 2019 m. pabaigoje 3i
pozicija galéty bati laikoma tvaria. Nustacius priemone SURE padarytas pagrindinis ir
esminis pokytis, susijes su i$ ES biudZzeto 2020 m. dengiama rizika.

2020 m. Komisija apskaiciavo, kad metiné ES biudzeto rizikos pozicija 2021 m.
sieks 14,1 milijardo eury. Taciau véliau Airija ir Portugalija paprasé, kad 2021 m.
grazintinos paskolos, kuriy bendra suma — 9,7 milijardo eury, buty perplanuotos j
busimus metus*'. Dél to rizika perkelta j blsimus metus ir metiné rizika ES biudZetui
2021 m. sumazéjo iki 4,4 milijardo eury. 2020 m. metiné rizika sudaré 4,5 milijardo
eury.

Nuo 2021 m. priemoné NGEU turés didelj poveikj bendrai rizikos pozicijai

Priemone NGEU bus sudarytos sglygos ES imtis greity ir ryZtingy veiksmy.
Taciau per kelerius ateinancius metus bendra ES biudzeto rizikos pozicija gerokai
padidés — iki 750 milijardy eury (2018 m. kainomis). Zr. 2.12 langelj. Konkre¢iai,
dotacijy ir biudzeto garantijy forma bus skirta 390 milijardy eury ir valstybéms naréms
suteikta iki 360 milijardy eury paskoly. Komisija ES vardu skolinsis reikiamy lésy
finansy rinkose, ir Sis skolinimasis bus garantuotas is ES biudZeto. Dél to bendra rizikos
pozicija galéty padidéti net iki mazdaug 940 milijardy eury. Todél Komisija susidurs su

evv =

39 COM(2020) 677, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendrajame
biudZete nustatyty garantijy. 2019 m. gruodzio 31 d. padétis ir prie dokumento pridedamas
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020) 241; 2019 m. metiné ataskaita dél ES
finansinés struktdros (Tarpinstitucinio susitarimo 16 punktas); COM(2020) 327, Komisijos
ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams dél iSorés veiksmy garantijy
fondo ir jo valdymo 2019 m. ir prie dokumento pridedamas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas SWD(2020) 136; COM(2020) 385, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui,
Tarybai Ir Audito Rilmams dél Europos strateginiy investicijy fondo garantijy fondo valdymo
2019 m. ir prie dokumento pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020)
162.

40 Zr. misy 2019 m. metinés ataskaitos 2.22-2.34 dalis.

41 COM(2020) 677, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendrajame

biudZete numatyty garantijy. Padétis 2019 m. gruodzio 31 d. ir prie dokumento pridedamas
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020) 241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2020:0327:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0136&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0136&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-677-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0241&rid=1
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niekada anksciau didesniy sandoriy kapitalo rinkose patikimg valdyma, jskaitant

obligacijy isleidima ir finansiniy riziky valdyma?®2.

(milijardais eury)

1000

800

600

400

200

20

2019

NGEU 7

132

2020

Hi:60

Iki:360

390

2021-2023

SURE — naujas skolinimasis
paskolomis

NGEU - naujas skolinimasis
paskolomis

NGEU - naujas skolinimasis dél
negrazintinos paramos

Esamos rizikos pozicijos prognozé

Saltinis: Audito Rimai, remiantis COM(2020) 677, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai dél bendrajame biudZete numatyty garantijy. Padétis 2019 m. gruodzio 31 d., Komisijos
tarnyby darbiniu dokumentu SWD(2020) 241 ir su priemonémis NGEU bei SURE susijusiais teisés

aktais.

Bendra rizikos pozicija nereiskia, kad per vienus metus galima paprasyti visy

Siy lésy. Taip pat pazymime, kad su priemone NGEU susijusig padidéjusig rizikos

pozicijg planuojama kompensuoti laikinu specialiu BNP nuosavy istekliy virSutinés ribos
padidéjimu 0,6 % jsipareigojimy, prisiimty pagal priemone NGEU, laikotarpiu.

42 Muasy apzvalgos Nr. 06/2020 ,,ES ekonominés politikos atsako j COVID-19 krize rizikos,

issdkiai ir galimybeés” 87 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LT.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

2020 m. jsipareigojimy ir mokeéjimy asignavimai buvo beveik visiskai
panaudoti. ES biudZeto valdymo institucija nusprendé panaudoti specialias priemones,
kad jsipareigojimai virSyty DFP virSutine ribg. Mokéjimai gerokai nevirsijo DFP
virdutinés ribos. Zr. 2.3-2.4dalis.

Reaguojant j COVID-19 pandemijg, buvo greitai panaudotas ES biudzZetas, kad
bty galima teikti parama taikant perskirstymus ir taisomuosius biudzetus. IS taisomuyjy
biudzety su COVID-19 susijusioms iSlaidoms skirta i$ viso 3,3 milijardo eury papildomy
jsipareigojimy asignavimy ir 9,4 milijardo eury papildomy mokéjimy asignavimy. Be to,
ES susvelnintos galiojancios ESI fondy taisyklés, kad valstybéms naréms buty
uztikrintas didesnis likvidumas ir lankstumas. Zr. 2.5-2.6dalis.

Komisija mus informavo, kad iki 2020 m. pabaigos pagal tiesioginj ir
netiesioginj valdyma su COVID-19 susijusioms reikméms buvo galima pasinaudoti 12,9
milijardo eury jsipareigojimy. Nustatéme, kad apie 0,2 milijardo eury su COVID-19
susijusios sumos nebuvo jtrauktos j 12,9 milijardo eury jsipareigojimus, nors Komisijos
centrinéje apskaitos sistemoje jos buvo pazymeétos kaip susijusios su COVID-19. Pasak
Komisijos, pagal pasidalijamajj valdyma valstybés narés jsipareigojo arba sudaré
sutartis dél dar 34,2 milijardo eury, todél visos su COVID-19 susijusioms reikméms
skirtos ES léSos sudaré 47,1 milijardo eury. Komisija dar nepaskelbé ataskaitos dél
i§laidy, susijusiy su COVID-19. Zr. 2.7-2.8dalis.

Nejvykdyti jsipareigojimai virsijo 300 milijardy eury. Komisijos vertinimu, jie
turéty Zenkliai nepakisti ir islikti tokio auksto lygio iki 2027 m. (nejskaitant priemonés
NGEU). Taciau nejvykdyti jsipareigojimai padidés, jei, kaip ir 2016—2020 m.,
jsipareigojimai isliks dideli, o mokéjimo prasymai dél jgyvendinimo vélavimy bus
mazesni nei tikétasi. Zr. 2.9-2.11dalis.

2014-2020 m. DFP laikotarpiu jsipareigojimy asignavimai buvo beveik visiskai
panaudoti. Tac¢iau nuo 2016 m. mokéjimy asignavimai per Siuos septynerius metus dél
ESI fondy jgyvendinimo vélavimo buvo panaudoti maziau, nei tikétasi. IS viso
mokéjimai isliko beveik 45 milijardo eury mazesni uz 2014-2020 m. DFP virSutine riba.
Zr. 2.12-2.16dalis.
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Lésy jsisavinimo tempas atsilieka nuo tempo ankstesnés DFP laikotarpiu.
Vidutinis suvestinis jsisavinimas tepasieké 55 %. Jvairios valstybés narés lésas jsisavina
labai skirtingai. Kyla rizika, kad ne visos valstybéms naréms prieinamos ESI fondy IéSos
(209 milijardai eury) bus jsisavintos. Zr. 2.17-2.20dalis.

Dél vélavimo priimti reikiamus teisés aktus ir |éto bendro 2014-2020 m. ESI
fondy lésy jsisavinimo gali bati véluojama jgyvendinti pasidalijamojo valdymo fondus
pagal 2021-2027 m. DFP. Nors su COVID-19 susijusios priemonés padéjo valstybéms
naréms greitai reaguoti j pandemija, kyla rizika, kad gali nepakakti administraciniy
iStekliy, kuriy reikia padidéjusioms IéSoms dél priemonés EGADP ir naujosios DFP bei
senosios DFP vienu metu valdyti. Rizika yra ypac didelé pirmaisiais naujosios DFP
metais ir tai gali lemti papildomus vélavimus, silpnéjancias kontrolés sistemas,
pazeidimus ir netinkama finansy valdyma. Zr. 2.21-2.33dalis.

Pradéjus taikyti priemones NGEU ir SURE, ES biudzeto rizikos pozicija
ateinandiais metais gerokai padidés — net apie 940 milijardy eury. Planuojama, kad tai
kompensuos ES finansavimo pajégumy padidéjimas laikinai padidinus nuosavy istekliy
virdutine riba. Zr. 2.34-2.38dalis.

Kad baty galima teikti iSsamias ataskaitas apie su COVID-19 pandemija susijusias
jsipareigotas ir iSleistas sumas — jskaitant 2020 m. jsipareigotas sumas arba sumas, dél
kuriy pasirasytos sutartys —, Komisija turéty standartizuoti ES biudzeto islaidy su
COVID-19 susijusioms reikméms registravima ir bent kartg per metus pranesti apie jas
biudzeto valdymo institucijai tol, kol manoma, kad tai batina.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.
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Tam, kad buty palaipsniui mazinamas bendras nejvykdyty jsipareigojimy lygis
ateinandiais metais, Komisija turéty iSanalizuoti veiksnius, prisidedancius prie
nejvykdyty jsipareigojimy raidos, ir, remdamasi rezultatais, imtis atitinkamy veiksmuy.

Terminas: iki 2023 m. pabaigos

Atsizvelgiant j tai, kad ateinanciais metais gerokai padidés ES finansavimo lygis ir
padaugés jo rusiy, jskaitant likusias ankstesnio DFP laikotarpio sumas, Komisija turéty
nustatyti priemones, kuriomis bty uztikrintas papildomos konsultacinés paramos
nacionalinéms institucijoms teikimas, taip sudarydama palankesnes sglygas valstybéms
naréms patikimai panaudoti Sias |ésas.

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.
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3 skyrius

Pajamos
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Kadangi BNPj duomenys gali buti keiciami 10 mety, atsiranda
biudzeto neapibréztumas

Tinkamai nesprendziamas globalizacijos poveikio BNP;j
klausimas

Nepaisant patobulinimy, PVM islygy ir TNI atviry pastaby
skaiCius tebéra didelis

Vis dar yra valstybiy nariy TNI apskaitos ir valdymo trukumy

Néra sistemingos importo duomeny stebésenos ir
nepakankamai suderintas muitinis tikrinimas ES lygmeniu

Metinés veiklos ataskaitos

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Dalis

3.1.-3.6.
3.2.-3.3.
3.4.-3.6.

3.7.

3.8.-3.19.

3.9.-3.10.

3.11.

3.12.
3.13.-3.17.

3.18.-3.19.

3.20.-3.22.

3.23.-3.26.
3.23.-3.24.
3.25.-3.26.
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Priedai
3.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo
rezultatai

3.2 priedas. Nepanaikinty BNPj islygy, PVM islygy ir TNI
atviry pastaby skaicius pagal valstybes nares 2020 m.
gruodzio 31 d.

3.3 priedas. (Surinkty ir dar nesurinkty) muity TNI ataskaity
rengimo procesas ir jy jtraukimas j ES saskaitas ir biudzeta

3.4 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
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Jvadas

Siame skyriuje pateikiami misy nustatyti faktai, susije su pajamomis, kurios
apima nuosavus iSteklius ir kitas pajamas. 3.1 langelyje pateiktas pajamy
pasiskirstymas 2020 m.

Bendrosiomis (milijardais eury)
nacionalinémis pajamomis
pagrjsti nuosavi istekliai

123,0(70,6 % . .
( ) Tradiciniai nuosavi
iStekliai
174’3 19,9 (11,4 %)
milijardo
eury

Pridétinés vertés
mokesciu pagrjsti nuosavi
iStekliai

d 17,2 (9,9 %)

Kitos pajamos

2,8 (1,6 %) Pervirsis is
praéjusiy mety

Jmokos ir grazinamosios
iSmokos, susijusios su ES

susitarimais ir programomis
3,2(1,8%) 8,2 (4,7 %)

1§ viso pajamy 2020 m."™): 174,3 milijardo eury
) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau #r. 1.1 priedo 10 dalj).

) §j suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje nurodyta
224,0 milijardo eury suma apskaiciuota naudojant kaupiamaja apskaita.

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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DidZigjg pajamy dalj (92 %) sudaro trijy rasiy nuosavi istekliai:

a) bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagrjsti nuosavi istekliai sudaro
70,6 % ES pajamuy, jie subalansuoja ES biudZetg po to, kai apskaiéiuojamos
pajamos i$ visy kity Saltiniy. Kiekviena valstybé naré prisideda proporcingai pagal
savo BNPj;

b) tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) sudaro 11,4 % ES pajamy. Juos sudaro valstybiy
nariy surinkti importo muitai. | ES biudZetg skiriama 80 % bendros sumos;
valstybés narés pasilieka likusius 20 % surinkimo islaidoms padengti;

c) pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagrjsti nuosavi istekliai sudaro 9,9 % ES
pajamuy. Jnasai pagal Siuos nuosavus isteklius apskaiCiuojami pagal vienoda tarifg,
taikoma suderintoms valstybiy nariy PVM apskaic¢iavimo bazéms.

Pajamas taip pat sudaro i$ kity Saltiniy gaunamos sumos. Svarbiausi iS Siy
Saltiniy yra jnasai ir grgZinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir
programomis (4,7 % ES pajamuy), pavyzdZiui, pajamos, susijusios su EZUGF ir EZUFKP
sgskaity atitikties patvirtinimu, ir ES nepriklausanciy Saliy ES programoms ir veiklos
sritims skirti jnasai’.

12014 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendimo 2014/335 (ES, Euratomas) dél Europos Sajungos
nuosavy istekliy sistemos (OL L 168, 2014 6 7, p. 105) 2 straipsnis.

2 7r. Ap?valgg 03/2021 ,ES nepriklausanciy $aliy ES ir jos valstybéms naréms skirti finansiniai

jnasai“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014D0335
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_LT.pdf
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, gavome patikinimg
savo audito nuomonei dél pajamy, jvertindami pagrindines pasirinktas sistemas ir
atlikdami operacijy testus. Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo
pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede. Patikrinome Siuos su 2020 m. pajamomis
susijusius dalykus:

a) 55 Komisijos susigraZinimo pavedimy imtj, sudarytg taip, kad ji bty
reprezentatyvi visy pajamy Saltiniy atzvilgiu;

b) Komisijos sistemas, skirtas:

i) uztikrinti, kad valstybiy nariy BNPj ir PVM duomenys bty tinkamas
pagrindas nuosavy istekliy jnasams apskaiciuoti ir surinkti;

ii)  valdyti TNI ir uztikrinti, kad valstybés narés turéty veiksmingas teisingy TNI
sumy surinkimo, pranesimo apie jas ir naudojimosi jomis sistemas;

iii) valdyti baudas ir delspinigius;
iv) apskaiciuoti sumas, atsiradusias taikant koregavimo mechanizmus;

c) TNI apskaitos sistemas trijose valstybése narése (Ispanijoje, Prancizijoje ir
Nyderlanduose), atrinktas remiantis surinkty muity suma ir masy rizikos
vertinimu;

d) BUDG GD ir Eurostato metinése veiklos ataskaitose pateiktos informacijos apie
tvarkinguma patikimuma.

3 Masy atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengti suderinti BNPj duomenys ir suderinta

PVM bazé. Tiesiogiai netestavome Komisijos ir valstybiy nariy parengtos statistikos ir
duomenu.
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Kyla rizika, kad importuotojai gali nedeklaruoti muity arba nacionalinéms
muitinéms juos deklaruoti neteisingai. ,Muity nepriemoka“®, t. y. iSvengtos sumos,
nejtrauktos j valstybiy nariy TNI apskaitos sistemas, nepatenka j misy audito
nuomoneés dél pajamy apimtj. Taciau kadangi muity nepriemoka gali turéti jtakos
valstybiy nariy nustatytoms muity sumoms, antrus metus i$ eilés jvertinome ES
veiksmus, kuriy imtasi siekiant sumazinti atotrakj ir rizikg, kad TNI nebus iSsams.

Tai darydami patikrinome Komisijos atlikty TNI tolesniy patikrinimuy, susijusiy
su valstybiy nariy muitinio tikrinimo strategijomis, skirtomis nepakankamo importo
jvertinimo rizikai mazinti, rezultatus®. Taip pat naudojome savo naujausios
specialiosios ataskaitos dél muitinio tikrinimo® rezultatus. Sioje ataskaitoje vertinome,
ar nauja rizikos valdymo sistema, kurig Komisija jdiegé bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, uztikrina vienodg muitinio tikrinimo taikyma, siekiant apsaugoti
ES finansinius interesus.

Teorinio importo muito, kuris turéty bati renkamas visai ekonomikai, lygio ir surinkto
faktinio importo skirtumas.

Taip pat zr. misy2019 m. metinés ataskaitos 3.14 dalj.

¢ Zr.Specialigja ataskaitg Nr. 04/2021 ,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro
Zalg ES finansiniams interesams”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
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Operacijy tvarkingumas

Siame skirsnyje pateikiamos misy pastabos dél pajamy operacijy tvarkingumo.
Savo iSvadg dél ES finansinése ataskaitose atspindimy pajamy operacijy tvarkingumo
grindéme savo atliktu Komisijos pajamy apskai¢iavimo ir surinkimo sistemy vertinimu’.
Patikrinus 55 susigrgZzinimo pavedimy imtj paaiskéjo, kad né vienas jy nebuvo
paveiktas kiekybiskai jvertinamos klaidos. 3.1 priede pateikta operacijy testavimo

rezultaty apzvalga.

7 Zr. 1.1 priedo 10 dalj.
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Vidaus kontrolés sistemy elementy
tikrinimas

Kaip paaiskinta 3.4 dalyje, mes atrinkome ir tikrinome jvairias
sistemas. Pastabos dél Siy sistemy nedaro poveikio misy bendrai besalyginei
nuomonei dél ES pajamy tvarkingumo (Zr. 1 skyriy). Taciau jose pabréZiami nuolatiniai
Komisijos ir valstybiy nariy kontrolés sistemy veiksmingumo trikumai, kuriy
svarbiausias turi poveikj Komisijos atliekamo BNP;j tikrinimo ciklo uzbaigimui ir TNI
suvestiniy patikimumui Nyderlanduose.

Per savo BNPj daugiamecio tikrinimo ciklg Komisija tikrina, ar proceddros,
kurias valstybés narés taiko rengdamos savo nacionalines saskaitas, atitinka ESS 20102,
ir ar BNPj duomenys yra palyginami, patikimi ir iSsamas®. 2020 m. Komisija uzbaigeé visy
valstybiy nariy BNPj duomeny, susijusiy su nuosavais istekliais'?, tikrinimo ciklg nuo
2010 m., iSskyrus Prancuzijg, kurios duomeny tikrinimas buvo atidétas dél
nepatenkinamo BNPj inventoriaus subendrinimo procediry aprasymo, kaip buvome
nurode ankstesniais metais*’. Dél to atsiranda neaiSkumas dél basimy Prancazijos ir
kity valstybiy nariy jnasy apskaiciavimo.

8 2010 m. ESS (Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema) yra ES tarptautiniu mastu

suderinta pamatiné apskaitos sistema. Ji naudojama sistemingai ir detaliai aprasyti
ekonomika. Zr. 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje
(OLL174,2013 6 26, p. 1).

° Zr.2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendruyjy
nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (BNPj reglamentas) 5 straipsnj (OL L 181,
2003 7 19, p. 1). Jis buvo pakeistas 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 2019/516 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis derinimo,
kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 89/130/EEB, Euratomas ir Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1287/2003 (BNPj reglamentas), visy pirma 5 straipsnio 2 dalis (OL L 91,
2019 3 29, p. 19).

10" 18skyrus Kroatija, kurioje laikotarpis, per kurj duomenys yra kei¢iami, prasideda 2013 m.

11 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 4.18 dalj ir misy 2019 m. metinés ataskaitos 3.21 dalj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32003R1287&qid=1625128108765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32003R1287&qid=1625128108765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.ENG&toc=OJ:L:2019:091:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.ENG&toc=OJ:L:2019:091:TOC
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
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Pasibaigus tikrinimo ciklui, Komisija nustaté daug BNPj tobulintiny iSlygy,
susijusiy su specialiomis subendrinimo procediromis valstybése narése'?
(zr. 3.2 priedq). I1Sskyrus vieng dél globalizacijos poveikio BNPj (zr. 3.11 dalj), remiantis
Siomis iSlygomis valstybiy nariy statistiniai duomenys gali bati kei¢iami 10 mety®®. Tai
reikSmingai padidina biudZeto neapibréztuma nacionaliniuose biudzetuose, kiek tai
susije su BNPj grindZiamais jnasais, kaip buvome nurode anksciau®®.

Dél BNPj islygos, susijusios su globalizacijos poveikiu, kuria sudaromos
sglygos jtraukti tikslesnj tarptautiniy jmoniy*®> moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
turto jvertj, Komisija sutrumpino duomeny tikslinimo laikotarpj. 2018 m. tapo
pradiniais pokyCiy metais. Atsizvelgiant j valstybiy nariy sunkumus gauti ankstesniy
mety duomenis i$ tarptautiniy jmoniy, dél tokios iSimties prastéja valstybiy nariy BNPj
palyginamumas, patikimumas ir i§ssamumas 2010-2017 m. laikotarpiu. Sis ribojimas
neatitinka ES taisykliy*® dél BNPj pagrjsty nuosavy istekliy apskai¢iavimo.

12 Konkrediai operacijai taikomos islygos ir horizontaliosios islygos pakeicia procesui taikomas

isSlygas.

13 pagal ES teisés aktus dél nuosavy iStekliy apskaitiavimo leidZiama konkreéiy finansiniy

mety BNPj duomenis patikslinti iki n + 4 mety. Si ketveriy mety taisyklé gali bati pratesta
nustatant BNPj islygg tais atvejais, kai reikia pagerinti duomeny kokybe.

14

Zr. 68-70 dalis bei 2 rekomendacijg Specialiojoje ataskaitoje 11/2013 , Kaip gauti tikslius
bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) duomenis: peréjus prie labiau struktdrizuoto ir
tikslingesnio metodo padidéty Komisijos tikrinimo veiksmingumas” ir masy 2014 m.
metinés ataskaitos 4.9 ir 4.10 dalis ir 1 rekomendacija.

15 7Zr. misy 2019 m. metinés ataskaitos 3.20 dalj.

162014 m. geguzeés 26 d. Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy,
PVM ir BNP pagrjsty nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty
grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (OL L 168, 2014 6 7, p. 39) 10b straipsnio 4 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.168.01.0039.01.ENG&toc=OJ:L:2014:168:TOC
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Patikrinome Komisijos PVM bazés skaiciavimo ir TNI tikrinimo procesg ir
pateikéme likusiy iSlygy ir atviry pastaby, kurias Komisija parengé dél nustatyty
trakumy, apzvalga (zr. 3.2 priedg). Palyginti su praéjusiais metais, PVM islygy skaicius
padidéjo nuo 95 iki 104 (9 %), o TNI atviry pastaby skaiéius sumazéjo nuo 356 iki
326 (8 %). Taip pat nustatéme, kad valstybés narés padaré didele pazangg Salindamos
ankstesniais metais nustatytus trikumus, todél buvo panaikintos PVM islygos ir TNI
atviros pastabos, taciau vis dar yra daug neistaisyty trakumuy.

Tikrinome, kaip trys valstybés narés (Ispanija, Prancizija ir Nyderlandai)
rengia savo surinkty ir dar nesurinkty muity ataskaitas?’, taip pat j ES biudzeta
mokétiny TNI, valdymo proceduras (zr. 3.3 priedg). Musy atliktas valstybiy nariy
pagrindiniy TNI vidaus kontrolés sistemy vertinimas pateiktas 3.1 diagramoje.

172018 m. vasario 8 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES, Euratomas) 2018/194, kuriuo
nustatomi sgskaity, kuriose laikomos Sgjungai priklausanciy tradiciniy nuosavy istekliy
sumos, iSrasy Sablonai ir ataskaity apie neatgautinas sumas, atitinkancias Sajungai
priklausancius tradicinius nuosavus isteklius, formos pagal Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 609/2014 (OL L 36,2018 2 9, p. 20).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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3.1 diagrama. Pagrindiniy TNI vidaus kontrolés sistemy pasirinktose
valstybése narése vertinimas

Prancuzija Ispanija Nyderlandai

1,3 mird. EUR, 7 %

TNI jnasai 2020 m. 1,7 mird. EUR, 8 % .
visy TNI

visy TNI
3,1 mird. EUR, 16 %

visy TNI

TNI ataskaity
subendrinimas

Surinkty muity
valdymas

Nesurinkty muity

valdymas
IS esmés IS dalies ® Neveiksminga
veiksminga veiksminga

Saltinis: Audito Ramai.

Nenustatéme jokiy reikSmingy problemy rengiant TNI ataskaitas (dél surinkty
ir dél dar nesurinkty muity) Prancizijoje. Taciau kitose dviejose tikrintose valstybése
narése nustatéme, kad anksciau nustatyti trikumai islieka (Zr. 3.2 langelj).
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Ispanija

2018 m. metinéje ataskaitoje'® nurodéme, kad Ispanijos surinkty muity ataskaitoje
buvo padaryti jrasai ranka, siekiant kompensuoti IT sistema sukuriamus
automatinius jrasus. Nustatéme, kad dél neteiséto jraso ranka ES biudzetui skirtos
sumos buvo neteisingai sumazintos puse milijono eury.

Nors nustatéme pazangg, susijusig su klaidingy automatiniy jrasy aptikimu ir
pataisymu, pastebéjome, kad, kadangi IT sistema nepakito, iSlieka rizika, kad
Ispanijos TNI ataskaitos bus neteisingai parengtos.

Nyderlandai

Nuo 2013 m.* kelis kartus prane$éme, kad negalime tinkamai jvertinti Nyderlandy
ataskaity patikimumo (jskaitant ataskaitas dél surinkty ir dél dar nesurinkty
muity), nes dél muitineés IT sistemos negalime nustatyti audito sekos. Dél Siy IT
sistemos ribojimy nacionalinés muitinés taip pat negaléjo uztikrinti, kad jos
tinkamai sumazino nesurinkty muity dvigubo jtraukimo j apskaitg rizika ir kad is
skolininky gauti daliniai mokéjimai buvo teisingai paskirstyti tarp TNI ir
nacionaliniy pajamy.

Nepaisant to, kad 2017 m. Nyderlandy institucijos nurodé, kad Sios problemos bus
iSsprestos iki 2018 m. kovo mén., praéjus trejiems metams jos vis dar islieka.

2020 m. Komisija iSsamiau patikrino sistemas, kurias nacionalinés muitinés

naudoja TNI ataskaitoms rengti. Patikrinusi 10 valstybiy nariy, Komisija jvertino Siy

parei$kimy patikimuma kaip i$ dalies patenkinamg 3esiose valstybése narése?’ ir i$

esmés patenkinama keturiose valstybése narése?*.

21

Zr. misy 2018 m. metinés ataskaitos 4.9 dalj ir 4.2 langelj.
Zr. misy 2013 m. metinés ataskaitos 2.17 dalj ir misy 2017 m. metinés ataskaitos 4.14 dalj.
Bulgarijoje, Pranciizijoje, Maltoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Svedijoje.

Cekijoje, Vokietijoje, Vengrijoje ir Lenkijoje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar13/ar13_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LT.pdf
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Kaip ir ankstesniais metais??, nustatéme nacionaliniy muitiniy dar nesurinkty
nustatyty muity valdymo trakumuy.

Audituotose valstybése narése nustatéme pranesimy apie skolas muitinei ir
(arba) jy apskaitos vélavimy (Prancizijoje ir Nyderlanduose), Siy skoly sugrazinimo
vélavimy (Ispanijoje, Prancuzijoje ir Nyderlanduose), taip pat vélavimy finansinése
ataskaitose nurasyti nesusigrgZinamus muitus (Nyderlanduose). Komisija taip pat toliau
nustato trikumuy Sioje srityje ir apie juos pranesa, nors valstybéms naréms ji yra
pateikusi papildomy gairiy dél Siy muity valdymo.

2021 m. specialiojoje ataskaitoje dél muitinio tikrinimo pazyméjome, kad
Komisija neatliko sistemingos duomeny apie visg ES importg visoje ES analizés, kad
nustatyty finansine rizikg muitinéje?3. Tai patvirtina ir masy tolesnis darbas, susijes su
misy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateikta rekomendacija (Zr. 3.4 priedq). Dél
nepakankamos importo duomeny stebésenos ES lygmeniu mazéja rizikos valdymo
veiksmingumas, kuriuo grindziama valstybiy nariy vykdoma importo deklaracijy,
kurioms turi bGti taikomas muitinis tikrinimas, atranka.

Nors musy specialiojoje ataskaitoje pripazinta, kad Komisijos rizikos valdymo
sistema yra svarbus Zingsnis siekiant vienodai taikyti muitinj tikrinima, padaréme
iSvadg, kad ja neuztikrinamas pakankamas kontrolés atrankos valstybiy nariy lygmeniu
suderinimas, kad blty apsaugoti ES finansiniai interesai?*. Taip yra daugiausia dél
sistemos koncepcijos ES lygmeniu trikumy, dél kuriy valstybés narés jg gali taikyti labai
skirtingai. Nustatéme, kad Komisija, atlikdama TNI tolesnius patikrinimus valstybése
narése, toliau aptiko jvairiy nacionaliniy kontrolés strategijy, skirty nepakankamo
importo jvertinimo rizikai mazinti, trakumy ir skirtumy (zr. 3.3 langelj).

22 7r., pavyzdZiui, masy 2019 m. metinés ataskaitos 3.9 dalj, miasy 2018 m. metinés ataskaitos

4.10 dalj ir mtsy 2017 m. metinés ataskaitos 4.15 dalj.
23 7r. Specialiosios ataskaitos 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro

Zalg ES finansiniams interesams®, 33 dalj.

% Ten pat, 62 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
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Komisija tikrino TNI muitinés kontrolés strategija, skirta nepakankamo importo
jvertinimo rizikai Salinti, visose valstybése narése 2018 ir 2019 m. Jos vertinimu, 24
i$ 28 valstybiy nariy nacionaliné kontrolés strategija buvo i$ dalies patenkinama
arba nepatenkinama?®’. Perziaréje Komisijos 2019 ir 2020 m. tolesnius patikrinimus
nustatéme, kad trys valstybés narés ir Jungtiné Karalysté patobulino savo
kontrolés strategijg (nuo nepatenkinamos iki i$ dalies patenkinamos). Taciau
apskritai padétis vis dar nepakankama.

Valstybés narés ir Jungtiné Karalysté

19
IS esmés patenkinama

Pradinis jvertinimas

Jvertinimas atlikus tolesne perzitra

Nepatenkinama

Saltinis: Audito RGimai, remiantis Komisijos TNI patikrinimy ataskaitomis.

25 7r. misy 2019 m. metinés ataskaitos 3.13 ir 3.14 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf

101

Metineés veiklos ataskaitos

BUDG GD ir Eurostato paskelbtose 2020 m. metinése veiklos ataskaitose
pateikta informacija iS esmeés patvirtino musy nustatytus faktus ir iSvadas. Taciau j
BUDG GD metine veiklos ataskaitg nebuvo jtraukti misy nustatyti trakumai, susije su
Nyderlanduose surinkty ir dar nesurinkty muity TNI ataskaity rengimu (Zr. 3.2 langelj).

Penktus metus is eilés BUDG GD islaiké islyga, kad j ES biudZetg pervedamos
TNI sumos yra netikslios dél nepakankamo i$ Kinijos importuojamy tekstilés gaminiy ir
baty jvertinimo 2011-2017 m. laikotarpiu. Pirmg kartg islyga buvo nustatyta 2016 m.,
kai buvo kiekybiskai jvertinti Jungtinei Karalystei priskirtini TNI nuostoliai. 2018 m. jos
taikymas iSpléstas ir kitoms valstybéms naréms, neatlikus kiekybinio jvertinimo.

Laukiama, kol Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priims sprendimg dél
pazeidimo bylos Komisija pries Jungtine Karalyste dél TNI nuostoliy, atsiradusiy dél Sio
nepakankamo importo i$ Kinijos jvertinimo. Paskutinis etapas buvo 2020 m. gruodzio
8 d. Teisingumo Teismo posédis. Visi galimi nuostoliai dél pirmiau minétos islygos,
kurie 2020 m. Europos Sgjungos konsoliduotose finansinése ataskaitose yra jtraukti j
apskaita kaip gautinos sumos, sudaré 2,1 milijardo eury pagrindinés
sumos. 1,6 milijardo eury paliikanos taip pat buvo jtrauktos j apskaitg, siekiant
atsizvelgti j didele numatyty muity dalj nuo 2011 m., kuri nebuvo pateikta.



102

ISvada ir rekomendacijos

Remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis pajamy srityje nebuvo
reikSmingas. Musy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos iS esmés buvo
veiksmingos. Taciau pagrindinés TNI vidaus kontrolés priemonés, kurias vertinome kai
kuriose valstybése narése, ir BNPj tikrinimo ciklo uzbaigimas, kurj vertinome
Komisijoje, buvo is dalies veiksmingi dél nuolatiniy trikumy (zr. 3.9-3.17 dalis).

Taip pat nustatéme reikSmingy valstybiy nariy kontrolés, siekiant sumazinti
muity nepriemoka, trikumu, kuriems $alinti reikia ES veiksmuy. Sie trikumai neturi
jtakos musy audito nuomonei dél pajamy, nes jie susije ne su finansinése ataskaitose
atspindimomis operacijomis, o su rizika, kad TNI bus neiSsamis. Mlsy naujausioje
specialiojoje ataskaitoje dél muitinio tikrinimo rekomenduota gerinti padétj Sioje
srityje?® (Zr. 3.18 ir 3.19 dalis).

3.4 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perZitros, susijusios su dviem
musy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis ir su dviem 2018 m.
metinéje ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis, kurios turéjo buti jgyvendintos iki
2020 m. pabaigos, nustatyti faktai. Komisija vieng rekomendacijg jgyvendino daugeliu
atzvilgiy ir tris — kai kuriais atzvilgiais.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2020 m. nustatytais faktais ir iSvadomis,
rekomenduojame:

26 7r. Specialiosios ataskaitos 04/2021 , Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro
Zalg ES finansiniams interesams” 1 rekomendacija: ,,geriau uztikrinti, kad bty taikomas
vienodas muitinis tikrinimas” ir 2 rekomendacija: , kurti ir jgyvendinti visavercius ES lygmens
analizés ir koordinavimo pajégumus”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
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Rekomenduojame Komisijai perziuréti ir atnaujinti savo metoda dél valstybiy nariy
BNPj duomeny tikrinimo blsimuose daugiameciuose cikluose, siekiant dar labiau
supaprastinti procesa ir sutrumpinti laikotarpj, per kurj BNPj duomenys gali bati
keic¢iami pasibaigus ciklui.

Terminas: iki 2024 m. pabaigos (dabartinio tikrinimo ciklo pabaigos).

a) Rekomenduojame, kad Komisija, bendradarbiaudama su valstybiy nariy
statistikos institucijomis, toliau gerinty globalizacijos pateikimg nacionalinése
sgskaitose, siekdama atsizvelgti j BNPj islygg Sioje srityje nuo 2018 m.

b) Jei pirmiau nurodytos iSlygos dél nacionaliniy saskaity panaikinimo poveikis
valstybése narése labai skirtysi, Komisija turéty i$ naujo jvertinti ankstesniy mety
BNPj duomeny kokybe, siekiant, kad biudZzeto valdymo institucija baty informuota
apie galima perzitréty statistiniy duomeny poveikj pajamy biudzetui nuo 2010 m.

Terminas: iki 2023 m. vidurio.

Rekomenduojame Nyderlandams uztikrinti, kad jy ménesinés ir ketvirtinés TNI
ataskaitos bty patikimos Salinant dabartinius muitinés IT sistemos trakumus,
susijusius su audito sekos nebuvimu, dviguby jrasy rizika ir neteisingu daliniy
mokéjimy paskirstymu.

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.
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Priedai

3.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo
rezultatai

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso operacijy 55 55

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Néra .
reikSmingo Nera
Jvertintas klaidy lygis Klaidy reikSmingo
bl klaidy lygio

Saltinis: Audito Ramai.
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3.2 priedas. Nepanaikinty BNPj iSlygy, PVM islygy ir TNI atviry
pastaby skaicius pagal valstybes nares 2020 m. gruodzio 31 d.

m TNI atviros pastabos

Jungtiné Karalysté
Nyderlandai
Graikija
Belgija
Lenkija
Airija
Prancuzija
Rumunija
Vokietija
Ispanija
Liuksemburgas
Portugalija
Kroatija
Austrija
Bulgarija
Danija
Italija

Malta
Slovakija
Svedija
Latvija
Suomija
Lietuva
Cekija
Vengrija
Kipras

Estija
Slovénija
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7
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BNP;j islygos

60 70

18
1

TNI atviros pastabos

IS VISO 2020 12 31

PVM islygos

BNPj islygos

326 NN

IS VISO 2019 12 31

104

157

356 NN

95

29

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis?’.

27

BNPj islygy skaiciai atspindi tik konkreciai operacijai taikomas iSlygas, susijusias su

duomenimis, nuo 2010 m. surinktais atitinkamy valstybiy nariy specialiy nacionaliniy

sgskaity sudétinése dalyse. Be to, kiekvienai valstybei narei ir Jungtinei Karalystei taikomos

penkios horizontaliosios iSlygos, procesui taikoma BNPj iSlyga apima Jungtinés Karalystés

2016-2020 m. BNPj duomenis, ir viena bendra islyga taikoma Prancizijai.
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3.3 priedas. (Surinkty ir dar nesurinkty) muity TNI ataskaity
rengimo procesas ir jy jtraukimas j ES saskaitas ir biudzeta

Ekonominés veiklos vykdytojai
Pateikia importo deklaracijas nacionalinéms muitinéms
Sumoka visus reikalingus muitus
Importuoja prekes j ES rinka

Patikinimo pareiskimo taikymo
srityje

y

Valstybés narés
Nustato, jraso saskaitose ir renka muitus
Pranesa Komisijai

Ménesiné Ketvirtiné
surinkty muity ataskaita dar nesurinkty muity ataskaita

— 7 — 7

Valstybés narés
Imasi visy batiny priemoniy skoly
iSieskojimui uztikrinti
Administruoja dar nesurinktus muitus

Y '

Valstybés narés
Sumoka 80 % surinkty muity (TNI)
i ES biudzZetq

ES saskaitos ir biudZetas ES saskaitos
Jtraukti j sgskaitas kaip gautos pajamos Jtraukti j sgskaitas kaip gautinos pajamos
Jnasas j metinj ES biudZetg (gautinos sumos)

\/—\/—

Saltinis: Audito Rimai, remiantis galiojanciais ES teisés aktais ir taisyklemis.
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3.4 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Atsizvelgimas j anksciau pateiktas rekomendacijas dél pajamy

2017

Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:

TNI

1 rekomendacija:

Iki 2020 m. pabaigos pagerinti importo srauty stebéjima,
placiau naudoti duomeny gavybos metodus, siekiant
iSanalizuoti nejprastus atvejus ir su jais susijusias priezastis, ir
skubiai imtis veiksmuy, siekiant uztikrinti, kad bty surinktos
atitinkamos TNI sumos.

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama
Visiskai Nepakanka

Nejgyvendinta | Netaikoma

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais jrodymy

ativilgiy ativilgiais

PVM grindZiami nuosavi istekliai

2 rekomendacija:

Iki 2019 m. pabaigos perzilréti esama kontrolés sistema ir
geriau dokumentuoti jos taikyma, tikrinant valstybiy nariy
atliktus STV [svertinio tarifo vidurkio] skaiCiavimus, skirtus
gauti suderintas PVM bazes.
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija Visi¢kai LR Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

Iki 2020 m. jgyvendinti labiau struktiiruotg ir dokumentuota X
su jos TNI inspektavimo planavimu susijusj rizikos vertinima,
jskaitant kiekvienos valstybés narés rizikos lygio bei su ,A“ ir
2018 | ~B" saskaity rengimu susijusiy riziky analize.

2 rekomendacija:

Iki 2020 m. pabaigos sustiprinti savo kas ménes;j ir kas ketvirtj
vykdomy TNI ,,A“ ir ,B” sgskaity iSrasy patikry apimtj, X
atliekant nuodugnesne nejprasty pokyciy analize, siekiant
uztikrinti greita reakcija j galimas anomalijas.

Saltinis: Audito Rimai.

Pastabos dél masy atliktos padarytos pazangos analizés:
2017 m. metiné ataskaita

1 rekomendacija:

Komisija (BUDG GD) $iuo metu naudojasi THESEUS ir ,,Surveillance 11“ duomeny bazémis, kad galéty stebéti nepakankamo jvertinimo tendencijas valstybése narése. 2020 m.
gruodZio mén. BUDG GD sukiré nauja duomeny analizés grupe, kuri padés priimti muitinés politikos sprendimus ir vykdymo uZztikrinimo strategija. Taciau dar reikia
apibrézti grupés funkcijas, duomeny analizés daznuma ir Sios analizés naudojimo galimybes.
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Komisija (TAXUD GD) pradéjo rengti keletg priemoniy, kuriomis bus pagerinta duomeny apie importo srautus analizé. Taciau jo nuomone, Siy srauty stebésena reikSmingai

nepagerés iki tol, kol nepradés veikti duomeny bazé ,Surveillance 111“%%, o ja tikimasi turéti ne anks¢iau kaip 2023 m. sausio meén.

2019 m. Komisijos tarnybos (BUDG GD, TAXUD GD ir OLAF) sutelké isteklius, kad galéty vykdyti bendro analitinio pajégumo bandomajj projekta, kurio tikslas — istirti
duomeny gavybos / analizés metody naudojima. Siuo metu vykdoma tolesné su $iuo veiksmu susijusi veikla.

2020 m. rugséjo mén. Komisija paskelbé savo (2020-2024 m.) muitinés veiksmy plang, kuriame numatyta plétoti duomeny analize ES lygmeniu. Mums buvo pranesta, kad
Komisija misy rekomendacija tikisi visiskai jgyvendinti iki 2022 m. pabaigos.

2 rekomendacija:

Komisija (BUDG GD) perzitréjo savo kontrolés proceddras, taikomas tikrinant valstybiy nariy PVM svertinio tarifo vidurkio (STV) skai¢iavimus. Tai pagerino kontrolés
priemoniy skaidrumg, atsekamuma ir testinumg. Taciau nustatéme, kad galimy trikumy nacionalinése sgskaitose (kuriuos apima bendrosios BNPj islygos) poveikio STV
apskaiciavimui vertinimas néra tinkamai pagrjstas jrodymais.

2018 m. metiné ataskaita
1 rekomendacija:

Palankiai vertiname tolesnj rizikos vertinimo, kurj Komisija (BUDG GD) nustaté TNI patikrinimy planavimui, formalizavimg. Tac¢iau pazyméjome, kad rizikos vertinimo
sistemoje vis dar nepateikiamas kiekvienos valstybés narés rizikos lygio vertinimas. TNI patikrinimams atrinktos temos dar néra grindziamos platesniu su muitine susijusios
rizikos, jskaitant jos poveikj ir tikimybe, vertinimu.

2 rekomendacija:

Komisijos (BUDG GD) ménesiniy ir ketvirtiniy surinkty ir dar nesurinkty muity ataskaity (,A“ ir ,,B“ sgskaity) patikry taikymo sritis, siekiant nustatyti nejprastas tendencijas,
pagal miisy rekomendacija nebuvo igplésta. Ji ir toliau paprastai apsiriboja TNI ménesiniy ir ketvirtiniy ataskaity nuoseklumo patikromis. Siy ataskaity analizé taip pat
naudojama metiniams TNI patikrinimams parengti. 2020 m. Komisija (BUDG GD) pradéjo vykdyti ad hoc patikrinimus ir dokumenty audita, kad galéty reaguoti j naujas
tendencijas, darancias poveikj TNI valdymui, pavyzdZiui, rizika, susijusig su nepakankamu importo jvertinimu kai kuriose valstybése narése.

28 7r. misy 2019 m. metinés ataskaitos 3.2 langel;.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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4 skyrius

Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti
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Turinys

Dalis
Jvadas 4.1.-4.5.
Trumpas aprasymas 4.2.-4.4.
Audito apimtis ir metodas 4.5.
Operacijy tvarkingumas 4.6.-4.22.
Personalo islaidos ir toliau yra pagrindinis klaidy Saltinis, visy
pirma moksliniy tyrimy iSlaidy srityje 4.13.-4.17.
Su subranga susije klausimai 4.18.-4.21.
Kity tiesioginiy islaidy klaidy tipai 4.22.
Audituojamy subjekty pateiktos tvarkingumo
informacijos perziiira 4.23.-4.29.
Imties sudarymas audituoty islaidy ataskaity lygmeniu ne
visada atitiko nustatytas proceduras 4.27.
Nepaisant Komisijos atlikty patobulinimy, apskaiciuotas
reprezentatyvus klaidy lygis gali bati per Zzemas 4.28.-4.29.
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés 4.30.-4.37.
ISvada ir rekomendacijos 4.38.-4.42.
ISvada 4.38.-4.40.
Rekomendacijos 4.41.-4.42.

Priedai
4.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai srityje

»,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kurimui skatinti”

4.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui
skatinti”


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Konkurencingumas#_tocEntryQacMcHtMJ4YyB33EIQiJK4
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Konkurencingumas#_tocEntryQacMcHtMJ4YyB33EIQiJK4
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Konkurencingumas#_tocEntry8eQYpF1AbaA0tpK3cZ1ye4
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Konkurencingumas#_tocEntry8eQYpF1AbaA0tpK3cZ1ye4
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Konkurencingumas#_tocEntry8eQYpF1AbaA0tpK3cZ1ye4
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Jvadas

2.7 Siame skyriuje pateikti daugiametés finansinés programos 1a pakategoréje
»,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kdrimui skatinti“ (DFP1a) musy nustatyti
faktai. 4.1 langelyje pateikta pagal Sig pakategore 2020 m. vykdytos pagrindinés
veiklos ir iSlaidy apzvalga.

4.1 langelis

DFP1a , Konkurencingumas augimui ir darbo viety kurimui skatinti®.
2020 m. pasiskirstymas

2020 m. mokéjimai kaip ES biudzeto dalis ir pasiskirstymas

Konkurencingumas
tiii 24,1
(13,9 %)

(milijardais eury)

Moksliniai tyrimai
13,6 (56,4 %)

Svietimas, mokymas,
jaunimas ir sportas
3,1(12,8 %)

173,3
milijardo
eury Transportas ir
energetika

2,4 (10,2 %)

Kosmosas
— 1,6(6,5%)
Kiti veiksmai ir
programos
3,4 (14,1 %)
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2020 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais
(milijardais eury)

0 5 10 15 20 25

iSankstinio finansavimo mokeéjimai*): 17,8

Mokéjimai iS viso: 24,1

tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 6,3

Audito

populiacija iS viso: 16,3

iankstinio finansavimo patvirtinimas'*): 10,0

() Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau zr. 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Pagal pakategore , Konkurencingumas augimui ir darbo viety kdrimui skatinti“
finansuojamos jvairios programos ir jomis siekiama skatinti jtraukig visuomene,
augimag, mokslinius tyrimus, technologine plétrg bei inovacijas ir kurti darbo vietas ES.

Pagrindinés programos yra moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
,Horizontas 2020“* (ir jos pirmtaké — Septintoji bendroji programa? (7 BP)), taip pat
Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa ,Erasmus+“. DFP1a apima ir didelés
apimties infrastruktdros projektus, kaip antai kosmoso programas GALILEO (ES
pasauline palydovinés navigacijos sistemg) ir EGNOS (Europos geostacionarine
navigacine tinklo sistemg), ES jnasa j tarptautinj termobranduolinj eksperimentinj
reaktoriy (ITER) ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone (EITP). DFP1a taip pat
apima tokias finansines priemones kaip Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF).

1 2014-2020 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (,,Horizontas 2020“).

2 Septintoji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa (2007-2013 m.).
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Didzioji Sioms programoms skirty léSy dalis tiesiogiai valdoma Komisijos arba

per vykdomasias jstaigas; jos teikiamos kaip dotacijos projektuose dalyvaujantiems

vieSiems ar privatiems paramos gavéjams. PasiraSius susitarimg dél dotacijos, Komisija

skiria avansus paramos gavéjams ir padengia jy deklaruotas ES finansuojamas islaidas,

atskaitydama avansus. Programos ,,Erasmus+“ iSlaidas Komisijos vardu daugiausia

valdo nacionalinés agentlros (apie 80 % dotacijy).

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,

patikrinome toliau nurodytus su Sia DFP iSlaidy pakategore susijusius aspektus
2020 m.:

a)

b)

133 operacijy imtj pagal 1.1 priedo 9 dalj. Si imtis buvo sumanyta taip, kad
reprezentatyviai atspindéty visas pagal DFP1a patirtas islaidas. Jg sudaré

84 operacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje (80 pagal programa

,Horizontas 2020“ ir 4 pagal 7 BP) ir 49 operacijos pagal kitas programas ir veiklos
sritis, visy pirma pagal EITP, programa ,,Erasmus+*“, finansines priemones ir
kosmoso programas. Audituoti paramos gavéjai buvo jsiklire 22 valstybése narése
ir Jungtinéje Karalystéje bei penkiose ES nepriklausanciose Salyse. Misy tikslas
buvo pateikti specialy Sios DFP iSlaidy pakategoreés vertinima ir prisidéti prie
bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede;

informacijg apie tvarkinguma Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato
(RTD GD), Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinio direktorato

(CONNECT GD) ir Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA)
metinése veiklos ataskaitose, kurig Komisija véliau jtraukeé j savo metine valdymo
ir veiklos rezultaty ataskaitg (MVVA);

Komisijos veiksmuy, kuriais sprendziami ankstesniais metais musy nustatyti
probleminiai klausimai dél jos ex post audito darbo, susijusio su iSlaidy pagal
programa ,Horizontas 2020“ tvarkingumu, patikimumo, jgyvendinima. Siems
klausimams kasmet skiriame daug démesio, kad ateityje bty galima geriau
pasinaudoti turima informacija apie tvarkinguma.
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Operacijy tvarkingumas

4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 1S 133 musy tikrinty
operacijy 64 (48 %) buvo klaidy. Remdamiesi 37 misy kiekybiskai jvertintomis
klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis sudaro 3,9 %3. 4.2 langelyje pateiktas musy
2020 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas, atskiriant moksliniy tyrimy ir kitas

operacijas.
Il Moksliniai tyrimai Kita
Netinkamos finansuoti tiesioginés personalo iSlaidos 5%

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas /

0,
audito sekos nebuvimas / nepatirtos i$laidos s U5

Kitos netinkamos finansuoti tiesioginés islaidos (PVM,

Lo 2%
kelioniy, jrangos)
Skelbime apie pirkimg arba konkurso dokumentuose
nustatyti neteiséti / diskriminaciniai atrankos / 16 %
sutarties skyrimo kriterijai
Netinkamos f|nansuo.tv| n.et|e5|og|nes ir subrangos 1%
iSlaidos
0% 10% 20 % 30 % 40 %

Saltinis: Audito Rimai.

7 BP ir programos ,,Horizontas 2020“ islaidos vis dar susijusios su didesne rizika
ir tebéra pagrindinis klaidy, kurias nustatome, Saltinis. Nustatéme kiekybiskai
jvertinamy klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti iSlaidomis 28 i$ 84 j imt;j
jtraukty moksliniy tyrimy ir inovacijy operacijy. Tai sudaro 66 % musy jvertinto klaidy
lygio Sioje pakategoréje 2020 m.

3 Savo klaidy apskaitiavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,9 % ir 5,8 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Anksciau prane$éme apie programos struktdros ir Komisijos kontrolés
strategijos, susijusios su programa ,,Horizontas 2020, patobulinimus®. Tam tikri
supaprastinimai palengvino paramos gaveéjy nastg ir padéjo sumazinti klaidy rizikg.
Taciau masy audito darbo rezultatai ir pacios Komisijos jvertis (zr. 4.32 dalj) rodo, kad
deél to klaidy lygis nesumazéjo iki mazesnés nei 2 % reikSmingumo ribos.

Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis kiekybiskai jvertinamy klaidy
aptikome devyniose i$ 49 j imtj jtraukty operacijy. Tarp Siy klaidy:

a) vienas viesyjy pirkimy proceduros pazeidimo atvejis (EITP);
b) nejvykdyta esminé mokéjimo sglyga® (Europos uzimtumo tarnyby programa);

c) islaidos, patirtos ne projekto tinkamumo finansuoti laikotarpiu (Europos
statistikos programa);

d) netinkamos finansuoti personalo islaidos (Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
moksliniy tyrimy programa ir EITP).

Komisija taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveikeé Sesias iS musy
j imtj jtraukty operacijy. Sios priemonés buvo svarbios miisy skai¢iavimams, nes jos
sumazino musy jvertintg su Siuo skyriumi susijusj klaidy lygj 0,12 procentinio punkto.
Keturiolika atvejy, kai kiekybiskai jvertinamos klaidos buvo padarytos galutiniy
paramos gaveéjy, Komisijos jdiegtomis kontrolés procediromis nebuvo uzkirstas kelias
klaidoms, jos nebuvo aptiktos ir iStaisytos pries patvirtinant iSlaidas. Dauguma
neaptikty klaidy buvo susijusios su personalo iSlaidomis. Jei Komisija arba paramos
gavéjy pasamdyti auditoriai® baty tinkamai pasinaudoje visa savo turima informacija,
jvertintas su Siuo skyriumi susijes klaidy lygis buty buves 1,6 procentinio punkto
mazesnis.

4 PavyzdZiui, 2018 m. metinés ataskaitos 5.13 dalyje ir Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018

»,Dauguma j programag , Horizontas 2020 jdiegty supaprastinimo priemoniy palengvino
paramos gaveéjy dalig, taciau vis dar yra tobulintiny sriciy”“.

® Audituotas paramos gavéjas nepras$é radytiniy deklaracijy i$ darbo paraiskas pateikusiy

asmeny bidsimy darbdaviy, kuriose bity nurodyta, kad pagal jmonés uzimtumo politikg
néra kompensuojamos persikélimo ilaidos. Sios deklaracijos tikslas — ivengti dvigubo tokiy
iSlaidy finansavimo.

& Vienas i$ Komisijos kontrolés sistemos elementy yra paramos gavéjy pasamdyty auditoriy

iSduoti finansiniy ataskaity sertifikatai (zr. 4.11 dalj).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LT.pdf
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Dél moksliniy tyrimy islaidy auditoriai, kuriuos patys paramos gaveéjai samdo
projekto pabaigoje, pateikia finansiniy ataskaity sertifikatus. Siais sertifikatais siekiama
padéti Komisijai patikrinti, ar finansinése ataskaitose deklaruotos iSlaidos yra tinkamos
finansuoti. Tadiau mes ne kartg nurodéme $iy sertifikaty trikumus’. Nustatéme deSimt
iS 14 atvejy, kai sertifikatus pateike auditoriai nebuvo aptike aptinkamy kiekybiskai
jvertinamy klaidy.

Be to, tam tikry kategorijy vieneto jkainiai, pavyzdziui, tarpvalstybinés
prieigos prie moksliniy tyrimy infrastruktiros suteikimo islaidos néra tikrinami
samdomy auditoriy, nes Komisija nereikalauja, kad jie atlikty tokio pobudzio patikras.
Nors klaidy, susijusiy su vieneto jkainiais, tikimybé yra mazesné nei klaidy, susijusiy su
faktiniy iSlaidy kompensavimu, deklaruoty vienety skaicius vis tiek gali bati
neteisingas, kaip nustatyta misy audituose. Todél mazai tikétina, kad Sias klaidas bty
galima aptikti taikant Komisijos kontrolés sistema.

Personalo iSlaidy deklaravimo pagal programg , Horizontas 2020“ taisyklés
tebéra sudétingos, nepaisant pastangy jas supaprastinti, o Siy iSlaidy apskaiciavimas
tebéra pagrindinis klaidy islaidy deklaracijose Saltinis. Kaip nurodéme savo
ankstesnése metinése ataskaitose® ir Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018, personalo
iSlaidy apskaiciavimo metodika pagal programa ,Horizontas 2020“ kai kuriais atzvilgiais
tapo sudétingesné ir dél to klaidy rizika padidéjo. Masy moksliniy tyrimy operacijy
imtyje iS 28 operacijy, kuriose buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy, 20 operacijy, t. y.
daugiau nei 70 %, buvo susijusios su neteisingu personalo iSlaidy apskaiciavimo
metodikos taikymu.

Savo ankstesnése metinése ataskaitose® nurodéme, kad dél taisyklés, pagal
kurig deklaruojant iSlaidas, susijusias su paskesniais (neuzbaigtais) ataskaitiniais
metais, reikalaujama naudoti paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety metinj valandinj
jkainj, gali bati padaryta klaidy. Be to, tais atvejais, kai darbuotojai dirbo tik
konkreciame projekte, Sia taisykle paramos gavéjams sukuriama papildoma

7 Zr. 2018 m. metinés ataskaitos 5.15 dalj ir 2019 m. metinés ataskaitos 4.10 dalj.

8 5,34(2017 m.), 5.16 (2018 m.) ir 4.11 dalys (2019 m.) ir 1 rekomendacija (2017 m.), kuri dar
néra iki galo jgyvendinta.

® 5,17(2018 m.) ir 4.12 dalys (2019 m.).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LTpdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LTpdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf

118

administraciné nasta ir daromas poveikis iSlaidoms, kurios bus kompensuojamos.
Taikant pirmiau minétg istorinj jkainj nebus atspindétas atlyginimy padidéjimas
paskesniais metais. Todél paramos gavéjai daznai nesilaiko Sios taisyklés ir deklaruoja
iSlaidas, kurias faktiSkai patyré neuzbaigtais ataskaitiniais metais. 2020 m. nustatéme
devynis tokius pavyzdzius.

Paramos gavéjai negali deklaruoti einamyjy finansiniy mety faktiniy darbo
uzmokescio islaidy, nebent jie naudoja ménesinj valandinj jkainj. Taciau atlikdami
auditg nustatéme, kad su Sia galimybe susije skaiCiavimai yra pernelyg sudétingi ir
todél retai teisingi. Pagrindinis sunkumas yra susijes su per ilgesnj nei vieno ménesio
laikotarpj sukaupty mokéjimy (pavyzdziui, atostogy iSmokuy ir trylikto atlyginimo)
priskyrimu tiems ménesiams, kuriais jie buvo faktiskai uzdirbti. Tai darydami paramos
gavéjai daznai padaro klaidy ir taip iSkreipia ménesinius jkainius.

Tarp kity, reciau pasitaikanciy, su personalo iSlaidomis susijusiy klaidy buvo
teoriniy darbo uzmokescio islaidy, o ne faktiniy duomeny naudojimas, netinkami
finansuoti atlyginimo elementai, netinkamos finansuoti darbo valandos, dirbtos ne
projekto tinkamumo finansuoti laikotarpiu, ir neteisingas darbuotojy, komandiruoty is
susijusiy treciyjy Saliy, islaidy deklaravimas.

Kalbant apie laiko registravimg, dél supaprastinimy, kuriuos Komisija nustaté
programoje ,Horizontas 2020, nustatéme, kad atvejy, kai nesilaikoma formaliy
reikalavimy, yra maziau. Taciau mums patikrinus darbo laiko apskaitos Ziniarascius
pagal nebuvimo darbe jrasus ir jstatymais nustatytas Svenciy dienas paaiskéjo, kad
daugeliu atvejy darbuotojai vis délto deklaravo finansuojamuose projektuose dirbtas
valandas tuo metu, kai jy nebuvo darbe, Svenciy dienomis ir savaitgaliais. Dél prastos
sistemy kokybés didéja rizika, kad atitinkami valandy jrasai yra nepatikimi, o
deklaruotos islaidos per didelés. Vienu atveju paramos gaveéjas nepateikeé jokiy laiko
apskaitos Ziniarasciy, todél vertinome, kad visos personalo iSlaidos yra netinkamos
finansuoti.

Pasirasydami dotacijos susitarimg su Komisija, paramos gavéjai turéty aiskiai
nurodyti, kurios darby dalys bus pavestos atlikti subrangovams, kad atitinkamos
iSlaidos bity tinkamos finansuoti ir kad |éSos bty panaudotos ekonomiskai
naudingiausiu badu. Siekiant nustatyti, ar galima reikalauti atlyginti netiesiogines
iSlaidas, taip pat svarbu atskirti savo ir subrangovy darbus: paramos gavéjai neturi
teisés reikalauti atlyginti tokiy islaidy, kai uzduotys pavedamos subrangovams, taciau
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jie gali reikalauti atlyginti 25 % personalo islaidy, susijusiy su jy paciy atliekamomis
uzduotimis.

Atlikdami savo darbg nustatéme keletg atvejy, kai paramos gaveéjai neturéjo
pakankamai darbuotojy ir pasamdé iSorés konsultantus. Taciau jie Sio fakto Komisijai i$
anksto nenurodé ir deklaravo konsultanty paslaugy islaidas kaip savo personalo
i§laidas, taikydami atitinkama fiksuotajg netiesioginiy ilaidy norma. Siais atvejais
nustatéme, kad visos minétos islaidos buvo netinkamos finansuoti.

Tokio tipo klaidos daugiausia buvo susijusios su privaciais paramos gavéjais,
kuriems jprasta naudotis kity jmoniy paslaugomis. Sie paramos gavéjai ne visada
Zinojo, kad tiesioginés personalo iSlaidos ir iSorés konsultanty iSlaidos pagal ES
finansuojamas programas (,,Horizontas 2020“ ir EITP) yra traktuojamos skirtingai. Ypac
didelé rizika padaryti tokiy klaidy kyla MV], kurios yra labai skatinamos dalyvauti
moksliniy tyrimy programose, taciau gali turéti mazai darbuotojy arba visai jy neturéti.
Pavyzdys pateiktas 4.3 langelyje.

Viena i$ tikrinty MV] i$ tiesy buvo priedangos jmoné. Ji neturéjo nei savo
darbuotojy, nei patalpy. Jmonés adresas buvo vieno iS MV] savininky privati
gyvenamoji vieta. Jmoné réemési laisvai samdomy darbuotojy, dirbusiy kitose Salies
vietose arba uzsienyje, paslaugomis. Ji deklaravo laisvai samdomiems
darbuotojams atliktus mokéjimus kaip tiesiogines personalo islaidas. Dél savo
darbo prie projekto savininkai sudaré konsultavimo paslaugy sutartis su savo
jmone. Jie pateiké sgskaitas faktlras uz savo paslaugas jmonei ir véliau paprasé ES
kompensuoti iSlaidas beveik tris kartus didesniais nei programos

»Horizontas 2020 jkainiais, kurie taikomi darbo uzmokescio negaunantiems MV]
savininkams. Kadangi subrangos iSlaidos buvo neteisingai priskirtos prie personalo
iSlaidy, jmoné taip pat deklaravo 115 000 eury netiesiogines islaidas darbuotojams
ir patalpoms, kuriy ji neturéjo.
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Paramos gavéjams taip pat sunku suprasti skirtumg tarp veiklos uzduociy
subrangos'®ir ,kity prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo“**. Dél to paramos gavéjy
paraiskose neteisingai klasifikuojamos islaidos ir daromas poveikis jy teisei j
netiesiogines iSlaidas, kaip aprasyta 4.18 dalyje.

Tarp klaidy, su kuriomis susidiréme kitose islaidy kategorijose, buvo
netinkamos finansuoti jrangos iSlaidos, atskaitytinas PVM, nepatirtos iSlaidos, su
projektu nesusijusiy kelioniy iSlaidos ir neteisingi valiutos keitimo kursai. ISlaidy
deklaracijos, kurioje yra kelios tokios klaidos, pavyzdys pateiktas 4.4 langelyje.

Paramos gavéjas iS energetikos sektoriaus deklaravo personalo, jrangos ir kitas
iSlaidas. Jis deklaravo, kad du darbuotojai dirbo daugiau kaip 1 500 valandy
savaitgaliais ir Svenciy dienomis, taip pat daugiau kaip 90 000 eury jrangos, kurios
neturéjo, nusidévéjimo islaidas ir 20 % netinkamo finansuoti atskaitytino PVM uz
vartojimo prekes. Paramos gavéjas taip pat taike jvairius neteisingus valiutos
keitimo kursus vietos valiuta patirtoms islaidoms.

10" Subrangos sutartys sudaromos veiklos aprasyme nurodytoms veiklos uzduotims arba jy

dalims jgyvendinti.

1 Tai sutartys dél prekiy, darby ar paslaugy, nesusijusiy su veiklos uzduodiy jgyvendinimu, bet
batiny tam, kad jos bty jgyvendintos, pirkimo. Siai kategorijai priklauso su moksliniais
tyrimais nesusije punktai, pavyzdZiui, vartojimo prekiy pirkimas, sklaidos, vertimo, renginiy

organizavimo ir panasios iSlaidos.
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Audituojamy subjekty pateiktos
tvarkingumo informacijos perzitira

Komisija savo ex post audito darbo rezultatus naudoja kaip pagrindg
apskaiciuodama rizikos veikiama sumg atliekant mokeéjimg ir Sig suma nurodo
generaliniy direktoraty MVA. Apie 20 % visy programos ,, Horizontas 2020“ ex post
audity atlieka RTD GD Bendroji audito tarnyba (BAT), o 80 % jos uzsakymu — privacios
audito jmonés*?, atrinktos konkurso tvarka. BAT sudaro reprezentatyvig patvirtinty
iSlaidy ataskaity imtj ex post auditui atlikti mazdaug 18 ménesiy intervalais.

Rengdami 2018 ir 2019 m. metines ataskaitas perzitiréjome atsitiktine 20
ex post audity imtj iS Komisijos reprezentatyvios mokéjimy pagal programg
,Horizontas 2020“ imties. Sj darbg atlikome tam, kad ateityje bity galima geriau
pasinaudoti turima informacija apie tvarkinguma. 17 is 40 musy patikrinty dvejy mety
audity iSvadomis negaléjome pasikliauti®3.

2020 m. atlikome Komisijos ex post audito procediry perzilirg, siekdami
atsizvelgti j ankstesniais metais musy nustatytus trakumus, dél kuriy pateikéme
rekomendacijy savo 2018 ir 2019 m. metinése ataskaitose. Pazyméjome, kad BAT
emeési veiksmy, kad pagerinty savo ex post audity kokybe, pavyzdziui, paskutiniame
kvietime dalyvauti konkurse, paskelbtame 2020 m., ji nustaté grieztesnius kokybés
reikalavimus privacioms audito jmonéms ir joms bei vidaus auditoriams reguliariai
rengé mokymus.

PerziGrédami devynis reprezentatyviai atrinktus ex post auditus (susijusius su
11 islaidy ataskaity), pradétus 2019 arba 2020 m. ir uzbaigtus 2020 m., patikrinome, ar
buvo laikomasi imties sudarymo proceddry ir ar BAT perzitréjo standartinius audito
kontrolinius sgrasus, kuriuos reikia uzpildyti dél kiekvieno audito. Be to, sudaréme
atsitiktine 10 audity imtj ir patikrinome, kaip BAT taiké pataisas klaidy lygio
apskaiciavimo metodikoje.

12 1$orés audito jmonés, taikandios tg pacig audito metodikg kaip ir BAT auditoriai.

13 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 5.33 dalj ir 2019 m. metinés ataskaitos 4.27 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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Nustatéme, kad BAT kokybés vertintojai netikrino BAT arba iSorés auditoriy
atlikto audity imties sudarymo. Dviem atvejais nustatéme, kad buvo pazZeistos BAT
imties sudarymo taisyklés, taip pat nustatéme, kad daugeliu atvejy pakartotiniam
imties sudarymui reikalinga informacija buvo prieinama tik auditoriy lygmeniu, o BAT
kokybés vertintojai jos neprasé. Be to, nustatéme, kad BAT netikrina, ar privacios
audito jmoneés uzpildé standartinius audito kontrolinius sgrasus, kuriuos BAT parengé
audito darbui dokumentuoti.

Kad iStaisyty Audito Rumy anksciau nurodytg metodinj trikumag, dél kurio
apskaiciuotas per Zemas klaidy lygis**, remdamasi 2020 m. uzbaigtais 790 audity, BAT
apskaiciavo padidinima. Klaidy lygis atitinkamai padidintas 0,41 procentinio punkto ir
tai buvo nurodyta misy perzilirétose metinése veiklos ataskaitose (Zr. 4.30 dalj). Atlike
10 perskaiciavimy, reikSmingy skirtumy nenustatéme. Taciau nustatéme, kad dviem i$
10 atvejy imties sudarymo proceduros nevisiskai atitiko programos , Horizontas 2020“
ex post auditams BAT taikomas imties sudarymo taisykles.

Siekdama atsizvelgti j Audito RUmy 2018 ir 2019 m. atlikty 40 ex post audity
perzitry kiekybinius nustatytus faktus, BAT apskaiciavo dar 0,13 procentinio punkto
klaidy lygio padidinima. Sis padidinimas MVA nebuvo ai$kiai nurodytas. Mes
pripaZjstame BAT pastangas kiekybiskai jvertinti poveikj, nors patikslintame lygyje
neatsiZzvelgiama j tai, kad tokios klaidos galéjo buti padarytos atliekant ex post auditus,
kuriy Audito RUmai neperzitréjo. Kai kurie misy nustatyti faktai buvo pagrjsti ir
kokybiniais aspektais, pavyzdZiui, audito procediry trakumais. Taigi apskaitiuotas
klaidy lygis gali buti per Zemas.

14 Klaidy lygis apskai¢iuotas kaip visy patvirtinty islaidy, o ne faktiskai audituotos islaidy
sumos dalis. T. y. skaiCiavime taikytas didesnis vardiklis ir todél gautas sumaZintas klaidy
lygis; zr. 2018 m. metinés ataskaitos 5.34 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Masy tikrintose metinése veiklos ataskaitose (MVA)*° pateikta turima
informacija ir teisingas vertinimas, kaip atitinkami generaliniai direktoratai ir
vykdomosios jstaigos valdé finansus, kiek tai susije su DFP1a atspindimy operacijy
tvarkingumu.

Su 7 BP susijes audito darbas uzbaigtas. RTD GD ir CONNECT GD MVA
patvirtinama, kad 7 BP bendras likutinis klaidy lygis virsija 2 %'. Dél 2019 m.
nustatytos de minimis ribos finansinéms islygoms?'’ né vienas generalinis direktoratas
nepateiké kiekybinés iSlygos. Tas pats pasakytina apie RTD GD valdomga Angliy ir plieno
moksliniy tyrimy fondo moksliniy tyrimy programa (3,13 %).

Kalbant apie programg ,,Horizontas 2020“, RTD GD nurodé, kad visy
generaliniy direktoraty ir visy kity ES jstaigy, valdanciy ES moksliniy tyrimy islaidas,
tikétinas reprezentatyvus klaidy lygis yra 2,95 %. Likutinis klaidy lygis RTD GD atveju
yra 2,24 %, CONNECT GD — 2,20 %. Ex post auditai, kuriais pagrjsti klaidy lygiai, apéme
2014-2019 m. laikotarpiu atliktus mokéjimus. Abiejy generaliniy direktoraty audito
rezultatai rodo, kad klaidy lygis nevirsys Komisijos nustatyto 2-5 % intervalo. Komisija
nemano, kad reikia nustatyti iSlygg dél programos ,, Horizontas 2020“ islaidy, nes pagal
dabartine tendencijg judama link programos galutinio 2 % likutinio klaidy lygio tikslo.

Kalbant apie Konkurencingumo ir inovacijy bendrajg programa ir EITP
programg, CONNECT GD nurodé uz 2 % reikSmingumo ribg didesnius bendrus likutinius
klaidy lygius (7,6 % ir 4,75 %). Vis délto dél labai mazos mokéjimy vertés ir nedidelio
finansinio poveikio Sioms programoms nebuvo nustatyta jokiy iSlygy, atsizvelgiant j
finansinéms iSlygoms nustatytg de minimis riba.

> RTD GD, CONNECT GD ir INEA.

16 RTD GD — 3,51 %, CONNECT GD — 3,22 %.

17

Kiekybinés MVA islygos dél likutiniy klaidy lygiy, virSijanciy 2 % reikSmingumo ribg,
laikomos nereikSmingomis, jei segmentai sudaro maZiau nei 5 % visy generalinio
direktorato mokéjimy ir jy finansinis poveikis yra maZesnis nei 5 milijonai eury.
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Savo MVA INEA nurodé, kad programos ,,Horizontas 2020“ likutinis klaidy
lygis sudareé 2,45 %, o EITP telekomunikacijy paprogramés — 4,73 %. INEA nepateiké
iSlygy nei dél programos ,, Horizontas 2020 — dél Komisijos programai nustatytos
reikSmingumo ribos, nei dél EITP telekomunikacijy paprogramés — dél de minimis ribos.

Savo 2020 m. MVA RTD GD nurodé 22 nejgyvendintas VAT rekomendacijas.
Keturios i$ jy buvo priskirtos prie ,labai svarbiy®, is jy dvi buvo susijusios su BAT ex post
audito strategija, o kitos dvi — su eksperty valdymu. Visos rekomendacijos, kurias buvo
véluojama jgyvendinti, jau jgyvendintos, o veiksmy planai dél visy nejgyvendinty
rekomendacijy buvo uzbaigti ir patvirtinti.

VAT padareé iSvada, kad CONNECT GD jdiegtos vidaus kontrolés sistemos,
taikomos jos audituotiems procesams, yra veiksmingos, kaip ir INEA vidaus kontrolés
sistemos, iSskyrus vienos labai svarbios rekomendacijos, pateiktos atlikus audita,
atzvilgiu. Si rekomendacija susijusi su INEA ex post audito metodika, taikoma vertinant
sutarciy jgyvendinimo pakeitimy teisétuma ir tvarkinguma.

PerzitGréjome Komisijos 2020 m. MVVA pateiktg informacijg apie jvertintg
rizikg atliekant mokeéjima politikos srityse pagal DFP1a. Komisija apskaiCiuoja ne vieng
bendrg DFP1a lygj, o du atskirus lygius: vieng — moksliniams tyrimams, pramonei,
kosmosui, energetikai ir transportui (1,8 %), kitg — kitoms vidaus politikos sritimis
(1,3 %). Remdamiesi Komisijos duomenimis, apskaiciavome, kad visos DFP1a lygis bity
1,6 %. Sis procentinis dydis yra Zemiau reik§mingumo ribos ir Zemiau misy jvertinto
klaidy lygio intervalo. Taigi, mlsy nuomone, nepaisant Komisijos jau taikyty priemoniy,
Sis lygis vis dar yra nurodytas per Zemas.
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ISvada ir rekomendacijos

Bendri musy gauti ir Siame skyriuje pateikti audito jrodymai rodo, kad
bendras klaidy lygis ,,Konkurencingumo augimui ir darbo viety kdrimui skatinti” srities
islaidose buvo reikdmingas. Sioje DFP pakategoréje misy operacijy testavimas parode,
kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 3,9 % (Zr. 4.1 priedqg). Misy rezultatai rodo, kad
moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy, kurios buvo pagrindinis klaidy Saltinis, klaidy lygis
tebéra aukstas, ypac personalo islaidy, o likusioje islaidy pakategoreés dalyje — daug
Zemesnis.

Komisija émési veiksmy, kad pagerinty savo ex post audity kokybe. Taciau jos
vykdoma priezilra ir perzitra vis dar turi trikumuy. Ji perzitréjo programos
»,Horizontas 2020“ reprezentatyvaus klaidy lygio apskaiciavimo metodg ir padidino jj
0,41 procentinio punkto.

MVVA nurodyta jvertinta rizika atliekant mokéjima (1,6 %, kaip misy
perskaiciuota) yra Zemiau reikSmingumo ribos ir Zemiau musy jvertinto klaidy lygio
intervalo.

4.2 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip jgyvendintos musy
2018 ir 2019 m. metinése ataskaitose pateiktos rekomendacijos, kurios turéjo buti
jgyvendintos iki 2020 m.*#, nustatyti faktai. Komisija keturias rekomendacijas
jgyvendino visiskai, o dvi — dauguma atzvilgiy.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2020 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, teikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

18 Jgyvendinant masy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas veiksmy reikéjo
imtis iki 2018 m. pabaigos. Todél vertinome, kaip jie jgyvendinti, savo 2018 m. metinéje
ataskaitoje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LTpdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
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ISplésti finansiniy ataskaity sertifikaty taikymo sritj, kad j jg bGty jtrauktos naujos
bendrosios moksliniy tyrimy programos ,,Europos horizontas” vieneto jkainiy
kategorijos, siekiant padidinti vieneto jkainiy klaidy aptikimo ir iStaisymo lygj.

Terminas: 2022 m.

lgyvendinti veiksmus, kuriais, be kita ko, bUty periodiskai perzitrimos pagrindinés
finansinése ataskaitose daromy klaidy priezastys, teikiamos rekomendacijos
sudétingais klausimais, kaip antai dél subrangos taisykliy, ir vykdomos informavimo
kampanijos siekiant sumazinti programos ,,Horizontas 2020“ klaidy lygj.

Terminas: 2021 m.

Toliau gerinti ex post audity kokybe Salinant imties sudarymo procedury trikumus
iSlaidy ataskaity lygmeniu ir programos , Europos horizontas” klaidy apskaiciavimo
metodui taikyti pataisas.

Terminas: 2022 m.
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Priedai

4.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai srityje
»Konkurencingumas augimui ir darbo viety kurimui skatinti”

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

133 130

IS viso operacijy

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY

POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 3,9 % 4,0 %
Virsutiné klaidy riba (VKR) 5,8 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,9%
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4.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas srityje ,,Konkurencingumas augimui ir darbo viety
karimui skatinti”

Audito Rumy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama

Audito Rimy rekomendacija Visitkai Nepakanka

Dauguma Kai Nejgyvendinta | Netaikoma | .
jrodymuy

ativilgiy kuriais
ativilgiais

jigyvendinta

Iki 2020 m. Komisija turéty:
1 rekomendacija:

atlikti tikslingesnes MV] ir naujy dalyviy islaidy deklaracijy X
patikras ir aktyviau vykdyti informavimo apie finansavimo
taisykles kampanijg, skirtg Siems svarbiems paramos gavéjams.

2018 Iki 2020 m. pabaigos Komisija turéty:

2 rekomendacija:

kitos Moksliniy tyrimy bendrosios programos atveju dar labiau
supaprastinti personalo islaidy apskaiciavimo taisykles, jvertinti x19
dideliy moksliniy tyrimy infrastruktdros islaidy mechanizmo
pridétine verte ir apzvelgti, kaip Si metodika galéty bati
pagerinta.

19 Komisija parenge teisékaros pasitlyma dél programos ,,Europos horizontas“, pagal kurj darbo valandy sgvoka ir jvairis metodai, taikomi apskai¢iuojant
personalo i$laidas, bus panaikinti, sicilant unikaly, paprastesnj dienos jkainiu grindZiama skai¢iavima. Sis skai¢iavimas bty atliekamas kiekvienais
kalendoriniais metais ir nebebty grindZiamas paskutiniais pasibaigusiais finansiniais metais. Kalbant apie didelius moksliniy tyrimy infrastruktdros
objektus, Si sudétinga islaidy kategorija bity pakeista , prekémis ir paslaugomis, uz kurias iSraSomos vidaus sgskaitos faktiiros”; jy tinkamumo finansuoti
sglygose bty atsizvelgiama j jprastus paramos gavéjy islaidy apskaitos metodus.
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Audito Rumy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama

Audito Rimy rekomendacija Visitkai Nepakanka

Dauguma Kai Nejgyvendinta | Netaikoma | .
jrodymuy

atzvilgiy kuriais
atzvilgiais

jigyvendinta

Iki 2020 m. vidurio Komisija turéty: 3 rekomendacija:

dél programos ,Horizontas 2020“ — atsiZvelgti j pastabas,
kurias pateikéme atlike ex post audity, susijusiy su x20
dokumentacija, imties sudarymo nuoseklumu, ataskaity
teikimu ir audito procediry kokybe, perziirag.

4 rekomendacija:

nedelsdama atsizvelgti j Komisijos Vidaus audito tarnybos
nustatytus faktus del: X2t
— EACEA vidaus kontrolés sistemy, susijusiy su programos
»Erasmus+“ dotacijy valdymo procesu;

4 rekomendacija:

nedelsdama atsizvelgti j Komisijos Vidaus audito tarnybos
nustatytus faktus dél: 2
2018 AT T . L . . X

— sutartiniy jsipareigojimy ir ataskaity teikimo reikalavimy,
susijusiy su moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty sklaida ir
panaudojimu, laikymosi stebéjimo.

20 Komisija nustaté priemones, kuriomis siekiama pagerinti ex post audito procediros kokybe, taciau tebéra tam tikry trakumy (Zr. 4.24, 4.27 ir 4.28 dalis).
Audito Rlimai patikrins Siy priemoniy veiksminguma ateinanciais metais.

21 vykdydama tolesnius veiksmus, kurie buvo uZbaigti 2021 m. sausio mén., VAT padaré teigiama i$vadg dél jos rekomendacijy jgyvendinimo.

22 yykdydama tolesnius veiksmus, kurie buvo uzbaigti 2021 m. balandZio mén., VAT padaré teigiamga isvadg dél jos rekomendacijy jgyvendinimo.
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Audito Rumy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama

Audito Rimy rekomendacija Visitkai Nepakanka

Dauguma Kai Nejgyvendinta | Netaikoma | .
jrodymuy

atzvilgiy kuriais
atzvilgiais

jigyvendinta

Iki 2019 m. pabaigos Komisija turéty:

3 rekomendacija: 23
2019 ) - - . . X
dar labiau supaprastinti personalo iSlaidy taisykles pagal kita

moksliniy tyrimy bendrajg programa (,,Europos horizontas®).

Saltinis: Audito Rimai.
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5 skyrius

Ekonominég, socialiné ir teritoriné sanglauda
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Turinys

Dalis
Jvadas 5.1.-5.12.
Trumpas aprasymas 5.2.-5.5.
Politikos tikslai ir Ié8y panaudojimo priemonés 5.2.-5.5.
Audito apimtis ir metodas 5.6.-5.12.
Operacijy tvarkingumas, metiniy veiklos ataskaity ir
kity bendryjy valdymo priemoniy tvarkingumas 5.13.-5.61.
Masy atlikto operacijy testavimo ir audito darbo perziaros /
pakartotinio atlikimo rezultatai 5.14.-5.36.
Netinkami finansuoti projektai ir iSlaidos 5.18.-5.26.
Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai 5.27.-5.34.
Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas 5.35.-5.36.
Musy atliktas audito institucijy darbo vertinimas 5.37.-5.49.
Komisijos patikinimo darbas ir likutinio klaidy lygio
nurodymas metinése veiklos ataskaitose 5.50.-5.61.
ISvada ir rekomendacija 5.62.-5.68.
ISvada 5.62.-5.65.
Rekomendacijos 5.66.—5.68.

Priedai
5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

5.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus 27 valstybése
narése ir JK (2014-2020 m.)

5.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
,Ekonominés, socialinés ir teritoriné sanglaudos” srityje


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Ekonomin%C4%97s,#_tocEntryo2xKqdkz8YRKOm1KdK5bf0
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Ekonomin%C4%97s,#_tocEntryo2xKqdkz8YRKOm1KdK5bf0

133

Jvadas

Siame skyriuje pateikiami misy nustatyti faktai, susije su DFP 1b i$laidy
pakategore ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“. 5.1 langelyje pateikta pagal
Sig kategorijg 2020 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga. ISsamesné
informacija apie 2020 m. audito populiacijg pateikta 5.7 dalyje.

2020 m. mokeéjimai, kaip ES biudzeto dalis, ir pasiskirstymas pagal

fondus
(milijardais eury)
,3 Sanglauda
"@ 59,5
YL (34,3 %)

Europos regioninés
plétros fondas ir kitos
regioninés operacijos
32,4 (54,5 %)

173,3

milijardo Sanglaudos fondas
10,2 (17,1 %)

eury

Europos socialinis
fondas
14,7 (24,7 %)
Kiti

2,2 (3,7 %)
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2020 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais L
(milijardais eury)

0 10 20 30 40 50 60
Mokéjimai 2014—2.020 m. mokéj:in?ai, susijg fu iSlaidomis, i€ viso:
kuriy dar nepatvirtino Komisija*) 58,3 59,5

galutiniai mokéjimai: 1,2

Audito 2020 m. patvirtintos 2014-2020 m.

. iS viso: 48,4
populiacija iSlaidos: 46,1

2020 m. uzbaigty 2007-2013 m. VP isankstinio finansavimo ir
2017 bei 2018 m. mokéjimy patvirtinimas: 1,1

() 58,3 milijardo eury suma sudaro 2014—2020 m. programavimo laikotarpio metiniai avansai ir
tarpiniai mokéjimai, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskaitas, susijusias su patikinimo paketais,
kuriuos Komisija priemé 2020 m. Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau
zr. 1.1 priedo 11 dalj), Sie mokéjimai yra laikomi iSankstiniu finansavimu ir todél jie nebuvo 2020 m.
metinei ataskaitai skirtos musy audito populiacijos dalis. Jie bus jtraukti j masy audito populiacija
tais metais, kai Komisija pripaZins atitinkamas finansines ataskaitas (pavyzdziui, j 2021 m.
patikinimo pareiskima dél mokeéjimy, priskiriamy 2019-2020 ataskaitiniams metams).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemoneés

ISlaidomis pagal Sig pakategore siekiama mazinti jvairiy ES valstybiy nariy ir

regiony i$sivystymo lygio atotriikj ir stiprinti visy regiony konkurencinguma®. Sie tikslai

yra jgyvendinami:

naudojant toliau nurodytas |ésas ir (arba) priemones, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas:

Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 174—178 straipsnius (OL C 326, 2012 10 26,
p. 47).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

b)
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Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuris siekia iStaisyti pagrindinius regiony
pusiausvyros sutrikimus teikiant daugiausia jmonéms skirtg finansine paramg
infrastrukttros karimui ir produktyvioms investicijoms, kuriomis skatinamas
darbo viety kdrimas;

Sanglaudos fondas (SF), is kurio darnaus vystymosi skatinimo tikslais finansuojami
aplinkos ir transporto projektai valstybése narése, kuriose BNP vienam gyventojui
sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio;

Europos socialinis fondas (ESF), kuriuo siekiama skatinti aukstg uzimtumo lygj ir
naujy bei geresniy darbo viety kirimg, jskaitant priemones pagal Jaunimo
uZimtumo iniciatyvq (JUI), taikomg regionams, kuriuose yra aukstas jaunimo
nedarbo lygis?;

kitos maZesnés apimties schemos, kaip antai Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF);

skiriant Sanglaudos fondo jnasa Europos infrastruktdros tinkly priemonei (EITP),
kurig tiesiogiai valdo Komisija ir i$ kurios finansuojami transeuropiniy tinkly
projektai®.

Sioje DFP pakategoréje kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje valstybés

narés pateikia daugiametes veiksmy programas (VP) visam DFP laikotarpiui. Komisijai

patvirtinus veiksmy programa, atsakomybe uz jos jgyvendinimg dalijasi Komisija

(Regioninés ir miesty politikos GD (REGIO GD), Uzimtumo, socialiniy reikaly ir

jtraukties GD (EMPL GD) ir valstybé naré. Paramos gavéjai gauna kompensacijg per

valstybés narés institucijas, o i$ ES biudZeto bendrai finansuojamos veiksmy,

patvirtinty laikantis VP saglygy, tinkamos finansuoti islaidos. Vadovaujanciosios

institucijos atlieka patikrinimus, kad netinkamos finansuoti islaidos nebuty patvirtintos

Komisijai.

2

ERPF, SF ir ESF yra trys i$ penkiy Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, kuriems kartu
taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 (toliau — Bendryjy
nuostaty reglamentas). Kiti du ESI fondai aptariami Sios ataskaitos 6 skyriuje.

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1316/2013,
kuriuo sukuriama Europos infrastrukttros tinkly priemoné ir is dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2008 ir (EB)
Nr. 67/2010 (OL L 348, 2013 12 20, p. 129).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1316
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2014-2020 m. programavimo laikotarpiui* jdiegtu kontrolés ir patikinimo

sistemos pagrindu siekiama uztikrinti, kad likutinis klaidy lygis®> VP metinése

finansinése ataskaitose islikty Zemesnis uz taikytiname reglamente nustatytg 2 %

reik§mingumo ribg®. Siekiant uZztikrinti, kad po vadovaujanciyjy institucijy patikrinimy

Komisijai perduodamose patvirtintose finansinése ataskaitose nelikty reikSmingo

pazeidimy lygio, kontrolés ir patikinimo sistemoje numatyti Sie trys elementai:

Audito institucijy darbas, susijes su iSlaidomis, jtrauktomis j metines finansines
ataskaitas. Atlikus Sj darbg, parengiama metiné kontrolés ataskaita, kurig kaip
savo vadinamuyjy patikinimo pakety dalj valstybés narés pateikia Komisijai.
Ataskaitoje pateikiamas VP (arba veiksmy programy grupés) likutinis klaidy lygis ir
audito nuomoné dél deklaruoty islaidy tvarkingumo ir veiksmingo valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo.

Metinis finansiniy ataskaity pripaZinimas. Siuo tikslu Komisija atlieka daugiausia
administracines finansiniy ataskaity iSsamumo ir tikslumo patikras, kad galéty jas
patvirtinti ir leisti panaudoti kaip garantijg anksciau pasiliktg 10 % sumg’.

Komisijos atliekamos kiekvieno patikinimo paketo ir atrinkty atitikties audity
valstybése narése dokumenty patikros. Komisija atlieka Sias patikras, kad galéty
padaryti iSvadg dél audito institucijy nurodyty likutiniy klaidy lygiy ir juos
patvirtinti; ji juos skelbia kartu su svertiniu vidurkiu, kuris naudojamas kaip
pagrindinis veiksmingumo rodiklis, savo kity mety metinése veiklos ataskaitose
(MVA).

Procesas, kuriuo uZzbaigiamos 2007—-2013 m. programavimo laikotarpio VP,

buvo iS esmés panasus j procesg, apibldintg 5.4 dalyje.

ISsamig informacijg apie ESI fondy kontrolés ir patikinimo pagrinda, jskaitant tvarkarast;j,
pateikéme savo 2017 m. metinéje ataskaitoje (6.5—6.15 dalys) ir 2018 m. metinéje
ataskaitoje (6.1 diagrama).

Savo metinése veiklos ataskaitose Komisija, nagrinédama 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio uzbaigima, vartoja terming ,,likutinis rizikos lygis“ (LRL), o nagrinédama 2014—
2020 m. programavimo laikotarpj — terming , bendras likutinis klaidy lygis“ (BLKL). Siame
skyriuje mes juos abu vadiname ,,likutiniu (-iais) klaidy lygiu (-iais)“.

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas
Bendryjy nuostaty reglamentas, 28 straipsnio 11 dalis (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).

Zr. Bendryjy nuostaty reglamento 130 straipsnj, kuriuo tarpiniy i§moky kompensavimas
ribojamas iki 90 %.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta
1.1 priede, ir pateikti iSlaidy tvarkingumo jvertinimg pagal DFP 1b islaidy pakategore.
Atsizvelgdami j Sios iSlaidy srities kontrolés ir patikinimo sistemos ypatumus, mes taip
pat siekéme jvertinti tai, kiek galima pasikliauti audito institucijy ir Komisijos darbu.

Taikydami 1.1 priede nustatytg audito bendrajj metodg ir konkrecius metodus,
patikrinome toliau nurodytus aspektus, susijusius su Sia DFP 2020 m. islaidy
pakategore:

— 227 operacijy imtj, sudaryta taip, kad ji baty statistiSkai reprezentatyvi visy DFP
1b pakategorés islaidy rasiy atzvilgiu. Imtis buvo sudaryta i$ 213 operacijy, su
kuriomis susijusios iSlaidos buvo patvirtintos patikinimo ir uzbaigimo paketuose
(visus juos anksciau patikrino audito institucija), taip pat is astuoniy finansiniy
priemoniy ir SeSiy EITP projekty, kuriuos tiesiogiai valdo Komisija;

— darbg, kurj atliko audito institucijos, siekdamos patvirtinti informacija, pateiktg
29 patikinimo ir (arba) uzbaigimo paketuose, susijusiuose su 213 operacijy, kurios
buvo anksciau patikrintos;

— darbg, kurj Komisija atliko perziGrédama ir tvirtindama 2014-2020 m. patikinimo
ir (arba) uzbaigimo paketuose pranestus likutinius klaidy lygius, ir jos audito
darbg, susijusj su ty pakety tvarkingumo aspektais;

— REGIO GD ir EMPL GD metinése veiklos ataskaitose pateiktg ir véliau j Komisijos
metine valdymo ir veiklos ataskaitqg (MVVA) jtrauktg tvarkingumo informacija.

Misy audito populiacijg (48,4 milijardo eury) sudaré 2014-2020 m. laikotarpio
iSlaidos, kurios buvo jtrauktos j patvirtintus 2018-2019 ataskaitiniy mety patikinimo
paketus, 2007-2013 m. islaidos, nurodytos Komisijos 2020 m. uzbaigty VP uzbaigimo
paketuose, ir EITP skirti asignavimai i$ Sanglaudos fondo.

2020 m. Komisija patvirtino finansines ataskaitas su 407 i$ 418 patvirtinty
veiksmy programy ilaidomis (44,5 milijardo eury). Sios finansinés ataskaitos buvo
susijusios su visy 27 valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu pateiktais patikinimo paketais. Valstybés narés pranese, kad,
naudojant finansines priemones, 2018-2019 ataskaitiniais metais galutiniams
gavejams arba jy naudai buvo iSmokétos |éSos pagal 87 is Siy VP (1,6 milijardo eury).
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Be to, Komisija uzbaigé arba i$ dalies uzbaigé® 24 i$ 101 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio likusios VP (apmokéta 889 milijonai eury). Kitos 77 VP dar turés buti
uzbaigtos (i$ jy 63 uzbaigtos i$ dalies) praéjus trejiems metams po programavimo
laikotarpio pabaigos. Sanglaudos fondo jnasas j EITP sieké mazdaug 1,4 milijardo eury.

Savo 213 operacijy su patikinimo ir uzbaigimo paketuose patvirtintomis
iSlaidomis imtj sudaréme dviem etapais. Pirmiausia, atrinkome 29 paketus (26 i$ 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio ir tris iS 2007-2013 m. programavimo laikotarpio),
apimancius 41 VP. Tada i$ ty 29 pakety sudaréme operacijy, kurias audito institucijos
buvo anksciau patikrinusios, imt;j.

Dalj misy imties sudaré astuonios 2014—2020 m. laikotarpio finansinés
priemonés, pagal kurias 2018-2019 ataskaitiniais metais buvo atlikti mokéjimai
galutiniams gavéjams arba jy naudai. Tikrinome 60 paskoly, 18 garantijy, du investicijy
j nuosavq kapitalg atvejus ir devynis sgnaudy elementus, susijusius su valdymo
mokescdiais, kuriuos reikéjo moketi finansy tarpininkams.

5.2 priede pateikiamas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio operacijy, i$
kuriy sudaryta misy imtis, ir musy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy skaiciaus
pasiskirstymas 27 valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje.

8 Jei probleminiai klausimai, turintys reikSminga poveikj, lieka neisspresti, Komisija apmoka

tik negincijamg suma. Likutis padengiamas ir VP uzbaigiama tik tada, kai iSsprendziami visi
neisspresti probleminiai klausimai.
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Operacijy tvarkingumas, metiniy
veiklos ataskaity ir kity bendryjy
valdymo priemoniy tvarkingumas

Sig skyriaus dalj sudaro trys poskirsniai. Pirmasis poskirsnis susijes su $iy
mety 227 operacijy imties testavimu, kurj atlikome siekdami suprasti pagrindinius
klaidy Saltinius. Antrasis poskirsnis susijes su musy atliktu audito institucijy darbo
vertinimu, o treciasis — su Komisijos darbu. Musy iSvada dél sanglaudos politikos islaidy
tvarkingumo informacijos dviejose atsakingy generaliniy direktoraty MVA ir MVVA yra
grindZziama musy nustatytais faktais i Siy trijy poskirsniy.

5.1 priede pateikta misy atlikto operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 227-
iose patikrintose operacijose nustatéme ir kiekybiskai jvertinome 23 klaidas, kuriy
neaptiko audito institucijos. Atsizvelgdami j 64 klaidas, kurias anksciau nustaté audito
institucijos, ir j programy institucijy atliktus pataisymus (kuriy bendra verté siekia
834 milijonus eury uZ abu programavimo laikotarpius kartu paémus), vertiname, kad
klaidy lygis sudaro 3,5 %°.

Patikinimo ir (arba) uzbaigimo dokumenty rinkiniuose audito institucijos
nurodé kiekybiskai jvertinamas klaidas 64-iose operacijose i$ 213, kurias iS patikinimo ir
uzbaigimo dokumenty rinkiniy jtraukéme j savo imtj. Sios klaidos buvo susijusios su
netinkamomis finansuoti iSlaidomis (43), vieSaisiais pirkimais (21), apskaitos ir
skaiciavimo klaidomis (SeSios klaidos), valstybés pagalba (dvi klaidos) ir trikstamais
patvirtinamaisiais dokumentais (viena klaida)°. Valstybiy nariy institucijos atliko
finansinius pataisymus, prireikus juos ekstrapoliuodamos, kad sumazinty likutinius
klaidy lygius tiek, kad jie siekty 2 % reikSmingumo ribg arba baty mazesni.

°  Savo klaidy apskaitiavima grindziame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra

tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
0,9 % ir 6,1 % (atitinkamai apatiné ir virsutiné klaidy ribos).

9" Vienai operacijai jtakos gali turéti daugiau nei vienos rasies klaida.
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5.2 langelyje parodyta, kaip misy nustatytos klaidos pasiskirsciusios pagal
kategorija (iki atsizvelgiant j finansinius pataisymus). Prie misy jvertinto klaidy lygio
labiausiai prisidéjo netinkami finansuoti projektai ir iSlaidos, vidaus rinkos taisykliy
pazeidimai (visy pirma valstybés pagalbos taisykliy nesilaikymas) ir pagrindiniy
patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas. Daugiau informacijos apie Sias klaidas pateikta

5.18-5.36 dalyse.

Netinkamy finansuoti
sumy iSmokéjimas is
finansiniy priemoniy

Sanaudos, neatitinkancios
nacionaliniy ir (arba) ES
tinkamumo finansuoti
taisykliy

Netinkamas finansuoti
projektas

Netinkami finansuoti projektai

Saltinis: Audito Ramai.

Vidaus rinkos taisykliy

Sunkds viesyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymo atvejai

Valstybés pagalbos taisykliy
pazeidimai

1%

Pagrindiniy patvirtinamuyjy
dokumenty nebuvimas

Nustatyty klaidy skaicius ir poveikis rodo, kad esamos kontrolés priemoneés
dar nepakankamai susvelnina Siai sriiai budingg didele klaidy rizika. Tai ypac
pasakytina apie vadovaujancigsias institucijas, kuriy atliekami patikrinimai yra

neveiksmingi paramos gavéjy deklaruojamy islaidy netikslumams iSvengti ar jiems
nustatyti. Kitos klaidos atsiranda dél paciy vadovaujanciyjy institucijy priimamy

sprendimy.
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Netinkami finansuoti projektai ir iSlaidos

Deklaruodamos islaidas Komisijai valstybiy nariy institucijos patvirtina, kad
Sios iSlaidos buvo patirtos laikantis taikomy ES ir nacionaliniy taisykliy ir kad pagalba
buvo suteikta paramos gavéjams ar veiksmames, kurie atitiko VP tinkamumo finansuoti
reikalavimus.

Netinkami finansuoti projektai ir iSlaidos yra dazniausiai pasitaikanti audito
institucijy nustatoma klaida. Remiantis jy ataskaitomis, pagal bendraja tipologija,
suderintg su Komisija'', 46 % visy klaidy, nustatyty per 2018—2019 ataskaitinius metus,
sudaré Sio tipo klaidos.

Finansuoti netinkamas islaidas nustatéme tikrindami 13 operacijy ir Sie
atvejai sudaré 57 % misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy, arba apie
1,4 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. Pagrindinés netinkamy finansuoti islaidy
priezastys buvo sgnaudy elementai arba projekty dalyviai, kurie neatitiko tinkamumo
finansuoti taisykliy. 5.3 langelyje pateiktas tokiy netinkamy finansuoti islaidy
pavyzdys.

Vykdant moksliniy tyrimy projekta Lenkijoje, visos projekto vadovui tenkancios
personalo iSlaidos buvo deklaruotos kaip projekto iSlaidos. Taciau susitarime dél
dotacijos nurodyta, kad projekto valdymo iSlaidos padengiamos taikant
netiesioginéms islaidoms nustatytg fiksuotgjg norma. Dél Sios priezasties projekto
vadovui tenkancios iSlaidos neturéjo buti deklaruojamos atskirai ir yra netinkamos
finansuoti.

Netinkamy finansuoti iSlaidy taip pat nustatéme Portugalijoje ir Vokietijoje
pateiktose islaidy deklaracijose.

Nustatéme tris projektus, kuriems 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
buvo skirta parama, nors jie ir neatitiko atitinkamy VP tinkamumo finansuoti salyguy.
Sie atvejai sudaro 13 % visy misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy, arba apie
1,5 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. 5.4 langelyje pateiktas netinkamy
finansuoti projekty pavyzdys.

11 Zr. atitinkamai 2018 m. ir 2019 m. metinés ataskaitos 6.5 ir 5.7 langelius.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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BNR 125 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad vadovaujanciosios institucijos gali
atrinkti ir finansuoti tik tuos veiksmus, kurie gali bati finansuojami pagal
atitinkamos VP saglygas. Auditavome Ispanijoje jgyvendinamg ESF Svietimo,
mokymo ir uzimtumo srities VP, kurios konkretus tikslas buvo ,didinti jsidarbinimo
galimybes ir galimybe jdarbinti asmenis, kurie neturi darbo patirties arba turi jos
labai mazai, vykdant veiksmus, kuriais derinamas mokymas ir uzimtumas, ir
sudarant sutartis, kuriose nustatyta mokymo galimybé“. Taigi visuose veiksmuose
uzimtumas turi bati derinamas su specialiu mokymo komponentu.

Du iS musy tikrinty veiksmy buvo susije su socialinio draudimo jmoky lengvaty
suteikimu darbdaviams, jdarbinantiems nejgalius darbuotojus pagal 2006 m.
priimta nacionalinj jstatymg. Kadangi Siuose dviejuose veiksmuose nebuvo
mokymo komponento, misy vertinimu, jie nebuvo tinkami finansuoti pagal Sig VP.

Sie veiksmai galéjo bati tinkami finansuoti pagal kitg ESF VP, susijusia su socialine
jtrauktimi ar socialine ekonomika. Taciau Ispanijos institucijos jau buvo
paskyrusios visg biudzZetg Siai VP.

Finansiniy priemoniy atveju netinkamas finansuoti islaidas daugiausia sudaro
iSmokos netinkamiems galutiniams paramos gavéjams arba netinkamoms
investicijoms. Nustatéme tokio tipo klaidy keturiose iSmokose pagal tris is aStuoniy
patikrinty priemoniy. Finansy tarpininkai patvirtino tris investicijas, bet nepatvirtino jy
gavéjy MV] statuso, todél manome, kad Sios investicijos yra netinkamos finansuoti.
Kita investicija neatitiko kity nacionaliniy tinkamumo finansuoti reikalavimy. Sie keturi
paZzeidimai sudaro 0,2 procentinio punkto musy jvertinto su Siuo skyriumi susijusio
klaidy lygio.

Paramos gaveéjai pasinaudojo supaprastintu islaidy apmokéjimu 60 veiksmy,
arba 26 % musy imties, taikydami fiksuotgsias normas, fiksuotuosius vieneto jkainius
arba ir viena, ir kita. Supaprastintas iSlaidy apmokéjimas gali sumazinti paramos gaveéjy
administracinj darbo kriivj ir manoma, kad jis yra susijes su mazesne klaidy tikimybe.
Pagal ES taisykles, supaprastinto iSlaidy apmokéjimo metodika turi bati nustatoma is
anksto ir ji turi bati teisinga, patikrinama ir nesaligka. Siais metais nustatéme klaidy,
susijusiy su supaprastintu islaidy apmokéjimu dviejuose veiksmuose. Né viena klaida
nebuvo kiekybiskai jvertinama.
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Taikant ESF reglamento 14 straipsnio 1 dalj pirmaisiais jgyvendinimo metais susidaré
pernelyg didelis valstybei narei palankus disbalansas

Paprastai Komisija valstybéms naréms kompensuoja jy atliktus mokéjimus
paramos gavéjams uz jiems vykdant veiklg patirtas iSlaidas. Europos socialiniam fondui
Komisija taip pat gali nustatyti fiksuotuosius vieneto jkainius ir fiksuotgsias sumas uz
$iy mokéjimy kompensavima'2. Siais metais j misy atrinkty pavyzdZiy imtj pirma karta
jtraukta VP (Italijoje), kurioje buvo taikoma tokia kompensavimo forma. Kompensacija
buvo taikoma penkiems Sios VP veiksmames.

Siy penkiy operacijy paramos gaveéjai teisingai deklaravo tinkamas finansuoti
iSlaidas, remdamiesi supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo metodu, kurj nustaté
vadovaujancioji institucija. Taciau kiekvienu atveju tinkamy finansuoti iSlaidy suma,
kurig vadovaujancioji institucija deklaravo Komisijai, buvo apskaiciuojama remiantis
Komisijos fiksuotaisiais vieneto jkainiais'®. Taigi Komisijai patvirtintos ir i3 ES biudZeto
2018-2019 m. ataskaitiniu laikotarpiu kiekvienam atitinkamam veiksmui iSmokétos
sumos buvo daugiau nei 20 % didesnés nei sutartos su paramos gaveéjais ir jiems
iSmoketos sumos. Dél Sios tvarkos 2014-2020 m. laikotarpiu valstybés narés naudai
susidaré didesnis nei 43 milijony eury disbalansas.

Nors Sie du skai¢iavimo metodai yra skirtingi, jie iS esmés dengia tas pacias
iSlaidas. Todél valstybés narés gaunama ES léSy suma ir ta, kuri véliau iSmokama
paramos gavéjams, neturéty labai skirtis. Siuo metu Komisijos iai Italijos VP nustatyti
fiksuotieji vieneto jkainiai yra pernelyg palankds.

122013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1304/2013 dél
Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006,
14 straipsnio 1 dalis (OL L 347, 2013 12 20, p. 470).

13

2017 m. rugpjacio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/2016, kuriuo i$ dalies
keiciamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2195, kuriuo dél fiksuotyjy vieneto
jkainiy ir fiksuotyjy sumy, susijusiy su Komisijos kompensuojamomis valstybiy nariy
iSlaidomis, nustatymo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr.1304/2013 (OL L 298, 2017 11 15, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/2016/oj?locale=lt
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Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Siais metais nustatéme 11 vidaus rinkos taisykliy pazeidimuy, i$ kuriy tris buvo
galima kiekybiskai jvertinti. Penki pazeidimai buvo susije su valstybés pagalba ir Sesi —
su vieSaisiais pirkimais.

Dauguma valstybés pagalbos klaidy yra susijusios su skatinamojo poveikio nebuvimu

Valstybés pagalba, nebent ji nevirsija de minimis virSutinés ribos, yra is
principo nesuderinama su vidaus rinka, nes ji gali iSkraipyti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba. Taciau yra Sios taisyklés iSimciy, visy pirma, jei projektas patenka j Bendrojo
bendrosios isimties reglamento (BBIR)* taikymo sritj arba jei Komisija konkrediai jj
patvirtina.

Siais metais nustatéme, kad vykdant penkis projektus buvo paZeistos ES
valstybés pagalbos taisyklés. Manome, kad du i$ jy (vienas SF projektas ir vienas ERPF
projektas) turéjo i$ viso negauti vie$ojo finansavimo i$ ES ir (arba) valstybés narés. Sios
klaidos sudaré 1,0 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. Kiekybiskai nevertinome
kity trijy klaidy, kurios neturéjo poveikio viesSojo finansavimo dydzZiui. Komisija parengeé
veiksmy plang (Bendrasis 2018-2022 m. valstybés pagalbos veiksmy planas), skirtg
audito institucijy informuotumui ir Zinioms didinti. Labai svarbu, kad planas buty
patikimai jgyvendintas, siekiant pasalinti Siy valstybés pagalbos taisykliy taikymo
silpngsias vietas.

Trys klaidos (is kuriy dvi buvo galima kiekybiskai jvertinti) yra susijusios su
skatinamojo poveikio nebuvimu. Pagal ES taisykles, valstybés pagalbg teikti leidZziama
tik tais atvejais, kai ja subsidijuojama veikla, kuri kitu atveju nebuty buvusi vykdoma.
Automatiskai numatoma, kad schemos pagal BBIR turi skatinamajj poveikj, jei darbai
pradedami po paraiskos gauti finansavimg pateikimo datos’”. Pastaruosius trejus
metus Si problema buvo pagrindiné valstybés pagalbos klaidy priezastis. 5.5 langelyje
pateikiamas pavyzdys i$ musy Siy mety audito.

142014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius
(OL L 187,2014 6 26, p. 1) (BBIR).

> BBIR 6 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.LIT
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Latvijoje viena didelé jmoné investavo j Silumos energijos, skirtos naudoti savo
gamybos padalinyje, gavybg. Prie$ pateikdama projekto paraiskg paramos gavéja
jau buvo jvykdziusi pirkimy procedurg, sudariusi tiekimo sutartj ir sumokéjusi
tiekéjui pirmajj avansa. Tai patvirtina, kad investicijos prasidéjo net anksciau, nei
paramos gavéja pateiké paraiskg ES finansavimui gauti, todél nebuvo ES teisés
aktuose apibrézto skatinamojo poveikio.

Nustatéme dar kitg veiksma Portugalijoje, kuris dél skatinamojo poveikio
nebuvimo buvo netinkamas finansuoti.

Valstybés narés yra nustaciusios daug vieSyjy pirkimy klaidy

Viesieji pirkimai yra pagrindiné priemoné siekiant taupiai ir efektyviai
panaudoti viesgsias Iésas ir sukurti vidaus rinkg. Patikrinome 126 darby, paslaugy ar
prekiy pirkimo procediras. DidzZioji dauguma jy buvo susijusi su projektais, bendrai
finansuojamais iS ERPF ir (arba) SF veiksmy programuy.

Nustatéme, kad SeSiose viesyjy pirkimy procedirose nebuvo laikomasi ES
ir (arba) nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy, nors audito institucijos to nebuvo
nustaciusios. Vienu atveju buvo padarytas sunkus pazeidimas, turéjes jtakos pirkimo
proceduros rezultatams, ir mes jj nurodéme kaip kiekybiskai jvertinama klaida. Jis
sudareé 4 % visy musy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy, arba apie
0,1 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. Kiekybiskai nevertinome klaidy, susijusiy
su kriterijais ar techninémis specifikacijomis, dél kuriy tam tikros bendrovés negaléjo
dalyvauti konkursuose.

Viesieji pirkimai yra pagrindinis pazeidimy, apie kuriuos pranesa audito
institucijos, Saltinis. Mlsy patikrintose operacijose jos buvo aptikusios 21 viesyjy
pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejj ir nustaciusios fiksuoto dydzio pataisas, sudarancias
nuo 5 % iki 100 %, kaip numatyta atitinkamuose Komisijos sprendimuose'®. Kalbant
apie dazniausiai pasitaikancias klaidas, pasakytina, kad viesyjy pirkimy pazeidimai
sudaro 18 % visy klaidy, apie kurias audito institucijos pranesé 2018-2019 m.

6 Komisijos sprendimas C(2013) 9527 buvo pakeistas Komisijos sprendimu C(2019) 3452,
kuriuo nustatomos gairés dél finansiniy pataisy taikymo Sgjungos finansuojamoms
iSlaidoms dél taikomy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo.
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ataskaitiniu laikotarpiu, bet is viso jie sudaro 41 % pazeidimy, apie kuriuos buvo
pranesta, vertés.

Taip pat nustatéme, kad, be pazeidimy, nustatyty valstybéms naréms ir
Komisijai atliekant audita, programy institucijos taiké taisomuosius veiksmus,
atsizvelgdamos ir j sistemines problemas. Siais taisomaisiais veiksmais valstybéms
naréms suteikiama galimybé pakeisti netvarkingas islaidas. 5.6 langelyje pateiktas
pavyzdys.

2017 m. Komisija Vengrijoje atliko iSankstinj prevencinj sistemos auditg, siekdama
patikrinti, ar tinkamai valdomas viesSujy pirkimy patikrinimas. Audito metu buvo
tikrinama Vengrijos sukurta ir jgyvendinama Sesiy veiksmy programy valdymo ir
kontrolés sistema. Atlikdama ex ante vieSujy pirkimy patikrinimus Komisija
nustate besisiejancias sistemines problemas. Ji taip pat nustate, kad programy
institucijos nenustaté ar tinkamai neiSnagrinéjo daugelio atskiry pazeidimy.
Galiausiai ji pritaiké 10 % fiksuoto dydzio pataisas visoms sutartims, kurios nebuvo
tinkamai ex ante patikrintos. Pataisos aprépé ketveriy mety laikotarpj, o jy verté
sudaré mazdaug 770 milijony eury. Taigi kalbant apie misy patikrintus patikinimo
dokumenty rinkinius, 2018—2019 ataskaitiniais metais Vengrija atSauké

149 milijonus eury ES lésy.

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas

Paramos gavéjai ir valstybiy nariy programy institucijos yra jpareigotos taikyti
atitinkamas sistemas ir procediiras, kuriomis bty uztikrinama tinkama audito seka. Tai
apima prievole saugoti dokumentais patvirtintus jrasus. Patvirtinamyjy dokumenty ir
informacijos nebuvimas sudareé 19 % visy 2018-2019 ataskaitiniy mety klaidy, kurias
nurodé audito institucijos.

Nustatéme, kad SeSiuose is musy tikrinty veiksmy truksta patvirtinamosios
informacijos arba dokumenty. Buvome priversti kiekybiskai jvertinti keturias is Siy
klaidy, nes programy institucijos arba paramos gavéjai negaléjo pateikti svarbiausiy
dokumenty, kuriais bty galima jrodyti atitiktj tinkamumo finansuoti sglygoms. Trys i$
keturiy atvejy buvo susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ESF projektais.
Tai sudaré apie 17 % musy kiekybiskai jvertinty operacijy, arba 0,1 procentinio punkto

jvertinto klaidy lygio.
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Audito institucijy darbas yra svarbiausia sanglaudos politikos islaidy
patikinimo ir kontrolés sistemos dalis. Nuo 2017 m. jvertinome 34 i$ 116 audito
institucijy veiklg 22 valstybése narése, jskaitant 21 audito institucijg 17 valstybiy nariy
Siais metais.

Visuose musy tikrintuose patikinimo ir uzbaigimo paketuose audito
institucijos buvo i$ pradZiy nurodziusios likutinius klaidy lygius, kurie buvo lygis 2 %
arba mazesni. Papildomos klaidos, kurias nustatéme savo imtyje, sudarytoje iS anksciau
audito institucijy patikrinty operacijy, ir Komisijos atliktos perzitros bei audito darbo
rezultatai rodo, kad audito institucijy nurodyti likutiniai klaidy lygiai ne visada buvo
patikimi. Atlike savo darbg, surinkome pakankamai jrodymuy, kad galétume padaryti
iSvadg, jog 12 iS 26 musy patikrinty patikinimo dokumenty rinkiniy (46 %) likutinis
klaidy lygis buvo didesnis nei 2 % (47 % j imtj jtraukty islaidy).

Atsizvelgdama j savo atliktg audito darbg ir preliminarius musy audity
rezultatus, savo MVA Komisija padidino 11 i$ 12 j misy imtj jtraukty patikinimo
dokumenty rinkiniy likutinj klaidy lygj iki daugiau nei 2 %.

Per ketverius metus, kuriais mes tikrinome 2014-2020 m. islaidas, patikinimo
pakety, kuriy audito institucijy nurodyti nepatikimi likutiniai klaidy lygiai buvo mazesni
nei 2 %, verté nuosekliai sudaré mazdaug 50 % islaidy, kuriy auditag mes pasirinkome
atlikti (zr. 5.1 diagramgq). Pakety, kuriy likutiniai klaidy lygiai virSijo reikSmingumo ribg,
skaicius taip pat nuosekliai sudaré mazdaug puse.
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5.1 diagrama. Patikinimo paketuy, kuriy likutinis klaidy lygis didesnis nei

2 %, verté
didesnis nei 2 %, verte,

55 %
44 %
47 % iSreiksta tikrinty pakety
dalimi

2017 2018 2019 2020

Patikinimo pakety bendra
verté

Misy imties patikinimo
pakety verté, isreiksta
bendros vertés dalimi

Patikinimo pakety, kuriy
likutinis klaidy lygis

Saltinis: Audito Rimai.

Mums atliekant trijy 2007—-2013 mety laikotarpio uzbaigimo dokumenty
rinkiniy patikrinima paaiskéjo, kad dviejy is jy likutinis klaidy lygis virsijo 2 %
reikSmingumo riba.

Tebéra triukumuy, susijusiy su tuo, kaip audito institucijos atlieka ir dokumentuoja
savo darba

Pagal tarptautinius audito standartus reikalaujama, kad auditoriai savo
patikrinimus patvirtinty dokumentais, be kita ko, pateikty aiSkias nuorodas j visus
dokumentus, kurie yra labiausiai susije su audituojamomis i$laidomis'’. Taip jiems
sudaromos sglygos buti atskaitingiems uz savo darbg ir padedama vidaus arba iSorés
tikrintojams daryti iSvadas dél patikrinimy apimties ir pakankamumo. Dél
nepakankamy arba netinkamy klausimy ar atsakymy kontroliniuose sgrasuose didéja
rizika, kad netinkamos finansuoti iSlaidos nebus aptiktos.

Dél 104 (49 %) j musy imtj jtraukty operacijy galéjome padaryti iSvadg
remdamiesi savo atlikta audito institucijy darbo perzitra. 109 (51 %) operacijose
nustatéme trikumy, susijusiy su to darbo apimtimi, kokybe ir (arba) dokumentavimu,
ir dél to turéjome pakartoti atitinkamas audito proceduras. Pagrindiné Siy trikumy
atsiradimo priezastis buvo audito institucijy atlikto audito dokumenty trikumas.

7 TAS 230 standartas ,,Audito dokumentavimas®.
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Dél 43 operacijy (i$ viso — 20 %) buvome priversti kreiptis j paramos gaveéjus
dél batiny audito dokumenty. 18 i$ 109 operacijy (devyniuose dokumenty rinkiniuose,
iS kuriy septyni priklausé 2014—2020 mety programavimo laikotarpiui), kuriy
pakartotinj auditg atlikome, nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy, kuriy audito
institucija anksciau nebuvo nustaciusi.

Atlikdamos veiksmy auditg, audito institucijos turi geriau stebéti suk¢iavimo rizikg

ES teisés aktuose sukciavimas yra apibréziamas kaip tycinis pazeidimas,
kuriuo yra arba galéjo buti padaryta Zalos ES biudZzetui. Esama informacija rodo, kad
sanglaudos politikos srityje sukéiavimo rizika yra didesné nei kitose'®. Nors sukéiavimo
atvejy nustatymas néra pagrindiné auditoriaus atsakomybé, auditoriai turi budriai
stebeéti, ar néra galimy sukciavimo ir interesy konflikto poZzymiy. Savo specialiojoje
ataskaitoje , Sukcéiavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos srityje” priéjome prie
iSvados, kad sukéiavimo atvejus dazniausiai nustato programy institucijos vietoje
atliekamy patikrinimy metu'°.

Atlikdami audito institucijy darbo perzitrg jvertinome, ar kontroliniuose
sgrasuose, kuriuos jos naudoja veiksmy auditui, buvo tinkamai atsizvelgta j sukCiavimo
rizikg. Nustatéme, kad tik 21 % 2014-2020 mety laikotarpio veiksmy (40 i$ 192) buvo
patikrinti pasitelkus kontrolinj sgrasg, kuriame aiskiai kalbama apie sukcéiavimo rizika.

Pagal ES taisykles reikalaujama, kad valstybés narés pranesty Komisijai apie
visus jtariamo sukciavimo atvejus. Dviem atvejais savo imtyje nustatéme, kad jos Sio
reikalavimo nejvykde.

Vykdant nuolatinj vertinima nelengva sekti sumas

Pagal BNR 137 straipsnio 2 dalj, valstybés narés j savo ataskaitas gali
nejtraukti sumy, kurios anksciau buvo jtrauktos j mokéjimo prasyma, bet kuriy
tvarkingumas yra nuolat vertinamas. Bet kuri tokiy sumy dalis, kuri atitinkamai bus
pripaZzinta tvarkinga, gali bati jtraukta j blsimg mokéjimo prasyma.

8 31-0ji Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos metiné ataskaita. Kova su suk&iavimu
2019 m. (COM(2020) 363 final).

19 Specialioji ataskaita Nr. 06/2019.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=49940
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Ataskaity teikimo standartinéje formoje néra skirsnio, skirto 137 straipsnio
2 dalyje nurodytoms sumoms smulkiai iSdéstyti. Valstybés narés privalo atskleisti tas
sumas nurodydamos bendrg sumg, bet ne kiekvieno veiksmo lygmeniu. Tvirtinancioji
institucija yra atsakinga uz tai, kad vykdant nuolatinj vertinimg baty iSsaugoti iSsamus
duomenys apie veiksmus ir sumas ir kad bty stebima, ar jie yra jtraukti j vélesnius
mokéjimo prasymus. Tokiu atveju atitinkamos islaidos turéty bati tikrinamos ir
kontroliuojamos taip pat, kaip bet kokios naujos islaidos?’. Nustatéme, kad Komisija
neturi tinkamos informacijos, kuria remdamasi galéty pakankamai kontroliuoti, kad
Sios sumos bty tinkamai naudojamos.

Metinés veiklos ataskaitos (MVA) yra pagrindiné Komisijos generaliniy
direktoraty priemoné, skirta pranesti, ar jie turi pakankamg patikinima, kad kontrolés
proceduromis uztikrinamas islaidy tvarkingumas.

Komisija padidino savo atliekamy atitikties audity skaiciy

Metinése veiklos ataskaitose pateikiamos informacijos apie tvarkinguma
patikimumas labai priklauso nuo programy institucijy atliekamo darbo kokybés.
Komisija atlieka atitikties auditus, siekdama patikrinti ir jvertinti audito institucijy
darba. Kaip teigiama Komisijos metinése veiklos ataskaitose, Siy audity tikslas yra gauti
pakankama patikinima, kad ataskaity gavimo metu neliko jokiy dideliy valdymo ir
kontrolés sistemy triakumy, kurie nebuvo aptikti, apie kuriuos nebuvo pranesta ir kurie
dél to nebuvo istaisyti.

2020 m. Komisija padidino savo atliekamy atitikties audity skaiciy iki 57
(REGIO GD atliko 25, EMPL GD — 32 auditus). 2019 ir 2018 m. jy buvo atlikta po 26. 38-
iuose iS Siy audity Komisija padareé iSvadg, kad audito institucijy 2018—2019 ataskaitiniy
mety metinése kontrolés ataskaitose nurodyti likutiniai klaidy lygiai per Zemi, todél
Komisija juos padidino. 20 atvejy (11 REGIO GD ir 9 EMPL GD) likutinis klaidy lygis dél
to padidéjo ir virsijo 2 % reikSmingumo ribg.

20 Zr. Komisijos atsakyma j misy 2016 mety metinés ataskaitos 6.34 dalies pastaba.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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Komisijos atitikties auditai apémé 30 veiksmy, kuriuos patikrinome Siais
metais (2019 m. — 10). PrieS mums pradedant patikrinimg, Siuose veiksmuose Komisija
aptiko astuonias kiekybiskai jvertinamas klaidas (SeSios klaidos susijusios su viesaisiais
pirkimais, viena — su netinkamomis finansuoti islaidomis ir viena — su neteisingu
supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo taikymu). Atsizvelgéme j Komisijos gebéjimg aptikti
Sias klaidas ir jos jsipareigojima laiku jas istaisyti, todél musy jvertintas klaidy lygis
sumazintas 0,7 procentinio punkto.

Tvarkingumo rodiklis rodo, kad bendras vidutinis klaidy lygis virSijo reikSmingumo
riba

Kad apskaiciuoty svertinj vidutinj klaidy lygj, Komisija pasitelkia individualius
likutinius klaidy lygius, apie kuriuos jai pranesa valstybés narés, savo pacios
tvarkingumo uztikrinimo darbo rezultatus ir kitg prieinamg informacijg. T vidurkj
Komisija nurodo kaip su tvarkingumu susijusj pagrindinj veiksmingumo rodiklj (PVR).
2020 m. PVR yra grindziamas paskelbtais 2018—-2019 ataskaitiniy mety individualiais
lygiais, bet neatsizvelgiant j finansinéms priemonéms sumokéto avanso poveik;j.

REGIO GD pranestas PVR lygis yra 2,1 %, o maksimalus lygis — 2,6 % (abu
rodikliai virsijo 2 % reikSmingumo ribg). EMPL GD nurodytas PVR lygis sudaré 1,4 %, o
didZiausios rizikos lygis — 1,9 %. Abiejose metinése veiklos ataskaitose aiskinama, kad
nustatant didziausius lygius atsizvelgiama j su valstybémis narémis vis dar svarstomus
audito rezultatus, taip pat j klaidas, nesusijusias su veiksmy programuy, kuriy auditg per
metus atliko Komisija arba mes, operacijy imtimi. REGIO GD taiké MVA aprasytg
metodg, o EMPL GD visiskai neatsizvelgé j galimas klaidas be ty, kurios buvo aptiktos.
Jei EMPL GD buty taikes tokj pat metodg kaip ir REGIO GD, didziausias jo nustatytas
lygis baty buves 2,1 %.

Savo 2018 m. metinéje ataskaitoje padaréme iSvada, kad dél jvairiy
priezas¢iy’! bendras likutinis klaidy lygis, parodytas kaip PVR, turéty bati laikomas
minimaliu lygiu. Kadangi jis nustatomas remiantis PVR, rizika uzbaigiant programas taip
pat yra minimali, o bisimy pataisy gali nepakakti, siekiant uztikrinti, kad reikSmingo
klaidy lygio uzbaigimo metu nelikty.

5.2 diagramoje apzvelgiami pagrindiniai veiksmingumo rodikliai, kuriuos
Komisija nurodé 2020 m. metinése veiklos ataskaitose.

2L 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 6.62 ir 6.63 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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5.2 diagrama. Komisijos PVR, palyginti su musy jvertintu klaidy lygiu

@ Audito Rimy jvertintas klaidy lygis
@® ® Komisijos jvertintas klaidy lygis
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6 % .
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klaidy riba EMPLGD IS VISO

0%

Saltinis: Audito Rimai.

2020 m. MVVA Komisija, remdamasi dviejy GD jvertintomis su rizika
susijusiomis sumomis ir jy PVR, nurodé, kad i$ viso bendra rizika atliekant mokéjima
Sioje DFP pakategoréje sudaré 1,9-2,4 %°2. Taigi antrus metus i$ eilés Komisijos klaidy
jverciai patenka j masy klaidy intervalo jvertj. O MVVA nurodyti lygiai (taip pat abiejose
MVA nurodyti konkretUs lygiai) yra mazesni uz masy jvertintg klaidy lygj (zr.

5.2 diagramq).

Baigiame rengti specialiagjg ataskaitg, kurioje pateiksime daugiau informacijos
apie metinio sanglaudos islaidy klaidy lygio, nurodyto MVA ir MVVA, tinkamumg,
patikimuma ir nuosekluma.

222020 m. MVVA |l tomo 72 puslapis.
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Islygos nebutinai gali apimti visas reikSmingas rizikas

Savo 2019 m. metinéje ataskaitoje’ padaréme iSvada, kad islygos gali
neapimti visy reikSmingy riziky, nes jos daugiausia buvo grindZziamos 2018-2019 m.
finansiniy ataskaity klaidy lygiais, kurie 2019 m. MVA dar nebuvo patvirtinti. MUsy Siais
metais atliktoje 2018-2019 m. finansiniy ataskaity analizéje buvo patvirtinta, kad 63-
ose REGIO GD ir 36-iose EMPL GD veiksmy programose i$ tikryjy buvo reikSmingy
klaidy. Taciau 2019 m. MVA Komisija nepateiké islygy dél 39 i$ Siy REGIO GD veiksmy
programy ir dél 28 EMPL GD veiksmy programuy.

Praéjusiais metais GD laikési tokio pat pozilrio j iSlygas, kaip ir 2019 m. MVA.
Todeél gali bati, kad 2020 m. MVA ir vél nenurodytos visos reikSmingos rizikos.

222019 m. metinés ataskaitos 5.62 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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ISvada ir rekomendacija

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis srities ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda” islaidose
buvo reik§mingas. Sioje DFP pakategoréje misy operacijy testavimas parodeé, kad
bendras jvertintas klaidy lygis yra 3,5 % (zr. 5.1 priedgq).

Dél trikumuy, kuriuos nustatéme keliy j masy imtj jtraukty audito institucijy
darbe (Zr. 5.37-5.49 dalis), Siuo metu ribojamas Sio darbo patikimumas. 12 iS 26 2014—
2020 m. laikotarpio patikinimo dokumenty rinkiniy perskaiciuotas lygis virsijo 2 %
reikSmingumo riba. 11 i 12 Siy patikinimo dokumenty rinkiniy Komisija padidino
likutinius klaidy lygius iki daugiau nei 2 %. Tai darydama, ji taip pat atsizvelgé j misy
atliktg audito darba. Kaip parodyta 5.2 diagramoje, Sis didelis koregavimy lygis atitinka
tai, kg nurodéme per pastaruosius ketverius metus.

2018-2019 ataskaitiniy mety MVVA pateikta tvarkingumo informacija
patvirtina reikSminga klaidy lygj sanglaudos politikos srityje (2,4 %). Dél 5.56 dalyje
nurodyty probleminiy klausimy, abu Komisijos jverciai, nurodyti 5.58 dalyje, gali bGti
vertinami tik kaip maZiausi jverciai. Siame kontekste atkreipiame démesj j tai, kad
Komisijos jverciai patenka j apatine musy klaidy lygio intervalo puse, Zemiau musy
jvertinto klaidy lygio (Zr. 5.2 diagramgq).

2014-2020 m. programavimo laikotarpio kontrolés ir patikinimo sistema
buvo sukurta siekiant uztikrinti, kad metiniai likutiniai klaidy lygiai buty Zemesni uz
reikSmingumo ribg. Musy atliktas auditas parodé, kad batina toliau tobulinti tai, kaip
Sig sistemg taiko tiek valstybiy nariy programy institucijos, tiek Komisija.

5.3 priede pateikiami musy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateikty Sesiy
rekomendacijy tolesnés perziliros metu nustatyti faktai. IS jy Komisija dauguma
atzvilgiy jgyvendino keturias rekomendacijas, kai kuriais atZvilgiais — vieng, o viena
visiSkai nebuvo jgyvendinta.
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Mes taip pat perzilréjom 2018 ir 2019 m. metinése ataskaitose pateiktas
rekomendacijas, pagal kurias buvo reikalaujama nedelsiant imtis veiksmy arba jos
turéjo bati jgyvendintos 2020 m.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2020 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

AtidZiai stebéti valstybes nares, taikancias fiksuotuosius vieneto jkainius, siekiant
uztikrinti, kad dél tokios schemos nesusidaryty pernelyg didelis valstybéms naréms
palankus disbalansas. Komisija turéty paprasyti valstybiy nariy pakoreguoti pernelyg
dideles normas ir panaikinti disbalansg, kad uzbaigiant programa baty iSvengta
galimybés pasipelnyti.

Terminas: nedelsiant

Skatinti audito institucijas j savo sukciavimo rizikos kontrolinius sgrasus aiskiai jtraukti
konkrecius klausimus ir dokumentuoti veiksmus, kuriy imtasi siekiant pasalinti bet
kokig audito metu nustatytg rizika.

Audito institucijos turéty dirbti bendradarbiaudamos su nacionalinémis kovos su
sukciavimu koordinavimo tarnybomis ir atsizvelgti j jtariamus ar nustatytus sukciavimo
atvejus, apie kuriuos pranesta Komisijai per Pazeidimy valdymo sistema (IMS). Taip pat
atkreipiame démesj j misy rekomendacijas, pateiktas Specialiojoje ataskaitoje
Nr.06/2019.

Terminas: 2022 m. birzelio mén.
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Prasyti, kad valstybés narés metinéje santraukoje pateikty pakankamai informacijos
deél iSvady ir tolesniy priemoniy dél veiksmy, kuriems atlikti jos iSsiémeé i$ sgskaity
sumas, kurioms taikomas nuolatinis vertinimas. Tai padidinty skaidruma, kaip

programy institucijos stebi Sias sumas.

Terminas: 2022 m.
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Priedai

5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

OPERACIY TESTAVIMO ,,EKONOMINES, SOCIALINES IR TERITORINES
SANGLAUDOS* SRITYJE REZULTATAI

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso operacijy 227 236

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 3,5% 4,4 %
Virsutiné klaidy riba (VKR) 6,1 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,9 %
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ES jnasas (milijonais eury)
2014-2020 m. audituotos operacijos

@ Kiekybiskai jvertintos klaidos
Valstybés narés

Lenkija 11354 42 2
Italija 4266 15 0
Vengrija 4238 16 1
Cekija 3318 14 0
Ispanija 3196 14 5
Portugalija 2 860 11 3
Rumunija 2344 7 1
Vokietija 2219 8 0
Prancuzija 1828 7 0
Jungtiné Karalysté 1593 7 1
Graikija 1204 7 0
Slovakija 1112 8 0
Bulgarija 1061 8 0
Kroatija 922 14 0
Lietuva 662

Latvija 655 8 2
Slovénija 443 7 0
Estija 420

Airija 315

Belgija 306 7 0
Suomija 280

Svedija 255

Kipras 158

Austrija 139

Nyderlandai 135

Malta 133

Danija 40

Liuksemburgas 12 "
15 VISO 200 15

Saltinis: Audito Rimai.
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5.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas ,,Ekonominés, socialinés ir teritoriné sanglaudos”
srityje

Audito Rumy atlikta pazangos analizé

: - o Jgyvendinama
Audito Riimy rekomendacija Visiskai _ Nepakanka

: : o Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

Rekomenduojame Komisijai:

1 rekomendacija. UZztikrinti, kad audito salygos, taikomos EIF valdomoms
finansinéms priemonéms, baty tinkamos finansy tarpininky lygmeniu. Jei
EIB /EIF taiko su iSorés auditoriais sutartas procediras, Komisija turéty 24
nustatyti batiniausias tokiy sutarciy salygas, atsizvelgiant j batinybe pateikti X
patikinimg, visy pirma jsipareigojimg dél pakankamo audito darbo valstybés
narés lygmeniu.

2017

(Jgyvendinimo data — nedelsiant)

% Reglamente ,,Omnibus“ nustatytas naujas reikalavimas audito institucijoms vykdyti finansiniy priemoniy, jskaitant EIB grupés valdomas finansines
priemones, bet iSskyrus MV] iniciatyvos programas, pradétas iki 2018 m. rugpjicio 2 d., sistemy auditus ir operacijy auditus finansy tarpininky lygmeniu.
Komisija émési papildomy priemoniy ir j finansiniy priemoniy audito metodikg jtrauké rekomendacijg, kad audito institucijos atlikty EIB grupés
jgyvendinty finansy tarpininky priemoniy auditg, neatsizvelgiant j tai, kada jos buvo nustatytos. Taciau metodika negali iSplésti audito institucijy
reguliavimo jgaliojimy. Komisija pateiké jrodymy, kad kai kuriose valstybése narése audito institucijos jau atlieka patikras finansy tarpininky lygmeniu. Vis
délto 2020 m. musy atliktas auditas parodé, kad tokios patikros dar nevykdomos nuosekliai (valstybése narése, kuriose atlikome auditg, nei iSorés
auditorius, nei audito institucijos nevykdé jokio audito finansy tarpininky lygmeniu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Audito Rimy atlikta pazangos analizé

: = o Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija. Pasidlyti teisés akty pakeitimus dél finansinés programos
laikotarpiu po 2020 m., kad nebity galima graZinti PVM vieSosioms jstaigoms
iS ES fondy. X25

(Jgyvendinimo data — anksciau, nei bus patvirtinta teisés akty sistema, kuri
bus taikoma po 2020 m.)

3 rekomendacija. Pasalinti masy nustatytus jos vykdomo audito institucijy
darbo tikrinimo, kurj Komisija atlieka savo tvarkingumo audity kontekste,
trakumus.

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)

4 rekomendacija. ISspresti REGIO ir EMPL generaliniy direktoraty MVA
pateikiamos informacijos apie 2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistema X
sudétingumo problema:

252018 m. Komisija pateiké alternatyvy pasitlyma, pagal kurj PVM baty tinkamas finansuoti projektams, kuriy bendros sagnaudos yra mazesnés nei
5 milijonai eury. Naujajame 2021-2027 m. laikotarpio Bendryjy nuostaty reglamente (Reglamentas (ES) 2021/1060) $i problema neiSspresta.

26 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 6.58—6.64 dalis ir 2019 m. metinés ataskaitos 5.48-5.62 dalis. Nors Komisija 2020 m. atliko daugiau atitikties audity, vis
dar susiduriame su audito institucijy darbo trikumais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Audito Rimy atlikta pazangos analizé

: = o Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

i) sutelkiant démesj j islaidas, kurioms buvo taikomas kontrolés ciklas, t. y. j
patikinimo paketus, apimancius islaidas iki n—=1 mety birzelio 30 d. Siuo tikslu x27
Komisija turéty patikslinti savo teikiamas ataskaitas, siekdama uztikrinti, kad
jose nebty pateikti negalutiniai jverciai;

ii) aiskiai nurodant, kurios islaidos dar nebuvo iSsamiai patikrintos (jskaitant
tvarkingumo patikrinimus). Ji turéty nurodyti, kurie prevenciniai veiksmai
apsaugo ES biudzZetg ir ar Sie veiksmai yra pakankami, kad suteikty X8
patikinimg, ta¢iau neskaiciuoty likutinio klaidy lygio dar nepatikrintose
iSlaidose;

iii) atskleidZiant bendra likutinj klaidy lygj DFP 1b islaidy pakategoréje uz
kiekvienus ataskaitinius metus. x28

(Jgyvendinimo data: 2019 m. birZelio mén.)

27 iir ii punktai yra visi$kai jgyvendinti, nes Komisija patikslino savo ataskaitas ir patvirtino PVR, kuris skirtas islaidoms, kurioms buvo taikomas kontrolés
ciklas.

28 iii punktas jgyvendintas dauguma atZvilgiy, nes Komisija MVVA pateikia bendra likutinj klaidy lygj politikos sri¢iai, kuri nevisidkai atitinka DFP 1b i$laidy
pakategore.
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Audito Rumy atlikta pazangos analizé

: = . Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

5 rekomendacija. Uztikrinti, kad, atsizvelgiant j Komisijos pasitlyma dél
finansiniy priemoniy reglamentavimo sistemoje po 2020 m., audito sglygos
blty pakeistos taip, kad likutiniams klaidy lygiams apskaiciuoti baty
naudojamas tik faktinis IéSy panaudojimas galutinio gavéjo lygmeniu.
(Jgyvendinimo data — anksciau, nei bus pradéta jgyvendinti teisés akty
sistema, kuri bus taikoma po 2020 m.)

X29

6 rekomendacija. Atlikti pakankamus tvarkingumo patikrinimus, siekiant
padaryti iSvadg dél audito institucijy darbo veiksmingumo ir gauti
pakankama patikinimg dél islaidy tvarkingumo ne véliau kaip kitais metais po
finansiniy ataskaity priémimo mety, kai Komisija skelbia metines veiklos
ataskaitas.

(lgyvendinimo data: nedelsiant)

29 Naujajame 2021-2027 m. laikotarpio Bendryjy nuostaty reglamente (Reglamentas (ES) 2021/1060) numatyta j pirmajg mokéjimo paraigka jtraukti
vienkartinj avansg, skirtg finansinéms priemonéms. Komisija ketina iki 2021 m. pabaigos priimti deleguotajj aktg, kuriame reikalaujama, kad audito
institucijos Sio avanso nejtraukty j audito populiacija.

30 Zr. 2018 m. metinés ataskaitos 6.64 dalj. Nors Komisija padidino tvarkingumo patikrinimy skaiciy, $io tvarkingumo uztikrinimo darbo negalima laikyti
uzbaigtu tuo metu, kai Komisija paskelbia savo MVA kitais metais po ataskaity priémimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Audito Rimy atlikta pazangos analizé

: = o Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

Rekomenduojame Komisijai:

6.1 rekomendacija. MV] iniciatyvos programy audito tvarka

Uztikrinti, kad:

a) reguliarios patikros, grindZiamos reprezentatyvigja iSmokéjimy galutiniams
2018 gaveéjams imtimi, baty atliekamos finansy tarpininky lygmeniu arba audito 31
institucijos, arba EIB grupés atrinkto auditoriaus;

b) jei tokios patikros buvo nepakankamos, parengti ir jgyvendinti tinkamas
kontrolés priemones, kad uzbaigiant programas bty uzkirstas kelias
reikSmingy reikalavimus neatitinkanciy islaidy galimybei.

(Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant)

31 Savo ankstesniy audity metu patvirtinome, kad EIF patobulino arba $iuo metu tobulina savo stebésenos ir kontrolés sistemas ir savanoriskai iplété
pagrjsto patikinimo ataskaity naudojimg MV| iniciatyvos programoms. Nors pripazZjstame, kad kai kurios audito institucijos jau atliko patikrinimus finansy
tarpininky lygmeniu, vis dar per anksti visapusiskai vertinti iy priemoniy veiksminguma.
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Audito Rumy atlikta pazangos analizé

: = . Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

6.2 rekomendacija. Netvarkingas mokéjimy sulaikymas

Imtis reikiamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad j vadovaujanciyjy ir audito
institucijy naudojamus kontrolinius sgrasus buty jtraukti atitikties Bendryjy
nuostaty reglamento 132 straipsniui, kuriame nurodyta, kad paramos gavéjai

turi gauti visg mokéting tinkamy finansuoti islaidy suma ne véliau kaip per 90 x32
dieny nuo susijusio mokeéjimo prasymo pateikimo dienos, patikrinimai. Jei

reikia, teikti programy institucijoms atitinkamas rekomendacijas ir skatinti jas

ateityje laikytis tinkamos praktikos.

(Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant)

6.3 rekomendacija. 2014-2020 m. uzbaigimo tvarka

Salinti trikumus ir uztikrinti, kad né viena programa nebity uzbaigiama, jei

yra nustatytas reikSmingas netvarkingy islaidy lygis. Komisija turéty:

a) nustatyti pagrindines rizikas, galincias turéti jtakos tvarkingam programy X33

uzbaigimui;
b) (...)

(Tiksliné jgyvendinimo data: (a) 2020 m. geguzés mén.)

32 Komisija nuosekliai tikrina, ar mokéjimai paramos gavéjams atliekami laiku, ir prireikus teikia valstybéms naréms taisomasias rekomendacijas.

33 Komisija nustaté pagrindines rizikas, galinCias turéti jtakos programy uzbaigimui, ir j jas atsizvelgé rengdama uzbaigimo gairiy projekta.
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Audito Rimy atlikta pazangos analizé

: = o Jgyvendinama
Audito Rimy rekomendacija Visitkai _ Nepakanka

: : e Nejgyvendinta | Netaikoma :
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais jrodymy

atzvilgiy atzvilgiais

Rekomenduojame Komisijai:

5.1 rekomendacija. Projekto tinkamumo finansuoti sglygos

Patikslinti, ka reiskia ,fiziSkai uzbaigti“ ir (arba) ,visiskai jgyvendinti“
veiksmai. Tai padéty valstybéms naréms patikrinti, ar veiksmai atitinka BNR
2019 @ 65 straipsnio 6 dalj, kad netinkami finansuoti veiksmai nelikty nepastebéti.
Tureéty biti aiskiai nurodyta, kad Si sglyga susijusi tik su darbais arba veikla,
kurie yra batini veiksmo iSdirbiams pasiekti, o ne su finansiniais ir
administraciniais aspektais.

(Terminas: nedelsiant)

Saltinis: Audito Rimai.

¥ PripaZjstame Komisijos jau inicijuotas priemones, kuriomis siekiama patikslinti sgvokas ,fiziskai uzbaigti“ ir (arba) ,visidkai jgyvendinti“ veiksmai. Vis délto
Komisija nepaskelbé Siy patikslinimy visoms valstybéms naréms.
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6 skyrius

Gamtos istekliai
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Tiesioginés iSmokos: veiksminga kontrolés sistema riboja
klaidy rizika

Integruota administravimo ir kontrolés sistema riboja klaidy lygj
tiesioginiy iSmoky srityje

Patikra vykdant stebéseng: ribota apreéptis 2020 m.

Kaimo plétra, rinkos priemoneés ir kitos ,,Gamtos istekliy”
iSlaidy sritys: dél sudétingesniy tinkamumo finansuoti salygy
padidéja klaidy rizika

Kaimo plétra
Rinkos priemonés

Zuvininkyste, aplinka ir klimato politika

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés

AGRI GD ataskaity dél BZUP i$laidy tvarkingumo teikimas
Komisijos MVVA

BZUP kovos su sukéiavimu politika ir procediros

ISvados ir rekomendacijos
ISvados

Rekomendacijos

Dalis

6.1.-6.6.
6.2.-6.5.
6.6.

6.7.-6.33.

6.10.-6.17.

6.15.-6.17.
6.18.-6.22.

6.23.-6.33.
6.25.-6.31.
6.32.
6.33.

6.34.-6.39.
6.34.-6.37.
6.38.
6.39.

6.40.-6.42.
6.40.-6.41.
6.42.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Gamtos#_tocEntryIS9zSKEWNITJpKcrlVT8A5
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Gamtos#_tocEntryIS9zSKEWNITJpKcrlVT8A5
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Gamtos#_tocEntryIS9zSKEWNITJpKcrlVT8A5
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Priedai
6.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

6.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése
ir JK

6.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
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Jvadas

6.1. Same skyriuje pateikti musy nustatyti su DFP 2 islaidy kategorija ,Gamtos
iStekliai“ susije faktai. 6.1 langelyje pateiktos pagal Sig kategorijg 2020 m. vykdytos
pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.

6.1 langelis

DFP 2 islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai”. 2020 m. pasiskirstymas

2020 m. mokeéjimai kaip ES biudzZeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardais eury)

Europos Zzemés ukio garantijy
fondas (EZUGF) — tiesioginés
iSmokos

41,6 (68,7 %)

Europos Zemés tkio garantijy
fondas (EZUGF) — su rinka
susijusios iSlaidos

2,6 (4,3 %)

173,3
milijardo
eury

Europos Zemés ukio
fondas kaimo plétrai
(EZUFKP)

14,6 (24,1 %)

Europos jary reikaly ir
Zuvininkystés fondas (EJRZF)
0,9 (1,4 %)

Gamtos istekliai
Ol
= (35,0 %)

Kita
0,9 (1,5 %)
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2020 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais
(milijardais eury)

0 10 20 30 40 50 60
igankstinio finansavimo mokéjimai'*': 0,6
—
Mokéjimai i$ viso: 60,6
tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 60,0
Audit

uetto. i§ viso: 60,3

populiacija

I —
iankstinio finansavimo patvirtinimas'*): 0,3

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau zr. 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Trumpas aprasymas

6.2. Zemés tkiui ir kaimo plétrai tenka 97 % ,,Gamtos istekliy” islaidy, o jie
jgyvendinami vykdant bendrg Zemés ikio politikq (BZUP). BZUP siekiama trijy bendryjy
tiksly®:

o  perspektyvios maisto gamybos, daugiausia démesio skiriant pajamoms i$ Zemés
tkio, Zemés ukio nasumui ir kainy stabilumui;

o  tvaraus gamtos iStekliy valdymo ir kovos su klimato kaita veiksmy, daugiausia
démesio skiriant iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimui,
biologinei jvairovei, dirvozemiui ir vandeniui;

o  subalansuoto teritorinio vystymosi.

12013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél
bendros Zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos (OL L 347, 2013 12 20,
p. 549) 110 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0549.01.ENG&toc=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0549.01.ENG&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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Nors Komisijai, visy pirma Zemés @kio ir kaimo plétros generaliniam
direktoratui (AGRI GD) tenka galutiné atsakomybé uz BZUP, ji BZUP valdymu dalijasi su
valstybiy nariy mokéjimo agentiiromis. Nuo 2015 m. nepriklausomos valstybiy nariy
sertifikavimo jstaigos teikia metines nuomones dél mokéjimo agentury islaidy

tvarkingumo.

BZUP islaidos skirstomos j tris placias kategorijas:

ukininkams skiriamas tiesiogines iSmokas, kurios yra visiskai finansuojamos i ES

biudzeto;

Zemeés ukio rinkos priemones, kurios taip pat yra visiskai finansuojamos is ES
biudzeto, iSskyrus kai kurias valstybiy nariy bendrai finansuojamas priemones,

jskaitant skatinimo priemones;

valstybiy nariy nacionalines ir regionines kaimo plétros programas, bendrai
finansuojamas is ES ir valstybiy nariy biudzety.

Si DFP i3laidy kategorija taip pat apima ES i$laidas bendrai Zuvininkystés
politikai ir dalj ES iSlaidy, skiriamy aplinkai ir klimato politikai.
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Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,

patikrinome Siuos dalykus:

a)

b)

218 operacijy imtj? pagal 1.1 priedo 9 dal;. Si imtis buvo sumanyta taip, kad bity
reprezentatyvi visy Sios DFP kategorijos iSlaidy rasiy atzvilgiu. Ji buvo sudaryta is$
operacijy 19 valstybiy nariy® ir Jungtinéje Karalystéje. Dél COVID-19 protrakio ir
siekdami gauti papildomos informacijos apie kontrolés sistema, tikrindami
tiesiogines iSmokas imtj sudaréme i$ atsitiktiniy mokéjimo agentlry patikry
vietoje. Kadangi i$ valstybiy nariy gavome mokéjimy paramos gavéjams, kuriems
buvo atliktos atsitiktinés patikros vietoje, imtj, turéjome pakoreguoti savo klaidy
lygj, kad buty atsizvelgta j mokéjimo agentlry jau patikrintus mokéjimo prasymus,
pagal kuriuos jos neatliko mokéjimy arba nebuvo atlikusios mokeéjimy tuo metu,
kai sudaréme savo imtj. Muasy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo
pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede;

AGRI GD ir Aplinkos generalinio direktorato (ENV GD) metinése veiklos ataskaitose
(MVA) pateiktg ir j Komisijos metine valdymo ir veiklos ataskaitg (MVVA) jtraukta
tvarkingumo informacija;

pasirinktas sistemas, susijusias su valstybiy nariy vykdant stebéseng atliekamy
patikry jgyvendinimu®.

2

4

Imtj sudaré 88 tiesioginés iSmokos, 16 rinkos priemoniy, 104 iSmokos pagal kaimo plétros
programas, 1 Komisijos grazinimas valstybei narei dél ankstesnés finansinés pataisos pagal
BZUP ir 9 aplinkos, klimato politikos ir Zuvininkystés srities i§mokos.

Bulgarijoje, Vokietijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranclzijoje, Kroatijoje,
Italijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Slovénijoje, Slovakijoje, Suomijoje ir Svedijoje. ] imtj taip pat buvo jtrauktos keturios pagal
tiesioginj valdymgq jgyvendinamos operacijos.

Misy 2019 m. metinés ataskaitos 6.16 ir 6.17 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Operacijy tvarkingumas

6.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 218 tikrinty
operacijy 180 (83 %) buvo be klaidy, o 38-iose buvo klaidy. Remdamiesi 25 misy
kiekybiskai jvertintomis klaidomis®, nustatéme, kad ,,Gamtos istekliy“ srities klaidy
lygis yra 2,0 %°.

6.2 langelyje pateiktas musy 2020 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas.

Netinkamas paramos gavéjas / veikla / projektas
/ ilaidos

Netikslios informacijos apie plotus ar gyvulius
pateikimas

Administracinés klaidos

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty
nebuvimas

0% 20% 40 %

Prisidéjimas prie jvertinto klaidy lygio
,Gamtos istekliy” srityje

Saltinis: Audito Ramai.

Komisija (dél tiesioginiy iSlaidy) ir valstybiy nariy institucijos taiké taisomasias
priemones, kuriomis 0,5 procentinio punkto buvo sumazintas musy jvertintas su Siuo
skyriumi susijes klaidy lygis.

Taip pat nustatéme 13 atitikties problemuy, kurios neturéjo finansinio poveikio.

Savo klaidy apskaiciavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,0 % ir 3,0 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Musy darbas patvirtina iSvadg, kad apskritai tiesioginése iSmokose nebuvo
reikSmingo klaidy lygio. Jos sudaro 69 % islaidy pagal DFP iSlaidy kategorijg ,,Gamtos
iStekliai“.

Keturios sistemos sudaro 90 % visy tiesioginiy iSmoky 2020 m.:

a) dvisistemos, pagal kurias teikiama parama pajamoms, grindziama tkininky
deklaruotu Zemes tkio paskirties Zemés plotu: bazinés iSmokos sistema
(17,1 milijardo eury) ir vienkartinés iSmokos uz plotus sistema (4,4 milijardo
eury);

b) viena sistema, skirta klimatui ir aplinkai naudingai Zemés Gkio veiklai remti
(zalinimo iSmoka) (11,9 milijardo eury);

c) savanoriska susietoji parama, susijusi su konkreciomis Zemés tkio produkty
rasimis (pavyzdZiui, jautienos ir versienos, pieno arba baltyminiy augaly)
(4,1 milijardo eury).

Testavome 88 tiesiogines iSmokas, apimancias pagrindines sistemas.
Nustatéme, kad 76 operacijose nebuvo klaidy. Tiesioginés iSmokos tkininkams yra
pagrjstos teisémis j iSmokas: paramos gavéjai gauna iSmoka, jei atitinka tam tikras
sglygas. Tokiuose mokéjimuose klaidy rizika paprastai blna mazesné, jei nustatytos
sglygos néra sudétingos (zr. 1.18 dalj).

10 kiekybiskai jvertinty klaidy, susijusiy su Siomis sistemomis, atsirado dél to,
kad dkininkai savo paraiskose pagalbai gauti nepagrjstai padidino paramos skyrimo
reikalavimus atitinkantj Zemés Ukio paskirties Zemés plotg arba gyvuliy skaiciy.

Dviejose tiesioginése iSmokose nustatéme atitikties problemy, neturinciy
finansinio poveikio.
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Integruota administravimo ir kontrolés sistema riboja klaidy lygj
tiesioginiy iSmoky srityje

Pagrindiné tiesioginiy iSmoky valdymo priemoné yra Integruota
administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)?, kuri taip pat apima Zemés sklypy
identifikavimo sistemq (ZSIS). IAKS susieja valdy, paramos paraisky, Zemés dkio
paskirties ploty ir gyviny registry duomeny bazes, kurias mokeéjimo agentlros naudoja
atlikdamos administracines kryZmines visy paramos paraisky patikras. ZSIS yra
geografiné informaciné sistema, kurig sudaro keliy saltiniy erdviniy duomeny rinkiniai,
kurie kartu sudaro valstybiy nariy Zzemés Ukio paskirties ploty registra.

Mdasy nustatyti faktai patvirtina masy ankstesnes pastabas?, kad IAKS, ypa¢
Z5IS, yra veiksminga valdymo ir kontrolés sistema, kuria uztikrinama, kad tiesioginés
paramos iSmokose apskritai nebuty reikSmingy klaidy.

Pagal ES taisykles?, mokéjimo agentiros turéty atlikti bent 5 % pareiskéjy
patikras vietoje. 1-1,25 % pareiskéjy turi biti atrenkami atsitiktinai. 2020 m. tiesioginiy
iSmoky imtj sudaréme i$ mokéjimo agentury atsitiktine tvarka atrinkty patikry vietoje
ir perzitréjome jy darbg, kad jvertintume su iSmokomis susijusj klaidy lygj. Tai suteiké
papildomos informacijos apie mokéjimo agentury darbg. Nustatéme, kad musy
tikrintose operacijose mokéjimo agentiros buvo tinkamai atnaujinusios ZSIS ir, i$skyrus
vieng iSimtj, aptikusios bei iStaisiusios visus per didelio deklaravimo atvejus, likusius po
jy atlikty administraciniy patikry.

7 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/financing-cap/financial-assurance_It
Misy 2019 m. metinés ataskaitos 6.15 dalis.

2014 m. liepos 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 809/2014, kuriuo
nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostaty dél
integruotos administravimo ir kontrolés sistemos, kaimo plétros priemoniy ir kompleksinés
paramos taikymo taisyklés (OL L 227, 2014 7 31, p. 69), 30, 31 ir 33 straipsniai.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_lt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_lt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0809&qid=1625738484409
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Nuo 2018 m. valstybiy nariy mokéjimo agenturos gali atlikti patikras vykdant
stebésena. Pagal §j metoda, tikrinant atitiktj tam tikroms BZUP taisykléms, naudojami
automatizuoti procesai, grindziami ES programos ,,Copernicus” palydovy , Sentinel”
duomenimis. Iki Siol mokéjimo agentiros patikras vykdant stebéseng daugiausia taike
tam, kad jvertinty plotu grindZiamas paramos paraiskas pagal tiesioginiy iSmoky
sistemas. Kadangi visus konkrecios iSmoky sistemos tinkamumo kriterijus galima
vertinti i§ kosmoso, mokeéjimo agenturos gali stebéti visus pagalbos gavéjus nuotoliniu
bidu.

Savo naujausioje specialiojoje ataskaitoje dél naujy vaizdo technologijy
naudojimo BZUP stebéti rekomendavome Komisijai skatinti patikras vykdant stebésena
kaip pagrindine BZUP po 2020 m. kontrolés sistema™®.

Rengdami 2020 m. patikinimo pareiskimg perzitréjome dviejy mokéjimo
agentury patikry vykdant stebéseng taikyma, daugiausia démesio skirdami Maltos
pomidory augintojams skirtai savanoriskos susietosios paramos sistemai ir Belgijos
(Flandrijos) bazinés iSmokos sistemai. Nustatéme, kad Sios mokéjimo agentiros atliko
patikras vykdydamos stebéseng, kad iSvengty permoky. 6.3 langelyje pateiktas
pavyzdys, kaip Maltos mokéjimo agentira atliko patikras vykdydama stebésena.

10 7r. misy Specialiosios ataskaitos Nr. 04/2020 ,,Naujy vaizdo technologijy naudojimas
bendros Zemés tkio politikos stebéjimui: apskritai daroma nuosekli pazanga, bet klimato ir
aplinkos stebéjimo srityje ji létesné” 82 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_LT.pdf
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Maltos Zemés Ukio ir kaimo mokéjimy agentura taiké patikras vykdant stebéseng,
kad jvertinty pomidory augintojy prasymus gauti savanoriska susietgjg parama.
Stebésenos sistemoje atliekami reguliarts Zemés ukio paskirties sklypy stebéjimai
iS palydovy per augimo sezong, kad buty galima nustatyti kelis paséliy augimo
rodiklius (mélyna kreivé toliau pateiktoje diagramoje). Siuos rodiklius galima
palyginti su numatomu pomidory augimo modeliu (augmenijos indeksas,
pavaizduotas Zaligja kreive). Jei néra pakankamos koreliacijos tarp palydovinio
stebéjimo rodikliy ir numatomo augimo modelio, sistemoje automatiskai
pazymima, kad dél Siy sklypy reikia atlikti tolesnj tyrimga (pavyzdZiui, surengti
apsilankyma vietoje). Atitinkamomis ortografinémis nuotraukomis ZSIS
patvirtinamas pomidory auginimas.

FOI 14568 & Found: TOMAT4 Available Ortophotos: 2019 - SAT_JUN2019_RED_GZ ~ Date: Today v Chartdata: Onlyvalid NDVIs v <

14/08/2019  ndvi: 0.3449

Saltinis: Maltos Zemés tikio ir kaimo mokéjimy agentdra.

Patikros vykdant stebéseng suteikia galimybe reguliariai stebéti Zemés ukio
veiklg ir jomis gali bati naudojamasi siekiant jspéti Ukininkus apie galimg iSmoky
sistemos taisykliy nesilaikymga bet kuriuo auginimo sezono metu. Tai tkininkams
suteikia daugiau galimybiy iStaisyti savo prasymus prie$ baigiant juos rengti.

Komisija jsipareigojo padéti valstybéms naréms plétoti naujg patikry vykdant
stebéseng metoda. 2020 m. pabaigoje vykdant stebéseng tikrintinas plotas pagal
pagrindines tiesioginés pagalbos (bazinés iSmokos ir vienkartinés iSmokos uz plotg)
sistemas sudaré 5,7 %**.

1 AGRI GD metiné veiklos ataskaita, 2 priedas, p. 25.


https://agrikoltura.gov.mt/en/arpa/Pages/ARPAhome.aspx
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Tikrinome 104 operacijas pagal kaimo plétros programas, 16 operacijy,
susijusiy su rinkos priemonémis, vieng grazinamaja iSmoka valstybei narei pagal
ankstesne Komisijos pagal BZUP atlikta finansine pataisa*? ir 9 operacijas®® pagal i$laidy
sritis, nepriklausancias BZUP. Palyginti su tiesioginémis i§mokomis, daugumai i$laidy
kaimo plétrai, rinkos priemonéms ir kitoms DFP 2 islaidy kategorijos politikos sritims
(jskaitant paramos gavéjy deklaruoty islaidy kompensavima) taikomos sudétingesnés
tinkamumo finansuoti sglygos ir dél to padidéja klaidy rizika (zr. 1.18 dalj).

6.2 priede apzvelgiamos 2020 m. iSmokos pagal pasidalijamajj valdymg ir
operacijy testavimo rezultatai Siose didesnés rizikos srityse kiekvienoje valstybéje
naréje ir Jungtinéje Karalystéje.

Kaimo plétra

2014-2020 m. Komisija patvirtino 118 valstybiy nariy kaimo plétros
programy®*. Sios programos apima 20 priemoniy®® ir 67 papriemones, kurios
skirstomos j dvi dideles islaidy kategorijas:

a) pagalbg investiciniams projektams, kuriais remiamas socialinis ir ekonominis
kaimo vietoviy vystymasis;

12

Po 2018 m. lapkri¢io 29 d. Bendrojo Teismo sprendimo byloje Ispanija / Komisija, T-459/16,
ir 2019 m. kovo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimo byloje Ispanija / Komisija, T-237/17.

13 Auditavome keturias operacijas pagal Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fonda, vieng

operacijg, susijusig su 2007—2013 m. Europos Zuvininkystés fondo baigiamuoju mokéjimu,
dvi operacijas pagal Zvejybos partnerystés susitarimus ir dvi operacijas, susijusias su
aplinkos ir klimato politikos programa LIFE.

4 Véluojant priimti teisés aktus dél BZUP po 2020 m., programos buvo pratestos iki 2022 m.

pabaigos. Pagal Jungtinés Karalystés susitarimg dél iSstojimo, Jungtinés Karalystés kaimo
plétros programos bus vykdomos iki 2023 m. pabaigos.

152020 m. jtraukta papildoma priemoné, kuria siekiama teikti id§imtine laiking parama

reaguojant j COVID-19 protrikj (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2020/872). Pirmoiji Komisijos iSmoka, pagrjsta valstybiy nariy deklaruotomis islaidomis
pagal naujajg priemone, buvo iSmokéta 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016TA0459&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017TA0237&qid=1622135333117&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=EN
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b) iSmokas Gkininkams, pagrjstas su aplinka ir klimatu susijusiais kriterijais, taikomais
Zemes Ukio paskirties Zemei arba valdoje esanciy gyvuliy skaiciui.

Misy operacijy testai apéme iSmokas pagal 19 programy 15-oje valstybiy
nariy.

IS 104 mUsy testuoty kaimo plétros operacijy 87-iose nebuvo klaidy. IS
11 atvejy, kai nustatéme ir kiekybiskai jvertinome klaidas, penkiy is jy poveikis virsijo
20 %. Sesiose i¥mokose nustatéme atitikties problemy, neturinéiy finansinio poveikio.

Tikrinome 54 mokéjimus, skirtus investiciniams projektams, kaip antai tkiy
modernizavimui, Zemés ukio produkty perdirbimo jrenginiy statybai, bendruomenés
inicijuotos vietos plétros rémimui, jaunyjy tkininky jsisteigimui kaimo vietovése arba
kaimy atnaujinimui kaimo vietovése.

Kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatéme septyniose investiciniams
projektams skirtose iSmokose, daugiausia atsiradusiy dél paramos gaveéjy deklaruoty
iSlaidy arba veiklos, kurios neatitiko jy projekto tinkamumo finansuoti sglygy
(zr. 6.4 langelj). Dviem atvejais klaidy lygis buvo mazesnis nei 2 % ir dviem — nuo 2 % iki
20 %. Taip pat nustatéme tris operacijas, kuriose buvo klaidy, virsijanciy 20 %.

Auditavome iSmokg Kroatijoje jgyvendinamam kaimo plétros projektui, kuriuo
buvo remiamas Silauogiy auginimas, jskaitant drékinimo sistemos jrengima.

Dreékinimui skirtoms investicijoms gali bati skiriamas ES finansavimas tik jei jos
atitinka ES teisés akty, kuriais skatinamas tausus vandens naudojimas,
reikalavimus. Tarp Siy reikalavimy — jau jdiegta vandens apskaita arba jos
jdiegimas.

Paramos gavéjas pateiké dokumentus, kuriuose nurodyta, kad vandens skaitiklis —
projekto dalis, o mokéjimo agentiira patvirtino su drékinimo sistema susijusias
iSlaidas. Taciau nustatéme, kad skaitiklis nebuvo jrengtas, todél drékinimo
komponentas neatitinka ES finansavimo reikalavimy.
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Tikrinome 50 pagal Gkininky deklaruotg plotg arba gyvuliy skaiciy skiriamy
iSmoky, susiety su reikalavimais atitikti su aplinka ir klimatu susijusius kriterijus ir su
gyvuny gerove. Tai, be kita ko, kompensacinés iSmokos Gkininkams vietovése, kuriose
esama gamtiniy kliaciy, ir iSmokos uz konkreciy agrarinés aplinkosaugos ir klimato
srities jsipareigojimy vykdyma arba uz ekologinj Gkininkavima.

Mokéjimo agentiros naudoja IAKS, kad patikrinty pagal Sias priemones
teikiamy Ukininky paramos paraisky su plotu susijusj elementa, taip mazindamos
klaidy, susijusiy su paramos skyrimo reikalavimus atitinkanciu plotu, rizikg. Nustatéme
du atvejus, kai deklaruotas paramos skyrimo reikalavimus atitinkantis plotas buvo Siek
tiek (maziau nei 2 %) per didelis. Taciau nustatéme dvi operacijas, kurioms jtakos
turéjo klaidos, virsijancios 20 %: vienu atveju ukininkas nesilaiké maziausio gyvuliy
laikymo tankio reikalavimo, o kitu atveju mokéjimo agentira neteisingai apskaiciavo
bauda uz per didelj deklaravima.

Rinkos priemonés

Zemeés Gkio rinkos priemonés sudaro jvairias sistemas, kurioms taikomos
jvairios tinkamumo finansuoti sglygos. Tikrinome 16 operacijy ir nustatéme 3 atvejus,
kai mokéjimo agentliros kompensavo netinkamas finansuoti islaidas. Dviem is Siy
atvejy klaidy lygis virsijo 20 %. Vienu atveju nustatéme neatitikties problemg,
neturincig finansinio poveikio.

Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika

Zuvininkysteés, aplinkos ir klimato politikos projekty atrankos kriterijai ir
tinkamumo finansuoti reikalavimai taip pat skiriasi. IS devyniy musy tikrinty operacijy
nustatéme vieng kiekybiskai jvertinama klaidg, atsiradusig dél netinkamy finansuoti
iSlaidy deklaravimo ir kompensavimo. Keturiais atvejais nustatéme atitikties problemy,
neturinciy finansinio poveikio.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Kiekvienos mokéjimo agenturos direktorius teikia AGRI GD metinj valdymo
pareiskima dél savo agenturos kontrolés sistemy veiksmingumo ir atlikty mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo. Valstybés narés teikia ataskaitas dél savo administraciniy ir
vietoje atliekamy patikry (kontrolés statistiniai duomenys)

Kad buty pateiktas papildomas patikinimas, nuo 2015 m. sertifikavimo
jstaigos turéjo pateikti metine nuomone dél kiekvienos mokéjimo agentiros iSlaidy,
kurias paprasé kompensuoti valstybés narés, teisétumo ir tvarkingumo.

AGRI GD naudoja kontrolés statistiniuose duomenyse nurodytus klaidy lygius
ir atlieka koregavimus, pagrjstus sertifikavimo jstaigy audity rezultatais, taip pat savo
atlikty mokeéjimo agentury sistemy ir iSlaidy patikry rezultatais, kad apskaiciuoty
tiesioginiy iSmoky, kaimo plétros ir rinkos priemoniy rizikg atliekant mokéjima.
Koregavimus, susijusius su paties AGRI GD darbu, paprastai sudaré fiksuoto dydzio
sumos, tam tikry turimy kriterijy atliekant finansines pataisas taikymas, siekimas
standartizuoti valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemose nustatyty problemy
sprendimg. AGRI GD is rizikos atliekant mokéjimg atskaito savo bisimy finansiniy
pataisy ir susigrazinimy jvertj, kad jvertinty galutine rizikos veikiama suma.

IS mokéjimo agentlry pateikty kontrolés statistiniy duomeny buvo matyti,
kad klaidy lygis sudaré 0,9 % visy BZUP i$laidy. Atsizvelgdamas j sertifikavimo jstaigy
darbg, AGRI GD apskaiciavo, kad 2020 m. bendra rizikos atliekant mokéjima veikiama
suma sudare apie 1,9 % visy BZUP islaidy.
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Komisijos MVVA pateiktas ,Gamtos iStekliy“ srities rizikos atliekant mokéjima
jvertis yra 1,9 %.

Mokéjimo agenturos privalo jdiegti sukCiavimo prevencijos ir nustatymo
sistemas, o Komisija turi gauti pakankama patikinimg dél iy sistemy veikimo. Savo
2019 m. metinéje ataskaitoje nustatéme keletg BZUP kovos su suk&iavimu politikos ir
procediry trakumy ir pateikéme rekomendacija, kaip tai isspresti‘®. 2021 m. atlikome
Komisijos ir valstybiy nariy BZUP kovos su suk&iavimu priemoniy veiksmingumo audita.
Iki Siy mety pabaigos planuojame paskelbti specialigjg ataskaita Siuo klausimu,
jskaitant susijusj Zemeés grobimo klausima.

162019 m. metinés ataskaitos 6.34—6.41 ir 6.44 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis srities ,,Gamtos istekliai“ iSlaidose buvo arti reikSmingumo
ribos. Sioje DFP pakategoréje misy operacijy testavimas parodeé, kad bendras
jvertintas klaidy lygis yra 2,0 % (zr. 6.1 priedg).

Masy rezultatai rodo, kad klaidy lygis nebuvo reikSmingas tiesioginiy iSmoky
srityje, t. y. jis sudaré 69 % islaidy pagal Sig DFP islaidy kategorijg, ir kad jis, bendrai
paémus, buvo reikSmingas islaidy srityse, kurias nustatéme kaip didesnés rizikos sritis
(kaimo plétra, rinkos priemoneés, Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika), t. y. jis
sudareé 31 % islaidy.

6.3 priede pateikti mUsy atliktos tolesniy veiksmy perziuros, kaip buvo
jgyvendinta misy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateikta 4 rekomendacija, kurig buvo
numatyta jgyvendinti 2020 m.’, metu nustatyti faktai. Komisija rekomendacijas buvo
jgyvendinusi visais atzvilgiais.

172017 m. pateikéme dar tris rekomendacijas, j kurias atsizvelgéme savo 2019 m. metinés

ataskaitos 6.3 priede.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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Priedai

6.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

251

IS viso operacijy 218

]VERTINTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMY KLAIDY

POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 2,0% 1,9%
Virdutiné klaidy riba (VKR) 3,0%
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,0%
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Kiekvienos valstybés narés ir Jungtinés Karalystés 2020 m. iSmokos ir operacijy testavimo rezultatai
kaimo plétros, rinkos priemoniy ir Zuvininkystés srityse, kuriose taikomas pasidalijamasis valdymas

15 viso iSmoky (milijonais eury)

Kaimo plétra Audituotos operacijos

Rinkos priemonés Kiekybiskai jvertintos klaidos
Valstybés narés Zuvininkyste
Prancizija 2555 1934 551 70 13 1
Italija 2294 1526 678 9 12 3 Valstybés narés,
Ispanija 1960 1222 600 138 12 2 kuriose atliktas operacijy auditas
Vokietija 1502 1356 117 29 6 -
Lenkija 1342 1206 38 98 13 1
Rumunija 1243 1151 66 26 12 1
Jungtiné Karalysté 837 767 41 29 10 -
Portugalija 744 580 108 56 10 1
Graikija 628 528 59 41 -
Vengrija 613 565 40 8 4 -
Austrija 596 573 22 1 8 2
Cekija 425 404 17 4 - -
Airija 417 334 59 24 4 1
Kroatija 412 359 13 40 4 1
Svedija 348 326 12 10 8 2
Bulgarija 332 303 18 11 - -
Suomija 325 305 6 14 4 -
Slovakija 205 194 11 )
Lietuva 200 190 3 7 -~ -
Nyderlandai 170 129 23 18 2 -
Latvija 167 150 3 14 - -
Belgija 159 89 61 9 - . o
Slovénija 135 126 7 2 4 -
Danija 133 96 12 25 - DA
Estija 116 101 1 14 - .
Kipras 33 22 6 5 - -
Malta 21 18 - 3 - -
Liuksemburgas 15 14 1 - - -

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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6.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinama

Nepakanka
jrodymy

Audito Rimy rekomendacija Visigkai

Dauguma Kai i i i
et g Nejgyvendinta | Netaikoma

ativilgiy kuriais
ativilgiais

Komisijai rekomenduojame:

4 rekomendacija:

vykdyti mokeéjimo agentliry daromos pazangos
2017 teikiant pagalba Gkininkams, kurie dar nesinaudoja X
GEPP, stebéjima ir skleisti geriausig patirtj, siekiant
kuo didesnés naudos ir visiskai jgyvendinti nauja
sistema per teisés aktais nustatytus terminus.

Saltinis: Audito Rimai.
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7 skyrius

Saugumas ir pilietybé
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Audito institucijy darbo, susijusio su jy metinémis kontrolés
ataskaitomis ir islaidy auditais, apzvalga

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés

ISvada ir rekomendacijos
ISvada
Rekomendacijos

7.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Saugumas ir pilietybé“

Dalis

7.1.-7.8.
7.2.-7.7.
7.8.

7.9.-7.10.

7.11.-7.13.

7.11.-7.13.

7.14.-7.15.

7.16.-7.17.
7.16.
7.17.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Saugumas#_tocEntryhHzzhGEFZ97cwUXxqyH5vA
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Saugumas#_tocEntryhHzzhGEFZ97cwUXxqyH5vA
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Jvadas

/.1, Siame skyriuje pateikti musy nustatyti su DFP 3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir
pilietybé“ susije faktai. 7.1 langelyje pateikta pagal Sig kategorijg 2020 m. vykdytos
pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.

7.1 langelis
DFP 3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé“. 2020 m.

pasiskirstymas

2020 m. mokéjimai kaip ES biudzeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardais eury)

Skubios paramos teikimo

Sgjungoje priemoné
/
2,6 (40,5 %)

173,3
milijardo Migracija ir saugumas
eury / 1,6 (25,3 %)
Decentralizuotos
agenturos
1,2 (18,5 %)
Saugumas ir Maistas ir pasarai
pilietybé 0,2 (3,7 %)
6,3 o “
(3,7 %) ,Kirybiska Europa
2/ 70 _/ 0,2 (3,8 %)

— Kita®
0,5 (8,2 %)
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2020 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

(milijardais eury)
0 1 2 3 4 5 6 7

iSankstinio finansavimo

Mokéjimai o i$ viso: 6,3
] mokéjimai (**): 5,6 > VIS0
isankstinio finansavimo patvirtinimas (***);
tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 0,7 1,4
Audito
o iS viso: 3,1
populiacija

metiniai sprendimai priimti nacionalines
PMIF / VSF finansines ataskaitas: 1,0

) Apima i$laidas vartotojuy, teisingumo ir teisiy, lygybés ir pilietybés srityse.

(**) |3ankstinis finansavimas taip pat apima 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu pagal
pasidalijamajj valdyma atliktus mokéjimus, kurie nebuvo jtraukti j sgskaitas, pagrindziancias
patikinimo dokumenty rinkinius, kuriuos Komisija priémé 2020 m.

(***) Patvirtintos i3ankstinio finansavimo sumos atitinka suderintg atspindimy operacijy apibréztj
(issamesné informacija pateikta 1.1 priedo 11 dalyje).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Si kategorija apima jvairias politikos sritis, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti
Europos pilietybés koncepcijg sukuriant laisves, teisingumo ir saugumo erdve be vidaus
sieny.
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Kaip parodyta 7.1 langelyje, svarbiausia islaidy sritis yra Skubios paramos
priemoné (SPP). Ji sukurta 2020 m. balandzZio mén.* siekiant padéti ES valstybéms
naréms kovoti su COVID-19 pandemija finansuojant, be kita ko, pacienty, medicinos
darbuotojy ir batiniausiy medicinos reikmeny tarpvalstybinj perkélimg ir vezima,
vakciny ir gydymo biady mokslinius tyrimus bei gamybg ir testavimo medziagy kirimg,
pirkima bei platinima.

Migracija ir saugumas taip pat sudaro reikSminga biudzeto islaidy kategorijos
dalj. Sios srities i$laidos finansuojamos i$ dviejy fondy: Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF). DidZiosios dalies PMIF ir VSF
finansavimo valdyma dalijasi valstybés narés (arba asocijuotosios $alys) ir Komisijos
Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (HOME GD). PMIF tikslas? yra
prisidéti prie veiksmingo migracijos srauty valdymo ir suformuoti bendrg ES pozilrj j
prieglobstj ir imigracijg. Bendras VSF tikslas — uztikrinti sauguma ES, kartu sudarant
palankesnes sglygas teisétoms kelionéms ir gerbiant pagrindines laisves bei Zmogaus
teises. Jo veikla grindZiama dviem priemonémis®: VSF sieny ir vizy priemone ir VSF
policijos priemone.

Pagal pasidalijamojo valdymo tvarka valstybés narés jgyvendina Komisijos
patvirtintas daugiametes PMIF ir VSF nacionalines programas. Praéjus SeSeriems
metams nuo septyneriy mety programavimo laikotarpio pradzios valstybés narés vel
sustiprino savo nacionalines programas. Nepaisant to, reikSmingos sumos dar néra
iSmoketos, o programoms artéjant prie pabaigos spaudimas nacionalinéms
institucijoms gali dar labiau padidéti. 7.2 langelyje apibendrintos islaidos, kurias
valstybés nareés yra pateikusios Komisijai kompensuoti nuo programavimo laikotarpio
pradzios.

1 Zr. 2020 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamenta (ES) 2020/521, kuriuo pagal Reglamenta
(ES) 2016/369 aktyvuojamas skubios paramos teikimas ir dél COVID-19 protrikio i$ dalies
kei¢iamos to reglamento nuostatos.

2 7r. 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 516/2014,
kuriuo jsteigiamas Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas.

3 Zr. 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 515/2014,
kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos
priemong, ir 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)

Nr. 513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma policijos
bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemone.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.117.01.0003.01.LIT&toc=OJ:L:2020:117:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014R0513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Mokéjimai PMIF ir VSF nacionalinéms programoms paspartéjo, taciau vis dar lieka
didelé biudzZeto dalis

PMIF VSF
Dar turimas biudZetas
(milijonais eury) Sukauptos iSlaidos [ | [ |
4000
3000 1904
2 037
2 000 1957 1399
1263
1510
1000 952 2140
1540
733
. B B =

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 (*)

) PMIF / VSF i$laidos valstybiy nariy lygmeniu deklaruojamos Komisijai ir Komisijos tvirtinamos
kitais metais po to, kai buvo patirtos. Taigi, Komisijos 2020 m. finansinés ataskaitos apima 2019 m.
valstybiy nariy islaidas.

Saltinis: Audito RGimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis (nacionalinés programos ir
sprendimai dél sgskaity patvirtinimo iki 2020 m. pabaigos).

PMIF ir VSF Sajungos veiksmy (tarpvalstybiniy veiksmy arba visai ES ypac
svarbiy veiksmy), kuriuos tiesiogiai valdo HOME GD, atveju dél COVID-19 pandemijos
apribojimy buvo véluojama vykdyti projekty veiklg. Dél Sio vélavimo ir dél to, kad
2019 m. atlikta daug avansiniy mokéjimy, 2020 m. mokéjimy buvo gerokai maziau nei
ankstesniais metais.
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Kitos svarbios iSlaidy sritys yra Sios:

Europos prokuratiros ir 12 decentralizuoty agentary®, kurios vykdo aktyvig veiklg
igyvendindamos pagrindinius ES prioritetus migracijos ir saugumo, teisminio
bendradarbiavimo ir sveikatos srityse, finansavimas;

Maisto ir pasSary programa, kuria siekiama uztikrinti Zmoniy, gyvany ir augaly
sveikatg visuose maisto grandinés etapuose;

,Karybiska Europa“, ES bendroji paramos kultirai ir audiovizualiniam sektoriui
programa, ir

keletas programuy, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti sauguma ir pilietybe
Europos Sagjungoje, visy pirma rlpinantis teisingumu, vartotojais, civiline sauga
arba teisémis, lygybe ir pilietybe.

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,

patikrinome Siuos su DFP 2020 m. iSlaidy kategorija susijusius aspektus:

a)

27 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta siekiant prisidéti prie musy bendro
patikinimo pareiskimo, o ne atspindéti Sios DFP islaidy kategorijos iSlaidas. Todél
negaléjome jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio. Imtj sudarée 14
operacijy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas su valstybémis narémis®
(po dvi kiekvienos valstybés narés operacijas), astuonios tiesiogiai ir dvi
netiesiogiai Komisijos valdomos operacijos, taip pat trys operacijos, kurios apémé
avansy agentlroms patvirtinimag;

4

5

Sveikata: ECDC, EFSA, EMA. Vidaus reikalai: EASO, Frontex, EMCDDA, Europolas, CEPOL, eu-
LISA. Teisingumas: EIGE, Eurojustas, FRA. Specialigsias metines ataskaitas su musy
nuomone dél visy Siy agentiiry operacijy teisétumo ir tvarkingumo galima rasti Audito
RUmy interneto svetainéje.

Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje.



b)

c)
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pasirinktas sistemas, iSnagrinédami:

i)  keturiy audito institucijy® metines kontrolés ataskaitas, pridétas prie PMIF ir
VSF 2019 m. metiniy finansiniy ataskaity, ir tai, ar tos ataskaitos atitiko teisés
aktus’;

ii)  ty paciy audito institucijy darbg ir tai, ar jy iSlaidy auditai ir jy patikimy
audito nuomoniy teikimo proceduros buvo tinkami;

HOME GD bei Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD (CONNECT GD) metinése
veiklos ataskaitose pateiktg ir j Komisijos metine valdymo ir veiklos ataskaitg
(MVVA) jtrauktg tvarkingumo informacija.

6

7

Ispanijoje, Liuksemburge, Austrijoje ir Suomijoje.

2018 m. geguzés 16 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/1291, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1042/2014 dél papildomy Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 514/2014 nuostaty dél atsakingy institucijy skyrimo,
valdymo ir kontrolés pareigy ir dél audito institucijy statuso bei jsipareigojimy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1291&from=EN
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Operacijy tvarkingumas

IS 27 masy tikrinty operacijy astuonios (30 %) buvo paveiktos klaidy.
Nustatéme keturias operacijas su kiekybiskai jvertinamomis klaidomis, turéjusiomis
finansinj poveikj sumoms, mokamoms i$ ES biudZeto. Pavyzdys pateiktas 7.3 langelyje.

Vieng musy audituotg ESI priemone jgyvendino JK ministerijos departamentas®.
Siekiant reaguoti j ekstremaligjg situacija, susidariusig del COVID-19 pandemijos
protrikio, 2020 m. balandzio—liepos mén. is Azijos (pavyzdziui, Kinijos, Singaptro) j
Jungtine Karalyste buvo gabenamos medicininés paskirties asmeninés apsaugos
priemoneés. Siuo tikslu JK institucijos, taikydamos viedujy pirkimy procediiras,
skirtas ekstremaliosioms situacijoms (derybas be iSankstinio skelbimo apie
pirkima), jsigijo trijy oro kroviniy vezéjy paslaugy.

Auditavome vieng is Siy sutarciy, kuria buvo padidintas kroviniy vezimo
pajégumas, palyginti su esama sutartimi, taciau JK institucijos nepateike
pagrindiniy pirkimo dokumenty. Todél negaléjome patikrinti, ar Siuo atveju JK
institucijos is tikryjy vykdé viesojo pirkimo procedira. Nesant prieSingy jrodymuy,
manome, kad sutartis buvo skirta tiesiogiai vezéjui. Todél vezimo islaidos, kurioms
taikoma Si sutartis, neatitiko ES finansavimo reikalavimuy.

Be to, konvertuodamos vieno vezéjo vezimo islaidas i$ dolerio j eurus, JK
institucijos taiké neteisingg valiutos keitimo kursa. Todél to vezéjo projekto
iSlaidos buvo nurodytos 20 % per didelés.

JK institucijos taip pat prasé padengti skrydzio, kuris faktiskai buvo atSauktas,
iSlaidas, todél Sios islaidos nebuvo tinkamos finansuoti.

IS viso ECHO GD pateiktos bendros projekto iSlaidos buvo nurodytos 30 % per
didelés. Nors JK institucijos kartu su iSlaidy deklaracija pateiké audito sertifikata,
musy nustatyty klaidy nepriklausomas iSorés auditorius neaptiko. Be to, ECHO GD
atliktomis patikromis pries atliekant mokéjima nebuvo atskleistos visos
patvirtintoje iSlaidy deklaracijoje esancios klaidos.

8 Pagal ES ir JK susitarima deél i$stojimo, i§skyrus kai kurias iS$imtis, pereinamuoju laikotarpiu

»ungtinei Karalystei ir jos teritorijoje” buvo taikoma ES teisé. Todél Jungtiné Karalysté
turéjo teise gauti ES finansavima iki 2020 m. pabaigos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1580206007232&uri=CELEX:12019W/TXT(02)
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Taip pat nustatéme keturis teisiniy ir finansiniy nuostaty nesilaikymo atvejus,
kurie neturi finansinio poveikio ES biudZetui. Jie buvo susije su projekty atranka ir
viesyjy pirkimy taisykliy taikymu, neiSsamiy dokumenty, pagrindzianciy islaidy
deklaracijas, pateikimu ir netinkamu IT sistemos veikimu (sisteminé klaida). Taisykliy
nesilaikymas gali pakenkti patikimam ES islaidy finansy valdymui ir gali daryti poveikj
deklaruoty islaidy tinkamumui finansuoti. 7.4 langelyje pateikiamas tokio nesilaikymo
pavyzdys.

Graikijoje mlsy audituotg PMIF finansuojamg projektg jgyvendino nevyriausybiné
organizacija (NVO). Jis apémeé apgyvendinimo ir kity paslaugy (maisto, asmens
higienos produkty, laisvalaikio veiklos, konsultavimo ir kt.) teikimg nelydimiems
nepilnameciams keturiuose Graikijos miestuose esanciose prieglaudose. NVO gavo
finansavima pagal standartinius dienos vieneto jkainius uz kiekvieng apgyvendintg
nelydimg nepilnamet;.

Prieglaudy vidaus taisyklése nebuvo aiskiy rodikliy, kaip NVO turéjo jrodyti, kad
tam tikros paslaugos, kurioms taikomas standartinis vieneto jkainis (pavyzdziui,
priezilra, veiklos organizavimas, valymas, maistas), buvo suteiktos ir buvo
pakankamos kokybés. Todél NVO negaléjo jrodyti, kad Sias paslaugas is tikryjy
teikeé tinkamu lygmeniu. Kitas probleminis klausimas yra tas, kad jaunuoliai,
sulauke pilnametystés, liko prieglaudose be tinkamo pateisinimo (pavyzdziui,
mokyklinio ugdymo, sveikatos problemy).
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Vidaus kontrolés sistemy elementy
tikrinimas

Apzvelgéme keturiy institucijy, atsakingy uz savo atitinkamy valstybiy nariy
PMIF / VSF metiniy finansiniy ataskaity auditg® ir metinés kontrolés ataskaitos (MKA)
pateikimg Komisijai, atliktg darbg. Musy tikslas buvo jvertinti, ar Sios audito
institucijos:

a) apémeé visy rasiy mokeéjimus, kuriuos atliko uz fondy jgyvendinimg atsakingos
jstaigos;

b) taike tinkamg im¢iy sudarymo metodg;

c) jimtjjtrauké pakankamai operacijy, kad bty galima padaryti iSvadas apie visg
populiacijg;

d) teisingai apskai¢iavo'® klaidy lygj ir

e) jdiegé tinkamas proceddiras, kad bity galima pateikti patikimas audito nuomones
ir ataskaitas™'.

Visos musy patikrintos audito institucijos buvo parengusios ir jgyvendinusios
iSsamias pakankamos kokybés procediras, kad galéty teikti savo darbo ataskaitas
MKA. Nustatéme keletg trukumuy, kuriy poveikis finansinéms ataskaitoms nebuvo
pakankamai reikSmingas, kad bity galima nesutikti su audito institucijy iSvadomis. Kai
kuriuos i$ Siy trikumy Komisija jau buvo nustaciusi savo 2019 finansiniy mety MKA
vertinime. Savo nustatytus faktus pateikiame 7.5 langelyje.

° Liuksemburgas ir Austrija (PMIF); Ispanija ir Suomija (VSF).

10" Kaip reikalaujama Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2018/1291.

11 pagal pagrindinj valdymo ir kontrolés sistemy reikalavimg Nr. 14, 7r. 2017 m. balandZio 5 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/646, kuriuo nustatomos Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 514/2014 taikymo taisyklés, susijusios su metinio sgskaity
patvirtinimo proceddros ir atitikties patvirtinimo procediros jgyvendinimu, prieda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1291&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Audito
Trakumai institucijos Galimas poveikis
valstybé naré

Imciy sudarymo problemos: atrankos
vienetas néra aiskiai apibréztas, audito | Liuksemburgas
imtyje yra per mazai vienetuy.

Atsakinga institucija, pries atlikdama
savo patikras vietoje ir jtraukdama
techninés pagalbos mokéjimus, pateiké
audito institucijai finansiniy ataskaity
projekta. Dél to kilo rizika, kad audito

institucija atliks audita naudodama Ispanija

neteisinga finansiniy ataskaity rinkinj.

MKA tik i§ dalies paaiskinti preliminariy Bib(.)tasnaudito

ir galutiniy finansiniy ataskaity institucijos darbo

skirtumai. patikinimas
Pateikti duomenys

Klaidy lygiai buvo apskaiCiuoti ir MKA nepatikimi

pagrindinéje dalyje buvo pateikti Austrija

netiksliai.

Audito imties verté ir apréptis buvo Austrija

nurodytos neteisingai.

MKA nebuvo tinkamai nurodyti islaidy
ir sistemy audity rezultatai arba

bendras patikinimo lygis. Liuksemburgas

Nenurodyta, kad kai kurie audito darbai
buvo pavesti iSorés subjektams.
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IS ty paciy keturiy audito institucijy atrinkome 23 audito bylas. Mes ne
visiskai i$ naujo atlikome jy audito darbg, bet naudojome bylas siekdami patikrinti, ar
audito procediros buvo tinkamos ir atitiko visus PMIF / VSF reglamentuose nustatytus
tinkamumo kriterijus'?. Apskritai nustatéme, kad audito institucijos turéjo iSsamias
audito programas ir naudojo kontrolinius sgrasus savo iSvadoms pagrjsti. Taciau taip
pat aptikome trakumuy, kurie pateikti 7.6 langelyje.

Audito
Trakumai institucijos Galimas poveikis
valstybé naré

Projekty atrankos procesas nebuvo )
. L Liuksemburgas
tinkamai patikrintas.

Netink iSlaidy tink
etinkamas iSlaidy tinkamumo Liuksemburgas

testavimas.
Negebéjimas aptikti
Ispanija, netinkamy finansuoti
Nepakankama audito seka arba Liuksemburgas, | i§laidy
rasta audito darbo dokumentacija. = Austrija oy
P ) )3, Audito i$vados
Suomija .
nepatikimos
Nustacius netinkamy finansuoti Ribotas audito

Liuksemburgas institucijos darbo

patikinimas

iSlaidy, apie jas ne visada pranesta.

Kai k.u.rle v!esqu.g.p|rk|.mq.klau5|ma| Suomija
neteisingai klasifikuojami.
Netinkama uzsakomuyjy audito

darby apivalga. Liuksemburgas

12 7r. 12 pagrindinj reikalavimg Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/646 priede.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

PerZiGréjome HOME GD ir CONNECT GD*® metines veiklos ataskaitas ir
nenustatéme jokios informacijos, prieStaraujancios masy nustatytiems faktams. Taciau
misy ribota 2020 m. (27 operacijy) imtis néra pakankama, kad galétume palyginti savo
audito rezultatus su Siy dviejy generaliniy direktoraty ataskaitose pateikta informacija,
susijusia su iSlaidy tvarkingumu.

Perzitiréjome HOME GD ir CONNECT GD parengtus rizikos atliekant
mokeéjimus ir uzbaigiant programas jvercius. Nustatéme, kad jie buvo apskaiciuoti
pagal vidaus metodika ir teisingai nurodyti MVVA.

13 CONNECT GD atveju perzitréjome tik pateiktg informacijg apie programos ,Karybiska
Europa“ islaidas.
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ISvada ir rekomendacijos

Operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad galétume susidaryti nuomone apie
viso 2020 m. biudzZeto iSlaidas, o ne siekiant reprezentatyviai atspindéti iSlaidas pagal
DFP 3 islaidy kategorijg ,,Saugumas ir pilietybé“. Auditavome nepakankamai operacijy,
kad blty galima jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygj (zr. 7.8 dalj). Vis délto
musy operacijy ir sistemy patikrinimo metu isryskéjo dvi sritys, kuriose galima atlikti
patobulinimy (zr. 7.9 Ir 7.10 dalis).

7.1 priede pateikti tolesniy veiksmy perZitros, kaip buvo jgyvendintos dvi
musy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, nustatyti faktai. Nuo
tada Komisija visiskai jgyvendino abi rekomendacijas. Taip pat perzitréjome 2018 m.
metinéje ataskaitoje pateiktg rekomendacija, kuri buvo numatyta jgyvendinti 2020 m.
ir buvo visiskai jgyvendinta. Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2020 m. nustatytais faktais
bei padarytomis iSvadomis, pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

AtidzZiai patikrinti ESI veiksmy paramos gaveéjy pateikty islaidy tinkamuma finansuoti,
visy pirma viesyjy pirkimy procedury tvarkinguma.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.

UZ HOME GD fondy jgyvendinimg 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. DFP laikotarpiais
atsakingoms valstybiy nariy institucijoms teikti gaires dél paslaugy iSsamumo ir
kokybés dokumentavimo, kai finansavimas grindZiamas standartiniais vieneto jkainiais.

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.
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7.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas srityje ,,Saugumas ir pilietybé“

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija VisiZkai e Nepakanka

e Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

Komisija turéty:

1 rekomendacija. Pateikti gairiy valstybéms naréms dél
ES léSy naudojimo vadovaudamasi patikimo finansy
valdymo principu. Visy pirma PMIF / VSF jgyvendinimo
gairése turéty bati nustatyta, kad vieSosioms jstaigoms
igyvendinant ES veiksmus ES bendrasis finansavimas
negali virdyti visy tinkamy finansuoti iSlaidy be PVM.

X14

2017
2 rekomendacija. Pareikalauti i$ valstybiy nariy, kad savo
PMIF ir VSF nacionaliniy programy metinése finansinése
ataskaitose jos savo teikiamas sumas pagal jy pobidj
suskirstyty j susigrazinimus, iSankstinj finansavima ir
iSlaidas, kurios is$ tikryjy buvo patirtos, taip pat nuo

2018 m. savo MVA nurodyty tikrgsias kiekvieno fondo
iSlaidas.

X15

142019 m. rugpjacio meén. ir 2020 m. liepos mén. Komisija i$siunté komunikatus, kuriuose valstybéms naréms primenama apie PVM tinkamumo finansuoti
taisykles.

15 Atsizvelgdama j masy reikalavimus, Komisija pakeité PMIF / VSF metiniy finansiniy ataskaity 3ablona.



Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai uztikrinti, kad, atlikdama
administracines mokéjimy prasymy patikras, ji
sistemingai naudoty dokumentus, kuriuos jos reikalavimu
pateiké paramos gavéjai, kad bity galima patikrinti, ar Siy
paramos gaveéjy organizuotos pirkimy procediros buvo
teisétos ir tvarkingos.

2018 Komisija taip pat turéty pavesti valstybiy nariy
institucijoms, atsakingoms uz PMIF ir VSF nacionalines
programas, tinkamai patikrinti viesyjy pirkimy procediry,
kurias organizuoja lésy gavéjai, teisetuma ir tvarkinguma,
joms atliekant administracines jy mokéjimy prasymy
patikras.

Terminas: per 2020 m.
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama
Visiskai

Nepakanka

Nejgyvendinta | Netaikoma T

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais
ativilgiy ativilgiais

X16

Saltinis: Audito Rimai

6 Komisija atnaujino savo kontrolés strategijg ir didino valstybiy nariy institucijy informuotuma viesyjy pirkimy klausimais.
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8 skyrius

Europos vaidmuo pasaulyje
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Turinys

Dalis
Jvadas 8.1.-8.5.
Trumpas aprasymas 8.2.-8.4.
Audito apimtis ir metodas 8.5.
Operacijy tvarkingumas 8.6.-8.14.
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés 8.15.-8.29.
FPI metiné veiklos ataskaita 8.15.-8.18.
NEAR GD 2020 m. LKL tyrimas 8.19.-8.28.
INTPA GD metiné veiklos ataskaita ir LKL tyrimas 8.29.
ISvada ir rekomendacijos 8.30.-8.32.
ISvada 8.30.
Rekomendacijos 8.31.-8.32.

Priedai
8.1 priedas. NEAR GD ir INTPA GD mokeéjimai pagal jgaliojimg

8.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
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Jvadas

2.1, Same skyriuje pateikti masy nustatyti su DFP 4 islaidy kategorija ,,Europos
vaidmuo pasaulyje” susije faktai. 8.1 langelyje pateiktos pagal Sig kategorijg 2020 m.
vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apzvalga.

8.1 langelis

DFP 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje”. 2020 m.
pasiskirstymas

2020 m. mokéjimai kaip ES biudzZeto dalis ir pasiskirstymas

173,3 ‘

mlrd.

eury
Europos vaidmuo

pasaulyje —
11,4

(6,6 %)

(milijardais eury)

Vystomojo bendradarbiavimo
—— priemoné (VBP)
3,0 (26,7 %)

Europos kaimynystés priemoné

__—(EKP)
2,7 (23,2 %)

Pasirengimo narystei pagalbos
—— priemoné (PNPP)
1,9 (16,9 %)

Humanitariné pagalba
1,9 (16,8 %)

Kiti veiksmai ir programos
1,9 (16,4 %)

—
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2020 m. audito populiacija, palyginti su mokeéjimais
(milijardais eury)

0 2 4 6 8 10 12

Mokeéjimai i8ankstinio finansavimo mokeéjimai *): 7,8 iSviso: 11,4

tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 3,6  i%ankstinio finansavimo patvirtinimas: 5,2

Audito

. iS viso: 9,2
populiacija

patikos fondo iSmokos: 0,4
) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (is&samiau 7r. 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Sritis ,,Europos vaidmuo pasaulyje” apima islaidas, susijusias su visais i$ ES
bendrojo biudZeto finansuojamais iSorés veiksmais (uzsienio politika). Siomis politikos
sritimis siekiama:

— skatinti ES vertybes uZsienio Salyse, kaip antai demokratijg, teisine valstybe ir
pagarba Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms;

— spresti pagrindines pasaulines problemas, pavyzdziui, susijusias su klimato kaita ir
biologinés jvairoveés praradimu;

— didinti ES vystomojo bendradarbiavimo poveikj, siekiant padéti panaikinti skurda
ir skatinti gerove;

— skatinti stabilumag ir sauguma Salyse kandidatése ir kaimyninése Salyse;

— didinti Europos solidaruma, jvykus gaivalinéms arba Zmogaus sukeltoms

nelaimems;

— gerinti kriziy prevencijg ir konflikty sprendima, iSsaugoti taikg, stiprinti tarptautinj
sauguma ir skatinti tarptautinj bendradarbiavimg;
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— skatinti ES ir abipusius interesus uzsienyje remiant iSorés ES politikos sriciy
aspekta.

Pagrindiniai uz iSorés veiksmy biudZeto vykdyma atsakingi generaliniai
direktoratai ir tarnybos yra Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas
(INTPA GD)*, Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
(NEAR GD), Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis
direktoratas (ECHO GD), Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
(REGIO GD) ir Uzsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI).

2020 m. mokéjimai sriciai ,,Europos vaidmuo pasaulyje” sudaré 11,4 milijardo
eury? ir buvo iSmokeéti naudojant kelias priemones (zr. 8.1 langelj ) ir teikimo metodus,
pavyzdziui, darby / tiekimo / paslaugy sutartis, dotacijas, specialias paskolas, paskoly
garantijas ir finansine pagalbg, parama biudZetui ir kitas tikslines paramos biudzetui
formas daugiau kaip 150 3aliy (Zr. 8.1 priedq).

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,
2020 m. patikrinome Siuos su Sia DFP iSlaidy kategorija susijusius aspektus:

a) 75 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta siekiant prisidéti prie misy bendro
patikinimo pareiskimo, o ne atspindéti Sios DFP iSlaidy kategorijos iSlaidas. Todél
negaléjome jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio. ] imtj jtraukéme 32
NEAR GD, 14 INTPA GD, 13 ECHO GD, 10 FPI ir 6 kitas operacijas.

b) NEARGD ir INTPA GD metinése veiklos ataskaitose pateiktg ir j Komisijos metine
valdymo ir veiklos ataskaitg (MVVA) jtraukta tvarkingumo informacija.

1 Buves Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktoratas (DEVCO GD).

2 Galutinis mokeéjimy vykdymas, jskaitant asignuotasias pajamas.
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Operacijy tvarkingumas

IS 75 masy tikrinty operacijy, 28 (37,3 %) buvo paveiktos klaidy. Nustatéme 17
kiekybiskai jvertinamuy klaidy, turéjusiy finansinj poveikj sumoms, mokamoms i$ ES
biudZeto. Taip pat nustatéme 11 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms
atvejy.

Bendrosios su sritimi ,Europos vaidmuo pasaulyje” susijusiy nustatyty fakty
kategorijos yra netinkamos finansuoti sanaudos, nepatirtos sgnaudos, viesyjy pirkimy
klaidos ir patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimas. 8.2 langelyje pateikta misy
kiekybiskai jvertinty klaidy pavyzdziy. 8.3 langelyje pateiktas jgaliojimy susitarimy ir
susitarimy dél dotacijy netinkamo jgyvendinimo pavyzdys. Siuo atveju nebuvo
jmanoma apskaiciuoti tikslios netinkamos finansuoti sumos.
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NEAR GD

Auditavome islaidas, kurias paramos gavéjas prasé kompensuoti pagal su Komisija
2016 m. spalio mén. pasiradyta sutartj dél dotacijos. Siuo veiksmu buvo siekiama
gerinti pabégéliy, kuriems taikoma parama gaunancios Salies apsauga, sveikatg, be
kita ko, skiepijant. Visa dotacija buvo finansuojama is ES biudZeto, o i$ visy
apskaiciuoty 300 milijony eury sgnaudy jrangai ir reikmenims teko 47 % arba

142 milijonai eury. Siekdamas jgyvendinti sutartj dél dotacijos, paramos gavéjas
2017 m. gruodzZio mén. pasirase sutartj su medicinos paslaugy teikéju dél vakciny
pirkimo.

Kalbant apie islaidas, kurias Komisija kompensavo pries sudarant sutartj su
medicinos paslaugy teikéju, mums nebuvo pateikta jrodymuy, susijusiy su pirkimu,
faktinémis sgnaudomis ir panaudoty skiepy doziy skaiciumi. Apskritai manome,
kad 4,4 milijono eury islaidy yra netinkamos finansuoti.

NEAR GD

Auditavome islaidas, kurias paramos gavéjas prasé kompensuoti pagal su Komisija
pasirasytg sutartj dél dotacijos. Dotacija finansuotu veiksmu buvo siekiama
stiprinti vietos bendruomenes parama gaunancioje Salyje, kad baty skatinama
romy tautybés asmeny socialiné jtrauktis. Komisija 4 milijony eury dotacija
finansavo vien tik is ES biudzZeto.

Patikrinome patvirtinamuosius dokumentus ir nustatéme, kad Komisija patvirtino
269 531 eury vertés avansiniy mokeéjimy, skirty isSlaidoms kompensuoti, nors
paramos gavéjas nesiémé jokios atitinkamos veiklos. Komisija taip pat du kartus
patvirtino 270 537 eury vertés iSlaidy deklaracijg. Apskritai nustatéme, kad 64 %
audituotos sumos yra netinkami finansuoti.
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ECHO GD

Masy audituoty islaidy dalis buvo susijusi su keturiais konkreciais susitarimais dél
dotacijy ir vienu jgaliojimo susitarimu, kuriy bendra apskaiciuoty sgnaudy suma —
11,2 milijono eury.

Kai kurios audituotos iSlaidos buvo susijusios su sgnaudomis, kurias pasidalijo uz
ES finansuojama projekta atsakingi asmenys ir organizacijos partnereés.
Susitarimuose nurodyta, kad Sios sgnaudos turéty bati pasidalytos remiantis
faktiskai patirtomis iSlaidomis. ISnagrinéjome organizacijy partneriy sgnaudy
paskirstymo politika ir patvirtinamuosius dokumentus, is kuriy matyti, kad jy
sgnaudy paskirstymas buvo pagrjstas biudzetu arba apskaiciuotosiomis sumomis.

Pavyzdziui, vienu atveju vietos biuro elektros energijos sgnaudos buvo
apskaiciuotos ne remiantis faktiSkai patirtomis islaidomis, o kaip kiekvienai
sutarciai skirto biudZeto dalis. Kitu atveju, jstaigos sandélio renovavimo,
transporto priemoniy eksploatavimo ir nuomos sgnaudy paskirstymas panasiai
buvo grindZiamas kiekvieno ménesio turimu biudzetu, skirtu jvairiy rasiy
bendrosioms sgnaudoms padengti. Taciau nebuvo jmanoma apskaiciuoti tikslaus
finansinio poveikio.

Tokiu sgnaudy paskirstymo metodu pazeidZziamos susitarimo sglygos.
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Tikrindami Sias operacijas, nustatéme veiksmingos vidaus kontrolés sistemy
atvejy, kuriy pavyzdj pateikiame 8.4 langelyje.

INTPA GD

Pagal paslaugy teikimo sutartj su tarptautine konsultavimo jmone, kurios
specializacija — vieSoji politika ir vystomasis bendradarbiavimas, ES finansavo
13,8 milijono eury vertés veiksma, skirtg Azijos regionine integracijg skatinanciai
asociacijai remti.

Tikrinome Komisijos mokéjimus, susijusius su konsultanto pagal Sig paslaugy
teikimo sutartj iSrasyta sagskaita fakttra. Tvarkydama mokéjimo prasyma, vietos ES
delegacija nustaté, kad netinkamos finansuoti islaidos sudaré 35 500 eury, apie
kurias pranesta kaip apie eksperty mokescius. Todél ji paprasé konsultanto iSduoti
Sios sumos kreditinj dokumentg ir sumazino mokéjima.

Per sutarties jgyvendinimo laikotarpj Komisija nustaté ir susigrazino netinkamy
finansuoti sgnaudy, kuriy bendra suma virsijo 113 700 eury. Jokiy kity klaidy
nenustatéme.

Yra dvi iSlaidy sritys, kuriose dél mokéjimo sglygy operacijy klaidy tikimybé yra
mazesné. Sios sritys yra i) parama biudZetui (Zr. 8.10 dalj) i ir ii) tarptautiniy
organizacijy jgyvendinami projektai, kuriems taikomas salyginis metodas (zr.8.12 dalj).
2020 m. auditavome tris paramos biudZetui operacijas ir 14 tarptautiniy organizacijy
valdomy projektuy, jskaitant $esias salyginio metodo operacijas. Siose srityse jokiy
klaidy nenustatéme.

Parama biudZetui prisideda prie valstybés bendrojo biudzeto arba prie jos
konkreciai politikai ar tikslui skirto biudZeto. 2020 m. i$ ES bendrojo biudzeto
finansuoti su parama biudzetui susije mokéjimai sudaré 1,7 milijardo eury. Tikrinome,
ar Komisija laikési Salims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy vykdyma
reglamentuojanciy salygy ir nustatéme, kad Sios Salys laikési bendry tinkamumo salygy
(pavyzdziui, susijusiy su patenkinamu vieSojo sektoriaus finansy valdymo pageréjimu).

Taciau kadangi teisés nuostatos suteikia galimybiy jvairioms interpretacijoms,
Komisija gana lankscéiai sprendzia, ar Salys partnerés laikosi Siy bendry sglygy. Misy
tvarkingumo auditas negali apimti to, kas vyksta po to, kai Komisija iSmoka paramga ja
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gaunanciai Saliai, kadangi tuomet Sios léS0s sujungiamos su tos Salies nuosavais
biudzeto istekliais®.

Pagal ,,sglyginj metoda”, kai Komisijos jnasai j keliy paramos teikéjy projektus
susilieja su kity paramos teikéjy jnasais ir néra priskiriami konkretiems Zinomiems
iSlaidy punktams, Komisija daro prielaidg, kad yra laikomasi ES tinkamumo taisykliy, jei
sutelkta suma apima pakankamai tinkamy finansuoti iSlaidy, kad jos padengty ES jnasa.
] Sj metodg atsizvelgéme atlikdami pagrindinius testus.

2020 m. i$ ES bendrojo biudzeto tarptautinéms organizacijoms atlikti
mokéjimai sudaré 3,2 milijardo eury. Negalime nurodyti Sios sumos dalies, kuriai buvo
taikomas salyginis metodas, kadangi Komisija jos atskirai nestebi.

Kai kurios tarptautinés organizacijos” suteike tik ribotg prieigg prie
dokumenty, pavyzdziui, tik skaitymo formatu, todeél negaléjome padaryti perzitréty
dokumenty kopijy. Be to, kai kurios tarptautinés organizacijos abejojo musy
jgaliojimais. Sios problemos trukdé planuoti ir vykdyti misy auditg ir lémé pernelyg
didelj vélavimg audito grupei gauti praSomus dokumentus ir atlikti savo darbg. Vienu
atveju tarptautinei organizacijai praSomus patvirtinamuosius dokumentus pateikti
prireiké daugiau kaip astuoniy ménesiy. Sutartyje dél ES veikimo® nustatyta Audito
RUmy teisé jiems persiysti bet kokius dokumentus arba informacijg, reikalingus jy
uzduodiai atlikti. Susijusias pastabas ankscCiau pateikéme savo 2018 m. metinéje
ataskaitoje® ir nuomonéje Nr. 10/2018’.

Paramos biudZetui efektyvumas ir veiksmingumas nagrinéjami keliose specialiosiose
ataskaitose. Naujausia paskelbta ataskaita yra Specialioji ataskaita Nr. 09/2019 ,,ES parama
Marokui. Iki Siol gauti riboti rezultatai” ir Specialioji ataskaita Nr. 25/2019 ,,Paramos
biudZetui duomeny kokybé. Kai kuriy rodikliy ir kintamo dydZio daliy mokéjimo tikrinimo
trakumai“ (http://www.eca.europa.eu).

Jungtiniy Tauty pagalbos ir darbo Palestinos pabégéliams Artimuosiuose Rytuose agentira
(UNRWA), Jungtiniy Tauty vaiky neatidéliotinos pagalbos fondas (UNICEF) ir Tarptautinis
rekonstrukcijos ir plétros bankas (IBRD).

Audito Rimy teisé gauti dokumentus nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 287 straipsnyje. ,, 1S biudZeto iSmokas gave fiziniai ar juridiniai asmenys Audito Rimy
prasymu teikia jiems bet kokius dokumentus bei informacija, reikalingus atliekant savo
uzduotj.“ (OL C 326, 2012 10 26, p. 170).

Zr. misy 2018 m. metinés ataskaitos 9 skyriaus ,,Europos vaidmuo pasaulyje” 9.13 dalj.

Nuomonés Nr. 10/2018 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés 18 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52544
http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=48483
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

FPI metiné veiklos ataskaita

Perziuréjome 2020 finansiniy mety UZsienio politikos priemoniy tarnybos
(FPI) metine veiklos ataskaitg (MVA).

Mdasy analizéje daugiausia démesio skirta tam, ar FPI savo MVA pateiké
tvarkingumo informacijg pagal Komisijos nurodymus ir nuosekliai taiké blsimy taisymy
ir susigrazinimy vertinimo metodika.

IS visy 2020 m. patvirtinty (730 milijony eury vertés) islaidy FPI jvertino, kad
bendra su rizika susijusi suma mokéjimo metu sudaré 8,0 milijono eury (1,10 %). Ji
jvertino, kad vélesniais metais po jos patikry atlikty taisymy verté sudaré 3,5 milijono
eury (43,8 % visos su rizika susijusios sumos). Todél FPI vadovas deklaravo, kad
tarnybos finansinés rizikos pozicija nesieké 2 % reikSmingumo ribos.

Komisija tam tikriems subjektams gali pavesti biudzeto vykdymo uzduotis, jei
jie gali labai gerai apsaugoti ES finansinius interesus. Tokiais atvejais Finansiniame
reglamente reikalaujama atlikti Siy subjekty vertinima siekiant uztikrinti, kad jie
laikytysi patikimo finansy valdymo, skaidrumo, nediskriminavimo ir ES veiksmy
matomumo principy. Tai vadinama ramsciy vertinimu®. FPI turi uztikrinti, kad visos jos
bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijos bity taip akredituotos. 2020 m.
pabaigoje dvi® i$ 11 vykdomy BSGP misijy dar nebuvo visiskai teigiamai jvertintos pagal
ramscius. Visy pirma ES pasienio pagalbos misijos (EUBAM) Libijoje vertinimas
vykdomas jau seniai'?, o tai rodo galima vidaus kontrolés trikuma. FPI émési konkreciy

Zr. 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)

Nr. 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy (Finansinio
reglamento) su pakeitimais 154 straipsnj. Ramsciy vertinimo reikalavimai laikui bégant
keitési ir nuo pat pradziy jtraukti j Finansinj reglamentg 2002 m. buvo atnaujinti.

2 Misija ,EUBAM Libya“ ir ES patariamoji misija Centrinés Afrikos Respublikoje (EUAM).
102013 m. geguZés mén. Taryba patvirtino misijg ,EUBAM Libya“. Dél politinés padéties
Libijoje misija Siuo metu dislokuota Tunise.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=lt
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priemoniy susijusioms rizikoms mazinti. Vis délto, ramsciy vertinimus batina vykdyti,
kad baty apsaugoti ES finansiniai interesai®*.

NEAR GD 2020 m. LKL tyrimas

2020 m. NEAR GD $estgjj likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimg jo vardu atliko
iSorés rangovas. Tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, kurios nebuvo nustatytos vykdant
visas NEAR GD valdymo patikras, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig tokioms klaidoms, jas
aptikti ir iStaisyti visoje jo atsakomybés srityje, skaiciy, kad baty galima padaryti iSvada
dél ty patikry veiksmingumo. Sis tyrimas yra svarbus elementas, kuriuo generalinis
direktorius grindzia patikinimo pareiskima ir kuriuo prisidedama prie MVVA atskleistos
informacijos apie iSorés veiksmy tvarkinguma.

2020 m. LKL tyrimo rezultatus NEAR GD pateiké savo MVA*%, Tyrimo metu
buvo iSnagrinéta 375 operacijy, atlikty pagal sutartis, uzbaigtas 2019 m. rugséjo mén. —
2020 m. rugpjucio mén., imtis. GD bendras jvertintas LKL buvo 1,36 %, t. y. mazesnis uz
Komisijos nustatytg 2 % reiksmingumo ribg. Ankstesniy dvejy mety LKL buvo 0,72 %
(2018 m.) ir 0,53 % (2019 m.).

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas NEAR GD
pateikta LKL metodika ir vadovu. Nustatéme apribojimy, kurie gali prisidéti prie
nepakankamo LKL jvertinimo.

Siy mety audito metu vél nustatéme kelis pagrindinius veiksnius, kurie
iSkraipeé LKL. Pirmasis veiksnys buvo tas, kad NEAR GD nestratifikavo imciai naudotos
operacijy populiacijos, kad iSsamiau apimty tas sritis, kuriose yra didesné klaidy
tikimybeé, arba maziau démesio skirty toms sritims, kuriose patvirtinta mazesné
rizika®®. Paramos biudZetui operacijos yra nedidelés rizikos ir 2020 m. sudaré tik 26 %
visos LKL populiacijos (vertés). Taciau jos sudaré 39 % LKL imties (vertés). Pastaraisiais
metais jos sudareé vis didesne LKL imties dalj: 29 % 2018 m., 31 % 2019 m. ir 39 %
2020 m.

1 Finansinio reglamento 154 straipsnis.
12 Likutinis klaidy lygis (LKL) MVA vadinamas bendruoju (GD i$vestu) klaidy lygiu.

13 7r. misy 2017 m. metinés ataskaitos 9 skyriy ,,Europos vaidmuo pasaulyje”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=lt
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Be to, 2018 m. NEAR GD tiesiogiai valdomoms dotacijoms pradéjo taikyti
papildoma klaidy lygj (dotacijos lygj). Tai buvo papildomas pagrindas generaliniam
direktoriui iSlaikyti anksciau padarytg islygg dél didelés rizikos, susijusios su tokiomis
dotacijomis. Paprastai LKL imciai rangovas taiko 2 % reikSmingumo lygj ir 95 %
patikimumo lygj**. Taciau dotacijos normos patikimumo lygis siekia 80 %, todél Sios
populiacijos dalies faktinis klaidy lygio jvertis buvo ne toks tikslus. Sis metodas
neatspindi didelés rizikos Sioje srityje.

Antrasis veiksnys buvo tas, kad operacijy, kuriy atzvilgiu atliekant LKL tyrima
buvo visiskai arba i$ dalies kliautasi ankstesniu kontrolés darbu, dalis nuo 2016 m.
padidéjo ir 2020 m. pasieké daugiau kaip 60 %. Siy operacijy atveju rangovas rémési
ankstesniu darbu, atliktu pagal NEAR GD kontrolés sistema, pavyzdZiui, projekty
finansiniais auditais ir nepriklausomuy treciyjy Saliy atliktais iSlaidy patikrinimais, ir
atsizvelge j ankstesnj Komisijos kontrolés darba. Be to, bendras operacijy, perzitréty
vykdant LKL tyrimg, skaicCius sumazéjo daugiau nei 25 %. Per didelis kliovimasis
ankstesniu kontrolés darbu prieStarauja LKL tyrimo tikslui, t. y. nustatyti klaidas, kurios
liko nenustatytos vykdant Sias patikras.

Be to, LKL rangovas kliovési islaidy patikrinimais, atliktais taikant apribojimus,
nustatytus finansiniame ir administraciniame pagrindy susitarime (FAFA), sudarytame
su tam tikromis tarptautinémis organizacijomis. Siuo susitarimu ribojamas islaidy
tikrinimo metu tikrintiny punkty skaicius ir galimybé susipaZzinti su audito jrodymais.

Treciasis veiksnys — NEAR GD LKL apskai¢iavimo metodas. Pirma, jis suteikia
rangovui placig veiksmy laisve nuspresti, ar yra pakankamai logistiniy ir teisiniy
priezasciy, dél kuriy nebuty galima laiku susipazZinti su operacijos dokumentais ir todél
jvertinti klaidy lygio. Antra, Komisija prie likutinio klaidy lygio pridéjo 5 % rizikos
prieda, kaip ir 2019 m. Vis délto néra aisku, kaip Komisija nustaté 5 % rizikos prieda.
Taigi Sis metodas nebutinai atspindi faktinj su tikrinama operacija susijusj likutinj klaidy
lygj*.

4 Tikimybeé, kad klaidy lygis populiacijoje yra tam tikrame intervale (,, patikimumo intervalas®).

152020 m. klaidy lygis vienu atveju buvo jvertintas i$ dalies.
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Ketvirtasis veiksnys yra didelis imties sudarymo populiacijoje pakeisty
operacijy skai¢ius®. Sie pakeitimai ir pateiktos jy priezastys patvirtina, kad instrukcijoje
reikalaujamas duomeny tikrinimas nebuvo atliekamas pakankamai ripestingai ir
bendradarbiaujant su Komisija ir kad duomeny populiacijos, naudotos imciai sudaryti
skirtinguose etapuose, buvo tik is dalies patikimos arba teisingos. Dél imties sudarymo
populiacijos pakeitimy ir koregavimy gaunami skirtingi imties sudarymo rezultatai.

Be to, LKL tyrima reglamentuojancioje reguliavimo sistemoje ir NEAR GD ir
LKL rangovo sutartyje nesprendziama sukciavimo rizika ir ji neminima. Néra
proceduros, pagal kurig rangovas bty jpareigotas pranesti Komisijai apie jtariamo
sukciavimo atvejus, susijusius su ES biudZetu, nustatytus jo LKL darbo metu.

INTPA GD metiné veiklos ataskaita ir LKL tyrimas

Masy atlikta INTPA GD 2020 m. metinés veiklos ataskaitos ir LKL tyrimo
perzilra iSsamiai pateikta misy metinéje ataskaitoje dél 8-ojo, 9-0jo,10-0jo ir 11-0jo
Europos plétros fondy.

16 Atliekant 2020 m. LKL tyrima jy buvo 36.
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ISvada ir rekomendacijos

Operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad galétume susidaryti nuomone apie
viso 2020 m. biudzZeto iSlaidas, o ne siekiant reprezentatyviai atspindéti iSlaidas pagal
DFP 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje”. Auditavome nepakankamai
operacijy, kad buty galima jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygj (zr. 8.5 dalj).
Vis délto misy operacijy ir sistemy patikrinimo metu isryskéjo trys sritys, kuriose
galima atlikti patobulinimy (zr. 8.7, 8.14 ir 8.28 dalis).

8.2 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitroje, susijusioje su
keturiomis misy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis,
nustatyti faktai. Komisija tris i$ Siy rekomendacijy jgyvendino visiskai, o viena nebuvo
jgyvendinta. Taip pat perzitréjome tas masy 2018 ir 2019 m. metinése ataskaitose
pateiktas rekomendacijas, kurias reikéjo jgyvendinti i$ karto arba iki 2020 m. pabaigos.

Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2020 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

Imtis veiksmy, kad tarptautinés organizacijos suteikty Audito RUmams visapusiska,
neribotg ir savalaike prieigg prie dokumenty, bitiny misy uzduodiai atlikti pagal SESV,
o ne tik skaitymo formatu.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos
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Nustatyti tvarka, kuria buty uztikrinama, kad organizacijos partnerés bendry sgnaudy
paskirstyma pagrjsty faktiskai patirtomis iSlaidomis.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos

Nustatyti prievoles LKL tyrimo rangovui pranesti Komisijai apie bet kokius jtariamo
sukéiavimo atvejus, susijusius su ES biudZetu, nustatytus jo su LKL tyrimu susijusio

darbo metu.

Terminas: iki 2022 m. pabaigos
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Priedai

8.1 priedas. NEAR GD ir INTPA GD mokeéjimai pagal jgaliojima

NEAR GD pirmasis penketukas
(milijonais eury)

1. Marokas 411 E—
2. Turkija 314

3. Tunisas 248

4. Palestina (okupuota teritorija) * 174

5. Gruzija 119

B,

© OpenStreetMap contributors > 5 e |

* i nuoroda nereigkia Palestinos valstybés pripaZinimo ir nedaro poveikio atskiroms valstybiy nariy
pozicijoms Siuo klausimu.

Saltiniai: Map background ©OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons
Attribution-Share Alike 2.0 licencijg (CC BY-SA) ir Europos Audito Rimai, remiantis 2020 m. Europos
Sajungos konsoliduotomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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INTPA GD pirmasis penketukas
(milijonais eury)

. Lbangladesas 153 I B
i 2 Afganistanas 5 — 3

3. Mianmaras (Birma) 74
4. Irakas 59
5. Kambodza 50
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© DpenSIreetMap.comributors L

Saltiniai: Map background ©OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons
Attribution-Share Alike 2.0 licencijg (CC BY-SA) ir Europos Audito Rimai, remiantis 2020 m. Europos
Sajungos konsoliduotomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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8.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija VisiZkai leyvendinama Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

ativilgiy ativilgiais

jrodymy

Rekomenduojame NEAR GD:
1 rekomendacija: x17

pradedant 2019 m. LKL tyrimu pateikti LKL rangovui tikslesniy
antro lygmens viesyjy pirkimy tikrinimo gairiy.

2 rekomendacija:

2017 pradedant 2019 m. LKL tyrimu stratifikuoti LKL populiacijg
remiantis bidinga projekty rizika, daugiau akcentuojant X
tiesioginio valdymo dotacijas ir maZiau — paramos biudZetui
operacijas.

3 rekomendacija:
2018 m. MVA ir véliau atskleisti LKL tyrimo ribotumus.

172019 ir 2020 m. LKL instrukcijy vadovuose Komisija LKL rangovui pateiké papildomy nurodymuy, kaip patikrinti antrojo lygmens vie$uosius pirkimus.

182018 ir 2020 m. MVA Komisija atskleidé LKL tyrimo ribotumus, bet 2019 m. — ne. Ji mums prane$é, kad tai jvyko dél su redagavimu susijusio praleidimo.



Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame DEVCO GD:

4 rekomendacija:

iki 2020 m. perzilréti esamas projekty, jgyvendinty pagal
netiesioginj valdymg, paramos gavéjams skirtas gaires siekiant
uztikrinti, kad planuojama veikla bity vykdoma laiku ir prisidéty
prie praktinio projekty iSdirbiy naudojimo, kad baty uztikrintas
racionalus léSy panaudojimas.
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymuy

2018

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

Iki 2020 m. imtis priemoniy siekiant sustiprinti prievole
tarptautinéms organizacijoms Audito Rimy prasymu perduoti
jiems visus dokumentus ar informacija, kuriy reikia jy uzduociai
atlikti, kaip numatyta SESV.

9 Komisija padaré 2018 m. Finansinio reglamento pakeitimy, atnaujino gaires ir 2018-2021 m. paskelbé papildomy nurodymu.



Audito Riimy rekomendacija
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymuy

Rekomenduojame NEAR GD:
2 rekomendacija:
20

Iki 2020 m. imtis priemoniy, kad bity pritaikyta DG NEAR LKL X
metodika siekiant apriboti visisko pasikliovimo sprendimus, ir
kad jis atidziai stebéty savo vykdoma jgyvendinima.
Rekomenduojame ECHO GD:
3 rekomendacija: x21
PerziGréti DG ECHO 2019 m. taisomosios gebos skaitiavimg
nejtraukiant nepanaudoto iSankstinio finansavimo susigrazinimy.
Rekomenduojame NEAR GD:
1 rekomendacija:

2019 | NEAR GD 2020 m. MVA ir blisimose MVA pateikti LKL tyrimo x*2
ribotumus.
Terminas: iki kitos MVA paskelbimo 2021 m. 1 ketvirtj

Saltinis: Audito Rimai.

20 Komisija atnaujino 2020 m. LKL instrukcijy vadova.

1 2018-2020 m. Komisija atnaujino gaires ir paskelbé papildomy kokybés kontrolés nurodymy.

2 Plg. 19 i8nadg. 2020 m. MVA Komisija atskleidé LKL tyrimo ribotumus.
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9 skyrius

Administravimas
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas
Pastabos dél operacijy imties

Europos Parlamentas

Europos Komisija

Pastabos dél prieziuros ir kontrolés sistemy

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés

Pastabos dél viesyjy pirkimy procediiry asmeninéms
apsaugos priemonéms jsigyti

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

9.1 priedas. — Su ,,Administravimu“ susijusiy operacijy
testavimo rezultatai

9.2 priedas. — Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Dalis

9.1.-9.5.
9.3.
9.4.-9.5.

9.6.-9.10.

9.7.-9.9.
9.8.
9.9.

9.10.

9.11.

9.12.-9.15.

9.16.-9.18.
9.16.
9.17.-9.18.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Administravimu#_tocEntrygTTjP8knAKYL50324fTKU3
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Administravimu#_tocEntrygTTjP8knAKYL50324fTKU3
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Jvadas

9.1. Same skyriuje pateikti mUsy nustatyti su DFP 5 islaidy kategorija
»2Administravimas” susije faktai. 9.1 langelyje pateikta ES institucijy ir jstaigy iSlaidy
pagal Sig kategorijg 2020 m. apZvalga.

9.1 langelis

DFP 5 islaidy kategorija ,,Administravimas”. Pasiskirstymas 2020 m.

2020 m. mokéjimai kaip ES biudZeto dalis ir pasiskirstymas

173,3 ‘

(milijardai eury)

Komisija
6,3 (60,0 %)

Europos Parlamentas
1,9 (18,0 %)

EIVT
0,9 (8,9 %)

Taryba

mird.
EUR

Administravimas
10,3
(6,0 %)

0,5 (5,2 %)

Teisingumo Teismas
0,4 (4,1 %)

N

——— Audito Riimai 0,1 (1,4 %)

XEESRK 0,1(1,2 %)
Kiti 0,1 (1,2 %)
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2020 m. audito populiacija, palvginti su mokéjimais

(milijardai eury)

0 2 4 6 8 10

iSankstinio finansavimo mokéjimai‘*: 0,1

Mokéjimai i$ viso: 10,3

T~

tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 10,2

Audito

- iS viso: 10,4
populiacija

iankstinio finansavimo patvirtinimas*): 0,2

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (is&samiau 7r. 1.1 priedo 10 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2020 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Mes teikiame atskiras ataskaitas dél ES agentiry ir kity subjekty bei Europos

mokykly®. Nesame jgalioti atlikti Europos Centrinio Banko finansinj audita.

Administracinés islaidos — tai iSlaidos Zmogiskiesiems istekliams, kurios 2020 m.

sudaré apie 68 % bendros sumos, ir iSlaidos pastatams, jrangai, energijai,
komunikacijoms ir informacinéms technologijoms. Daugelj mety misy atliekamo
darbo rezultatai rodo, kad Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.

1

paskelbtos misy interneto svetainéje.

Mdsy specialiosios metinés ataskaitos dél agentury ir kity subjekty bei Europos mokykly


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3

229

Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, tikrinome Siuos su

Sia DPF islaidy kategorija susijusius aspektus:

a)

b)

d)

48 operacijy imtj, kuri buvo sumanyta taip, kad bty reprezentatyvi visy Sios DFP
kategorijos islaidy rasiy atzvilgiu. Atrinkome kiekvienos ES institucijos ir jstaigos
operacijas. Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip
aprasyta 1.1 priede;

Tarybos ir Europos ombudsmeno prieZitiros ir kontrolés sistemas, jskaitant vidaus
kontrolés standartus, rizikos valdyma, ex ante ir ex post kontrolés priemones,
iSimciy registrg, valdymo priezitrg, vidaus audito ataskaitas ir kovos su sukéiavimu
priemones;

visy institucijy ir jstaigy, tarp jy Komisijos generaliniy direktoraty ir tarnyby, visy
pirma atsakingy uz administracines i$laidas?, metinése veiklos ataskaitose
pateikty tvarkingumo informacija, kuri véliau jtraukiama j metine valdymo ir
veiksmingumo ataskaitg;

viesyjy pirkimy procediras, kurias organizavo Europos Parlamentas, Taryba,
Komisija, Teisingumo Teismas ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT)
darbuotojams skirtoms asmeninéms apsaugos priemonéms jsigyti (AAP).

Masy padiy iSlaidas audituoja iSorés jmoné?3. Jos atlikto 2020 m. gruodZio 31 d.

pasibaigusiy mety musy finansinés buklés ataskaity audito rezultatai pateikti
9.7 dalyje.

Zmogiskyjy istekliy ir saugumo GD, Individualiy i§moky administravimo ir mokéjimo biuro,
Infrastruktdros ir logistikos biury Briuselyje ir Liuksemburge, Informatikos GD.

PricewaterhouseCoopers SRL.
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Operacijy tvarkingumas

9.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 48 tikrinty
operacijy, 10 (21 %) buvo klaidy. Remdamiesi septyniomis musy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.

9.8 ir 9.9 dalyse aptariami klausimai yra susije su Europos Parlamentu ir
Komisija. Nenustatéme jokiy konkreciy probleminiy klausimy, susijusiy su Taryba,
Teisingumo Teismu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Europos
regiony komitetu, Europos ombudsmenu, Europos duomeny apsaugos priezilros
pareiglnu ar EIVT. Remdamasis savo darbu, misy iSorés auditorius nenurodé jokiy
konkreciy probleminiy klausimy.

Europos Parlamentas

Nustatéme klaidy dviejuose Europos Parlamento atliktuose mokéjimuose.
Viena klaida buvo susijusi su permoka uz IT paslaugas, atsiradusia dél neteisingo
sutarties salygy taikymo. Kita klaida buvo susijusi su neteisingu dienpinigiy mokéjimu
Europos Parlamento nariui dél dalyviy sgrase padarytos klaidos. Nustatéme, kad
taikant jdiegta kontrolés sistemga nepavyko uzkirsti kelio tokioms klaidoms ir jos
nebuvo aptiktos, taciau Parlamentas Siuo metu kuria naujg patobulintg sistema.

Europos Komisija

Komisijos atliktuose mokéjimuose nustatéme penkias klaidas. Viena klaida
buvo susijusi su nedidele programinés jrangos licencijy islaidy permoka. Kitos keturios
klaidos buvo susijusios su iSmokomis darbuotojams, kurie nepranesé apie naujausius
savo asmeninés padéties pokycCius arba turéjo teise prasyti panasiy iSmokuy is kity
Saltiniy. Pirmiausia reikalaujama, kad darbuotojai prasyty tokiy iSmoky ir pranesty apie
jas Komisijai, kad ji galéty j jas atsizvelgti apskai¢iuodama darbo uzmokestj. Komisija,
atlikusi savo skaiciavimy nuoseklumo patikras, Siy keturiy atvejy nenustate.
Ankstesniais metais nustatéme panasiy su iSmokomis Seimai susijusiy klaidy®”.

4 7r.2019 m. metinés ataskaitos 9.9 dalj ir 2018 m. metinés ataskaitos 10.8 dalj. Véliau

Komisija visas klaidas iStaisé.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
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Nenustatéme jokiy reikSmingy probleminiy klausimy, susijusiy su musy
tikrintomis Tarybos ir Ombudsmeno priezitros ir kontrolés sistemomis.
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Musy perziurétose metinése veiklos ataskaitose reikSmingy klaidy lygiy
nenustatyta. Tai sutampa su masy audito metu nustatytais faktais (zr. 9.6 dalj).
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Pastabos dél viesyjy pirkimy
procedury asmeninéms apsaugos
priemonems jsigyti

ES institucijy priemonés, skirtos savo darbuotojams® COVID-19 pandemijos
metu apsaugoti, apémeé AAP, pavyzdZiui, kaukiy, pirstiniy ir temperatiros detektoriy
pirkima. Patikrinome penkiolika su AAP tiekimu susijusiy vieSyjy pirkimy proceddry,
kurias 2020 m. organizavo Europos Parlamentas, Taryba, Komisija, Teisingumo Teismas
ir EIVT. AStuonios buvo susijusios su kaukémis, o likusios septynios — su kitomis
apsaugos priemoneémis. Kiekvienu atveju tikrinome tiek pateiktg konkrecios rasies
viesyjy pirkimy procediros naudojimo pagrindima, tiek patj sutarties skyrimo procesa.
Siy procediiry tikrinimas nebuvo jtrauktas j misy reprezentatyviajg imtj, todeél
neprisidéjo prie musy jvertinto klaidy lygio.

Dél didéjancio poreikio ankstyvaisiais COVID-19 pandemijos etapais skubiai
jsigyti AAP buvo sudétinga. Daugeliu misy tikrinty atvejy institucijos prekéms jsigyti
taiké deryby budu vykdomas viesyjy pirkimy proceduras, kaip numatyta Finansiniame
reglamente®.

Nustatéme kelias problemas, susijusias su procediromis, kurias taike
Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ir EIVT, kai buvo perkamos skubiai reikalingos
apsaugineés kaukes. Sios institucijos konkurso specifikacijose nustaté grieztus
minimalius reikalavimus (jskaitant Europos orientacinius medicininiy kaukiy kokybés
standartus ir pristatymo datas). Taciau keturiais atvejais konkurso laimétojas nepateiké
visy jrodymuy, kad sutarties sudarymo metu buvo laikomasi visy minimaliy kokybés
reikalavimy, pavyzdziui, jrodymuy, susijusiy su kaukiy patvarumu, arba atitikties
techninéms specifikacijoms dokumenty.

® Tarnybos nuostaty 1 straipsnis: ,,[...] pareiglinams sudaromos darbo salygos, atitinkancios
reikiamus sveikatos ir saugos standartus [...].”

¢ Finansinio reglamento (ES, EURATOMAS) 2018/1046 164 straipsnis ir | priedo (,VieSieji
pirkimai“) 11.1 dalies c punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20170101&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
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Véliau Komisija ir Taryba organizavo atrinkty pristatyty kaukiy laboratorinius
bandymus. Po Siy bandymy Komisija turéjo atmesti pirmajg gauty kaukiy partijg, nors
véliau pristatymai buvo vykdomi pakankamai kokybiskai. Tarybos bandymai parode,
kad kaukes atitiko butinus kokybés reikalavimus.
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ISvada ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis islaidy kategorijos ,,Administravimas“ iSlaidose nebuvo
reikSmingas (zr. 9.1 priedq).

9.2 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendintos
musy 2017 m. metinéje ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai pateiktos
rekomendacijos, nustatyti faktai. Nuo tada atitinkamos institucijos jgyvendino
rekomendacijas kai kuriais atzvilgiais, taciau dél 3 rekomendacijos, atsizvelgdami j
musy9.9 dalyje pateiktg pastabg, Siais metais pateikiame panasig rekomendacija
(zr. 9.2 rekomendacijq).

Atsizvelgdami j Sig perzilra ir j nustatytus faktus bei iSvadas dél 2020 m.,
rekomenduojame:

Parlamentas turéty atlikti batinus pakeitimus, siekdamas uztikrinti, kad jis mokéty
dienpinigius tik tiems EP nariams, kurie turi teise juos gauti (zr. 9.8 dalj).

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.

Siekdama patobulinti statutiniy iSmoky Seimai valdymo sistema, Komisija turéty
sustiprinti darbuotojy deklaracijy dél iSmoky, gauty is kity saltiniy, nuoseklumo
patikras ir didinti darbuotojy informuotuma Siuo klausimu (Zr. 9.9 dalj).

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.
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Priedai

9.1 priedas. — Su ,,Administravimu“ susijusiy operacijy
testavimo rezultatai

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso operacijy 48 45
JVERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMY KLAIDY
POVEIKIS
Néra Néra
Jvertintas klaidy lygis reikSmingo | reikSmingo
klaidy lygio | klaidy lygio

Saltinis: Audito Ramai.
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9.2 priedas. — Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

2017

Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame, kad:

1 rekomendacija:

Finansinio reglamento perzitros kontekste Europos
Parlamentas turéty patobulinti leidimus suteikiantiems
pareiglinams skirtas gaires dél atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijy koncepcijos ir patikry vykdant viesyjy pirkimy
proceddras.

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama
Visiskai

Nepakanka

Nejgyvendinta | Netaikoma jrodymy

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais
ativilgiy ativilgiais

Rekomenduojame, kad:
2 rekomendacija:

kitg kartg perZzidrint taisykles, kuriomis reglamentuojamas
lankytojy grupiy priémimas, Europos Parlamentas turéty
sustiprinti iSlaidy deklaracijy teikimo procediirs,
reikalaudamas, kad su savo islaidy deklaracijomis grupés
pateikty patvirtinamuosius dokumentus.

7

Parlamentas atnaujino ,,Viesyjy pirkimy vadova“, skirtg leidimus suteikiantiems pareiglinams ir darbuotojams, jskaitant gaires, susijusias su atrankos ir

sutarties skyrimo kriterijais.
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija VisiZkai BRI Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais | Neigyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

Rekomenduojame, kad:
3 rekomendacija:
Europos Komisija turéty kiek jmanoma greiciau patobulinti X8
savo statutiniy iSmoky Seimai valdymo sistemas,
sustiprindama nuoseklumo patikras, skirtas darbuotojy
deklaracijoms apie is kity Saltiniy gautas pasalpas patikrinti.

Saltinis: Audito Rimai.

& 18 kitur gaunamy iSmoky stebésena yra sudétinga, pavyzdziui, dél vis jvairesniy Seimyniniy situacijy ir dazny nacionaliniy su iSmokomis susijusiy poky¢iy
kai kuriose valstybése narése. Komisija émeési veiksmy, kad patobulinty savo atitinkamas IT sistemas ir sustiprinty nuoseklumo patikras, ir susigrazina
nustatytas sumas, kurios buvo permokétos. Vykdydami audito darba ir toliau nustatéme klaidy.
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Institucijy atsakymai dél metinés
2020 finansiniy mety ES biudzeto
vykdymo ataskaitos



Turinys

1 skyrius

2 skyrius

3 skyrius

4 skyrius

5 skyrius
6 skyrius
7 skyrius
8 skyrius

9 skyrius

240

Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji
informacija

Europos Komisijos atsakymai
Biudzeto ir finansy valdymas

Europos Komisijos atsakymai
Pajamos

Europos Komisijos atsakymai

Nyderlandy atsakymai

Konkurencingumas augimui ir darbo viety
karimui skatinti

Europos Komisijos atsakymai
Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

Europos Komisijos atsakymai
Gamtos istekliai

Europos Komisijos atsakymai
Saugumas ir pilietybé

Europos Komisijos atsakymai
Europos vaidmuo pasaulyje

Europos Komisijos atsakymai
Administravimas

Europos Parlamento atsakymai

Europos Komisijos atsakymai

Puslapis
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269

278

281

285
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2020 M. METINES
ATASKAITOS PASTABAS

INDELIS ] 2020 M. METINES ATASKAITOS 1 SKYRIU ,,PATIKINIMO PAREISKIMAS IR
PATVIRTINAMOJI INFORMACIJA“

[VADAS

1.1. Bendras Komisijos atsakymas j 1.1-1.6 daliy pastabas:

2020 metai pasizyméjo tuo, kad jais vyko viena i§ sunkiausiy pasauliniy pandemijy Siy dieny
istorijoje. Todeél kilo tam tikry sunkumy ir klit¢iy, kurias Komisija turéjo jveikti, kad galéty toliau
kaip jprasta kruopsciai ir veiksmingai vykdyti biudzeta.

ES biudzeto 1¢Sos padeda stiprinti Europos ekonomika, ypac atsizvelgiant | pandemijos metu sukelta
ekonomikos nuosmukj, ir didina jos atsparuma.

Komisijai labai svarbu uztikrinti, kad ES biudZeto 1éSos biity leidziamos atsakingai ir tinkamai, ir
bendradarbiauti su visomis susijusiomis S$alimis, kad bty garantuota, kad bus pasiekta realiy
apc¢iuopiamy rezultaty vietos lygmeniu.

Komisija atidziai stebi, kaip vykdomas ES biudZzetas. Jei nustatoma, kad valstybés narés, tarpininkai
arba galutiniai paramos gavéjai netinkamai panaudojo ES 1ésas, Komisija nedelsdama imasi veiksmy,
kad Sios klaidos biity iStaisytos, o 1éSos, jei reikia, susigrazintos.

Komisija stengiasi nustatyti tinkamg Zemo klaidy lygio, greity mokéjimy ir pagrjsty kontrolés iSlaidy
pusiausvyra.

Nors laikui bégant ES biudzeto finansy valdymas pager¢jo, kai kuriy rasiy iSlaidose klaidy pasitaiko
daugiau negu kitose. Sioms rgims dazniausiai nustatytos sudétingesnés taisyklés ir kompensavimo
sistemos. Komisija ir toliau imasi prevenciniy ir taisomyjy veiksmy, kad paSalinty nustatytus
trakumus ir uztikrinty, kad ilgainiui visose programose biity geriau uzkertamas kelias klaidoms ir jos
biity nustatomos efektyviau.

ATLIEKANT 2020 FINANSINIU METU AUDITA NUSTATYTI FAKTAI

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rasiy iSlaidose

1.17 a) kalbant apie ES biudzeto pajamas, Komisija palankiai vertina tai, kad Sioje srityje reikSmingy
klaidy néra.

Kalbant apie tradicinius nuosavus isteklius (TNI) ir pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) pagristus
nuosavus isteklius, Komisija imasi veiksmy, kad sustiprinty su ilgalaikémis atviromis TNI pastabomis
susijusia tolesn¢ veiklg ir, kai jmanoma, panaikinty PVM iSlygas, taip pat imtysi tolesniy veiksmy dél
TNI apskaitos trikumy, nustatyty Audito Riimams atlikus auditus.

Kalbant apie bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagrjstus nuosavus isteklius, Komisija

imasi visapusisky veiksmy globalizacijos poveikio, jskaitant moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTP), kiek tai susije su BNPj nuosavy istekliy tikslais, klausimui spresti.

LT

LT
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b) Pacios Komisijos rizikos atliekant mokéjimg jvertis, t. y. likgs klaidy skai¢ius mokéjimo metu,
atlikus prevencines patikras, 2020 m. atitinkamy islaidy atveju yra i§ viso 1,9 proc., t. y. mazesnis,
palyginti su 2019 m.

Atsizvelgdama j daugiametj savo iSlaidy ir kontrolés strategijy pobiidj, Komisija deda daug pastangy,
kad po moke¢jimy buty vykdoma kontrolé ir iki finansavimo programy uzbaigimo bity toliau
atlickamos pataisos. Sias pastangas atspindi programos uZbaigimo metu jvertinta rizika, kuri atitinka
rizikg atliekant mokéjimg' be Komisijos numatomy pataisy, kurios, kaip apskaiciuota, 2020 m.
sudarys 1 proc.

Komisija apskaiciavo, kad 2020 m. rizika uZbaigiant programas i§ viso sudarys 0,9 proc. Tai
gerokai maziau nei 2 proc. reik§mingumo riba ir atitinka tick nuo 2016 m. ankstesniais metais
pasiektus lygius, tick Komisijos tiksla.

Remdamasi i§samiu metodu ,,i$ apacios j vir$y“, Komisija gali parodyti diferencijuota valdomy fondy
padétj. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad:

e mazZesnés rizikos iSlaidos, kuriy rizika atlickant mokéjimg yra mazesné nei 1,9 proc., sudaro
56 proc. visy islaidy,

e vidutinés rizikos iSlaidos, kuriy rizika atlickant mokéjima svyruoja nuo 1,9 proc. iki
2,5 proc., sudaro 16 proc. visy iSlaidy ir

o didesnés rizikos iSlaidos, kuriy rizika atliekant mokéjima virsija 2,5 proc., arba jeigu yra
nustatyti rimti trukumai, sudaro 28 proc. visy islaidy.

Tai padeda Komisijai prieiti prie i§vados, kad bent daugiau nei pusés atitinkamy iSlaidy, atliekant
mokéjima, rizika yra mazesné uz reikSmingumo riba. (ISsamesne informacijq zZr. 2020 m. metinés
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitos II tome, p. 78).

Si i§sami informacija, kuri visapusiskai ir skaidriai pateikiama metinése veiklos ataskaitose (MVA) ir
metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA), leidzia Komisijai, kaip ES 1éSy valdytojali,
nustatyti sistemos trukumus ir jy pagrindines priezastis (pvz., taisykliy sudétinguma) ir imtis tiksliniy
taisomyjy veiksmy. Taip pat stiprinami prevenciniai veiksmai ir uztikrinama, kad rengiant blisimas
finansines programas biity atsizvelgta ir j igyta patirt;.

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES 1é3os, turi poveikj klaidy rizikai

1.18. Pirma jtrauka. Komisija pritaria iSvadai, kad klaidy rizika yra mazesné iSlaidoms, kurioms
taikomos supaprastintos taisyklés (daugiausia islaidoms, grindZziamoms teisémis j iSmokas ).

Antra jtrauka. Komisija taip pat mano, kad klaidy rizika gali didéti dél sudétingy taisykliy.

Komisija ne tik taiko finansines pataisas ir iSieSkojimus, bet ir imasi veiksmy trilkumams, dél kuriy
kyla vidutiné ir didesné rizika, Salinti. Tai apima tikslinius taisomuosius veiksmus, pavyzdZziui,
didinant paramos gavéjy ir jgyvendinanc¢iyjy partneriy informuotumg apie taikomas ES taisykles, dél
kuriy klaidy tikimybé didesné. Tai taip pat reiSkia geresnj kontrolés ir audito rezultaty panaudojima
siekiant pakoreguoti ir sutelkti kontrolés strategijas, didinant nacionaliniy institucijy, turinciy
valdymo ir kontrolés sistemy trukumy, gebéjimus ir pritaikyti jgyta patirtj blisimoms programoms.

! Kadangi Europos zemés tikio garantijy fondo priemonéms uzbaigimo procediira netaikoma, zemés
tkio iSlaidy srityje rizika uzbaigiant programas pakeic¢iama galutine su rizika susijusia suma.

LT

LT
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Komisija toliau sieks kuo labiau supaprastinti taisykles ir dazniau taikyti paprastesnius
igyvendinimo mechanizmus, pavyzdZziui, supaprastinti iSlaidy apmokéjima, kai tai jmanoma. Taciau
Komisija taip pat siekia nustatyti plataus uzmojo tikslus, kad programy rezultatai biity geresni.
Sudétingos salygos ir tinkamumo finansuoti taisyklés yra taikomos tais atvejais, kai, norint pasiekti
plataus uzmojo politikos tikslus, biitina tikslingai skirti pagalba arba laikytis pagrindiniy bendrosios
rinkos principy (vieSyjy pirkimy arba valstybés pagalbos taisykliy).

Todeél teisétumas ir tvarkingumas turi biiti derinami su siekiamais politikos tikslais, kartu atsizvelgiant
i igyvendinimo i$laidas.

1.19. Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei, kad 1¢Sy iSmokéjimo budas turi jtakos klaidy rizikai.
Be to, remdamasi turima i§samia informacija, Komisija mano, kad rizika atlickant mokéjimag néra
vienodai reik§minga kompensavimu grindZziamiems mokeéjimams.

IS Komisijos atliktos MVVA analizés matyti, kad rizikos pozicija toje pacioje politikos srityje ir net
toje pacioje iSlaidy programoje gali buti maza, vidutiné ar didelé, taip pat ir tai