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Pagal SESV 287 straipsnio 1 ir 4 dalis, 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
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Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014,
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2018/1877 dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio reglamento, panaikinancio
Reglamentg (ES) 2015/323, 43 straipsn;j

Europos Sagjungos Audito Riimai 2021 m. liepos 7 ir 14 d. posédZiuose priémé
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Jvadas

Europos Audito Rimai yra Europos Sgjungos (ES) institucija® ir ES finansy iSorés
auditorius?. Vykdydami Siuos jgaliojimus, atliekame nepriklausomo visy ES pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy valdyma.
Daugiau informacijos apie musy darbg galima rasti misy metinése veiklos ataskaitose,
specialiosiose ataskaitose, apzvalgy dokumentuose ir nuomonése dél naujy ar
atnaujinty ES teisés akty arba kity sprendimuy, turinciy poveikj finansy valdymui. Visi
Sie dokumentai pateikti masy interneto svetainéje.

Kiekvienais metais Europos Sgjungos Taryba ir Europos Parlamentas priima ES
bendrajj biudzetg. 2020 m. geguzés mén. Europos Sgjungos Taryba priéme laiking
priemone ,NextGenerationEU“ (NGEU), kuri buvo sukurta reaguojant j COVID-19
pandemijos socialinj bei ekonominj poveikj ir kuri finansuojama leidZiant obligacijas.
Pagal NGEU finansavimas teikiamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonei (EGADP)?3, kuriai tenka apie 90 % NGEU finansavimo, taip pat kelioms
programoms pagal 2021-2027 m. DFP islaidy kategorijas. LéSos leidZiamos laikantis
konkretiems sektoriams taikomuy taisykliy.

Tiek ES bendrajam biudzetui, tiek NGEU finansavimui taikoma biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediira. Per Sig procedirg Parlamentas, Tarybai pateikus
rekomendacijg, sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai jvykdeé savo su biudzetu
susijusias pareigas. Misy metiné ataskaita, prireikus kartu su kitais misy dokumentais,
yra biudzZeto jvykdymo patvirtinimo proceduros pagrindas. Savo metine ataskaita, ja
paskelbus, siun¢iame nacionaliniams valstybiy nariy parlamentams, Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Misy 2021 m. metine ataskaita vél sudaro dvi atskiros dalys. Si ataskaitos dalis
susijusi su ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity patikimumu ir operacijy teisétumu ir

Audito Ridmai, kaip institucija, buvo jsteigti Europos Sgjungos sutarties, taip pat Zinomos
kaip Mastrichto sutartis, 13 straipsniu. Taciau jie, kaip nauja uz iSorés audito funkcijg
atsakinga Bendrijos jstaiga, buvo pirma kartg jsteigti Briuselio sutartimi 1977 m.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai.

Reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné.


http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

tvarkingumu®. Kita dalis apima ataskaitg dél ES biudZeto veiksmingumo 2021 m.
pabaigoje®

Svarbiausias misy metinés ataskaitos elementas yra patikinimo pareiskimas dél
ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy teisétumo bei
tvarkingumo. Sis pareiskimas papildomas konkre¢iais dideliy ES biudZeto ilaidy sri¢iy
vertinimais.

Sios misy ataskaitos dalies struktira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas, musy atlikto finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy teisétumo bei tvarkingumo audito rezultaty santrauka,
jskaitant Komisijos tvarkingumo informacijg ir misy audito metodo santraukg;

— 2 skyriuje pateikiama musy biudZeto ir finansy valdymo analizé;
— 3 skyriuje pristatomi misy nustatyti faktai, susije su ES pajamomis;

— su2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) iSlaidy kategorijomis
susijusiuose 4-9 skyriuose pateikti misy operacijy teisétumo ir tvarkingumo
testavimo ir Komisijos metiniy veiklos ataskaity, jos vidaus kontrolés sistemy
elementy ir kity valdymo priemoniy perzitros rezultatai.

— 10 skyriuje pirmg kartg pateikiami masy darbo, susijusio su EGADP operacijy
teisétumu ir tvarkingumu, rezultatai ir musy audito metodas.

Kadangi atskiry finansinés buklés ataskaity atskiroms DFP iSlaidy kategorijoms
néra, kiekviename skyriuje pateiktos i$vados néra audito nuomoneés. Siuose skyriuose
aprasomi kiekvienai DFP islaidy kategorijai bidingi svarbis klausimai.

Savo pastabas siekiame pristatyti aiSkiai ir glaustai. Ne visada galime iSvengti tik
ES, jos politikos sritims ir biudZetui ar apskaitai bei auditui buadingy terminy. Savo
svetainéje paskelbéme terminy Zodynélj, pateikdami daugumos Siy specifiniy terminy
paaiskinimus. Zodynélyje apibréZti terminai pirma karta juos pavartojus kiekviename
skyriuje pazymeti kursyvu.

4 Toliau 1-10 skyriuose terminas ,tvarkingumas” vartojamas ta pacia reikme kaip

yteisétumas ir tvarkingumas®.

> ,Europos Audito Rimy ataskaita ,ES biudZeto veiksmingumas. Padétis 2021 m. pabaigoje”.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61252

Kaip iSorés auditorius, privalome pranesti apie audito metu nustatytus faktus ir
batinas padaryti iSvadas, kad pateiktume nepriklausomg ir nesaliska ES finansiniy
ataskaity patikimumo ir operacijy teiséetumo bei tvarkingumo jvertinima.

Kartu su Sia ataskaita pateikiami Komisijos atsakymai j misy pastabas (ir, kai
tinkama, kity ES institucijy ir jstaigy atsakymai).
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1 skyrius

Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji informacija
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Turinys

Audito Rumy patikinimo pareiskimas, teikiamas
Europos Parlamentui ir Tarybai. Nepriklausomo
auditoriaus ataskaita

Jvadas
Europos Audito Rumy vaidmuo

ES islaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

Atliekant 2021 finansiniy mety auditg nustatyti faktai

Finansiniy ataskaity patikimumas
Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Pagrindiniai audito dalykai, susije su 2021 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Operacijy tvarkingumas

Misy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimas pajamy ir
isSlaidy operacijas

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry riisSiy islaidose

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES lésos, turi
poveikj klaidy rizikai

Komisijos tvarkingumo informacija
Komisijos klaidy lygio jvertis yra Zemiau musy intervalo

Komisijos rizikos vertinime rizikos lygis greiCiausiai bus jvertintas
nepakankamai

Komisijos ataskaitos dél finansinius pataisy ir susigraZinimy pageréjo,
taciau dél pateikimo gali kilti nesusipratimy

Neaiskus teisinés valstybés procediiros poveikis 2021 m. islaidy
tvarkingumui

Apie jtariamg sukciavimg pranesame OLAF ir Europos
prokuraturai

Dalis

1.=XL.

1.1.-1.7.
1.1.-1.5.

1.6.-1.7.

1.8.-1.46.

1.8.-1.11.
1.8.-1.10.

1.11.
1.12.-1.32.

1.13.-1.17.
1.18.

1.19.-1.32.
1.33.-1.46.
1.35.-1.39.

1.40.-1.41.

1.42.-1.45.

1.46.

1.47.-1.53.
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ISvados 1.54.-1.58.
Audito rezultatai 1.55.-1.58.
Priedai

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika
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Audito Rumy patikinimo pareiskimas,
teikiamas Europos Parlamentui ir
Tarybai. Nepriklausomo auditoriaus
ataskaita

Nuomoneé

|. Mes auditavome:

a) 2021 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos
konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kurias sudaro konsoliduotosios
finansinés buklés ataskaitos® ir biudZeto vykdymo ataskaitos? ir kurias
Komisija patvirtino 2022 m. birzelio 28 d.;

b) jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma, kaip to reikalaujama
pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsn;.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoneé dél finansiniy ataskaity patikimumo

". Musy nuomone, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos
Sajungos (ES) konsoliduotosiose finansinése ataskaitose ES finansiné baklé

2021 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety jos operacijy
rezultatai, pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra
pateikti teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir apskaitos taisykliy, pagrjsty
tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

1 Konsoliduotasias finansinés buklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty
ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos
metody santrauka ir kiti paaiskinimai (jskaitant segmenty informacija).

2 BiudZeto vykdymo ataskaitos taip pat apima paaiskinimus.
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Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas

Pajamos

Nuomone dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

"l. Misy nuomone, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra
teisétos ir tvarkingos.

ISlaidos

|V. Dél 2021 m. teikiame dvi atskiras nuomones dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo. Tai rodo, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
(EGADP) yra laikina priemoné, teikiama ir finansuojama taip, kad ji i$ esmés skiriasi
nuo jprasty biudzeto islaidy pagal daugiamete finansine programg (DFP).

Neigiama nuomoné dél biudzZeto islaidy teiséetumo ir tvarkingumo

V. Misy nuomone, atsizvelgiant j dalyje ,Neigiamos nuomonés dél biudzeto
iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas” aprasyty dalyky svarbg, 2021 m.
gruodZio 31 d. pasibaigusiy mety finansinése ataskaitose patvirtintos biudzeto
iSlaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Nuomoneé dél EGADP islaidy teisétumo ir tvarkingumo

Vl. Misy nuomone, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose patvirtintos EGADP isSlaidos visais reikSmingais aspektais
yra teisétos ir tvarkingos.

Nuomonés pagrindas

V". Savo auditg atlikome remdamiesi Tarptautinés buhalteriy federacijos (IFAC)
tarptautiniais audito standartais (TAS) ir etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais
auksciausiyjy audito institucijy standartais (TAAIS). Musy pagal Siuos standartus ir
kodeksus nustatyta atsakomybeé iSsamiau aprasyta masy ataskaitos skirsnyje
,Auditoriaus atsakomybeé“. Siame skirsnyje taip pat pateikiame daugiau
informacijos apie misy nuomoneés dél pajamy (Zr. XXXV dalj) ir EGADP isSlaidy (zr.
XXXVII dalj) pagrinda. Taip pat laikémés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome
savo etines pareigas pagal Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos
Buhalteriy profesionaly etikos kodeksg. Esame jsitikine, kad savo nuomonéms
pagrjsti surinkome pakankamuy ir tinkamy audito jrodymuy.



15

Neigiamos nuomoneés deél biudzeto islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

V"I. Misy bendras jvertintas 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety finansinése ataskaitose patvirtinty biudzeto islaidy klaidy lygis yra 3,0 %.
Didelé Siy iSlaidy dalis yra reikSmingai paveikta klaidy. Tai daugiausia susije su
kompensavimu grindZziamomis iSlaidomis, kuriose jvertintas klaidy lygis yra 4,7 %.
Tokios iSlaidos 2021 m. padidéjo iki 90,1 milijardo eury, o tai sudaro 63,2 % musy
audito populiacijos®. Todél masy nustatyty klaidy poveikis patvirtintoms mety
iSlaidoms yra reikSmingas ir paplites.

Pagrindiniai audito dalykai

Jvertinome pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojima

IX. J ES balansg jtrauktas pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimas
2021 m. pabaigoje sieké 122,5 milijardo eury (2020 m.: 116,0 milijardo eury), t.y.
sudaré beveik ketvirtadalj visy 2021 m. jsipareigojimuy, kurie sudaré 496,4 milijardo
eury (2020 m.: 313,5 milijardo eury).

X. Didzioji pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo
dalis yra susijusi su Europos Sgjungos pareiglny ir kity tarnautojy pensijy sistema
(EPPS), kuri sudaro 109,7 milijardo eury (2020 m.: 100,7 milijardo eury). |
finansines ataskaitas jrasytas jsipareigojimas yra apskaiciuota dabartiné
numatomy bdsimy mokeéjimy, kuriuos ES tures atlikti vykdydama savo pensijy
jsipareigojimus, verte.

XI. ISmokos pagal Sig pensijy sistemg mokamos is ES biudZzeto. Kadangi ES néra
sukdrusi specialaus pensijy fondo, kurio IéSomis baty dengiamos blsimy pensijy
jsipareigojimy islaidos, valstybés narés bendrai uztikrina iSmoky mokeéjimg, o
pareiglnai padengia trecdalj sistemos finansavimo islaidy. Eurostatas Komisijos
apskaitos pareigino vardu kasmet apskaiciuoja $j jsipareigojimg, remdamasis
tokiais parametrais kaip ES pareigliny amzius ir tikétina gyvenimo trukmé, taip pat
prielaidomis dél bisimy ekonominiy salygy. Siuos parametrus ir prielaidas taip pat
vertina Komisijos aktuariniai konsultantai.

X". Pensijy jsipareigojimas 2021 m. daugiausia padidéjo dél sumazéjusios
nominalios diskonto normos, kuriai jtakos turi sumazéjusios visuotinés paltkany
normos®.

XI". Antra pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto jsipareigojimo
didziausia dalis yra ES jvertintas jsipareigojimas, susijes su bendrgja sveikatos
draudimo sistema (JSIS). Jis 2021 m. pabaigoje sudaré 10,3 milijardo eury
(2020 m.: 12.9 milijardo eury). Sis jsipareigojimas susijes su ES darbuotojy
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sveikatos priezilros iSlaidomis, kurios turi bati padengtos laikotarpiais po veiklos
vykdymo (atskaiciavus jy jnasus).

XIV. Atlikdami auditg vertiname su Siomis sistemomis susijusias aktuarines
prielaidas ir jomis remiantis padarytus jvertinimus. Savo vertinimg grindZiame
nepriklausomy iSorés aktuariniy eksperty atliktu darbu. Tikriname skaiciavimuose
naudojamus pagrindinius duomenis, aktuarinius parametrus ir jsipareigojimo
apskaiciavima. Be to, tikriname jsipareigojimy pateikimg konsoliduotajame
balanse ir konsoliduotuyjy finansinés biklés ataskaity paaiskinimuose.

XV. Darome iSvadg, kad konsoliduotajame balanse pateiktas bendro
jsipareigojimo, susijusio su pensijomis ir kitomis iSmokomis darbuotojams, jvertis
pateiktas teisingai ir patikimai.

Vertinome finansinése ataskaitose pateiktus reikSmingus mety pabaigos jvercius

XVI. 2021 m. pabaigoje apskaiciuota patirty, bet dar nedeklaruoty paramos
gavéjy tinkamy finansuoti islaidy verté buvo 129,9 milijardo eury (2020 m.:
107,8 milijardo eury). Sios sumos j apskaita jrasytos kaip sukauptos sagnaudos®.

XV". Sio jveréio padidéjimas daugiausia susijes su EGADP, kuri yra pagrindinis
priemonés , NextGenerationEU” (NGEU) — laikinos ekonomikos gaivinimo
priemoneés, skirtos padéti atitaisyti tiesiogine ekonomine ir socialine zZalg, kurig
sukélé COVID-19 pandemija — elementas. Mokéjimai valstybéms naréms pagal Sig
priemone iki 2026 m. atliekami pagal iS anksto nustatytg mokeéjimo dalimis model;.
2021 m. pabaigoje sukauptos EGADP islaidos sudaré 12,3 milijardo eury.

XV"'. Siekdami jvertinti Siuos mety pabaigos jvercius, patikrinome Komisijos
nustatytg atskyrimo skaiCiavimy sistema, kad buty uZztikrintas jos teisingumas ir
iSsamumas generaliniuose direktoratuose, kuriuose buvo patirta daugiausia
iSlaidy. Atlikdami savo audito darbg, susijusj su sgskaity faktary ir iSankstinio
finansavimo mokéjimy imtimi, tikrinome atitinkamus atskyrimo skaiciavimus, kad
pasalintume rizikg, jog gali biti neteisingai nurodytos sukauptos sumos.
Papraseme, kad Komisijos apskaitos tarnybos paaiskinty bendraja Siy jverciy
nustatymo metodika.

Daugiau informacijos pateikiame muasy 2021 m. metinés ataskaitos 1.22—1.27 dalyse.
2021 m. ES metinés finansinés ataskaitos, 2.9 pastaba.

Jas sudaro 77,8 milijardo eury vertés sukauptos sgnaudos balanso jsipareigojimy puséje, o
turto puséje — 52,1 milijardo eury, sumaZinantys iSankstinio finansavimo verte.
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XIX. Darome iSvadg, kad bendros sukaupty sgnaudy ir kity avansy valstybéms
naréms sumos jvertis konsoliduotajame balanse pateiktas teisingai.

Perzitréjome JK iSstojimo proceso metu sukurtg turta

XX. 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté (JK) nustojo biti ES valstybeé naré.
Pagal susitarimg dél iSstojimo, JK jsipareigojo vykdyti visus finansinius
jsipareigojimus pagal ankstesnes DFP, susijusius su naryste ES. Pereinamuoju
laikotarpiu, kuris baigési 2020 m. gruodzio 31 d., JK toliau mokéjo jnasus j ES
biudzetg ir naudojosi juo taip, tarsi ji baty valstybe naré.

XX'. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, tolesni ES ir JK tarpusavio
jsipareigojimai susije su tam tikrais jsipareigojimais ir gautinomis sumomis ES. Sie
jsipareigojimai turi atsispindéti ES metinése finansinése ataskaitose. Komisija
apskaiciavo, kad balanso sudarymo dieng iS ES sgskaity matyti 41,8 milijardo eury
grynosios gautinos sumos is JK (2020 m.: 47,5 milijardo eury), is kuriy

10,9 milijardo eury bus iSmokéta per 12 ménesiy nuo finansiniy ataskaity
sudarymo datos.

XX". Mokéjimy mechanizmas, taikytinas abiejy Saliy tarpusavio
jsipareigojimams pagal Susitarimg dél iSstojimo, nustatytas Susitarimo

148 straipsnyje (,,Mokéjimai po 2020 m.“). 2021 m. nurodyta suma, kurig JK turi
sumokeéti pagal 136 straipsnj ir 140—147 straipsnius, buvo 11,9 milijardo eury.
Bendra 2021 m. is JK gauty mokéjimy suma sudaré 6,8 milijardo eury. Pagal
Susitarimo dél iSstojimo 148 straipsnyje nustatytg mechanizmag mety pabaigoje
likusi 5,1 milijardo eury suma buvo mokama penkiomis lygiomis ménesinémis
jmokomis nuo 2022 m. sausio iki geguzés meén. imtinai.

XX'". Atlikdami jprastas audito proceddras, su Komisija aptaréme pripazinto
turto ir atlikty mokéjimy laika, tiksluma ir iSsamuma. Perskaiciavome atitinkamas
sumas, jas suderinome su susijusiais jrasais ir tikrinome visy naudoty prielaidy
tinkamuma.

XX'V. Darome iSvadg, kad viso pripazinto turto, susijusio su JK iSstojimo
procesu, jvertis konsoliduotosiose metinése finansinése ataskaitose pateiktas
teisingai.

Jvertinome Rusijos jsiverzimo j Ukraing poveikj finansinéms ataskaitoms

XXV. 2022 m. vasario 24 d. Rusija jsiverzé j Ukraina. Kadangi ES teikia pagalba
Ukrainai paskoly ir dotacijy forma, jvertinome Komisijos skaiciavimus, susijusius su
atitinkama ES finansinés rizikos pozicija, taip pat jy pagrinda, siekdami uztikrinti,
kad Sio svarbaus jvykio padariniai bty tinkamai atspindéti ES finansinése
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ataskaitose. Jvertinome Komisijos skaiciavimus pagal savo ir turimus duomenis
Siuo klausimu.

XXV'. Darome iSvadg, kad Rusijos jsiverzimo j Ukraing laikymas
nekoreguojanciu jvykiu po balanso sudarymo yra tinkamas. Jo poveikis tinkamai
pateiktas ir teisingai parodytas konsoliduotosiose metinése finansinése
ataskaitose.

Jvertinome su COVID-19 susijusiy priemoniy poveikj finansinéms ataskaitoms

XXV". COVID-19 pandemija labai paveikeé valstybiy nariy ekonomika ir
viesuosius finansus. Europos Komisija sutelké dideles priemones, kad sustiprinty
valstybiy nariy visuomenés sveikatos sektorius ir susvelninty pandemijos socialinj
ir ekonominj poveikj ES. Imtasi veiksmy, be kita ko, susijusiy su skubios
medicininés pagalbos priemoniy finansavimu, didesnio lankstumo naudojant
Europos struktdriniy ir investicijy fondy finansine parama uztikrinimu ir paskoly
valstybéms naréms palankiomis sglygomis teikimu. Sios iniciatyvos turéjo didelj
poveikj finansinés buklés ataskaitoms.

XXVI". Atlikdami jprastas audito procediiras, auditavome turtg,
jsipareigojimus, pajamas ir iSlaidas, jskaitant tas, kurios susijusios su priemonémis,
kuriy émeési Komisija. Darome iSvadg, kad konsoliduotosiose metinése finansinése
ataskaitose jos yra pateiktos teisingai.

Kita

XXIX. Vadovybé yra atsakinga u? , kitos informacijos“ teikima. Si savoka apima
,svarbiausius finansinius mety aspektus®, bet ne konsoliduotgsias finansines
ataskaitas ar musy ataskaitg dél jy. Misy nuomoné dél konsoliduoty finansiniy
ataskaity neapima Sios kitos informacijos ir neteikiame dél jos jokios patikinimo
iSvados. Misy pareiga, susijusi su musy konsoliduoty finansiniy ataskaity auditu,
yra perskaityti Sig kitg informacija ir jvertinti, ar ji néra iS esmés nesuderinama su
konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis ar misy audito metu jgytomis
Ziniomis ir ar neatrodo kitaip reikSmingai iskraipyta. Jei darome iSvadg, kad kita
informacija yra reikSmingai iskraipyta, privalome apie tai pranesti. Siuo klausimu
neturime jokiy pastaby.

Vadovybés atsakomybé

XXX. Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg, vadovybé yra
atsakinga uz ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity parengimg ir pateikima,
laikantis tarptautiniu mastu pripaZinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, ir uz
jose atspindimy operacijy teisétuma bei tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus
kontrolés priemoniy parengima, jgyvendinima ir palaikyma, siekiant parengti ir
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pateikti finansinés baklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy deél sukciavimo ar
klaidy atsiradusiy iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés
blklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir informacija atitikty
jas reglamentuojancius teisés aktus (jstatymus, reglamentus, principus, taisykles ir
standartus). Galutiné atsakomybé uz ES finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

XXXI. Rengiant ES konsoliduotgsias finansines ataskaitas, vadovybei tenka
atsakomybé jvertinti, ar ES geba uztikrinti veiklos testinuma, atskleisti svarbius su
testinumu susijusius dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaidg apskaitai, nebent
ji ketina likviduoti subjektg ar nutraukti operacijas arba yra priversta tg padaryti,
neturédama kitos realios iseities.

XXXII. Komisija atsakinga uz ES finansinés atskaitomybés proceso prieziura.

XXXI". Pagal Finansinj reglamentg (X!l antrastine dalj), Komisijos apskaitos
pareiginas audito tikslams turi pristatyti ES konsoliduotgsias finansines ataskaitas,
pirma kaip negalutines finansines ataskaitas iki kity mety kovo 31 d. ir kaip
galutines finansines ataskaitas — iki liepos 31 d. Jau negalutinése finansinése
ataskaitose turéety bati pateiktas tikras ir teisingas ES finansinés padéties vaizdas.
Todél labai svarbu, kad visi negalutiniy ataskaity straipsniai bty pristatyti kaip
galutiniai skaiciavimai, leidZziantys mums atlikti savo uzduotj pagal Finansinj
reglamentg (XIll antrastine dalj) per nustatytg laikotarpj. Bet kokie pakeitimai tarp
negalutiniy ir galutiniy finansiniy ataskaity paprastai turéty bati tik misy pastaby
rezultatas.

Auditoriaus atsakomybeé uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir jose
atspindimy operacijy auditg

XXXIV. Misy tikslai yra gauti pakankama patikinimg dél to, ar ES
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy, o jose
atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos, ir, remiantis misy auditu,
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskima dél finansiniy
ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy teisétumo bei tvarkingumo.
Pakankamas patikinimas uztikrina aukstg patikinimo lygj, taciau jis néra garantija,
kad audito metu batinai buvo nustatyti visi reikSmingi iSkraipymai ar galimi
neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti sukciavimas ar klaidos ir jie laikomi
reikSmingais, jei, imant atskirai ar subendrinus, galima pagrjstai tikétis, jog jie
darys jtaka bet kokiems ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis
Siomis konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis.

XXXV. Pajamuy srityje misy PVM ir BNP pagrjsty nuosavy istekliy tikrinimas
pradedamas nuo makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sios
pajamos yra skaiciuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos Siems
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duomenims apdoroti iki tol, kol yra gaunami ir j konsoliduotgsias finansines
ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy istekliy srityje
tikriname muitiniy finansines ataskaitas ir analizuojame muito mokesciy srautg iki
tol, kol sumas gauna Komisija ir jos jtraukiamos j finansines ataskaitas. Kyla rizika,
kad importuotojai nacionalinéms muitinéms gali nedeklaruoti muity arba
deklaruoti juos neteisingai. Todél faktiskai surinkti importo muitai bus mazesni uz
suma, kuri teorigkai turéty bati surinkta. Sis skirtumas vadinamas ,muity
nepriemoka®“. Sios i§vengtos sumos néra jtrauktos j valstybiy nariy TNI apskaitos
sistemas ir j misy audito nuomonés dél pajamy apimtj nepatenka.

XXXV'. ISlaidy srityje tikriname mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo
patirtos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visy kategorijy
mokéjimus tuo metu, kai jie atliekami, iSskyrus iSankstinius mokéjimus.
ISankstinius mokéjimus tikriname &Sy gavéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo
jrodyma ir institucijai ar jstaigai sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj
mokéjima, o tai gali uZsitesti iki kity metuy.

XXXV". Siais metais pirma karta tikrinome EGADP i$laidas. Skirtingai nuo kity
biudzeto islaidy, kurios grindZziamos islaidy kompensavimu ir (arba) sglygy
laikymusi, pagal EGADP mokéjimo sglyga yra pakankamas i$ anksto nustatyty
tarpiniy reikSmiy arba siektiny reikSmiy pasiekimas. Todél tikrinome, ar Komisija
surinko pakankamai tinkamy jrodymuy, pagrindzianciy jos atlikta Sios sglygos
vertinima. Siame vertinime neatsizvelgiama j tai, ar laikomasi kity ES ir nacionaliniy
taisykliy.

XXXV'". Viso audito metu remiameés profesine nuovoka ir laikomés
profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

a) Nustatome ir jvertiname dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotosiose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizika. Atsizvelgdami j Sias rizikas,
parengiame ir vykdome audito proceddras ir surenkame savo audito
nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Aptikti dél
sukciavimo atsiradusius reikSmingus iskraipymus arba neatitiktj yra
sudeétingiau nei tada, kai jy atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali
apimti sgmokslg, klastojima, tycinio pobldZzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisymga. Todél yra didesné rizika, kad
tokie atvejai nebus aptikti.

b) SusipaZjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti
tinkamas audito proceddras, bet ne tam, kad pareikStume nuomone dél
vidaus kontrolés veiksmingumo.

c) Jvertiname vadovybés taikomos apskaitos politikos tinkamumg ir vadovybés
atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios atskleistos informacijos pagrjstuma.
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d) Darome iSvada dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
reikSmingy abejoniy dél subjekto gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma.
Jei darome iSvadg, kad toks reikSmingas netikrumas egzistuoja, privalome
atkreipti démesj savo ataskaitoje j susijusig konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose atskleidziamg informacijg arba, jei Si atskleidZiama informacija yra
netinkama, pakeisti savo nuomone. Musy iSvados pagrjstos audito jrodymais,
gautais iki misy ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél basimy jvykiy arba
sglygy subjektas gali daugiau neuztikrinti veiklos testinumo.

e) Jvertiname bendrg konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikima, struktdrg ir
turinj, jskaitant visg atskleidziamg informacijg, ir tai, ar konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai.

f)  Gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy, susijusiy su finansine
informacija apie subjektus, patenkancius j ES konsolidavimo apimtj, kad
galétume pateikti nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir jose
atspindimy operacijy. Atsakome uz vadovavima auditui, audito priezitirg ir jo
atlikimg ir esame tik patys atsakingi uz savo audito nuomone.

XXX'X. Su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojama audito apimtj bei
tvarkarastj ir reikSmingus audito metu nustatytus faktus, jskaitant bet kokius
nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trakumus.

XL. & ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija ir kitais audituojamais subjektais,
nustatome tuos dalykus, kurie buvo svarbiausi einamojo laikotarpio
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity auditui ir todél yra pagrindiniai audito dalykai.
Apibudiname Siuos dalykus savo ataskaitoje, nebent remiantis jstatymu ar kitu
teisés aktu jy negalima viesai atskleisti arba ypac retomis aplinkybémis nustatome,
kad dalykas neturéty bati pateiktas misy ataskaitose, kadangi pagrjstai galima
tiketis, jog neigiamos tokio veiksmo pasekmés nusvers viesSojo intereso nauda.

2022 m. liepos 14 d.
Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE

Europos Audito Rumai
12, rue Alcide De Gasperi - L-1615 Luxembourg
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Jvadas

Esame ES nepriklausomas auditorius. Vadovaudamiesi Sutartimi dél Europos

Sajungos veikimo (SESV)®:

a)

b)

c)

d)

teikiame nuomone dél ES finansiniy ataskaity;

tikriname, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy jstatymuy ir kity teisés
akty;

teikiame ataskaitas del ES léSy panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo’;

konsultuojame dél sitilomy teisés akty, daranciy poveikj ES lésy finansiniam
valdymui ar susijusiems aspektams.

Su patikinimo pareiskimu susijes misy darbas (paaiskintas 1.1 priede) skirtas

pirmajam ir antrajam tikslams jgyvendinti. BiudZeto vykdymo veiksmingumo aspektus

(iSlaidy ekonomiskumg, efektyvumagq ir veiksmingumgq) pateikiame atskiroje metinés

ataskaitos dalyje®. IS esmés musy darbas taip pat yra svarus indélis mums rengiant

nuomones dél siulomy teisés akty.

a)

b)

Siame metinés ataskaitos skyriuje:

pateikta su masy patikinimo pareiskimu susijusi aiSkinamoji informacija ir
apzvelgti musy nustatyti faktai ir iSvados dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
operacijy tvarkingumo, jskaitant Komisijos tvarkingumo informacijg;

pateikta informacija apie misy pranesimus dél jtariamo sukciavimo atvejy ES
kovos su sukéiavimu tarnybai (OLAF) ir Europos prokuratirai, taip pat misy
auditus dél ES kovos su sukéiavimu veiksmuy;

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai.
Vadovaujantis patikimo finansy valdymo principu.

Siuos aspektus aptariame Europos Audito Rimy ataskaitoje ,ES biudZeto veiksmingumas.
Padétis 2021 m. pabaigoje” ir savo specialiosiose ataskaitose, susijusiose su veiksmingumu.
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c) apibendrintas mlsy audito metodas (zr. 1.1 priedg).

2021 m. masy darbas taip pat apéme vienkartine iSmoka Ispanijai pagal
EEGADP®. EGADP yra pagrindinis NGEU'° rinkinio, skirto atsigavimui nuo COVID-19
pandemijos poveikio remti, komponentas. Sio darbo rezultatai yra masy 2021 m.
nuomoneés dél EGADP islaidy tvarkingumo pagrindas. EGADP yra laikina priemoné,
jgyvendinama ir finansuojama taip, kad ji i$ esmés skiriasi nuo biudzZeto islaidy pagal
DFP. Todél EGADP islaidoms nusprendéme skirti atskirg skyriy (10 skyriy), kuriame
pristatome savo audito metodg, darbo kontekstg ir nustatyty fakty bei isvady
apzvalga. Todél 1 skyrius neapima EGADP ir jame daugiausia démesio skiriame tik ES
biudzeto iSlaidoms pagal DFP 1-7 islaidy kategorijas.

Dél COVID-19 taikyty kelioniy ir visuomeneés sveikatos ribojimuy ir toliau buvo
ribojamos misy galimybés atlikti patikras vietoje, gauti dokumenty originalus,
tiesiogiai atlikti interviu su audituojamais subjektais ir patikrinti, ar fiziSkai egzistuoja ES
finansuojami isdirbiai. Todél toliau bandéme prisitaikyti prie Sios padéties ir pakeitéme
savo darbo bldg, daugiausia perzitiredami dokumentus ir atlikdami interviu su
audituojamais subjektais nuotoliniu bidu. Neatlikus patikry vietoje didesné neaptikimo
rizika'! islieka'?; ta¢iau manome, kad i$ masy audituojamy subjekty gauti jrodymai
leido mums uzbaigti savo darbg ir padaryti iSvadas.

ES islaidos — svarbi, bet ne vienintelé priemoné siekiant politikos tiksly. Kitos
svarbios priemonés — teisés akty taikymas ir laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy
judéjimo visoje ES uztikrinimas. 2021 m. valstybiy nariy visos bendrosios valdZios
sektoriaus iSlaidos (7 459 milijardai eury) sudaré 53 % jy bendryjy nacionaliniy pajamy
(14 069 milijardus eury). ES biudZeto islaidos sudaré'® 18,5 milijardo eury, t.y. 2,4 % ES

9 Reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma EGADP.

9" Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sajungos

ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19 krizés paremti.

' Neaptikimo rizika yra rizika, kad auditorius neaptiks nuokrypio, kuris nebuvo istaisytas

taikant subjekto vidaus kontrolés priemones.

2 Muasy 2020 m. metinés ataskaitos 1.4 dalis.

13 ES biudZeto i$laidos apima kelioms programoms pagal 2021-2027 m. DFP i3laidy kategorijas

skiriamg NGEU finansavima, kuris naudojamas laikantis konkretiems sektoriams taikomy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LT
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
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valstybiy nariy visy bendryjy valdZios sektoriaus islaidy ir 1,3 % jy bendryjy
nacionaliniy pajamy (Zr. 1.1 diagramg) Atsizvelgiant j papildomus mokéjimus i$
asignuotyjy pajamy EGADP dotacijoms (46,5 milijardo eury), 2021 m. mokéjimai i$ viso
sudaré 228,0 milijardo eury*”.

1.1 diagrama. 2021 m. ES biudzeto iSlaidos ir valdzios sektoriaus iSlaidos
kaip bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) dalis

100 %

ES 27 bendrosios nacionalinés pajamos
14 069 milijardai eury

53,0%

ES 27 bendro valdZios sektoriaus islaidos
7 459 milijardai eury

1,3 %
ES biudzeto islaidos
181,5 milijardo eury

Saltinis:

ES 27 BNPj: 2021 m. Europos Komisijos konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos. A priedas.
Pajamos.

ES 27 bendrojo valdZios sektoriaus iSlaidos. Eurostato duomeny bazé. Government revenue, expenditure
and main aggregates; duomenys gauti 2022 m. balandzio 25 d.

ES biudZeto iSlaidos. Europos Komisija. 2021 m. Europos Sgjungos konsoliduotosios metinés finansinés
ataskaitos.

1.7. Eslétos paramos gavéjams iSmokamos kaip vienkartinés iSmokos / metinés
dalinés iSmokos arba kaip periodiniai mokéjimai pagal daugiametes islaidy schemas.
Mokeéjimai i$ 2021 m. ES biudZeto sudaré 144,4 milijardo eury vienkartiniy, tarpiniy
arba galutiniy mokéjimy ir 37,1 milijardo eury iSankstinio finansavimo. Kaip parodyta
1.2 diagramoje, didZiausia ES biudZeto dalis skirta sritims ,Sanglauda, atsparumas ir

taisykliy. Taciau j jas nejtrauktos EGADP islaidos, kurios néra patvirtinto ES biudZeto dalis,
bet yra finansuojamos teikiant paskolas.

142021 m. ES konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos, biudZeto vykdymo ataskaitos ir
paaiskinimai, DFP 6.3: Mokéjimy asignavimy panaudojimas.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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vertybés” ir ,,Gamtos istekliai ir aplinka“, po jy — sriciai ,,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika®“.

1.2 diagrama. 2021 m. ES biudzeto iSlaidos pagal daugiametés finansinés
programos (DFP) islaidy kategorijas
2021 m. mokéjimai (milijardais eury)
Sanglauda, atsparumas

ir vertybés
80,1 (44,1 %)

@ Gamtos istekliai ir aplinka
= 56,8 (31,3 %)

185,1

milijardo eury

%‘ / ' o Bendroji rinka, inovacijos
ir skaitmeniné ekonomika

Saugumas ir gynyba °18,5(10,2 %)

0,7 (0,4 %)
Europos viesasis administravimas
10,7 (5,9 %)

Migracija ir sieny valdymas g
2,5(1,4 %) %

*,

DFP 1 (4 skyrius) Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
DFP 2 (5 skyrius) Sanglauda, atsparumas ir vertybés
DFP 3 (6 skyrius) Gamtos iStekliai ir aplinka
DFP 4 (7 skyrius) Migracija ir sieny valdymas
DFP 5 (7 skyrius) Saugumas ir gynyba

Kaimyninés 3alys ir pasaulis

Europos viesasis administravimas

(néra DFP dalis)

Saltinis: Audito Rimai.
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Atliekant 2021 finansiniy mety audita
nustatyti faktai

Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Mdsy nustatyti faktai susije su 2021 finansiniy mety ES konsoliduotosiomis
finansinémis ataskaitomis™ (finansinémis ataskaitomis). Jas gavome kartu su apskaitos
pareiglino vadovybés pareiskimu 2022 m. birzelio28 d. iki galutinio jy pateikimo
termino pagal Finansinj reglamentg®®. Prie finansiniy ataskaity pridedamas skirsnis
,Svarbiausi finansiniai mety aspektai“*’, dél kurio savo audito nuomonés neteikiame.
Taciau laikydamiesi audito standarty jvertinome jo suderinamuma su finansinése
ataskaitose pateikta informacija.

Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad 2021 m. gruodzio
31 d. visi jsipareigojimai sudaré 496,4 milijardo eury, palyginti su visu 414,1 milijardo
eury turtu. 82,3 milijardo eury skirtumas sudaré (neigiamg) grynajj turtg, kurj sudaro
rezervai, ir iSlaidy, kurias ES jau patyré iki gruodzio 31 d. ir kurios turi bati
finansuojamos i$ busimy biudzZety, dalis. 2021 m. ekonominis rezultatas buvo
42,1 milijardo eury.

5 Konsoliduotasias finansines ataskaitas sudaro:

a) konsoliduotosios finansinés blklés ataskaitos, kurias sudaro balansas (kuriame
pateiktas turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje), finansiniy rezultaty
ataskaita (kurioje pripazjstamos finansiniy mety pajamos ir islaidos), pinigy srauty
ataskaita (kurioje parodyta, kaip sgskaity pokyciai paveikia pinigus ir pinigy
ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy ataskaita bei prie finansinés biklés ataskaity
pridedami paaiskinimai;

b) biudZeto vykdymo ataskaitos dél finansiniy mety pajamy ir islaidy ir susije
paaiskinimai.

6 Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy.

17" Recommended Practice Guideline 2 (RPG 2) — 'Financial Statement Discussion and Analysis'
of the International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos
reikSmingy iSkraipymy. Savo darbo rezultatus dél su ES IéSomis susijusio finansy ir
biudZeto valdymo pateikiame 2 skyriuje.

Pagrindiniai audito dalykai, susije su 2021 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, musy profesiniu sprendimu,
buvo svarbiausi misy einamojo laikotarpio finansinés biklés ataskaity auditui. Sie
dalykai buvo nagrinéjami bendrai musy finansinés buklés ataskaity audito kontekste ir
rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos atskiros nuomoneés neteikiame.
Pagrindinius audito dalykus nurodome patikinimo pareiskime.

Tikrinome ES pajamas ir islaidas siekdami jvertinti, ar jos iStekliai buvo
surinkti ir panaudoti pagal taikytinus jstatymus ir kitus teisés aktus'®. 3 skyriuje
pateikiame savo audito rezultatus, susijusius su pajamomis, o 4-9 skyriuose — su
iSlaidomis. Ataskaitg del EGADP teikiame 10 skyriuje.

Musy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimas pajamy ir
iSlaidy operacijas

Pajamuy srityje gavome pakankamg patikinimg savo audito nuomonei
vertindami atrinktas pagrindines sistemas, kurias papildé operacijy testavimas. Tikrinty
operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad atspindéty visus ES biudZeto pajamy Saltinius,
kuriuos sudaro keturios nuosavy istekliy ir pajamy is kity Saltiniy kategorijos. | musy
imtj taip pat buvo jtrauktos iSorés asignuotosios pajamos, naudotos negrazintinam
(dotacijos) EGADP komponentui'® finansuoti (Zr. 3.2-3.4 dalis).

ISlaidy srityje nustatéme reprezentatyvig 740 operacijy imtj, apimancia léSy
pervedimus i$ ES biudzeto ES iSlaidy galutiniams gavéjams (zr. 1.1 priedo (12) ir
(13) dalis). Misy vykdytas operacijy testavimas prisidéjo prie patikinimo pareiskimo ir
netvarkingy operacijy dalies jvertinimo visoje audito populiacijoje, didelés ir mazos

18 Jskaitant 2014-2020 m. ir ankstesniy DFP operacijas.

9 Tai apima Komisijos pasiskolintas sumas, skirtas negraZintinai finansinei paramai valstybéms
naréms teikti pagal NGEU. ES turés Sias sumas grazinti ateityje.
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rizikos islaidose (zr. 1.19 dalj) ir kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, dél kurios teikiame
specialyjj vertinima (1, 2, 3 ir 7 islaidy kategorijos).

2021 m. masy audito populiacija, skirta pajamoms testuoti, sudare
239,6 milijardo eury?’ (r. 3.1 diagramg), o musy populiacija, skirta i$laidoms testuoti,
i$ viso sudaré 142,8 milijardo eury?'. | $ias sumas jeina Jungtinés Karalystés jnasai ir
mokeéjimai Jungtinei Karalystei, pagal Susitarime dél i$stojimo nustatytas sglygas?’.

1.3 diagramoje parodyta musy audito populiacija iSlaidoms testuoti —
pasiskirstymas pagal vienkartinius, tarpinius (Komisijos patvirtintus) ir galutinius
mokéjimus, patvirtintas iSankstinio finansavimo sumas ir metinius sprendimus dél
finansiniy ataskaity patvirtinimo, palyginti su ES islaidomis pagal DFP islaidy kategorijas
(zr. 1.1 priedo (12) dalj).

20 184,1 milijardo eury biudZeto pajamy ir 55,5 milijardo eury asignuotyjy pajamy
(negraZintinai EGADP paramai); 2021 m. ES konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos,
2 lentelé, ,,Biudzeto vykdymo ataskaitos ir paaisSkinimai”.

21 |skaitant kelioms programoms pagal 2021-2027 m. DFP i3laidy kategorijas skirtg NGEU
finansavima, kuris naudojamas laikantis konkretiems sektoriams taikomy taisykliy.

22 Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i$
Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos 136 ir 138 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=LT
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1.3 diagrama. Miisy audito populiacijos (142,8 milijardo eury) ir ES
biudzZeto iSlaidy (181,5 milijardo eury) palyginimas pagal DFP iSlaidy
kategorijas 2021 m.

. Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai

Isankstinio finansavimo mokéjimai (jskaitant avansus finansy inzinerijos priemonéms, Europos

strateginiy investicijy fondui, agentlroms ir ISorés veiksmy garantijy fondui)

Isankstinio finansavimo patvirtinimas (jskaitant patikos fondo iSmokas DFP 6 ir 2019 bei 2020 m.

mokeéjimus, skirtus veiksmy programoms, kurios buvo uzbaigtos 2021 m., DFP 2).

o Kasmetinis sprendimas patvirtinti finansines ataskaitas (islaidoms 2014-2020 m. ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiais)

milijardais eury

0 20 40 60 80
Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
18,5 I Stulpeliai vir§uje - mokéjimai
14,3 IS
Stulpeliai apacioje - misy audito populiacija
Sanglauda, atsparumas ir vertybés
(*)80,1 Jj

47,9 1| I ——

Gamtos iStekliai ir aplinka

56,3 HI——
56,6 | —

Migracija ir sieny valdymas
2,5

2,6 [l

Saugumas ir gynyba

0,7
0,6 |

Kaimyninés salys ir pasaulis
109 H
10,0 IS

Europos viesSasis administravimas

10,7 I
10,7 N

Specialios priemonés
1,3
0,1

) Srityje , Sanglauda, atsparumas ir vertybés” 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu buvo atlikta
[63,0] milijardo eury vertés tarpiniy mokéjimy, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskaitas, susijusias su
patikinimo dokumenty rinkiniais, kuriuos Komisija priemé 2021 m. (zr. 5.1 diagrama) Sie tarpiniai
mokéjimai jtraukti j 78,7 milijardo eury iSankstinj finansavimg, todél jie nebuvo misy audito populiacijos
dalis rengiant 2021 m. metine ataskaitg. Jie bus jtraukti j mdsy audito populiacijg tais metais, kai
Komisija priims atitinkamas finansines ataskaitas (pavyzdZiui, j 2021 m. patikinimo pareiskimg dél
mokéjimy, priskiriamy 2020-2021 ataskaitiniams metams).

Saltinis: Audito Rimai.
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1.4 diagramoje parodyta, kad sritis ,,Gamtos istekliai ir aplinka“ sudaro
didziausig misy bendros populiacijos dalj (39,7 %), po jos —,,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés“ (33,5 %) ir ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (10,0 %).

1.4 diagrama. Musy 2021 m.142,8 milijardo eury audito populiacijos
apzvalga pagal DFP islaidy kategorijas

2021 m. audito populiacija
(milijardais eury)

Sanglauda, atsparumas
ir vertybés
47,9 (33,5 %) @ Gamtos iStekliai ir aplinka

56,6 (39,7 %)

142,8

milijardo eury

€f9 / l .. Bendroji rinka, inovacijos

.' ir skaitmeniné ekonomika
Saugumas ir gynyba °14,3 (10,0 %)
0,6 (0,4 %)

. Europos viesasis administravimas
Migracija ir sieny valdymas E 10,7 (7,5 %)

2,6 (1,8 %) E

Saltinis: Audito Ramai.

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rasiy iSlaidose

Dél ES pajamy ir islaidy tvarkingumo, pagrindiniai misy nustatyti faktai buvo
Sie:

a) remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis pajamy srityje nebuvo
reikSmingas. Musy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos iS esmés buvo
veiksmingos. Taciau tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) pagrindinés vidaus kontrolés
priemoneés, kurias jvertinome kai kuriose valstybése narése, ir PVM islygy bei
neisspresty TNI klausimy valdymas Komisijoje buvo i$ dalies veiksmingi dél
nuolatiniy trakumy (Zr. 3.10-3.12 ir 3.15-3.17 dalis). Taip pat nustatéme, kad
buvo véluojama jgyvendinti keleta Komisijos muitinés veiksmy plane numatyty
veiksmuy, kuriais prisidedama prie muity nepriemokos mazinimo (zr. 3.13 dalj). Sis
tridkumas neturi jtakos misy audito nuomonei dél pajamy, nes jis susijes ne su
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finansinése ataskaitose atspindimomis operacijomis, o su rizika, kad TNI bus
neisSsamds.

b) Remiantis misy audito jrodymais, iSlaidy srityje bendras klaidy lygis buvo
reikSmingas ir sudaré 3,0 %2 (Zr. 1.5 diagramg). Sritis ,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés” labiausiai prisidéjo prie Sio rodiklio: 1,2 procentinio punkto], po jos —
»Gamtos istekliai ir aplinka“ (0,7 procentinio punkto), ,Kaimyninés Salys ir
pasaulis“ 0,4 procentinio punkto) ir ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“ (0,4 procentinio punkto). ReikSmingy klaidy ir toliau pasitaiko didelés
rizikos iSlaidose, kurios daugiausia grindziamos kompensavimu (zr. 1.19, 1.22 ir
1.23 dalis). Tokios islaidos sudareé 63,2 % muisy audito populiacijos.

1.5 diagrama. Jvertintas klaidy lygis ir audito populiacija (2017-2021 m.)

95 9% Virdutiné klaidy riba
patikimumo Audito Rumy jvertintas klaidy lygis
6 % intervalas Apatiné klaidy riba
0 0 ) 3,8%
4% 3,4 % 3,4 % 36% 36%
3,0%
2.4% 2,6 % 2,7% 2,7 %
7 S P —— - e e N
2.2% v .
1,8 % 1,8 % 1,8 % 2,0 % reikSmingumo riba
1,4 %
0%
2017 2018 2019 2020 2021
Audito populiacija (milijardais eury)
popultacija tmill 4 147,8 142,8
120,6 126,1
100,2 ¢
51% 53 9% 59 % 63% Didelé rizika
47 %
53 % 49 % 47 % 41% 37 %

Pastaba: Apibréziame klaidg kaip pinigy sumg, kuri neturéjo bati iSmokéta i$ ES biudzZeto. Klaidy
padaroma, kai pinigai naudojami nesilaikant atitinkamy ES teisés akty, taigi ne taip, kaip Europos
Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas ketino juos panaudoti priimdami tuos teisés aktus, arba kai jie
naudojami nesilaikant konkreciy nacionaliniy taisykliy.

Saltinis: Audito Ramai.

3 Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 2,2 % ir 3,8 %
(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).



32

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu budu yra iSmokamos ES lésos, turi
poveikj klaidy rizikai

Atlike savo rizikos analize, kuri yra pagrjsta musy ankstesniais audito
rezultatais ir valdymo bei kontrolés sistemy vertinimu, padalijome savo atspindimy
operacijy audito populiacijg j didelés rizikos ir maZos rizikos islaidas, kad galétume
pasirinkti reprezentatyvigjg imtj. Manome, kad:

— Klaidy rizika yra maZesné iSlaidoms, kurioms taikomos supaprastintos taisyklés.
Sios rusies i$laidos daugiausia apima tuos teisémis j iSmokas grindZiamus
mokeéjimus, kuriy atveju paramos gavéjai turi atitikti tam tikras, daznai paprastas
sglygas, taip pat administraciniy iSlaidy dalj (ES tarnautojy darbo uzmokest;j ir
pensijas).

— Klaidy rizika yra didelé iSlaidoms, kurioms taikomos sudétingos taisyklés. Tai
daugiausia susije su kompensavimu grindziamais mokéjimais, kai paramos
gavéjai turi pateikti praSymus dél patirty tinkamy finansuoti i$laidy. Siuo tikslu,
taip pat parodydami, kad jie vykdo veiklg, kuriai gali bGti skirta parama, jie privalo
pateikti savo patirty kompensuotiny islaidy jrodymy. Tai darydami jie daznai
privalo laikytis sudétingy taisykliy, susijusiy su tuo, kg gali bati praSoma apmokéti
(tinkamumas) ir kaip gali bati tinkamai patiriamos iSlaidos (vieSieji pirkimai ar
valstybés pagalbos taisykles).

2021 m. ir toliau nustatéme, kad mazos rizikos islaidose nebuvo reikSmingo
klaidy lygio, taciau didelés rizikos islaidos vis dar buvo paveiktos reikSmingo klaidy
lygio. Misy 2021 m. audito rezultatai dar kartg patvirtina misy vertinima, kaip matyti
iS musy rizikos analizés ir klasifikacijos, kad klaidy rizikai poveikj daro €Sy iSmokéjimo
bldas.

1.6 diagramoje ir 1.22—1.31 dalyse pateikiama daugiau informacijos apie
didelés rizikos populiacijg ir joje aptiktas klaidas.
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1.6 diagrama. 2021 m. audito populiacijos suskirstymas j mazos ir didelés
rizikos iSlaidas

Didelés rizikos islaidos

Mazos rizikos islaidos

52,7

milijardo eury
36,8 % musy audito
populiacijos

Néra reikSmingo
klaidy lygio

-
l' \
U
‘\,.,/

Saltinis: Audito Ramai.

Didelé misy audito populiacijos dalis veikiama reikSmingo klaidy lygio

1.22. Didelés rizikos islaidos sudaro 63,2 % misy audito populiacijos ir Siek tiek
padidéjo, palyginti su praéjusiais metais, kai jos sudaré apie 59,0 %. 1.7 diagramoje
parodyta, kad sritis ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” sudaro didZiausig misy
didelés rizikos populiacijos dalj (46,3 milijardo eury), po jos —, Gamtos istekliai ir
aplinka“ (18,4 milijardo eury), ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
(10,8 milijardo eury) ir ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis” (8,8 milijardo eury). Masy
nustatyty fakty santrauka pagal kiekviena i$ Siy iSlaidy kategorijy pateikta 1.24—
1.27 dalyse.

1.23. Atsizvelgdami j musy testavimo visose DFP iSlaidy kategorijose rezultatus,
manome, kad didelés rizikos iSlaidy klaidy lygis yra 4,7 % (2020 m.: 4,0 %), o tai virsija
2,0 % reikSmingumo ribg (Zr. 1.6 diagramaq).
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1.7 diagrama. Didelés rizikos ir mazos rizikos islaidy suskirstymas pagal
DFP islaidy kategorijas

(milijardais eury)

Sanglauda, atsparumas ir
Didelés rizikos islaidos vertybeés
90,1 milijardo eury (63,2 %)
I8laidos, kurioms taikomos
sudétingos taisyklés, daugiausia
kompensavimu grindziami
mokéjimai Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika

L(ﬁ- Migracija ir sieny valdymas

04

34 02 Saugumas ir gynyba
01 Specialios priemonés
Mazos rizikos iSlaidos
52,7 milijardo eury (36,8 %)
Daugiausia teise j iSmokas
grindZiami mokéjimai 382
Gamtos isStekliai ir aplinka
7,3

Europos viesasis
administravimas

Saltinis: Audito Ramai.

1.24. & »Sanglauda, atsparumas ir vertybés” (5 skyrius): Sios srities islaidos
daugiausia jgyvendinamos i$ Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo ir
Europos socialinio fondo. Joje dominuoja kompensacijomis grjsti mokéjimai, o juos
laikome didelés rizikos iSlaidomis. Pagrindinés klaidy rasys, kurias nustatéme ir
kiekybiskai jvertinome, buvo netinkamos finansuoti islaidos ir netinkami finansuoti
projektai, vidaus rinkos taisykliy pazeidimai (visy pirma valstybés pagalbos taisykliy
nesilaikymas) ir viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas.

1.25. @

kaip didelés rizikos sritis (kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos DFP 3 islaidy

,Gamtos istekliai ir aplinka“ (6 skyrius): islaidy srityse, kurias nustatéme

kategorijos politikos sritys, nesusijusios su bendra Zemés dkio politika (BZUP),kurios
sudaro apie 32,6 % Sios iSlaidy kategorijos islaidy, vél nustatéme reikSminga klaidy lygj.
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ISlaidos Siose srityse daugiausia grindZziamos kompensavimu. DaZniausiai Sioje srityje
nustatytos klaidos yra netinkami finansuoti paramos gavéjai arba islaidos,
administracinés klaidos ir agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nesilaikymas.

@ - 0,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (4 skyrius):
kaip ir ankstesniais metais Sioje srityje, iSlaidos moksliniams tyrimams (programa
,Horizontas 2020“ ir Septintoji bendroji programa) islieka didelés rizikos iSlaidomis ir
yra pagrindinis klaidy Saltinis. Klaidos Sioje srityje apima jvairias netinkamy finansuoti
iSlaidy kategorijas (visy pirma netinkamas tiesiogines personalo iSlaidas ir kitas
tiesiogines islaidas). Be to, nustatéme ir kiekybiskai jvertinome klaidas kitose
programose ir veiklos srityse (daugiausia Europos infrastruktdros tinkly priemonéje).
Dazniausiai Sioje srityje nustatytos klaidos yra viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas ir
netinkamos finansuoti isSlaidos.

,Kaimyninés Salys ir pasaulis” (8 skyrius): Sios srities iSlaidos
daugiausia grindZziamos kompensavimu ir apima iSorés veiksmus, finansuojamus i$ ES
biudzZeto. Visy rusiy islaidos pagal Sig islaidy kategorijg laikomos didelés rizikos
iSlaidomis, iSskyrus paramos biudzetui mokéjimus ir administracines islaidas, kurie
sudaro apie 11,7 %. Dauguma Sioje srityje nustatyty klaidy yra susijusios su
nepatirtomis isSlaidomis, pagrindiniy patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimu,
netinkamomis finansuoti iSlaidomis ir viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu.

Tinkamumo finansuoti klaidos vis dar labiausiai prisideda prie jvertinto klaidy lygio
didelés rizikos iSlaidose

Kaip ir pastaraisiais metais, toliau iSsamiai apraséme klaidy rasis, nustatytas
didelés rizikos islaidose, kadangi tai yra sritis, kurioje ir toliau iSlieka reikSmingas klaidy
lygis. 1.8 diagramoje parodytos kiekvienos klaidy risies dalys visame 2021 m.
jvertintame klaidy lygyje, kuris nustatytas didelés rizikos iSlaidose, kartu su jverciais
nuo 2017 m. iki 2021 m.
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1.8 diagrama. Klaidy rasiy dalys 2021 m. jvertintame klaidy lygyje,
nustatytame didelés rizikos iSlaidose, pagal klaidy tipg

A) 2021 m. jvertintas B) Klaidy pasiskirstymas pagal C) Kaip kiekvienais metais keitési
klaidy lygis didelés rizikos rasis klaidy rasiy dalis 2017-2021 m.
islaidose yra 4,7 %
5,5% Klaidos, jskaitant Komisijos ir tarpiniy
istaigy klaidas
12,1%

Mokéjimai, kuriems triksta
patvirtinamyjy dokumenty

Rimtos klaidos, susijusios su viesaisiais
pirkimais, dotacijy skyrimo proceddromis

0, f .
4,7 /0 23,7 % ir valstybés pagalba mm 1 ]

Netinkami finansuoti projektai, veikla ar
paramos gavéjai

| islaidy deklaracijas jtrauktos netinkamos

finansuoti islaidos ir aplinkosaugos
isipareigojimy nesilaikymas . . .

D) Kaip kiekvienais metais keitési jvertintas klaidy '/.__—.\./.

lygis didelés rizikos islaidose 2017-2021 m.
37%  45%  49% 40% 4,7%

Saltinis: Audito Ramai.

2021 m. ir toliau radome tinkamumo finansuoti klaidy, daugiausia susijusiy
su sritimis ,,.Sanglauda, atsparumas ir vertybés“, ,Gamtos istekliai ir aplinka® ir
»Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“. Jos sudaré didele dalj (63,3 %)
(2020 m.: 65,9 %) musy jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy lygio. IS Siy klaidy j iSlaidy
deklaracijas jtrauktos netinkamos finansuoti isSlaidos sudaré 39,6 %, o netinkami
finansuoti projektai, veikla arba paramos gavéjai — 23,7 %.

2021 m. nustatéme klaidy, susijusiy su valstybés pagalbos taisykliy
pazeidimais srityje ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”, vieSyjy pirkimy taisykliy
paZzeidimais srityse ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“, ,, Kaimyninés
Salys ir pasaulis”, ,,Europos vieSasis administravimas” ir ,,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés”. Sios klaidos sudaré [19,1] % miisy jvertinto didelés rizikos i$laidy klaidy lygio
(2020 m.: 18,7 %).



37

Be to, jvertinto klaidy lygio dalis, kurig sudaré mokéjimai nepateikus
pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty, isliko didelé daugiausia srityse , Kaimyninés
Salys ir pasaulis ir ,Saugumas ir gynyba“. Sios klaidos sudaré12,1 % (2020 m.: 11,4 %)
musy jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy lygio.

Maios rizikos iSlaidose reik§mingo klaidy lygio nenustatéme

Dél mazos rizikos islaidy, kurios sudaré 36,8 % musy audito populiacijos,
darome iSvada, kad jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis uz masy 2,0 % reikSmingumo
ribg, kaip buvo 2019 m. ir 2020 m. Mazos rizikos iSlaidas daugiausia sudaro teisémis j
iSmokas grindZiami mokéjimai, administraciniy islaidy dalis (,,ES pareigliny atlyginimai
ir pensijos”, 9 skyrius) ir parama biudZetui ES nepriklausanc¢ioms salims (,,Kaimyninés
Salys ir pasaulis”,8 skyrius) (r. 1.7 diagramq). Teisémis j iSmokas grindZziami mokéjimai
apima tiesiogine pagalbg tkininkams (,Gamtos istekliai ir aplinka®, 6 skyrius) ir
studenty bei kitus judumo veiksmus pagal programg ,,Erasmus+“ (,,Sanglauda,
atsparumas ir vertybés”, 5 skyrius).

Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma, neatsizvelgiant
j valdymo bida (tiesioginis, netiesioginis ar pasidalijamasis valdymas). Komisija
atsiskaito uz savo veiksmus trijose ataskaitose, kurios yra jtrauktos j Integruotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj%*:

a) Europos Sgjungos konsoliduotosiose finansinése ataskaitose;
b) metinéje ES biudzeto valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA);

c) tolesniy veiksmuy, susijusiy su praéjusiy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimu,
ataskaitoje.

MVVA apibendrinama pagrindiné informacija apie vidaus kontrole ir finansy
valdyma, nurodyta jvairiy Komisijos generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose (MVA). Atsakomybé uz Sias ataskaitas grindZiama atsakomybés
pasidalijimu, nustatytu Komisijos valdymo priemonése. Generaliniai direktoratai yra
atsakingi uz savo atitinkamose MVA pateikiamos informacijos patikimuma, o Komisijos

2 Nuoroda j 2021 m. integruotasias finansines ir atskaitomybés ataskaitas.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2021_en
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nariy kolegija priima MVVA ir todél galiausiai yra atsakinga uz ataskaitos rengimg ir joje
pateiktg informacija.

Komisijos klaidy lygio jvertis yra Zemiau musy intervalo

MVVA Komisija dél 2021 m. finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
pateikia rizikos atliekant mokeéjimg jvertj?°. Rizika atliekant mokeéjima — tai Komisijos
apskaiciuota suma mokéjimo metu, kuri buvo iSmokéta nesilaikant galiojanciy taisykliy.
Si sgvoka labiausiai atitinka masy klaidy lygio jvert;.

1.9 diagramoje pateikti Komisijos apskaiCiuoti rizikos atliekant mokéjima
jverciai kartu su musy jvertinto klaidy lygio intervalu. 2021 m. Komisijos rizika atliekant
mokeéjima yra 1,9 %, o tai yra maziau nei musy jvertintas 3,0 % klaidy lygis (2020 m.:
2,7 %) ir Zemiau musy intervalo, t. y. nuo 2,2 % iki 3,8 %. 1.37—1.39 dalyse aprasomi
veiksniai, lemiantys skaiciy skirtuma.

1.9 diagrama. Komisijos apskaiciuotas rizikos atliekant mokéjima jvertis,
palyginti su musy jvertintu klaidy lygiu

95 9% Virsutiné klaidy riba

@ Audito Ramai: jvertintas klaidy lygis patikimumo Audito Riimy jvertintas klaidy lygis

O Komisija: rizika atliekant mokéjima intervalas Apatiné klaidy riba

6 %

4%

3,0%
[+) 0,
2,4 % 2,6 % 27% 02'7 % 2,0 % reikdmingumo riba
2% = aon e an e e e e e e e 3’1-/0- - - e gy = = = =
1,9% ()
1,7% 1,7% 1,9%
0%
2017 2018 2019 2020 2021

Saltinis: Audito Rimai.

Rizika atliekant mokéjimg nurodoma atskirai pagal kiekvieng generalinj
direktoratg atitinkamose MVA ir kaip suvestiniai skaiCiai pagal kiekvieng politikos sritj
(kurie yra panasus j kiekvienos DFP islaidy kategorijos skaicius) ir visai Komisijai MVVA.

% Finansinio reglamento 247 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje reikalaujama, kad j
MVVA baty jtrauktas ES islaidy klaidy lygio jvertinimas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT#d1e15555-1-1
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1.10 langelyje palyginame savo jvertintg klaidy lygj su Komisijos jverciais trijose
didZiausiose DFP islaidy kategorijose, dél kuriy pateikiame specialyjj vertinima.

1.10 diagrama. Musy jvertintas 2021 m. klaidy lygis, palyginti su
Komisijos apskaiciuotu rizikos atliekant mokéjimg jverCiu DFP 1, 2 ir 3
iSlaidy kategorijose

Virsutiné klaidy riba

@ Audito Ramai: jvertintas klaidy lygis 95 %
O Komisija: rizika atliekant caii patikimumo Audito Rimuy jvertintas klaidy lygis
omisija: rizika atliekant mokéjima intervalas

Apatiné klaidy riba

s Y

8%

6%
4,4% @
4%
3,6 %
2,3% 2,0 % reikSmingumo riba
2% manananfes e e e e s an -] o e e e e e e s e e e e
- 0 Y
01,3% 1,8% 1T1,8%
0%
Bendroji rinka, Sanglauda, Gamtos istekliai ir
inovacijos ir atsparumas ir aplinka
skaitmeniné vertybés
ekonomika

Saltinis: Audito Ramai.

IS palyginimo matyti, kad Komisijos pateikti skaiiai yra mazesni nei musy
jverciai dviejose politikos srityse. Nustatéme, kad:

— 1islaidy kategorijoje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika”
Komisijos apskaiciuotas rizikos atliekant mokeéjima jvertis (1,3) % yra Zemiau misy
jvertinto klaidy lygio intervalo (zr. 4.6 dalj);

— 2 iSlaidy kategorijoje ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés“ Komisijos jvertis yra
2,3 %, yra apatinéje musy intervalo puséje ir mazesnis uz masy jvertintg klaidy
lygj (zr. 5.15 dalj).

— 3islaidy kategorijoje ,,Gamtos istekliai ir aplinka®“ Komisijos rizikos atliekant
mokéjima jvertis (1,8 %) atitinka masy jvertj (zr. 6.14 ir 6.47 dalis).
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Ankstesnése metinése ataskaitose nurodéme ex post patikry triakumus,
darancius poveikj rizikai atliekant mokéjimg?®. Masy nurodyti trikumai buvo susije su
Komisijos bendrosios audito tarnybos (,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“®) ex post auditais, valstybiy nariy audito institucijy patikromis (,,Sanglauda,
atsparumas ir vertybés”) ir kasmet uzsakytu likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimu
(,Kaimyninés salys ir pasaulis”).

Komisijos rizikos vertinime rizikos lygis greicCiausiai bus jvertintas
nepakankamai

MVVA Komisija pateikia savo bendrg 2021 m. metiniy islaidy rizikos
vertinimg, kad nustatyty ir sutelkty veiksmus j didelés rizikos sritis. Komisija Sias
metines iSlaidas skirsto j sritis, kuriose yra maza (maziau nei 1,9 %), vidutiné (nuo 1,9 %
iki 2,5 %) ir didelé jvertinta rizika atliekant mokeéjima (daugiau kaip 2,5 %). Sj
suskirstymg ji atlieka jvertindama rizikg atliekant mokéjima kiekvienai programai ir
kitam atitinkamam iSlaidy segmentui. Srityse ,,Gamtos istekliai ir aplinka“ ir
»,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” ji jvertina bendrag rizikg atliekant mokeéjima
atskiroms mokéjimo agentiuroms ir veiksmy programoms valstybése narése ir priskiria
jas atitinkamai rizikos kategorijai (maza, vidutiné arba didelé rizika). Remdamasi Siuo
metodu, Komisija apskaiciavo, kad rizika atliekant mokéjimag yra maza 55 % islaidy,
vidutiné — 23 % ir didelé — 22 % islaidy.

Taciau, remiantis musy darbo rezultatais, nustatyti Sie trikumai, kurie kartu
daro poveikj Komisijos rizikos vertinimo patikimumui:

1 islaidy kategorijg ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (visos
atitinkamos Komisijos iSlaidos: 17 milijardy eury) daugiausia sudaro islaidos,
kurias Komisija priskiria mazai arba vidutinei rizikai (96 % visy Sios iSlaidy
kategorijos islaidy). Taciau anksciau praneséme apie Komisijos ex post audity Sioje
srityje (Zr. 1.39 dalj), kuriy metu Komisijos atitinkamy programy rizikos atliekant
mokéjima jvertis jvertintas nepakankamai, trakumus. 2021 m. 1 islaidy
kategorijoje apskaic¢iavome 4,4 % klaidy lygj (Zr. 4.6 dalj). Tai rodo, kad Sie
tridkumai vis dar egzistuoja.

2 iSlaidy kategorija ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” (visos atitinkamos
Komisijos iSlaidos: 76 milijardai eury) apima veiksmy programas, kurias Komisija

%6 Muasy 2020 m. metinés ataskaitos 1.37 dalis ir masy 2019 m. metinés ataskaitos
1.11 langelis.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_lt.pdf
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daugiausia priskiria mazai arba vidutinei rizikai (67 % visy Sios islaidy kategorijos
iSlaidy), atsizvelgdama j jy patvirtintus klaidy lygius. Neseniai padaréme iSvadg,
kad Sie klaidy lygiai yra minimalGs?’. Tai reiskia, kad jie galéjo bati jvertinti
nepakankamai, todél kai kurios programos galéjo biti neteisingai priskirtos mazai
arba vidutinei rizikai.

6 iSlaidy kategorijg ,,Kaimyninés salys ir pasaulis” (visos atitinkamos Komisijos
iSlaidos: 13 milijardy eury) Komisija priskiria visiSkai mazai arba vidutinei rizikai.
LKL tyrime nurodyti klaidy lygiai yra svarbus Sios islaidy kategorijos rizikos
veiksnys atliekant mokéjima. Ankséiau padaréme iSvadg??, kad del LKL tyrimo
trukumy gali bati nepakankamai jvertinta rizika atliekant mokéjima Sioje iSlaidy
kategorijoje, o tai savo ruoztu tureéty jtakos rizikos klasifikacijai. Be to, ir toliau
randame daug kiekybiskai jvertinamy klaidy srities ,, Kaimyninés 3alys ir pasaulis”
iSlaidose, o remiantis misy audito rezultatais patvirtinta, kad klaidy rizika Sioje
iSlaidy kategorijoje yra didelé (zr. 8.8 dalj).

Komisijos ataskaitos dél finansinius pataisy ir susigrazinimy pageréjo,
taciau deél pateikimo gali kilti nesusipratimy

Laikydamasi Finansinio reglamento nuostaty, Komisija MVVA pateikia
informacijg apie prevencines ir taisomasias priemones, skirtas biudZetui nuo neteiséty
ar netvarkingy islaidy apsaugoti. Savo 2020 m. metinéje ataskaitoje nustatéme, kad
faktiniy finansiniy pataisy ir susigrazinimy pateikimo budas 2020 m. MVVA yra
sudeétingas ir ne visada aiSkus. Taip atsitiko todél, kad joje buvo nurodytos kelios
skirtingos sumos (,,patvirtintos” arba,, jvykdytos®), priklausomai nuo etapo, kuriuo
buvo atliktos pataisos arba susigrazintos |ésSos, etapo, kada jos buvo taikytos (po
ex ante arba ex post kontrolés) ir jy poveikio (pakeitimai arba j ES biudzetg grazintos
sumos)?°.

2021 m. MVVA Komisija, pateikdama faktines pataisas ir susigragzinimus, daro
maziau skirtumy. Pirma, joje daugiausia démesio skiriama ,,jvykdytoms” sumoms (t. y.
faktiskai taikomai ir Komisijos finansinése ataskaitose jrasytai nustatytai sumai). Antra,
ji kaip ,pataisas” pateikia tas sumas, kurias valstybés narés arba galutiniai gavéjai

27 Specialioji ataskaita 26/2021 ,13laidy tvarkingumas jgyvendinant ES sanglaudos politika:
Komisija kasmet atskleidZia minimaly jvertintg klaidy lygj, kuris néra galutinis”.

% Muasy 2020 m. metinés ataskaitos 8.21-8.28 dalys.

29 Masy 2020 m. metinés ataskaitos 1.41 dalis ir 1.12 langelis.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_26/sr_lr-in-cohesion_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
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galiausiai grazino j ES biudZeta. Dél Sio supaprastinimo netvarkingy islaidy, kurios buvo
iStaisytos ir grazintos j ES biudzetg, suma yra aiskesné.

11 diagramoje parodyta Komisijos atlikty faktiniy pataisy, apie kurias ji
pranesé 2021 m. MVVA, sandara (765 milijonai eury (2020 m. — 440 milijony eury).
2021 m. valstybéms naréms taikytos grynosios pataisos i$ viso sudaré 523 milijonus
eury (2020 m.: 90 milijony eury), o i$ galutiniy gavéjy susigrazintos neteisétos iSmokos
sudare 242 milijonus eury (2020 m.: 50 milijony eury). Sios sumos daugiausia susijusios
su 2014-2020 m., bet taip pat su ankstesniais programavimo laikotarpiais (atliktos
nedidelés grynosios pataisos, susijusios su 1989-1993 m.) ir metais (seniausios
susigrazintos sumos buvo susijusios su 2005 m.). Sanglaudos srityje, 2021 m. pabaigoje
valstybéms naréms dar nebuvo nustatyta jokiy grynyjy pataisy 2014—-2020 m.
programavimo laikotarpiu.

1.11 diagrama. Komisijos atliktos finansinés pataisos ir susigraZinimai
(765 milijonai eury), kaip nurodyta 2021 m. MVVA

(milijonai eury)

439

523 milijonai eury
valstybéms naréms
nustatyty grynyjy
finansiniy pataisy

Gamtos istekliai ir aplinka: 631

Sanglauda, atsparumas ir

242 milijonai eury vertybés: 84

i$ galutiniy gaveéjy
susigrazinty netinkamy

mokéjimy 21
N\ 79-=mmmm Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika 19
8 . R
1 — Migracija ir sieny valdymas: 9

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. MVVA.

Su Komisijos pataisytomis sumomis 2021 m. MVVA nurodytos sumos,
susijusios su jos ex ante prevencinémis priemonémis (298 milijonai eury (2020 m.:
301 milijonas eury). Joje taip pat pateikiamos valstybiy nariy taikomos priemonés
(4 557 milijonai eury), j kurias taip pat jtraukta dar nenustatyta ex ante prevenciniy
priemoniy suma. 2021 m. MVVA susumuojamos visos sumos, susijusios su
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prevencinémis ir taisomosiomis priemonémis, kuriy émési Komisija ir valstybés narés,
ir Si bendra suma (5 620 milijony eury) pateikiama kaip ,,ankstesniy mokéjimy
pataisos“?Y ir kaip atitinkamy 2021 m. i$laidy procentiné dalis (3,3 %)>'. Manome, kad
toks sumy pateikimas yra netinkamas ir dél jo gali kilti nesusipratimy, nes prevencinés
priemonés néra susijusios su ankstesniais mokéjimais ar patvirtintomis iSlaidomis Be
to, valstybiy nariy prevencinés priemonés negali bati tiesiogiai priskirtos Komisijai.

Neaiskus teisinés valstybés proceduros poveikis 2021 m. islaidy
tvarkingumui

Atkreipiame démesj, kad Komisija savo MVVA pranesa, kad 2022 m.
balandZio mén. i$siunté Vengrijai pirmajj pranesimg pagal bendrq sglygy reZzimg??. Dél
to pradéta procediira, pagal kurig valstybei narei gali bGti nustatytos priemonés uz
teisinés valstybés principy pazeidimus. Kad Komisija galéty issiysti tokj pranesima,
Reglamento 2020/2092 6 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad ji turi turéti pagrjsty
priezasCiy manyti, kad susije trikumai daro jtakg patikimam ES biudZeto finansy
valdymui arba ES finansiniams interesams arba kelia didele rizikg, kad tai turés jtakos.
Taciau MVVA nepateikiama iSsami informacija apie pranesSima arba apie tai, kokj
poveikj tai gali turéti atitinkamy islaidy tvarkingumui.

302021 m. MVVA, |l tomas, 2 priedas, 2.1 skirsnis, p. 49.
312021 m. MVVA, lll tomas, 5 priedas, 5.4 skirsnis, p. 31 ir 32.

32 Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy
rezimo.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
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Apie jtariamg sukéiavimg pranesame
OLAF ir Europos prokuraturai

Sukciavimas yra bet koks tycCinis veiksmas ar neveikimas, susijes su
melagingy, neteisingy ar neiSsamiy ataskaity ar dokumenty naudojimu ar pateikimu,
reikalaujamos informacijos neatskleidimu ir netinkamu ES lé3y panaudojimu?3,
Sukdciavimas kenkia arba gali pakenkti ES finansiniams interesams.

Pagrindiné atsakomybé uz sukciavimo prevencijg ir nustatyma tenka ir
vadovybei, ir subjektams, atsakingiems uz bendrajj subjekto valdyma. Pagal SESV
325 straipsnj, ES ir valstybés narés privalo kovoti su Sgjungos finansiniams interesams
kenkianciu sukciavimu ir kita neteiséta veikla.

Kaip ES iSorés auditorius, neturime jgaliojimy tirti jtariamo ES finansiniams
interesams kenkiancio sukciavimo atvejy. Pries pradédami auditg, atsizvelgiame j
sukciavimo rizikg (Zr. 1.1 priedo (28)—(30) dalis) ir reguliariai perziGrime savo
proceduras. OLAF (ES kovos su sukéiavimu tarnybai) praneSame apie visus ES
finansiniams interesams jtakos turincios jtariamo sukciavimo, korupcijos ar kitos
neteisétos veiklos atvejus, kuriuos nustatome atlikdami savo audito darbg (jskaitant
veiklos auditus) arba remdamiesi mums tiesiogiai pranesta treciyjy Saliy informacija.
Tada OLAF imasi tolesniy veiksmy dél Siy atvejy, nusprendzia, ar pradéti administracinj
tyrimg, ir prireikus bendradarbiauja su valstybiy nariy institucijomis ir Europos
prokuratdra.

2017 m. jsteigta Europos prokuratira yra nepriklausoma ES jstaiga, jgaliota
tirti ES biudZetui padarytus nusikaltimus, tokius kaip sukéiavimas, korupcija ar rimtas
tarpvalstybinis sukc¢iavimas PVM, vykdyti baudZiamajj persekiojimg ir patraukti
baudziamojon atsakomybén, kaip apibrézta FIA direktyvoje ir Tarybos reglamente
(ES) 2017/193934. Su Europos prokuratura bendradarbiaujame nuo jos veiklos pradzios
2021 m. birZzelio mén., o abi musy organizacijos 2021 m. rugseéjo 3 d. pasirasé darbo
susitarima®°. Europos prokuratirai perduodame informacija apie bet kokius jtarimus,
susijusius su musy audito darbu arba mums pateikta informacija, dél jos kompetencijai

3 Direktyvos (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianéiu
sukciavimu baudZiamosios teisés priemonémis (FIA direktyvos) 3 straipsnis.

3 Tarybos reglamento (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas
Europos prokuratlros jsteigimo srityje.

% Tarybos reglamento (ES) 2017/1939 99, 103 ir 110 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=LT
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priklausanciy nusikalstamy veiky. Tada Europos prokuratura nagrinéja Siuos atvejus ir
nusprendzia, ar reikia pradeéti nusikalstamy veiky tyrimg. 2022 m. kovo mén., kai
tinkama, nusprendéme pradéti perduoti informacijg apie jtariamo sukéiavimo atvejus
tuo paciu metu OLAF ir Europos prokuratdrai.

OLAF prane$éme apie 15 jtariamo sukciavimo atvejy (2020 m. — Sesis
atvejus), kuriuos nustatéme 2021 m. atlikdami savo audito darbg, o OLAF dél jy
pradeéjo penkis tyrimus. Apie vieng i$ Siy atvejy tuo paciu metu praneséme Europos
prokuraturai, taip pat apie papildoma atvejj, kurj nustatéme 2021 m. atlikdami savo
audito darba.

DazZniausiai jtariamos sukciavimo ar nusikalstamos veikos buvo Sios: dirbtiniy
sglygy ES finansavimui gauti sudarymas, kartais susijes su oficialiy dokumenty
klastojimu; dotacijy naudojimas neleistinais tikslais; tinkamumo finansuoti kriterijy
neatitinkanciy islaidy deklaravimas ir vieSyjy pirkimy pazeidimai. Remdamasi 2011—
2020 m. gauta su musy audito darbu susijusia informacija, OLAF rekomendavo i$ viso
susigrazinti 537 milijonus eury, susijusiy su 43 atvejais>°.

Be musy Siame skyriuje nurodytos informacijos apie OLAF ir Europos
prokuratdrai perduotus atvejus, 5 skyriuje taip pat praneSame apie tai, kaip audito
institucijos sprendZia suk¢iavimo rizikos problema (Zr. 5.49 dalj), o 6 skyriuje — apie
misy atlikta rekomendacijos $alinti BZUP kovos su sukéiavimu politikos ir procediiry
trikumus jgyvendinimo tolesne perZilra (zr. 6.49 dalj). Be to, sukéiavimg apima misy
atskiri auditai. Baigéme auditg dél Komisijos veiksmy kovoje su sukciavimu bendros
7emeés Ukio politikos (BZUP) i§laidy srityje?” ir dél juodojo sgraso naudojimo, siekiant
apsaugoti ES biudzeta nuo nepatikimy sandorio $aliy®®. Siuo metu atliekame interesy
konflikty pasidalijamojo valdymo (BZUP ir sanglaudos politikos) srityje auditus. Be to,
savo audituose, susijusiuose su EGADP skirtomis Komisijos ir valstybiy nariy kontrolés
sistemomis, atsizvelgiame j konkrecias su sukciavimu susijusias rizikas.

% Informacija pateiké OLAF, mes jos netikriname.

37 Specialioji ataskaita 14/2022 ,Komisijos atsakas j suk&iavima bendros Zemeés tkio politikos
srityje. Laikas kastis giliau”.

3 Specialioji ataskaita 11/2022 ,,ES biudZeto apsauga. Reikia geriau pasinaudoti jtraukimo j
juodajj sarasa galimybe”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_LT.pdf
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Isvados

Pagrindiné Sio skyriaus funkcija — paremti patikinimo pareiskime pateikta
audito nuomone. Susijusius audito rezultatus pateikiame 1.55 ir 1.56 dalyse.

Nustatéme, kad finansinése ataskaitose nebuvo reikSmingy iskraipymuy.

Dél operacijy tvarkingumo, darome iSvada, kad pajamose nebuvo reikSmingo
klaidy lygio. ISlaidy srityje misy audito rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis,
palyginti su praéjusiais metais, padidéjo nuo 2,7 % iki 3,0 %. Didelés rizikos iSlaidos
(daugiausia pagrjstos kompensavimu) buvo paveiktos reikimingo klaidy lygio. Siais
metais didelés rizikos islaidy dalis misy audito populiacijoje dar padidéjo iki 63,2 % ir
toliau sudaro didele musy audito populiacijos dalj.

Komisijos klaidy jvertis (rizika atliekant mokéjimg), nurodytas 2021 m. MVVA,
yra 1,9 %, t. y. maZesnis uz masy intervala.

Komisijos ir valstybiy nariy DFP 1, 2 ir 6 iSlaidy kategorijy ex post patikry
trakumai daro poveikj MVVA nurodytai rizikai atliekant mokéjima, taigi ir Komisijos
rizikos vertinimui. Musy tolesnés perziuros, susijusios su Komisijos ataskaitomis dél
finansiniy pataisy ir susigrazZinimy, rezultatai rodo, kad padétis pageréjo, taciau dél
pateikimo gali kilti nesusipratimy.



47

Priedai

1)

2)

3)

Siame priede pateikiamas masy finansiniy ataskaity patikimumo ir pajamy
tvarkingumo ir daugiametés finansinés programos (DFP)*° (biudZeto i$laidy)
operacijy audito metodas bei metodika. Musy audito metodas, taikomas
iSlaidoms pagal EGADP“® (pagrindinj priemonés NGEU komponentg*!), kuris yra
kitoks ir laikinas, aprasytas 10 skyriuje.

Musy darbas atitinka tarptautinius audito standartus, juo uztikrinama, kad musy
audito nuomoneés bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais.
Siame priede taip pat nurodomi pagrindiniai skirtumai tarp masy audito metodo ir
to, kaip Komisija, vykdydama savo, kaip ES biudZeto valdytojos, pareigas, vertina
pazeidimy lygj ir teikia dél jo ataskaitas*2. Siuo tikslu paaiskiname, kaip:

— ekstrapoliuojame nustatytas klaidas ((7) dalis);

— nustatome savo skyriy struktirg pagal DFP islaidy kategorijas ((9) dalis);
— taikome ES ir nacionalines taisykles ((10) dalis;

— kiekybiskai jvertiname vieSyjy pirkimy klaidas ((19) dalis).

Mdsy audito metodika pateikta masy interneto svetainéje®®. Planuodami savo
darbg naudojame patikinimo modelj. Planavimo etape vertiname rizikg, kad klaidy
atsiras (bldinga rizika), ir rizika, kad klaidos nebus uzkardytos, aptiktos ar
iStaisytos (kontrolés rizikg).

39

40

41

42

43

Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa.

Reglamentas (ES) 2021/241.
Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2094.
2021 m. MVVA, Il tomas, 2 priedas, 49 iSnasa, p. 53.

Audito Rimy audito metodikos platforma AWARE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
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1 DALIS. Audito metodas, susijes su finansiniy ataskaity patikimumu

4)

5)

6)

Tikriname ES konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kad nustatytume jy

patikimuma. Jas sudaro:

a)

b)

konsoliduotosios finansinés biklés ataskaitos;

biudZeto vykdymo ataskaitos.

Konsoliduotosios finansinés ataskaitos turéty visais reikSmingais aspektais

tinkamai atspindéti:

a)
b)

c)

Europos Sgjungos finansine bukle mety pabaigoje;

jos operacijy rezultatus ir pinigy srautus;

pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto pokycius.

Savo audito metu:

a)

b)

f)

g)

jvertiname apskaitos kontrolés aplinkg;

tikriname pagrindiniy apskaitos procedury ir mety pabaigos uzbaigimo
procedury veikimg;

analizuojame pagrindiniy apskaitos duomeny nuoseklumg ir pagrjstuma;
analizuojame ir sutikriname finansines ataskaitas ir (arba) likucius;

atliekame reprezentatyviomis imtimis pagrjstus jsipareigojimy, mokéjimy ir
konkreciy balanso straipsniy pagrindinius testus;

kur jmanoma, remiamés kity auditoriy darbu, atsizvelgdami j tarptautinius
audito standartus, visy pirma audituodami Komisijos valdoma skolinimosi ir
skolinimo veiklg, kuriai buvo iSduoti iSorés audito sertifikatai;

rengdami savo nuomone naudojame 2 % reikSmingumo riba. Taip pat
atsizvelgiame j klaidy pobudj, mastg bei kontekstg ir kitg turimg informacija.

2 DALIS. Audito metodas, susijes su operacijy tvarkingumu

7)

Musy dabartinis metodas vertinant, ar finansinése ataskaitose atspindimos

operacijos atitinka ES taisykles ir kitus teisés aktus, daugiausia paremtas

tiesioginiais testais, skirtais nustatyti atitiktj dideléje atsitiktinéje

reprezentatyvioje operacijy imtyje. Pagal pripaZintg statistine praktika statistinés

imties rezultaty ekstrapoliavimas suteikia geriausig klaidy lygio jvertj. Savo imtj



8)
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skirstome j didelés ir mazos rizikos iSlaidas ir skirtingus DFP islaidy kategorijy, dél
kuriy teikiame ataskaitas, sluoksnius. Taikydami Sig procedirg, masy aptiktas
klaidas galime ekstrapoliuoti atitinkamoms sritims.

Taciau atsiZzvelgiame j tai, ar galime efektyviai pasinaudoti kity auditoriy atliktomis
tvarkingumo patikromis. Jei atlikdami audito darbg norime pasinaudoti Siy patikry
rezultatais, kaip numatyta audito standartuose, jvertiname kity auditoriy
nepriklausomuma ir kompetencija bei jy darbo apimt;j ir tinkamuma.

Kaip testuojame operacijas

9)

10)

11)

12)

Organizuojame savo audito darbg ir teikiame jo rezultaty ataskaitas pagal jvairias
DFP islaidy kategorijas, laikydamiesi teisés akty leidéjo nustatytos biudzeto
strukturos. Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, dél kurios teikiame specialyjj
vertinima (4-6 ir 9 skyriai), testuojame reprezentatyvig operacijy imtj, siekdami
pateikti klaidy lygio visoje audito populiacijoje jvert;.

Kiekvienos atrinktos operacijos atveju nustatome, ar pateiktas prasymas arba
atliktas mokéjimas atitiko biudzete patvirtintg bei teisés aktuose nustatyta tikslg ir
ar jis atitiko taikytinus jstatymus ir kitus teisés aktus. Misy vertinime atitinkamai
atsizvelgiama j ES ir nacionalinés teisés iSaiskinima, kurj pateikia nacionaliniai
teismai arba nacionalinés nepriklausomos ir autoritetingos institucijos bei Europos
Teisingumo Teismas. Tikriname, kaip buvo apskaiciuota mokéjimo prasymo ar
mokéjimo suma (didesnés apimties praSymy atveju remiamasi reprezentatyvia
visy elementy operacijoje atranka). Tai atliekant operacija atsekama nuo biudzeto
organizatoriaus ar paramos vystymuisi projekto) ir kiekvienu lygmeniu testuojama
atitiktis.

Testuodami pajamy operacijas, pridétinés vertés mokescio ir BNPj pagrjsty
nuosavy istekliy tikrinimg pradedame nuo atitinkamy makroekonominiy
suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sie istekliai yra skai¢iuojami. Neperdirbty
plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsty nuosavy istekliy atveju perziiréjome
prognoziy duomeny rengimo procesg, nes valstybés narés Siy mety statistinius
jvercius pateiks tik 2023 m. Tikriname Komisijos kontrolés priemones, skirtas
Siems valstybiy nariy jnasams, iki tol, kol jie gaunami ir jtraukiami j
konsoliduotasias finansines ataskaitas. Tradiciniy nuosavy istekliy srityje
tikriname muitiniy finansines ataskaitas ir analizuojame muito mokesciy srautg iki
tol, kol juos gauna ir uzregistruoja Komisija.

ISlaidy srityje tikriname iSlaidas tuo metu, kai galutiniai ES 1éSy gavéjai yra jvykde
veiklg arba patyre islaidy ir kai Komisija Sias iSlaidas yra patvirtinusi (patvirtintos



13)

14)

15)

16)
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islaidos). Tai taikoma visoms mokéjimy kategorijoms (jskaitant mokéjimus
jsigyjant turtg). Praktiskai tai reiskia, kad misy operacijy populiacija apima
tarpinius ir galutinius mokéjimus. Netikrinome iSankstinio finansavimo mokéjimy
jy iSmokéjimo momentu, taciau tada, kai:

......

a) galutinis ES lésy gavéjas (pavyzdziui, Gkininkas, moksliniy tyrimy institutas,
bendrové, vykdanti darbus ar teikianti paslaugas pagal vieSuosius pirkimus)
pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodymg;

b) Komisija (ar kita ES IéSas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria
galutiniam |ésy panaudojimui ir patvirtina iSankstinj mokéjima.

Ankstesniy 2014-2020 m. DFP teisés akty sanglaudos srityje pokyciai turéjo jtakos
tam, kg Komisija laiko ,patvirtintomis iSlaidomis“ Sioje srityje. Nuo 2017 m. musy
audito populiacija pagal Sig DFP islaidy kategorijg 2014—2020 m. laikotarpiu
sudaré islaidos, jtrauktos j Komisijos kasmet tvirtinamas finansines ataskaitas, o
2007-2013 m. laikotarpiu — galutiniai mokéjimai (jskaitant jau patvirtinta
iSankstinj finansavima). Tai reiskia, kad testavome operacijas, kuriy atzvilgiu
valstybés narés turéjo atlikti visus atitinkamus veiksmus, kad istaisyty klaidas,
kurias jos pacios buvo nustaciusios. Be to, kad taip prisidedame prie 2021 m.
patikinimo pareiskimo, musy tikslas yra perzitréti audito institucijy darbg ir
padaryti iSvadg dél Komisijos Sioje srityje taikomo pagrindinio tvarkingumo
rodiklio (likutinio klaidy lygio) patikimumo.

Musy audito imtis sudaroma taip, kad baty galima jvertinti visy islaidy, o ne
atskiry operacijy (pavyzdziui, atskiro projekto) klaidy lygj. Atrinkdami mokéjimo
prasymus ar mokéjimus, naudojame piniginio vieneto atranka ir, Zemesniu
lygmeniu, atskirus elementus operacijoje (pavyzdZiui, projekto sgskaitas faktdras,
dkininko mokéjimo prasyme nurodytus Zemés sklypus). Su Siais elementais susije
pateikti klaidy lygiai neturéty bati laikomi iSvada dél jy atitinkamy operacijy, Sia
informacija veikiau tiesiogiai prisidedama prie bendro visy ES klaidy lygio.

Netikriname operacijy kiekvienoje valstybéje naréje, paramq gaunancioje
valstybéje ir regione bet kuriais konkreciais metais. Kai minimos kai kurios
valstybés nareés, paramg gaunancios valstybés ir (arba) regionai, tai nereiskia, kad
pavyzdZiy negalima aptikti kitur. Sioje ataskaitoje pateikti susipaZinti pavyzdziai
nesudaro pagrindo iSvadoms dél atitinkamy valstybiy nariy, paramg gaunanciy
valstybiy ir (arba) regiony.

Musy metodas néra skirtas duomenims apie klaidy daznj visoje populiacijoje
surinkti. Todél pateikti duomenys apie DFP iSlaidy kategorijoje, GD valdomose
iSlaidose ar atitinkamos valstybés narés islaidose nustatytg klaidy skaiciy néra
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klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése narése
rodiklis.

Kaip vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

17)

18)

19)

Klaida gali bati susijusi su visa atskiros operacijos suma ar jos dalimi. Nustatome,
ar klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar jmanoma jvertinti, kokig
tikrintos sumos dalj paveikeé klaida. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos prie$ misy
patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir nustatant klaidy
daznj, jei jy nustatymas ir iStaisymas rodo, kad kontrolés sistemos yra
veiksmingos.

Masy viesyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apiblidinti dokumente
»Non-compliance with the rules on public procurement — types of irregularities
and basis for quantification“#.

Priimant sprendima dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo viesyjy
pirkimy taisykliy taikymo atveju, Audito Ramuy kiekybinis jvertinimas gali skirtis
nuo Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo kiekybinio vertinimo. Kiekybiskai
jvertiname tik rimtus pirkimy taisykliy pazeidimus. Kiekybiskai kaip 100 % pirkimy
klaidas jvertiname tik tuos pazeidimus, kurie sutrukdé geriausiam pasitlymui
laiméti konkursg ir dél kuriy iSlaidos pagal Sig sutartj tapo netinkamos finansuoti.
Vienodo dydzio normy netaikome jvairiy rusiy pirkimy taisykliy pazeidimams, kaip
tai daro Komisija®>. Savo viesyjy pirkimy klaidy kiekybinj vertinimg grindziame
netinkamy finansuoti isSlaidy sumomis tikrinamose operacijose.

Jvertintas klaidy lygis

20)

21)

Daugelio DFP islaidy kategorijy ir viso ES biudZeto atveju pateikiame ,jvertinta
klaidy lygj“ (JKL), kuriame atsizvelgiama tik j kiekybiskai jvertinamas klaidas ir kuris
iSreiSkiamas procentais. Klaidy pavyzdziai — taikytiny reglamenty, taisykliy,
sutarciy ir dotacijy skyrimo sglygy kiekybiskai jvertinami pazeidimai. Taip pat
jvertiname apatine klaidy ribg (AKR) ir virSutine klaidy ribg (VKR).

Rengdami savo nuomone naudojame 2,0 % reikSmingumo ribg. Taip pat
atsizvelgiame j klaidy pobudj, mastg bei konteksta ir kitg turimg informacija.

“  Quantification of public procurement errors.

4 Commission’s 2019 guidelines on financial corrections in case of public procurement

irregularities in the annex to the Commission decision of 2019 5 14 laying down the

guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure financed by the

Union for non-compliance with the applicable rules on public procurement.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_EN.pdf

22)
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Musy patikinimo pareiskimas daugiau nebegrindziamas vien tik musy bendru
klaidy lygio jverciu. Nuo 2016 m. ir toliau nustatome ES biudZeto mazos rizikos
sritis, kuriose tikimés nereikSmingo klaidy lygio patvirtintose islaidose, ir didelés
rizikos sritis, kuriose manome, kad klaidy lygis bus reik§mingas. Siuo tikslu
apsvarstome ne tik bldingg ir kontrolés rizikas, bet ir msy valdymo ir kontrolés
sistemy vertinima kartu su ankstesniy audity rezultatais. Pavyzdziui, kai kurias
teisémis j iSmokas grindziamas kaimo plétros islaidas pagal DFP 3 islaidy
kategorijg ir kitas administracines iSlaidas (t. y. su atlyginimais nesusijusias
iSlaidas) DFP 7 iSlaidy kategorijoje laikome didelés rizikos islaidomis, remdamiesi
savo ankstesne audito patirtimi. Toks suskirstymas mums suteikia galimybe kuo
efektyviau nustatyti, ar nustatytos reikSmingos klaidos yra paplitusios (zr.

(27) dalj).

Vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

23)

24)

Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos, valstybiy nariy institucijos, parama
gaunancios Salys ir regionai nustato kontrolés sistemas, kad galéty valdyti
biudzetui kylandias rizikas ir priziGréty (uztikrinty) operacijy tvarkinguma. Yra
naudinga tikrinti Sias sistemas, kad buty galima nustatyti tobulintinas sritis. Be to,
Sio darbo rezultatais prisidedama atliekant masy rizikos vertinima.

Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry
sistemy. Pateikiame savo sistemy darbo rezultatus ir rekomendacijas dél
patobulinimy.

Kaip rengiame patikinimo pareiskime pateikiamas nuomones

25)

26)

Savo nuomone grindZiame pakankamais, svarbiais ir patikimais audito jrodymais
deél ES konsoliduotosiose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
tvarkingumo. Siekdami gauti Siuos jrodymus, atliekame operacijy testavimg ir
valdymo bei kontrolés sistemy tikrinimg, apie kuriuos praneséme 3-9 skyriuose.
Sis darbas mums leidZia suformuluoti pagrjsta nuomone, ar klaidos populiacijoje
virsija reikSmingumo ribas, ar jy nevirsija.

Kai aptinkame reikSminga klaidy lygj ir nustatome jo poveikj audito nuomonei,
turime nustatyti, ar klaidos arba audito jrodymy nebuvimas yra , paplite“, ar ne.
Tai darydami taikome 705 (perziGrétame) tarptautiniame audito standarte (TAS)
pateiktas gaires*® (i$plésdami iy gairiy taikymo sritj teisétumo ir tvarkingumo

% International Standard on Auditing (ISA) 705 (revised), Modifications to the Opinion in the
Independent Auditor’s Report.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf

27)
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klausimams, atsizvelgdami j savo jgaliojimus). Kai klaidos yra reikSmingos ir
paplitusios, teikiame neigiamg nuomone.

Klaida ir (arba) audito jrodymy nebuvimas yra paplite, kai, remiantis auditoriaus
nuozidra, jie neapsiriboja konkreciais elementais, sgskaitomis arba finansinés
blklés ataskaity eilutémis (t. y. jie randami jvairiose testuojamose sgskaitose arba
operacijose). Net jei ir apsiriboja, jie vis tiek yra placiai paplite, jei sudaro arba
galéty sudaryti didele finansinés baklés ataskaity dalj arba yra susijusios su
informacijos atskleidimu, kuris yra esminis dalykas vartotojams suprantant
finansinés buklés ataskaitas.

3 DALIS. Su suk¢iavimu susijusios audito procediiros

28)

29)

30)

Nustatome ir jvertiname dél sukCiavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotosiose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizikas.

Atsizvelgdami j Sias rizikas, parengiame ir atliekame audito procediras ir
surenkame savo audito nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus. Aptikti dél sukciavimo atsiradusius reikSmingus iSkraipymus arba
neatitiktj yra sudétingiau nei tada, kai jy atsiranda dél klaidy, kadangi sukCiavimas
gali apimti sagmokslg, klastojimg, tycCinio pobidzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikimg arba vidaus kontrolés nepaisyma. Todél esama didesnés rizikos, kad
tokie atvejai nebus aptikti.

Jei galime pagrjstai jtarti sukCiavima, apie tai praneSame ES kovos su sukciavimu
tarnybai OLAF. OLAF atsako uz bet kokiy susijusiy administraciniy tyrimy atlikima.
Be to, nuo 2021 m. Europos prokuratirai perduodame informacijg apie bet kokius
jtarimus, susijusius su masy audito darbu arba mums pateikta informacija, dél jos
kompetencijai priklausanciy nusikalstamy veiky. Tada Europos prokuratira
nagrinéja Siuos atvejus ir nusprendzia, ar reikia pradéti nusikalstamy veiky tyrima.
OLAF ir Europos prokuratirai kasmet praneSame apie keletg atvejy.

4 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo

31)

Mes paskelbéme:

a) audito nuomone dél pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity;

b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir
mokéjimy tvarkingumo.
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32) Mausy darbas atliekamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis IFAC tarptautiniais
audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy

audito institucijy standartais.

33) Kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pagal Siuos standartus nustatyta, kad
pakeista nuomoneé dél operacijy tvarkingumo savaime nereiskia, kad turi bati

kei¢iama nuomone dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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2 skyrius

Biudzeto ir finansy valdymas
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Turinys

Jvadas

Biudzeto ir finansy valdymas 2021 m.
Biudzeto jvykdymo lygis buvo zemas jsipareigojimy srityje,
bet aukstas mokeéjimy srityje

Dél pavéluoto reglamenty priémimo jsipareigojimy asignavimy
jvykdymo lygis buvo zemas

Panaudoti beveik visi mokéjimy asignavimai
2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas padidéjo
Biudzeto perskirstymy suma padidéjo
NGEU jgyvendinimas prasidéjo 2021 m.

Programuy, kurioms skiriamas NGEU finansavimas, jsipareigojimy
jgyvendinimo mastas labai skyrési

Daugelis valstybiy nariy gavo iSankstinj EGADP dotacijy finansavimg, o

Ispanija gavo iSmoka uz tarpiniy reikSmiy pasiekima

Nejvykdyti jsipareigojimai is ES biudzeto ir NGEU pasieké
rekordine 341,6 milijardo eury suma

2020 m. mokeéjimai galutiniams gavéjams pagal
pasidalijamojo valdymo finansines priemones galiausiai
paspartéjo

BiudzZete nenumatytos isorés veiksmy priemonés dabar
jtrauktos j ES biudzeta

Vis dar néra iSsamiy ataskaity apie COVID-19

Dalis

2.1.

2.2.-2.39.

2.2.-2.16.

2.4.-2.8.
2.9.-2.11.
2.12.-2.16.

2.17.-2.19.
2.20.-2.25.

2.20.-2.23.

2.24.-2.25.

2.26.-2.32.

2.33.-2.36.

2.37.
2.38.-2.39.
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Rizikos veiksniai ir issukiai

Jvairiy biudzeto priemoniy jgyvendinimas lygiagreciai per
palyginti trumpg laikotarpj yra susijes su rizikos veiksniais ir

iSSukiais
2021 m. bendra ES biudzeto rizikos pozicija padidéjo
daugiausia dél to, kad pradéta taikyti NGEU

Yra keletas ES biudzeto apsaugos nuo rizikos, susijusios su

neapibréztaisiais jsipareigojimais, mechanizmy
Padidinta nuosavy istekliy virSutinés ribos manevringumo marza

PrieSprieSinés garantijos SURE paskoloms mazina is ES biudzeto
dengiama rizika

2021 m. bendru atidéjiniy fondu pradéti telkti garantijy fondai

Dél agresyvaus Rusijos karo pries Ukraing didéja rizikos
veiksniai ES biudzetui

ISvados ir rekomendacijos

ISvados

Rekomendacijos

Priedai

2.1 priedas. NGEU jgyvendinimas pagal programas
(milijonais eury)

2.40.-2.54.

2.40.-2.41.

2.42.-2.44.

2.45.-2.51.
2.45.-2.47.

2.48.
2.49.-2.51.

2.52.-2.54.

2.55.-2.66.

2.55.-2.66.
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Jvadas

Siame skyriuje aprasomi pagrindiniai biudZeto ir finansy valdymo klausimai,
kuriuos nustatéme vykdydami savo 2021 m., t. y. pirmyjy naujos 2021-2027 m.
daugiameteés finansinés programos (DFP)* mety, darba. Misy analizé taip pat apima
papildoma finansavima pagal priemone ,, Next Generation EU” (NGEU)?, kuria siekiama
remti atsigavima po COVID-19 pandemijos. Siame skyriuje taip pat aptariame biudzeto
bei finansinés rizikos veiksnius ir istkius, su kuriais ES gali susidurti ateinanciais
metais. Sis skyrius grindziamas masy atlikta ES biudZeto vykdymo ir Komisijos bei kity
suinteresuotyjy subjekty paskelbty dokumenty perzitra. Jame taip pat atsizvelgiama j
darbg, atliktg rengiant misy metine ataskaitg, specialigsias ataskaitas, apzvalgas ir
nuomones.

L Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa.

Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sgjungos
ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19 krizés paremti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LT
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Biudzeto ir finansy valdymas 2021 m.

Siame skirsnyje analizuojame, kaip 2021 m. buvo jvykdytas ES biudZetas.
ISlaidos, finansuojamos i$ perkélimy j kitus metus ir asignuotyjy pajamy, j Sig analize
nejtrauktos, nes jos néra patvirtinto biudzeto dalis ir joms taikomos kitos taisykleés.
Midsy analizé taip pat apima papildomas su NGEU priemone susijusias sumas. |
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) apréptj jtrauktas tik
dotacijomis grindziamas komponentas. | jg nejtrauktas paskolomis grindziamas
komponentas, kuris yra atskirtas nuo ES biudzeto.

2021 m. patvirtintame ES biudzete mokeéjimy asignavimy buvo daugiau nei
jsipareigojimy asignavimy. Tai jvyko pirma kartg per pastaruosius 40 mety. Anks¢iau®
raginome iSlaikyti tvarkingg mokéjimy ir jsipareigojimy asignavimy pusiausvyrg ir skirti
pakankamai mokéjimy asignavimuy.

Dél pavéluoto reglamenty priémimo jsipareigojimy asignavimy
jvykdymo lygis buvo Zzemas

BiudZeto valdymo institucija patvirtino pradinj 164,3 milijardo eury
jsipareigojimy asignavimy biudzZetgq ir Sesis taisomuosius biudzetus, i$ kuriy keturiais
buvo pakeista jsipareigojimy asignavimy suma. Galutinis jsipareigojimy asignavimy
biudZetas buvo 166,8 milijardo eury, o tai virSija DFP 163,5 milijardo eury virSutine ribg
(zr. 2.1 diagramgq). Tai tapo jmanoma naudojant specialias priemones, pavyzdziui,
lankstumo priemone ir Solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezerva, kuriuos ES gali
naudoti lankscCiai reaguodama j nenumatytas aplinkybes.

2021 m. iS viso jsipareigota skirti 113,4 milijardo eury, t. y. tik 68 % visos
turimos sumos. Sis lygis yra i$skirtinai Zemas, net Zemesnis nei 2014 m., pirmaisiais
ankstesnés DFP metais (77 %).

3 Zr.misy 2016 m. metinés ataskaitos 2.48 dalj, misy 2018 m. metinés ataskaitos 2.48 dalj
ir mdsy 2019 m. metinés ataskaitos 2.52 dalj.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Teisés akty rinkinj, kuriuo grindziama 2021-2027 m. DFP, sudaro DFP
reglamentas®, kurj Komisija i$ pradzZiy pasialé 2018 m. geguzés mén. ir prieme tik
2020 m. gruodzio mén., ir keletas sektoriy reglamenty, kurie visi buvo patvirtinti
prasidéjus DFP. Zemés tkio fondams® nustatytas 2021-2022 m. pereinamasis
laikotarpis. Vélavimas priimti sektoriy teisés aktus buvo gerokai didesnis nei 2014—
2020 m. DFP pradzioje. Vélavima daugiausia Iémé COVID-19 pandemija ir 2020 m.
geguzés mén. pateiktas antrasis Komisijos pasitilymas dél DFP.

Savo 2020 m. metinéje ataskaitoje® atkreipéme démesj j rizika, kad
pasidalijamojo valdymo fondy jgyvendinimas pagal 2021-2027 m. DFP gali bati
atidétas dél paveéluoto Bendryjy nuostaty reglamento (BNR)’ priémimo. Taip pat
atkreipéme démes;j j spaudimo Komisijos ir valstybiy nariy administraciniams
iStekliams rizikg, kylancig dél batinybés paspartinti Europos struktariniy ir investicijy
fondy (ESI fondy) 1é3y jsisavinimg pagal 2014—2020 m. DFP ir dél papildomo
finansavimo (NGEU).

2021 m. véluojant priimti sektoriy reglamentus sulétéjo naujy programy, visy
pirma astuoniy pasidalijamojo valdymo fondy pagal BNR®, pradZia. Panaudota tik 2 %
turimos Siems astuoniems pasidalijamojo valdymo fondams skirtos jsipareigojimy
asignavimy sumos. Trims didZiausiems fondams (Europos regioninés plétros fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos socialiniam fondui) panaudota maziau nei 1 %
jsipareigojimy asignavimy. Sios i§laidos buvo susijusios su tokiais punktais kaip

*  Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093.

> Reglamentas (ES) 2020/2220, kuriuo nustatomos tam tikros pereinamojo laikotarpio
nuostatos dél 2021 m. ir 2022 m. paramos i$ Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) ir Europos zemeés ikio garantijy fondo (EZUGF).

®  Zr. misy 2020 m. metinés ataskaitos 2.23-2.31 dalis.

7 Reglamentas (ES, Euratomas) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo
ir Europos jary reikaly, Zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
politikos finansinés paramos priemoneés taisyklés”.

& AStuoni pasidalijamojo valdymo fondai pagal BNR yra Europos regioninés plétros fondas,
»Europos socialinis fondas +“, Sanglaudos fondas, Teisingos pertvarkos fondas ir Europos
jary reikaly, Zvejybos ir akvakultiros fondas, Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas,
Vidaus saugumo fondas ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=en
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=lt
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techniné pagalba. Todél pagal DFP reglamento nuostatas’, beveik 49 milijardai eury i3
visy turimy 50,1 milijardo eury pasidalijamojo valdymo fondy jsipareigojimy
asignavimy lygiomis dalimis (25 %) turi bati perkelti i§ 2021 m. j 2022-2025 finansinius
metus. Todél susije mokeéjimai valstybéms naréms bus atlikti véliau, nei planuota is
pradziy.

Panaudoti beveik visi mokéjimy asignavimai

Kalbant apie mokéjimy asignavimus, biudZeto valdymo institucija patvirtino
pradinj 166,1 milijardo eury biudzZetg, kuris buvo beveik identiSkas 2021 m. DFP
reglamente nustatytai virSutinei ribai. Dviejuose taisomuosiuose biudZetuose turimy
mokeéjimy asignavimy suma padidinta 2,0 milijardo eury, taigi galutinis biudzetas
sudaré 168,0 milijardo eury'’. Kaip ir jsipareigojimy asignavimy atveju, $is DFP
virsutinés ribos virsijimas buvo jmanomas naudojant specialias priemones. Buvo
panaudoti beveik visi turimi ES biudZzeto mokéjimy asignavimai. Mokéjimai pasieké
163,6 milijardo eury, t. y. 97 % visy turimy asignavimy. Zr. 2.1 diagramgq. 46 % visos
2021 m. atlikty mokéjimy vertés panaudota 2014-2020 m. ESI fondy poreikiams
atliepti.

9

Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2020/2093 7 straipsnis.

10" Skirtumas susidaré apvalinant sumas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT

2.1 diagrama. BiudZeto vykdymas 2021 m.

Jsipareigojimai M pradinis biudzetas M taisomieji biudzetai (milijardais eury)
M panaudota

Mokéjimai [ pradinis biudzetas taisomieji biudzetai B DFP virdutiné riba

B panaudota

Isipareigojimai

113,4 163,5

Mokeéjimai

166,1

o

50 100 150

Pastaba: Sios sumos yra suapvalintos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis
ataskaitomis, i$ Komisijos apskaitos sistemos gautomis biudZzeto vykdymo ataskaitomis ir
aiskinamosiomis pastabomis susijusiais duomenimis.

2.10. Atsizvelgiant j papildomus 62,6 milijardo eury mokéjimus i$ asignuotyjy
pajamy (daugiausia EGADP dotacijas) ir 1,8 milijardo eury perkélimy i$ 2020 m.,
2021 m. mokéjimai i$ viso sudaré 228,0 milijardo eury.

2.11. 2021 m. mokéjimai gerokai nevirsijo mokéjimy virsutinés ribos. Nebuvo
poreikio atlikti mokéjimus i$ naujy pasidalijamojo valdymo fondy, taip pat buvo skirta
pakankamai mokéjimy asignavimy, kad baty atliepti like dideli 2014—2020 m. ESI fondy
mokeéjimy poreikiai. Remiantis ilgalaike Komisijos prognoze'!, DFP turéty bati skirta
pakankamai mokéjimy asignavimy, kad bty galima atliepti mokeéjimy poreikius
ateinanciais metais.

1 Komisijos ataskaita dél ilgalaikés 2021-2027 m. ES biudZeto jplauky ir iSmokamy pinigy
srauty prognozés, COM(2021) 343 final.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/6929b756-e2bd-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-lt
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2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas padidéjo

Kaip aprasyta 2.6—2.8 dalyse, pasidalijamojo valdymo fondy pagal BNR
jgyvendinimas 2021-2027 m. DFP laikotarpiu prasidéjo ne taip, kaip planuota. 2021 m.
nebuvo atlikta jokiy su jais susijusiy mokejimy.

2021 m. valstybés narés toliau jsisavino su 2014-2020 m. DFP laikotarpiu
susijusias ESI fondy lésas. Be to, 2021 ir 2022 m. Europos Zemés tkio fondas kaimo
plétrai (EZUFKP) gavo papildomy asignavimy i§ 2021-2027 m. DFP (28,1 milijardo
eury).

2021 m. pabaigoje 2014-2020 m. ESI fondy veiksmy programoms skirta
bendra mokéjimy suma sudaré 331,1 milijardo eury visos 492 milijardo eury sumos
(67 %). Likusi 160,9 milijardo eury suma turety bati iSmokéta, o likusi jsipareigojimy
dalis turéty bati panaikinta iki 2025 m. pabaigos uZbaigiant programas, iSskyrus
EZUFKP, kurio uzbaigimas jvyks 2027 m. Si suma sudaro didZigja dalj ES biudzeto
251,7 milijardo eury nejvykdyty jsipareigojimy 2021 m. pabaigoje (Zr. 2.26 dalj).
2021 m. metinis Iésy jsisavinimas buvo didesnis nei ankstesniais metais. Mokéjimai
padidéjo nuo 72 milijardy eury 2020 m. iki 75,1 milijardo eury 2021 m. (iSskyrus
NGEU). 2.2 diagramoje pateikiame kiekvieno ESI fondo, iSskyrus NGEU isteklius,
suminius jsisavinimo lygius.
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2.2 diagrama. 2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas (iSskyrus NGEU

iSteklius)
Paskirta (milijardais eury)
ISmokéta Isisavinta
procentiné dalis
erpr 1375 2002
E20FKP 795 1274 |
79 % (*)
SF  e—— 43,3 61,5
EJRZF = 3,0 5,7
pLsar § 29 38

Akronimai: Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos Zemeés lkio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP), Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas (SF), Jaunimo uzZimtumo iniciatyva (JUI),
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondas (EPLSAF).

(*) Raudona eiluté Zymi lésy jsisavinimo lygj be papildomy 28,1 milijardo eury 2021-2027 m. DFP
asignavimy 2021 ir 2022 m.
(**) Jaunimo uzimtumo iniciatyva apima atitinkamg ESF komponenta.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos ESI fondy 2014—2020 m. ES mokéjimy duomenimis (kasdien
atnaujinamais duomenimis) (angl. Commission ESIF 2014-2020 EU payments (daily update)).

I$skyrus Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondgq (EJRZF), visy ESI fondy
lé$y jsisavinimo procentiné dalis nevirsija 10 procentiniy punkty. Tai apima EZUFKP,
kurio léSy panaudojimo lygis baty buves 79 %, o ne 62 %, jei nebuty buve jtraukti
2.13 dalyje aprasyti papildomi iStekliy asignavimai.

Kaip matyti i$ 2.3 diagramos, bendras valstybiy nariy ESI fondy Iésy
jsisavinimas labai skiriasi. Airija, Suomija, Kipras ir Estija (mazéjancia léSy jsisavinimo
tvarka) gavo daugiau kaip 75 % joms skirty sumy (iSskyrus NGEU). Kita vertus, Kroatija,
Slovakija, Malta, Danija ir Rumunija (didéjancia Iésy jsisavinimo tvarka) gavo mazZiau
nei 60 % savo jsipareigoty sumy. Atsizvelgiant j artéjantj programy uzbaigima, kai


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh

65

kurioms valstybéms naréms spaudimas jsisavinti visas Iésas, kad baty iSvengta
jsipareigojimy panaikinimo, yra ypac didelis.

2.3 diagrama. 2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimo lygiai (iSskyrus
NGEU isteklius)

Milijonai eury

Procentiné dalis
dar nejsisavinta

dar nejsisavinta

Kroatija 5187

46 %
Slovakija 6794 43 %

Malta | 375 43 %

Danija 752 42%

Rumunija 13584 41 %
Bulgarija 4252 40 %
Nyderlandai 882 39%
Belgija 1161 39%

Ispanija 16 367 38 %

Italija 18326 38%

Vokietija 11726 38 %
Daugelis 3aliy 3506 37%
Prancuzija 10 857 34 %

| ISvisoES 160 905 33%
Svedija 1328 32%
Jungtiné Karalysté 5184 32%
Latvija 1875 32%

Austrija 1843 30 %
Slovénija 1223 29 %
Graikija 6335 27 %
Vengrija 7078 27 %

Cekija 6 659 27 %

Lenkija 23360 26 %

Lietuva 2342 26 %
Liuksemburgas 44 26 %
Portugalija 6798 25 %
Estija 1117 24 %

Kipras | 233 24 %

Suomija 962 [ 79%  PARY)

Airija 754 [ 81%  [JEES

Pastaba: j $iuos skaitius jtraukti papildomi EZUFKP skirti idtekliai.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos ESI fondy 2014—2020 m. ES mokéjimy duomenimis (kasdien
atnaujinamais duomenimis) (angl. Commission ESIF 2014-2020 EU payments (daily update)).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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Finansiniame reglamente'? nustatytos biudZeto perskirstymuy, kurie priklauso
nuo ES biudzZeto struktdros, taisyklés. Dél kai kuriy asignavimy perskirstymy is vienos
biudzeto eilutés j kitg nuspresti turi biudzeto valdymo institucija. Kitus perskirstymus
atitinkama ES institucija gali atlikti savarankiskai.

Nustatyta nauja 2021-2027 m. DFP biudZeto struktira, todél biudzete
programos yra geriau sugrupuotos. Dabar DFP islaidy kategorijas sudaro konkrecios
politikos grupeés, o kiekviena programa priklauso vienai politikos grupei. Pagal Sig naujg
biudzeto struktlrg Komisija gali perskirstyti programos asignavimus, pries tai negavusi
biudZeto valdymo institucijos sprendimo, net jei programos aspektus valdo skirtingi
generaliniai direktoratai. Europos Parlamentas iSreiské susiripinimg dél to, ar reikia
uztikrinti, kad biudzZeto valdymo institucija galéty vykdyti pakankama perskirstymy tarp
programy pagal naujaja struktdrg tikrinimag*>.

Palyginome 2020 ir 2021 m. Komisijos atlikty perskirstymy verte ir
pazymeéjome, kad perskirstymy sumos, visy pirma mokéjimy asignavimy sumos,
padidéjo. Zr. 2.4 diagramg. Be to, pazyméjome, kad taip pat padaugéjo perskirstymuy,
deél kuriy turi nuspresti biudZeto valdymo institucija.

12 Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy 30—-32 straipsniai.

¥ 2021/2162(INI) 41 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_LT.html
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2.4 diagrama. Komisijos 2020 ir 2021 m. atlikty biudZeto perskirstymy
sumos palyginimas

(milijardais eury)

Perskirstymai, dél kuriy turi nuspresti Savarankiski perskirstymai
biudzeto valdymo institucija

9,5
7,5 7.9
6,3 62
1,6
i

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Jsipareigojimy Mokéjimy |sipareigojimy Mokéjimy
asignavimai asignavimai asignavimai asignavimai

Saltinis: Audito RGimai, remiantis biudzeto valdymo institucijos sprendimais dél perskirstymuy, taip pat i$
Komisijos gautais duomenimis.

Programy, kurioms skiriamas NGEU finansavimas, jsipareigojimy
jgyvendinimo mastas labai skyrési

Laikinoji NGEU priemoné pradéta taikyti 2021 m. birzelio mén., kai jsigaliojo
naujasis Sprendimas dél nuosavy istekliy**, kuriuo leidziamas susijes skolinimasis.
Komisija gali skirti [éSy pagal NGEU iki 2023 m. gruodZio 31 d. ir atlikti mokéjimus iki
2026 m. gruodzio 31 d.

NGEU apima:

— dotacijomis grindZiamg EGADP komponentg, kuris siekia iki 338,0 milijardo eury
negrazintinos paramos valstybéms naréms;

— papildoma ES programy finansavima, kuris sudaro 83,1 milijardo eury;

14 Sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
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— paskolomis grindZziamg EGADP komponentg, kuris yra grazintina parama
valstybéms naréms ir kuris néra masy analizés dalis.

2.22. ki 2021 m. pabaigos NGEU lésy jsipareigojimai pasieké 143,5 milijardo eury.
ISankstinis finansavimas ir mokéjimai sudaré daugiau kaip 53,6 milijardo eury. Daugiau
informacijos pateikta 2.5 diagramoje ir 2.1 priede.

2.5 diagrama. NGEU jgyvendinimas

EGADP dotacijos (milijardais eury)

0 100 200 300 400

338,0
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo _
priemonés (EGADP) dotacijos (jskaitant -

techninés paramos priemoneg)
- -

ES programy papildymas NGEU

o

10 20 30

31,5

S 24,0
Europos regioninés plétros fondas (ERPF)* —

19,2

e - EE
Europos socialinis fondas (ESF)** o 2 >

I 109

Teisingos pertvarkos fondas 8’8
e . .. I 8
Europos zemés Gkio fondas kaimo plétrai il 2,4
(EZUFKP) 0,1
. 61
JInvestEU” fondas I
| 02
N 54
Programa ,Europos horizontas” -0 01'8
. L , m 2
Sajungos civilinés saugos mechanizmas = g,
(,rescEU”) 0,0

M Bendra 2021-2023 m. jsipareigojimy asignavimy suma

W 2021 m. prisiimti jsipareigojimai

W 2021 m. atlikti mokéjimai
(*) Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirtos ekonomikos gaivinimo pagalbos (iniciatyvos ,,REACT-EU*)
|éSos.
(**) Iniciatyvos ,,REACT-EU“ |éSos Europos socialiniam fondui ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondui (Zr. 2.13 dalj).
Pastaba: sumos yra suapvalintos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis
ir is Komisijos apskaitos sistemos gautomis biudzeto vykdymo ataskaitomis susijusiais duomenimis
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NGEU lésy skyrimo pagal jvairias programas sparta labai skyreési. PavyzdzZiui, i$
ERPF ir ,Europos socialinio fondo” (ESF) ir EPLSAF jy esamoms programoms pagal
2014-2020 m. DFP buvo skirta didelé NGEU lésy suma, palyginti su menku
jsipareigojimy, skirty Teisingos pertvarkos fondui®” ir Sgjungos civilinés saugos
mechanizmui (,,rescEU”)'®, jvykdymu. Pasak Komisijos, létg Teisingos pertvarkos fondo
veiklos pradzig lémé vélavimai priimti atitinkama reglamentga. Rezervo ,,rescEU“ atveju
vélavimus daugiausia lémé poreikis patikslinti priemonés taikymo sritj. Prie vélavimy
taip pat prisidéjo laikas, kurio prireiké j procesag jtraukti naujai jsteigtg Europos
pasirengimo ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija
(HERA)'.

Daugelis valstybiy nariy gavo iSankstinj EGADP dotacijy finansavima, o
Ispanija gavo iSmoka uz tarpiniy reikSmiy pasiekima

Kad gauty EGADP paramg, valstybés narés Komisijai turéjo pateikti savo
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (NEGADP). Komisija
planus jvertina, o Taryba juos patvirtina. Iki 2021 m. pabaigos Taryba buvo patvirtinusi
22 NEGADP, o 20 valstybiy nariy bendrai gavo 36,4 milijardo eury iSankstinio
finansavimo (iki 13 % visy joms skirty dotacijy).

Likusios sumos bus iSmokétos atsizvelgiant j EGADP reglamento 20 straipsnio
1 dalyje nurodytame Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatyty tarpiniy reikSmiy ir
siektiny reikSmiy pasiekima*®. 2021 m. tokig i§moka gavo viena valstybé naré — Ispanija
(10,0 milijardo eury). 2.6 diagramoje parodytos 2021 m. iSmokos ir like EGADP
asignavimai valstybéms narémes, turincioms patvirtintus NEGADP.

5 Reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas.

6 Sprendimas (ES) 2019/420 dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo.

7" Komisijos komunikatas ,,Europos pasirengimo ekstremaliosioms sveikatai situacijoms ir

reagavimo j jas institucijos steigimas — tolesnis Zingsnis kuriant Europos sveikatos sgjungg,
COM(2021) 576 final.

18 Reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5cba81f5-16f8-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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2.6 diagrama. EGADP dotacijos pagal valstybes nares. 2021 m. iSmokos ir

like asignavimai*

(milijardais eury)
ISmokéta ! !

Ispanija [N 19,0
Italija | HIIEEE 9,0
Prancizija [l 5,1
Graikija W 2,3
Vokietija Wl 2,3
Rumunija B 1,9
Portugalija W 1,8
Cekija | 0,9
Slovakija | 0,8
Kroatija | 0,8

Belgija | 0,8
Austrija | 0,4
Lietuva | 0,3
Latvija | 0,2
Slovénija | 0,2
Danija | 0,2
Kipras = 0,1
Estija | 0,1
Malta 0,0
Liuksemburgas 0,0
Suomija 0,0
Airija 0,0

(*) Tik tos valstybés narés, kuriose 2021 m. gruodzio 31 d. buvo patvirtinti NEGADP.

Pastaba: ismokos Liuksemburgui ir Maltai dél mazy sumy nenurodomos. Airija nepraseé iSankstinio
finansavimo, o Suomija iSankstinj finansavimg gavo tik 2022 m. sausio mén.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis gautais su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty
suvestine susijusiais duomenimis.

2021 m. pabaigoje nejvykdyti jsipareigojimai is viso sudaré 341,6 milijardo
eury; 251,7 milijardo eury susije su ES biudzZetu ir 89,9 milijardo eury — su NGEU.
Nejvykdyti ES biudZeto jsipareigojimai gerokai sumazéjo nuo istoriskai auksto
303,2 milijardo eury lygio 2020 m. pabaigoje, daugiausia dél vélavimo pradéti
jgyvendinti pasidalijamojo valdymo fondus pagal 2021-2027 m. DFP (zr. 2.6-2.8 dalis).

2.7 diagramoje parodyti visi nejvykdyti ES biudZeto ir NGEU jsipareigojimai
2021 m. pabaigoje, suskirstyti pagal prisi€mimo metus.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
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2.7 diagrama. Nejvykdyti jsipareigojimai 2021 m. pabaigoje pagal
prisiemimo metus

(milijardais eury)

150
89,9 Nejvykdyti NGEU
100 isipareigojimai
50
0
2016 m.ir 2017 2018 2019 2020 2021

anksciau

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis
ir is Komisijos apskaitos sistemos gautomis biudzeto vykdymo ataskaitomis susijusiais duomenimis

Kaip parodyta 2.8 diagramoje, 2021 m. pabaigoje bendra Zemes tkio politika
(BZUP) (3 islaidy kategorija) ir sanglaudos politika (2a i$laidy kategorija) kartu sudaro
64 % nejvykdyty jsipareigojimy i$ ES biudzeto. Pasak Komisijos'?, tiek BZUP, tiek
sanglaudos politikos jgyvendinimui taip pat gali turéti jtakos papildomas NGEU
finansavimas, taip pat vélavimai dél pavéluoto atitinkamy teisés akty priémimo,
daugiausia dél COVID-19 pandemijos.

2 COM(2021) 343 final, p. 5 ir 6.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/6929b756-e2bd-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-lt
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2.8 diagrama. 2021 m. pabaigoje nejvykdyti jsipareigojimai is ES biudzZeto
ir NGEU pagal DFP islaidy kategorijas

(milijardais eury)

ES biudzetas NGEU

4,0
32,5

i

4,4

M 1. ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika”
B 2a. Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda
B 2b. Atsparumas ir vertybés
B 3. ,Gamtos istekliai ir aplinka”
B 4. ,Migracija ir sieny valdymas”
5.,Saugumas ir gynyba”

6. ,Kaimyninés alys ir pasaulis”

Pastabos:
2b islaidy kategorija apima EGADP nejvykdytus jsipareigojimus.
7 islaidy kategorija nenurodoma dél mazos nejvykdyty jsipareigojimy sumos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis susijusiais
duomenimis.

Praéjusiais metais pazyméjome?’, kad 2014-2020 m. nejvykdyti ES biudZeto
jsipareigojimai labai padidéjo dél to, kad kiekvienais metais jsipareigojimai buvo
gerokai didesni nei mokéjimai. Dél to Siuo laikotarpiu prisidéjo 105,9 milijardo eury
nejvykdyty jsipareigojimy, kuriuos kompensavo 25,1 milijardo eury vertés panaikinti
jsipareigojimai, o grynasis padidéjimas buvo 80,8 milijardo eury (nuo 222,4 milijardo
eury iki 300,2 milijardo eury). Verta pazyméti, kad 2014—2020 m. visa panaikinty
jsipareigojimy suma sudaré tik nedidele visos tuo paciu laikotarpiu skirtos sumos
(1 081,7 milijardo eury) dalj (2,3 %).

20 7r. msy 2020 m. metinés ataskaitos 2.10 dalj.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Remiantis naujausiais turimais Komisijos (2021 m.) jverdciais, tikétina, kad
2023 m. bendri nejvykdyti jsipareigojimai (is ES biudzeto ir NGEU) padidés iki
460 milijardy eury (Zr. 2.9 diagramg), o po to jie turéty vel sumazéti. NGEU mokéjimai
turi bati uzbaigti iki 2026 m. pabaigos, o tuo metu nebeturety likti jokiy kity nejvykdyty
NGEU jsipareigojimy. Dél agresyvaus Rusijos karo prie$ Ukraing, kuris prasidéjo
2022 m. vasario 24 d., atsirado neaiSkumuy, j kuriuos Siuose jverciuose neatsizvelgiama
(zr 2.52 dal)).

2.9 diagrama. Nejvykdyty jsipareigojimuy, jsipareigojimy ir mokéjimy
raida 2014-2021 m. ir 2022-2027 m. prognozés

milijardais eury

500

e Nejvykdyti ES biudZeto ir NGEU jsipareigojimai KA
400

e ES biudZeto jsipareigojimai . .'..

e lokéjimai i$ ES biudzeto / .
300
200

................:...'

100

2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2014—2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis
susijusiais duomenimis. Prognozés iki 2027 m.: ,llgalaiké 2021-2027 m. ES biudzeto jplauky ir iSmokamy
pinigy srauty prognozé”, COM(2021) 343 final ir Audito RUmy prognozés.

Komisija prognozuoja, kad nejvykdyti jsipareigojimai is ES biudZzeto 2027 m.
pasieks 317 milijardy eury, t. y. 14 milijardy eury daugiau nei 303,2 milijardo eury
suma 2020 m. pabaigoje. Sj nedidelj padidéjima daugiausia lémé mazesnis atotrikis
tarp jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy 2021-2027 m. DFP. Ne kartg?! atkreipéme

2L 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 2.18-2.21 dalis, miisy 2017 m. metinés ataskaitos
2.46-2.49 dalis ir msy 2016 m. metinés ataskaitos 2.32—-2.39 dalis.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/6929b756-e2bd-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-lt
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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démesj j tai, kad nejvykdyti jsipareigojimai gali bati sumazinti, jei biudZzete numatyti
mokeéjimy asignavimai virsija jsipareigojimy asignavimus ir yra panaudojami. Misy

nuomone, tai atitikty Sprendime dél nuosavy istekliy nustatyta reikalavima islaikyti
tvarkingg asignavimy jsipareigojimams ir mokéjimams?? santyk;.

Europos Parlamentas pazyméjo, kad nejvykdyty jsipareigojimy suma atitinka
dvejy mety mokeéjimy asignavimy suma. Pasak Parlamento, tai kelia rizikg sklandziam
ES biudzeto veikimui ateityje, todél jis patirs didelj spaudima ir gali iskilti grésmé jo
likvidumui®. Parlamentas paprasé Komisijos prioriteto tvarka parengti issamy veiksmy
plang, kaip sumazinti nejvykdytus jsipareigojimus, ir jj pateikti biudZeto jvykdymg
tvirtinanciai institucijai.

Pasidalijamojo valdymo finansinémis priemonémis (PVFP) galutiniams
gavéjams teikiama finansiné parama i$ ES biudZeto paskoly, garantijy ir investicijy j
nuosavq kapitalg forma. 2007-2013 m. pagal PVFP jsipareigota suma buvo
17,0 milijardo eury?*, 0 2014-2020 m. — 21,6 milijardo eury®.

IS Komisijos ataskaitos dél PVFP jgyvendinimo matyti, kad pagal 2014-
2020 m. DFP i$ ES biudZeto 2020 m. pabaigoje PVFP faktiskai iSmokéta suma buvo
14,2 milijardo eury. Po Zemo mokéjimy galutiniams gavéjams lygio 2014-2019 m.
mokéjimy suma 2020 m. sparciai didéjo, todél bendra mokéjimy galutiniams gavéjams
suma iki 2020 m. pabaigos pasieké 10,3 milijardo eury. Taciau tai sudaro tik 47 % visos
priemonéms skirtos sumos (zr. 2.10 diagramg).

22 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 3 straipsnio 3 dalis.

232020 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo ataskaita (2021/2106(DEC)), 2022 m.
balandzio 11 d., 9.12 dalis.

% Komisijos ataskaita , Financial engineering instruments, situation as at 31 March 2017,

2 lentelé, p. 26.

% Europos Komisija, , Financial instruments under the European Structural and Investment

Funds, situation as at 2020 m. gruodZio 31 d.”, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0127_LT.html
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/summary-data-FEI-situation.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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2.10 diagrama. Su PVFP susije jsipareigojimai ir mokeéjimai 2014-2020 m.

milijardais eury
20

Il Pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonéms skirti jsipareigojimai

[l Pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonéms skirti mokéjimai
10
B Jsipareigojimai galutiniams gavéjams
r I Mokéjimai galutiniams gavéjams
, limm |I- ‘I- l |

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pastaba: 2015 m. informacija susijusi su bendrais 2014 ir 2015 m. duomenimis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ataskaitos ,Finansinés priemonés, numatytos pagal Europos
struktdrinius ir investicijy fondus. Duomeny apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpio finansiniy
priemoniy finansavimo ir jgyvendinimo paZzangg vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 46 straipsniu suvestinés”, 2015-2020 m. duomenimis. (angl. ,Financial
instruments under the European Structural and Investment Funds Summaries of the data on the progress
made in financing and implementing the financial instruments for the programming period 2014-2020 in
accordance with Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the
Council”, 2015-2020).

2.35. Analizavome Komisijos su PVFP susijusius duomenis ir nustatéme dideliy
jgyvendinimo skirtumy valstybése narése?®. lki 2020 m. pabaigos dvi valstybés narés
(Suomija ir Austrija) galutiniams gavéjams iSmokéjo daugiau kaip 70 % jsipareigoty
sumy, o penkiose kitose valstybése narése (Slovénijoje, Estijoje, Portugalijoje,
Bulgarijoje ir Kipre) mokeéjimy galutiniams gavéjams lygis isliko Zemesnis nei 30 %
(zr. 2.11 diagramgq).

%6 Masy atliktos jgyvendinimo ir valdymo islaidy analizés apima tik PVFP pagal ERPF ir SF,
kurios kartu sudaro 95 % visy jsipareigoty sumy.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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2.11 diagrama. Visy sumuy, kurias 2020 m. pabaigoje is ES biudzeto
jsipareigota skirti PVFP, mokéjimy galutiniams gavéjams procentiné dalis

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Vengrija
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Vokietija
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Lietuva
Jungtiné Karalysté
Latvija
Kroatija
Lenkija
Svedija
Nyderlandai
Slovakija
Slovénija
Estija
Portugalija

Bulgarija
Kipras

Pastaba: Danija, Airija ir Liuksemburgas nesinaudoja PVFP.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i Komisijos gautais duomenimis.

236 Taip pat nagrinéjome apmokétas valdymo islaidas valstybiy nariy lygmeniu
proporcingai visiems mokéjimames, jskaitant nacionalinj PVFP skirtg bendra
finansavima. Nustatéme, kad valdymo islaidos sudaré 3,6 % visy mokeéjimy, skirty PVFP
pagal 2014-2020 m. DFP. Taciau tai yra vidurkis. Faktiniai skaiciai valstybése narése
labai skiriasi. PavyzdZiui, Svedijoje valdymo i$laidos sudaré daugiau kaip 10 % visy
mokeéjimy PVFP. Kita vertus, Austrijoje ir Belgijoje taikant PVFP j apskaitg nebuvo
jtrauktos jokios valdymo iSlaidos (zr. 2.12 diagramg). Komisija mums pranesé, kad
uzbaigusi programa ji atliks galutinj valdymo islaidy tinkamumo finansuoti patikrinima.



2.12 diagrama. Valdymo islaidos, susijusios su visais mokéjimais PVFP
pagal 2014-2020 m. DFP 2020 m. pabaigoje
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Pastaba: visi mokéjimai PVFP apima nacionalinj bendra finansavima.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis i Komisijos gautais duomenimis.
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Vienas i$ pagrindiniy 2021-2027 m. DFP pakeitimy buvo daugumos veiksmuy,
anksciau finansuoty Europos plétros fondy (EPF) IéSomis, jtraukimas j ES biudzZetg
taikant Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP).
KVTBP pakeité 11 ankstesniy ankstesnés DFP ir EPF priemoniy?’. Jos jsipareigojimy
asignavimai sudaro 72 % visos pagal 2021-2027 m. DFP 6 islaidy kategorijai
(Kaimyninés Salys ir pasaulis) numatytos sumos. 2.13 diagramoje apzvelgiama KVTBP
struktlra ir pagal 2021-2027 m. DFP jai skirty léSy, kurios sudaro 79,5 milijardo eury,
pasiskirstymas.

27 Ankstesnés priemoneés, kurias pakeité KVTBP, yra: vystomojo bendradarbiavimo priemoné
(VBP), Europos plétros fondas (EPF), Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo
priemoné (EDZTRP), Europos kaimynystés priemoné (EKP), partnerystés priemoné (PP),
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos (IcSP), iSorés skolinimo jgaliojimas,
ISorés veiksmy garantijy fondas (GFEA), Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF) ir jo
garantijy fondas bei makrofinansiné parama. Siame sgrae Bendras jgyvendinimo
reglamentas (Reglamentas (ES) Nr. 236/2014) taip pat laikomas priemone, kurig pakeité
KVTBP.
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2.13 diagrama. KVTBP struktura ir jsipareigojimy asignavimy suma 2021-
2027 m. DFP laikotarpiu

(milijardais eury)

Programy ir veiksmy Pakategorés ir planuojamos
kategorijos ir jy sumos
planuojamos jy sumos

Kaimynysteés politikos 3alys: 19,3

Geografinés programos: 60,4
UzZsachario Afrika: 29,2

Azijos ir Ramiojo vandenyno regiono salys: 8,5

Amerika ir Kariby jaros regiono 3alys: 3,4

Zmogaus teisés ir demokratija: 1,4
Teminés programos: 6,4 Pilietinés visuomenés organizacijos: 1,4

Taika, stabilumas ir konflikty prevencija: 0,9
Pasauliniai issakiai: 2,7

I Greitojo reagavimo veiksmai: 3,2 3,2 I
Rezervas naujiems isstkiams ir prioritetams: 9,5 9,5

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo
ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Savo 2020 m. metinéje ataskaitoje rekomendavome Komisijai standartizuoti
ES biudzeto iSlaidy su COVID-19 susijusioms reikméms registravimg ir bent kartg per
metus pranesti apie jas biudZeto valdymo institucijai tol, kol ji manys, kad tai batina?®.
Komisija tik i$ dalies pritare Siai rekomendacijai ir pareiské neketinanti teikti papildomy
ataskaity dél su COVID-19 susijusiy iSlaidy i ES biudZeto.

2021 m. ES i$ savo biudZeto toliau finansavo tam tikrus su COVID-19
susijusius veiksmus?°. PavyzdZiui, Taisomuoju biudZetu Nr. 1 dar 216 milijony eury
jsipareigojimy asignavimy ir 208 milijonai eury mokéjimy asignavimy skirta Skubios
paramos priemonei ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés centrui siekiant paremti jy
atsaka j COVID-19. Taisomajame biudZete Nr. 6 KVTBP papildomai skirta 450 milijony
eury jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy, kad pagal jg bty galima dovanoti
200 milijony vakciny doziy ES nepriklausancioms salims. Kaip ir 2020 m., 2021 m.
Komisija nepaskelbé iSsamios ataskaitos dél su COVID-19 susijusiy islaidy,
finansuojamy is ES biudZeto. Manome, kad musy praéjusiais metais pateikta
rekomendacija vis dar galioja.

28 7r. misy 2020 m. metinés ataskaitos 2.1 rekomendacija.

2% PavyzdZiui, Europos komandos veiksmai, susije su hemokamy vakciny teikimu kitoms $alims
(angl. Team Europe actions for free vaccines to other countries).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76341/coronavirus-news-eu-action-team-europe-support-disinformation-repatriation-and-solidarity_en
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Q.

Rizikos veiksniai ir

Daugumos pasidalijamojo valdymo fondy panaudojimas 2021 m., pirmaisiais
DFP metais, buvo labai Zemas dél vélavimy (Zr. 2.6—2.8 dalis). Be to, 2021-2027 m. DFP
laikotarpiu programy uzbaigimui numatyta skirti vienus metus maziau (n+ 2) nei
ankstesnéje DFP (n+ 3). Nors Sis sutrumpintas laikotarpis gali padéti sumazinti RAL, tai

gali buti didelis isSUkis panaudojant pasidalijamojo valdymo fondus 2022-2029 m.
laikotarpiu.

Be pasidalijamojo valdymo fondy panaudojimo 2022-2029 m. laikotarpiu, ESI
fondai pagal 2014-2020 m. DFP dar turi bati naudojami iki programos uzbaigimo
2025 m. (i$skyrus EZUFKP, kurio uzbaigimas jvyks dvejais metais véliau), kartu su NGEU
iki 2026 m. ir visomis papildomomis priemonémis, nustatytomis dél agresyvaus Rusijos
karo pries Ukraing. Problemos, kurias Sios vienu metu vykdomos veiklos rtsys kelia
visoms jstaigoms, atsakingoms uz Siy fondy valdyma ir kontrole, siekiant uztikrinti
atitiktj ir patikimq finansy valdymg, kurias pabréZéme praéjusiais metais®, vis dar
egzistuoja ir musy susijusi rekomendacija tebéra aktuali.

Neapibréztasis jsipareigojimas — jsipareigojimas, kuris gali atsirasti ateityje,
jei jvyksta konkretus jvykis. Bendra su neapibréZztaisiais jsipareigojimais susijusi ES
biudZeto rizikos pozicija 2021 m. padidéjo 146,0 milijardo eury (111 %) — nuo
131,9 milijardo eury iki 277,9 milijardo eury. Taip atsitiko daugiausia dél to, kad
2021 m.?! suteikta 91,0 milijardo eury obligacijy NGEU finansuoti ir 50,2 milijardo eury
padidinta Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios

30 Zr. misy 2020 m. metinés ataskaitos 2.27, 2.32 ir 2.33 dalis.

3113 91,0 milijardo eury18 milijardo eury iSmokeéta kaip EGADP paskolos, 46,4 milijardo eury —
kaip EGADP dotacijos ir 7,2 milijardo eury — kaip jnasai j DFP programas. Likusi
19,4 milijardo eury suma dar neiSmokéta ir lieka pinigy ir pinigy ekvivalenty forma.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
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situacijos mazZinti (SURE) paskoly, suteikty valstybéms naréms, suma
(zr. 2.14 diagramgq).

2.14 diagrama. Bendra ES biudzZeto rizikos pozicija 2021 m. pabaigoje,
suskirstyta pagal kategorijas

(milijardais eury)

IS viso 277,9
89,7
SURE paskolos
91,0
~Next Generation
EU” (NGEU) Padengta is:
ES biudzeto
47,3
bendro atidéjiniy Europos finansineés
padéties stabilizavimo
fondo . .
priemonés paskolos
« 0'8 Kita*
1,0 Kita **
20,4 20,3 7.5
Europos strateginiy EIB paskolos - Makrofinansinés
investicijy fondo garantija iSorés skolinimo paramos paskolos
jgaliojimas

(*) EIB paskolos — valstybés narés — 0,6 milijardo eury, mokéjimy balanso paskolos — 0,2 milijardo eury,
Euratomo paskolos — valstybés narés — 0,1 milijardo eury, skirtumas nuo bendros sumos atsiranda dél
apvalinimo.

(**) Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) garantija — 0,5 milijardo eury, Euratomo paskolos — ne ES
Salys — 0,3 milijardo eury, o KVTBP ,Europos darnaus vystymosi fondas +“ (EDVF+) — 0,2 milijardo eury.

Pastaba: skirtumai susidaro dél apvalinimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su ES 2021 m. konsoliduotosiomis metinémis finansinémis
ataskaitomis, 4.1.1 ir 4.1.2 pastabomis susijusiais duomenimis.
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Bendra rizikos pozicija — bendra suma, uz kurig galéty bati atsakoma ES
biudzeto léSomis dél visy galimy jvykiy, kurie gali jvykti ateinanciais metais.
Perziliréjome Komisijos ataskaitas dél ES biudzeto rizikos pozicijos, susijusios su
neapibréztaisiais jsipareigojimais?. Misy 2019 m. metinéje ataskaitoje>* analizuotas
Sios rizikos pozicijos pobudis ir taikomi rizikos valdymo mechanizmai ir padaryta iSvada,
kad 2019 m. pabaigoje bendra rizikos pozicija buvo tvari. Kaip minéta 2.42 dalyje, jvyko
du esminiai is$ ES biudZeto dengiamos rizikos pokyciai: priemonés SURE jtraukimas
2020 m. ir NGEU jtraukimas 2021 m. Savo naujausioje ataskaitoje (dél 2020 m.)
Komisija laikési nuomonés, kad ES biudZeto rizikos pozicijos lygis 2020 m. pabaigoje
buvo tvarus, uztikrinant pakankamai konservatyvy pasitikéjimo lygj. Numatoma, kad
2022 ir 2023 m. Si pozicija vél padidés, daugiausia dél NGEU (zr. 2.15 diagramg).

2.15 diagrama. Ankstesnés ir galimos 2022-2023 m. bendros ES biudzeto
rizikos pozicijos palyginimas

milijardais eury, esamomis kainomis - SURE - naujas skolinimasis
iki 10 . . .
1000 - paskolomis (galimybé)
iki NGEU - naujas skolinimasis
750 368 paskolomis
NGEU —
NGEU - naujas skolinimasis dél
500 negraZintinos paramos
250
278 Esamos r.|2|kos pozicijos
5 132 prognozé
0
2019 2020 2021 2022ir 2023

Saltinis: Audito RGmai, remiantis su COM(2021) 676 final ir 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis
finansinémis ataskaitomis susijusiais duomenimis.

32 Komisijos ataskaita dél finansiniy priemoniy, biudZeto garantijy, finansinés paramos ir
neapibréztyjy jsipareigojimy, COM(2021) 676 final, 2020 m. biudZeto skaidrumo ataskaita ir
2022 m. bendrojo biudzZeto projektas, darbinio dokumento Xl dalis.

3 7Zr. misy 2019 m. metinés ataskaitos 2.22-2.34 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=LT
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/240675/EC_2020%20Budgetary%20Transparency%20Report.pdf
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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Bendra rizikos pozicija gali bati suskaidyta j metine rizikos pozicijg. Metineé
rizikos pozicija — didZiausia metiniy mokéjimy (pagrindinés sumos ir palikany) suma,
uz kurig bty atsakoma ES biudzeto |éSomis konkreciais finansiniais metais, jei nebuty
vykdomi visi garantuoty paskoly mokéjimai. 2021 m. metiné rizikos pozicija buvo
4,4 milijardo eury. Komisijos vertinimu, 2022 m. metiné rizikos pozicija (jskaitant
pozicijg pagal iSorés skolinimo jgaliojimg, makrofinansine pagalbg, Euratomo paskolas
ES nepriklausancioms Salims ir finansine parama valstybéms naréms) yra 7 milijardai
eury. Jei garantijos bty panaudotos, manome, kad ES biudZzeto IéSomis bty galima
finansuoti $j metinés rizikos pozicijos lygj dél pakankamos manevringumo marzos
(Zr. 2.45-2.46 dalis).

Padidinta nuosavy istekliy virSutinés ribos manevringumo marza

2021 m. jsigaliojo naujas Sprendimas dél nuosavy istekliy®*, kad baty sukurta
daugiau manevringumo marzos. Turima manevringumo marza yra nuosavy istekliy
virsutinés ribos ir faktiniy nuosavy istekliy, surinkty planuojamoms ES biudzeto
iSlaidoms finansuoti, skirtumas. Nuosavy istekliy virsutiné riba yra didZiausia nuosavy
istekliy suma, kurios ES gali reikalauti i§ valstybiy nariy. Si manevringumo marza
taikoma visiems neapibréztiesiems jsipareigojimams, kuriuos gali reikéti padengti is ES
biudzeto.

Nuosavy istekliy virsutiné riba padidéjo nuo 1,2 % iki 1,4 % valstybiy nariy
BNPj. Sis 0,2 % padidéjimas i$ esmeés buvo skirtas tam, kad j apskaita bty jrasyti EPF
jtraukimas j ES biudZetg (Zr. 2.37 dalj) ir Jungtinés Karalystés iSstojimas i$ ES (taip
sumazinant ES BNPj baze). Jis taip pat uztikrina papildomg apsaugos rezervg dideliy ir
staigiy ekonominiy sukrétimy, pavyzdziui, pandemijos metu, atveju.

Nuosavy istekliy virsutiné riba buvo dar padidinta 0,6 % iki 2,0 %, kad bity
padengti NGEU jsipareigojimai iki 2058 m. Tai reiskia, kad jei atsiranda kokiy nors
neapibréztyjy jsipareigojimy pagal NGEU ir ES biudZete néra léSy, jiems padengti
reikalingos léSos gali bati pareikalautos i$ valstybiy nariy.

3 Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
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PriesprieSinés garantijos SURE paskoloms mazina is ES biudzeto
dengiama rizika

Kalbant apie priemone SURE, be ES biudzeto teikiamos garantijos, buvo
jdiegta priesSpriesiniy garantijy sistema, pagal kurig visos valstybés narés yra
jsipareigojusios padengti i ES biudZeto dengiama rizikg iki 25 milijardy eury. Valstybés
narés prisideda prie bendros prieSpriesinés garantijos sumos proporcingai jy santykinei
visy ES bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) daliai.

2021 m. bendru atidéjiniy fondu pradéti telkti garantijy fondai

IS ES biudZeto dengiama rizikg galima sumazinti tinkamai suteiktu finansiniu
turtu. Pagal Finansinj reglamentg? reikalaujama, kad nuo 2021-2027 m. DFP pradZios
baty sukurtas bendras atidéjiniy fondas (BAF) ir nustatyta faktiné atidéjiniy norma
(EPR). Jei jsipareigojimai nevykdomi, BAF padengs reikalavimus pagal garantija,
atsirandancius dél biudZeto garantijy ir finansinés paramos ES nepriklausanéioms
salims, kol nepareikalaujama paties ES biudzZeto |ésy. BAF tikslas — sutelkti visus ES
garantijy fondus, iSskyrus tuos, kurie skirti finansinéms priemonémes, kartu iSlaikant
atskirtas dalis kiekvienam is jy, kad sumas buty galima susieti su atskirais fondais.
Komisija tikisi padidinti efektyvumg, valdydama visg BAF turtg®°.

Nuo 2021 m. pradZios Komisija palaipsniui perkelia esamy garantijy fondy
turtg j BAF. Iki 2021 m. pabaigos buvo perkelta 12,3 milijardo eury turto. Jj sudaro
ankstesnés DFP garantijy fondai ir naujasis ,,InvestEU” garantijy fondas pagal
2021-2027 m. DFP, kuris pradéjo veikti 2021 m. (zr. 2.16 diagramgq). 1ki 2027 m.
pabaigos didZiausia BAF numatyta suma yra 25 milijardai eury.

% Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 211, 214 ir 258 straipsniai.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendro atidéjiniy fondo veikimo
pradzios, (COM(2021) 88 final.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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2.16 diagrama. Bendro atidéjiniy fondo komponentai 2021 m. pabaigoje

(milijardais eury)

Bendras atidéjiniy
fondas

8,5 12,3 mird.
— EUR

2,7 0,3

ESIF garantijy fondas

0,8

»Invest EU”

ISorés veiksmy garantijy
fondas

EDVF garantijy fondas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis susijusiais
duomenimis.

EPR tikslas — optimizuoti bendrg atidéjiniy lygj. 2021 ir 2022 m. EPR buvo
nustatyta 100 % BAF turto (12,3 milijardo eury 2021 m. pabaigoje). Vélesniais metais
Komisija atsizvelgs j visus rizikos parametrus ir jvertins, ar aplinkybés leidzZia nustatyti
mazesne nei 100 % atidéjiniy norma. Komisija numato?®’, kad sutelkus lé3as bus galima
skirti Siek tiek maziau iStekliy rizikai, susijusiai su garantuojamomis operacijomis,
padengti.

7 COM(2021) 88 final, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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ES telkia savo biudZetg ir suteikia daugiau lankstumo, kad galéty reaguoti j
agresyvy Rusijos karg prie$ Ukraing. Priemonés apima humanitarine ir skubig paramg
nuo karo bégantiems Zmonéms, pavyzdziui, sanglaudos veiksmus dél pabégeliy
Europoje (CARE)>® ir papildoma valstybéms naréms skirtg likviduma su karu susijusioms
iSlaidoms padengti, pavyzdZiui, papildomg iSankstinj finansavimg i REACT-EU®°.

Be to, karas gali sumaZinti ES ekonomikos augima ir didinti infliacijg*°. Sie
veiksniai gali daryti skirtingg poveikj ES biudZetui, pavyzdZiui, didinti skolinimosi
iSlaidas, susijusias su negraZintina parama pagal NGEU, arba padidinti investicijy
iSlaidas, taip padidinant spaudima ES biudzZetui.

Karas taip pat lemia didesne rizika, kad bus prisiimti neapibréztieji
jsipareigojimai ES biudZetui. Si rizika kyla dél garantijy, suteikty paskoloms ES
nepriklausancioms Salims padengti. Dél to gali biti daromas spaudimas ES rizikos
mazinimo priemonéms (Zr. 2.45-2.51 dalis). 2021 m. pabaigoje Ukraina turéjo
neapmokéty 4,7 milijardo eury nominaliosios vertés paskoly pagal makrofinansinés
pagalbos ir Euratomo programas. Be to, EIB suteiké Ukrainai 2,1 milijardo eury vertés
paskoly, kurios remiamos ES garantijomis. Karas gali kelti rizikg Siy paskoly grazinimui.

38

Reglamentas (ES) 2022/562, kuriuo dél sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE)
i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014.

3% COM(2022) 145 final.

40 EBPO, Economic outlook.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&qid=1652904884968&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0145&from=LT
https://www.oecd.org/economic-outlook
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ISvados ir rekomendacijos

2021 m. jsipareigojimy vykdymo lygis buvo labai Zemas — 68 % visos turimos
sumos. 2021 m. vélai priémus sektoriy reglamentus, buvo véluojama pradéti naujas
programas. Pasidalijamojo valdymo fondy jsipareigojimy asignavimy vykdymas pagal
BNR sieke tik 2 %. Todél is 2021 m. j 2022—-2025 m. reikia perkelti 49 milijardus eury
pasidalijamojo valdymo fondy jsipareigojimy asignavimy. PrieSingai, mokéjimy
asignavimai buvo beveik visiSkai panaudoti. Tiek jsipareigojimai, tiek atlikti mokéjimai
buvo mazesni uz DFP virSutine ribg (Zr. 2.2-2.11 dalis).

Nors tarp valstybiy nariy vis dar buvo dideliy skirtumy, bendras ESI fondy
[ésy jsisavinimo lygis 2021 m. padidéjo deél didesniy mokéjimy nei 2020 m. 2021 m.
pabaigoje dar reikéjo jsisavinti apie 161 milijardg eury pries uzbaigiant ESI fondy
programas 2025 m. Kai kurios valstybés narés vis dar turi jsisavinti daugiau kaip 40 %
savo jsipareigoty sumy (zr. 2.12-2.16 dalis).

Naujoji biudzeto struktura suteikia Komisijai daugiau lankstumo perskirstant
|ésas i$ vienos programos j kitg. Padidéjo Komisijos atliekamy savarankisky
perskirstymy ir perskirstymy, dél kuriy turi nuspresti biudzeto valdymo institucija,
verté (zr. 2.17-2.19 dalis).

NGEU jsipareigojimai pasieké beveik 144 milijardus eury, i$ kuriy mazdaug
54 milijardai eury buvo iSmokéti valstybéms naréms. Labai skyrési NGEU finansuojamy
programy jgyvendinimo tempas. Pagal pagrindinj NGEU komponentg EGADP 20
valstybiy nariy gavo iSankstinj dotacijy finansavima, o Ispanija gavo iSmoka uz tarpiniy
reikSmiy pasiekima (zr. 2.20-2.25 dalis).

2021 m. pabaigoje visi nejvykdyti jsipareigojimai pasieké rekordinj lygj —
341,6 milijardo eury. Su ES biudzZetu susijusi dalis sumazéjo nuo 303,2 milijardo eury
2020 m. pabaigoje iki 251,7 milijardo eury 2021 m. pabaigoje. Taliau, atsizvelgiant j
naujus nejvykdytus 89,9 milijardo eury su NGEU susijusius jsipareigojimus, bendra
nejvykdyty jsipareigojimy suma padidéjo 38,4 milijardo eury. Tikétina, kad 2023 m.
nejvykdyti jsipareigojimai virSys 460 milijardy eury. Tada jie sumazés, pasibaigus NGEU
veikimo laikui (zr. 2.26-2.32 dalis).
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Bendra jsipareigojimy, prisiimty pasidalijamojo valdymo finansinéms
priemonéms pagal 2014-2020 m. DFP, suma buvo 21,6 milijardo eury. Iki 2020 m.
pabaigos i$ pasidalijamojo valdymo finansiniy priemoniy galutiniams gavéjams buvo
iSmokéta 10,3 milijardo eury, t. y. 47 % visos skirtos sumos. Tarp valstybiy nariy yra
dideliy skirtumy, susijusiy su tuo, kaip greitai jos jsisavino léSas pagal Sias priemones,
taip pat susijusiy su valdymo islaidy procentinémis dalimis (Zr. 2.33—-2.36 dalis).

KVTBP pakeité 11 ankstesniy priemoniy pagal ankstesne DFP, taip pat
anksciau EPF finansuotus veiksmus, kurie nebuvo jtraukti j ES biudzetg (zr. 2.37 dalj).

Komisija dar nepaskelbé iSsamios ataskaitos dél su COVID-19 susijusiy islaidy,
finansuojamy i$ ES biudZeto (zr. 2.38-2.39 dalis).

Pagal 2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo fondams panaudoti skirtas laikas
yra trumpesnis nei pagal ankstesnes DFP. Dél NGEU finansavimo ir papildomy
priemoniy, kurios gali bti pradétos taikyti dél agresyvaus Rusijos karo prie$ Ukraing,
padidéja vykdomos jgyvendinimo veiklos apimtis. Misy pernai akcentuotos
problemos, susijusios su Siy fondy valdymu ir kontrole, siekiant uztikrinti atitiktj ir
patikima finansy valdymg, vis dar egzistuoja (Zr. 2.40 —2.41 dalis).

Bendra ES biudzeto su neapibréztaisiais jsipareigojimais susijusi rizikos
pozicija padidéjo nuo 131,9 milijardo eury 2020 m. iki 277,9 milijardo eury 2021 m. Dvi
pagrindinés Sio Zymaus padidéjimo priezastys buvo NGEU pritaikymas ir paskoly,
suteikty pagal priemone SURE, sumos padidéjimas (Zr. 2.42—2.44 dalis).

Neapibréztyjy jsipareigojimy rizika ES biudZetui mazinama keliais btdais.
Padidinta nuosavy istekliy virSutiné riba, valstybés narés teikia prieSprieSines garantijas
SURE paskoloms, o bendru atidéjiniy fondu sutelkiami ES biudZeto garantijy fondai (Zr.
2.45-2.51 dalis).

Dél agresyvaus Rusijos karo pries Ukraing padidés ES biudzeto poreikiai. Jis
taip pat lems didesne rizikg, kad bus prisiimti neapibréztieji jsipareigojimai ES biudzetui
(zr. 2.52-2.54 dalis).
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Komisija turéty informuoti biudZeto valdymo institucijg apie veiksnius, prisidedancius
prie nejvykdyty jsipareigojimy raidos, ir imtis atitinkamy veiksmuy, kad ilgainiui blty
palaipsniui mazinami nejvykdyti jsipareigojimai.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2023 m. pabaigos

Komisija turéty atidziai stebéti didéjancig rizikg, kad dél agresyvaus Rusijos karo pries
Ukraing atsiras neapibréztyjy jsipareigojimy ES biudZetui, ir prireikus imtis veiksmy
uztikrinti, kad rizikos mazinimo priemonés islaikyty pakankamus pajégumus.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2022 m. pabaigos
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Priedai

2.1 priedas. NGEU jgyvendinimas pagal programas
(milijonais eury)

Bendra
2021-2023 m. 2021 m. 2021 m.
Programa jsipareigojimy prisiimti atlikti
asignavimy isipareigojimai mokéjimai
suma
Programa ,,Europos horizontas” 5412 1772 18
,InvestEU” fondas 6 074 1745 151
-1 |sIa|d.|-.1 ka.tego['ua. B(.enf:lrou rmka-, 11 486 3517 160
inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
Europos regioninés plétros fondas 31458 24 038 4926
(ERPF)
Europos socialinis fondas (ESF) ir
EPLSAF 19 161 15435 2081
2a /‘slc?/d'q‘kategor‘lm‘. Ekonomineé, 50619 39473 7007
socialiné ir teritoriné sanglauda
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés (EGADP) 337 969 98 034 46 375
dotacijos (jskaitant techninés
paramos priemone)
Sauungo§ civilinés saug?ls 5 056 129 5
mechanizmas (,,rescEU”)
2b IS/aI.le kategorija. Atsparumas ir 340 025 98 163 46 376
vertybés
2 iSlaidy katt?gorlja. S.anglauda, 390 644 137 463 53 384
atsparumas ir vertybés
Europos Zemeés tkio fondas kaimo
plétrai (EZUFKP) 8071 2 366 65
Teisingos pertvarkos fondas 10 868 5 0
::’. |sIa!dq kategorija. Gamtos iStekliai 18 939 2371 65
ir aplinka
IS viso 421 070 143 525 53 618
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3 skyrius

Pajamos
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas
Vis dar yra valstybiy nariy TNI apskaitos ir valdymo traukumy

Pavéluoti Komisijos veiksmai TNI rizikos valdymui pagerinti ir
muity nepriemokai sumazinti

PVM islygy ir neisspresty TNI klausimy skaicius sumazéjo,
taciau tebéra jy valdymo trikumy

Komisijos darbui BNPj srityje jtakos turéjo valstybiy nariy
velavimai

Metinés veiklos ataskaitos

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai
3.1 priedas. (Surinkty ir dar nesurinkty) muity TNI ataskaity
rengimo procesas ir jy jtraukimas j ES saskaitas ir biudzeta

3.2 priedas. Nepanaikinty BNPj islygy, PVM islygy ir
neisspresty TNI klausimy skaicius pagal valstybes nares
2021 m. gruodzio 31 d.

3.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Dalis

3.1.-3.6.
3.2.-3.3.
3.4.-3.6.

3.7.-3.8.

3.9.-3.19.

3.10.-3.12.

3.13.-3.14.

3.15.-3.17.

3.18.-3.19.

3.20.-3.23.

3.24.-3.28.
3.24.-3.25.
3.26.-3.28.
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Jvadas

Siame skyriuje pateikiami misy nustatyti faktai, susije su pajamomis, kurias
sudaro nuosavi istekliai, iSorés asignuotosios pajamos, kuriomis daugiausia
finansuojamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)
iSlaidos?, ir kitos pajamos. 3.1 diagramoje pateiktas 2021 m. pajamy pasiskirstymas.

3.1 diagrama. Pajamy pasiskirstymas 2021 m."

(milijardais eury)

Bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis
pagrjsti nuosavi istekliai
115,8 (48,2 %)

Biudzeto garantijos,
skolinimosi ir skolinimo
operacijos (NGEU)

55,5 (23,2 %)

239,6 mird.

eury

Kitos pajamos

5.7 (2,4 %) Jnasai ir grazinamosios

iSmokos, susijusios su ES
susitarimais ir programomis
Plastiko pakuociy 19,8 (8,3 %)
atlieky kiekiu pagrijsti
nuosavi istekliai

59(2,5%) Pridétinés vertés mokes¢iu Tradiciniai nuosavi istekliai
pagrjsti nuosavi istekliai 19,0 (7,9 %)
17,9 (7,5 %)

18 viso pajamy 2021 m."": 239,6 milijardo eury

* Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamiau #r. 1.1 priedo 11 dalj).
** §j suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje nurodyta 178,9 milijardo
eury suma apskaiciuota naudojant kaupiamajg apskaita.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.

1 Tai apima Komisijos pasiskolintas sumas, skirtas negraZintinai finansinei paramai valstybéms

naréms pagal priemone ,,Next Generation EU” (NGEU) teikti, kurig ES ateityje turés grazinti.



b)

d)
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Du trecdalius ES pajamy (66 %) sudaro keturiy rasiy nuosavi istekliai’:

bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagrjsti nuosavi istekliai sudaro
48,2 % ES pajamuy; jie subalansuoja ES biudZetg po to, kai apskai¢iuojamos
pajamos i$ visy kity Saltiniy. Kiekviena valstybé naré prisideda proporcingai pagal
savo BNPj;

tradiciniai nuosavi istekliai (TNI) sudaro 7,9 % ES pajamy. Juos sudaro valstybiy
nariy surinkti importo muitai. | ES biudZetg skiriama 75 % bendros sumos;
valstybés nareés likusius 25 % pasilieka surinkimo islaidoms padengti;

pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagrijsti nuosavi istekliai sudaro 7,5 % ES
pajamuy. Jnasai pagal Siuos nuosavus isteklius apskaiCiuojami pagal vienoda tarifg,
taikoma valstybiy nariy PVM pajamy, surinkty uz visg apmokestinamajj tiekima ar
teikimg, bendrai sumai, padalytai i$ svertinio PVM tarifo vidurkio;

neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi iStekliai sudaro

2,5 % ES pajamy. Jie nustatyti 2021 m. ir apskaiciuojami kiekvienoje valstybéje
naréje susidariusiy neperdirbty plastiko pakuociy atlieky svoriui pritaikius vienodg
tarifa.

ISorés asignuotosios pajamos, kurios daugiausia susijusios su sumomis,

pasiskolintomis siekiant valstybéms naréms suteikti negrazinting finansine parama

pagal NGEU, sudaro 23,2 % ES pajamuy. Yra ir kity ES pajamy Saltiniy. Svarbiausi i$ jy yra

jnasai ir grgzinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir programomis (8,3 % ES

pajamy), pavyzdziui, pajamos, susijusios su EZUGF ir EZUFKP saskaity atitikties

patvirtinimu, ir ES nepriklausanciy Saliy ES programoms ir veiklos sritims skirti jnasai.

2

Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy
sistemos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,
jvertinome pagrindines pasirinktas sistemas, atlikome operacijy testus ir taip savo
audito nuomonei dél pajamy gavome pagrjstg patikinima. Muasy tikslas buvo prisidéti
prie patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede. Patikrinome Siuos su 2021 m.
pajamomis susijusius dalykus?:

a) 55 Komisijos susigrgZinimo pavedimy imtj, sudarytg taip, kad ji bty
reprezentatyvi visy pajamy Saltiniy atzvilgiu;

b) Komisijos sistemas, skirtas:

i) uztikrinti, kad valstybiy nariy BNPj, PVM ir neperdirbty plastiko pakuociy
atlieky duomenys bity tinkamas pagrindas nuosavy istekliy jnasams
apskaiciuoti ir surinkti®;

ii)  valdyti TNI ir uztikrinti, kad valstybés narés turéty veiksmingas sistemas,
skirtas teisingoms TNI sumoms surinkti, duomenims apie jas teikti ir jy
prieinamumui uztikrinti;

iii) sumoms, atsiradusioms nuosaviems istekliams taikant koregavimo
mechanizmus, apskaiciuoti;

iv) baudoms ir delspinigiams administruoti;

c) trijy valstybiy nariy (Airijos, Italijos ir Svedijos) TNI apskaitos ir valdymo sistemas,
atrinktas remiantis surinkty muity suma ir masy rizikos vertinimu;

d) BiudZeto GD ir Eurostato metinése veiklos ataskaitose pateiktos tvarkingumo
informacijos patikimuma.

3 Komisijos skolinimosi ir skolinimo operacijy, susijusiy su NGEU, sistemos j misy audito

apimtj nebuvo jtrauktos. Komisijos skolos valdymo sistemos tikrinamos mums atliekant
veiklos audita.

Misy atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengti suderinti BNPj duomenys ir suderinta
PVM bazé. Tiesiogiai netestavome Komisijos ir valstybiy nariy parengtos statistikos ir
duomeny. Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky bazés atveju perzitiréjome prognoziy
duomeny rengimo procesg, nes valstybés narés 2021 m. statistinius jvercius pateiks tik
2023 m.
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Kyla rizika, kad importuotojai nacionalinéms muitinéms gali nedeklaruoti muity
arba deklaruoti juos neteisingai. Todél faktiskai surinkti importo muitai bus mazesni uz
suma, kuri teorigkai turéty bati surinkta. Sis skirtumas vadinamas muity nepriemoka.
Sios i§vengtos sumos néra jtrauktos j valstybiy nariy TNI apskaitos sistemas ir j misy
audito nuomoneés deél pajamy apimtj nepatenka. Taciau kadangi muity nepriemoka gali
turéti jtakos valstybiy nariy nustatytoms muity sumomes, trecius metus is eilés
jvertinome ES veiksmus, kuriy imtasi siekiant sumazinti nepriemoka ir rizikg, kad TNI
nebus iSsamus.

Siuo tikslu nagrinéjome, kokig pazanga Komisija padaré jgyvendindama savo
muitinés veiksmy plane iSdéstytus patobulinimus ir misy 2021 m. specialiojoje
ataskaitoje dél muitinio tikrinimo® pateiktas rekomendacijas. Taip pat apzvelgéme, kaip
Komisija vykdé Protokolo dél Airijos ir Siaurés Airijos® jgyvendinimo muity srityje ir jo
poveikio TNI surinkimui stebéseng. Nors protokole nustatyta, kad muitai, surinkti uz
prekes, importuojamas j ES per Siaurés Airija, néra mokeétini j ES biudZetg, jame vis
deélto reikalaujama, kad Jungtiné Karalysteé uztikrinty tinkama Sgjungos muitinés
kodekso (SMK)’ tokioms importuojamoms prekéms taikyma.

Specialioji ataskaita 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro Zalg ES
finansiniams interesams”.

Protokolas dél Airijos ir Siaurés Airijos yra neatskiriama Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés
energijos bendrijos dalis.

Reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0952&qid=1651835947061
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Operacijy tvarkingumas

Siame skirsnyje pateikiamos miisy pastabos dél pajamy operacijy tvarkingumo.
Savo iSvadg dél ES finansinése ataskaitose atspindimy pajamy operacijy tvarkingumo
grindéme savo atliktu Komisijos pajamy apskai¢iavimo ir surinkimo sistemy vertinimu®,
Patikrinus 55 susigraZzinimo pavedimy imtj paaiskéjo, kad né viename jy nebuvo

kiekybiskai jvertinamy klaidy.

Taip pat pazymeéjome, kad Komisija netaiké Sprendime dél nuosavy istekliy
nustatytos metodikos®, pagal kurig atsizvelgiant j 2017—2019 m. patikslinimus baty
perskirstytos Jungtinés Karalystés (JK) korekcijos finansavimo islaidos. Vietoj to ji taiké
standartinj kity pajamy (Siai kategorijai Jungtinés Karalystés jnasas priskiriamas po jos
iSstojimo iS ES) perskirstymo metodg ir naudojo bendrg paskirstymo schemga, kuri
pagrjsta valstybiy nariy BNPj, apskai¢iuotomis sudarant 2021 m. metinj biudzZetg. Dél
to Siek tiek pasikeité islaidy tarp valstybiy nariy perskirstymas, taigi ir jy jnasy j ES
biudzetg apskaiciavimas. Tai neturéjo jtakos musy iSvadai dél ES pajamy tvarkingumo.

& 7r.1.1 priedo 11 dal;].

9 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2014/335 dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy
sistemos 5 straipsnis kartu su Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 11 straipsnio
2 dalimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014D0335&qid=1651836264342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Vidaus kontrolés sistemy elementy
tikrinimas

3.9. Atrinkome ir iSnagrinéjome keletg sistemy (zr. 3.4 dalj). Pastabos dél Siy
sistemy nedaro poveikio misy bendrai besglyginei nuomonei dél ES pajamy
tvarkingumo (zr. 1 skyriy). Taciau jose atkreipiamas démesys j atskiry kategorijy
nuosavy iStekliy surinkimo trikumus. Be to, nustatéme trakumuy, susijusiy su ES
veiksmais, kuriais siekiama sumazinti muity nepriemoka ir rizikg, kad TNI nebus
iSsamus.

Vis dar yra valstybiy nariy TNI apskaitos ir valdymo trukumy

3.10. 2021 m. Komisija baigé tikrinti sistemas, kurias nacionalinés muitinés naudoja
TNI ataskaitoms rengti. Jos vertinimu, 11-os valstybiy nariy Siy ataskaity patikimumas
iS esmés yra patenkinamas, 15-o0s — i$ dalies patenkinamas, o vienos — nepatenkinamas
(zr. 3.2 diagramgq). Apskritai Sis vertinimas atitinka Siy ir ankstesniy mety muasy audito
rezultatus. Rengdami 2020 m. metine ataskaitg nustatéme nuolatiniy trakumuy,
susijusiy su Nyderlandy rengiamomis TNI ataskaitomis, ir rekomendavome Saliai
uztikrinti $iy ataskaity patikimuma tobulinant savo muitinés IT sistemg*°.

3.2 diagrama. Komisijos atliktas valstybiy nariy TNI ataskaity
patikimumo vertinimas

IS esmés patenkinama

15 valstybiy 1
nariy o
55 % 4%

Nepatenkinama

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

102020 m. metinés ataskaitos 3.14 dalis ir 3.3 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
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Siais metais tikrinome, kaip trys valstybés narés (Airija, Italija ir Svedija)
rengia savo TNI ataskaitas (kurios apima surinkty muity ataskaitg ir nustatyty, bet dar
nesurinkty muity ataskaitg)', taip pat tikrinome jy taikomas procediras, pagal kurias
valdomi j ES biudZetg mokétini TNI (Zr. 3.1 priedg). Nenustatéme jokiy dideliy
problemu, susijusiy su tuo, kaip Airija ir Svedija parengé savo ataskaitas. Vis délto
nustatéme, kad Italijoje tebéra trukumy, kuriuos buvome nustate anksciau

(zr. 3.1 langelj). Tai taip pat turi jtakos tam, kaip valdomi surinkti ir dar nesurinkti

muitai.

3.1 langelis

Nuolatiniai nacionalinés kontrolés sistemos trukumai rengiant TNI
ataskaitas

Valstybiy nariy TNI ataskaitos turi bati patikimos ir nuoseklios, kad baty galima
nustatyti ES mokétinas sumas. Sumos, iSieSkotos iS nesumokéty skoly muitinei,
turi bati jrasSytos tiek surinkty muity ataskaitoje, tiek nustatyty, bet dar nesurinkty
muity ataskaitoje.

Nuo 2011 m. Italijos teikiamos TNI ataskaitos neatitinka ES taisykliy, nes iSlieka
neatitikimy tarp jos dviejy TNI ataskaity, susijusiy su idieskotomis sumomis. Siuos
skirtumus daugiausia lemia tai, kad véluojama atnaujinti dar nesurinkty muity
apskaitos duomenis — véluojama pateikti informacijg apie iSiesSkotas skolas. Italijos
institucijos kuria IT sprendima ir jsipareigojo Sias problemas iSspresti iki 2022 m.
vidurio.

Dél Siy ir kity audito sekoje nustatyty neatitikimy negaléjome visiskai patvirtinti
Italijos ataskaity patikimumo.

1 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES, Euratomas) 2018/194, kuriuo nustatomi saskaituy,
kuriose laikomos Sajungai priklausanciy tradiciniy nuosavy istekliy sumos, iSrasy Sablonai ir
ataskaity apie neatgautinas sumas, atitinkancias Sgjungai priklausancius tradicinius
nuosavus isteklius, formos pagal Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 609/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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Neturéjome jokiy reik§mingy pastaby dél to, kaip Airija ar Svedija
administruoja surinktus muitus. Taciau, kaip ir ankstesniais metais'?, nustatéme keleta
trakumuy, susijusiy su tuo, kaip nacionalinés muitinés administruoja dar nesurinktus
muitus. Visy pirma nustatéme trukumuy, susijusiy su tuo, kaip Airija ir Italija
administruoja nesumokéty skoly muitinei iSieSkojima, taip pat nustatéme, kad abi Salys
iSieSkotus TNI vélavo pervesti j ES biudZeta. Be to, nustatéme trikumuy, susijusiy su
tuo, kaip Italijos apskaitoje administruojamas vélyvas neatgautiny muity sumy
nurasymas. Komisija ir toliau nustato ir pranesa apie trukumus Sioje srityje. Misy
atliktas valstybiy nariy pagrindiniy TNI vidaus kontrolés sistemy vertinimas pateiktas
3.3 diagramoje.

3.3 diagrama. Pagrindiniy TNI vidaus kontrolés sistemy pasirinktose
valstybése narése vertinimas

Airija Svedija Italija
TNI jnaéai 2021 m. 0’4 m|||Jardo eury 0’5 mllljardo eury
2% visy TNI 3% visy TNI

1,7 milijardo eury
10 % visy TNI

TNI ataskaity rengimas

Surinkty muity
administravimas

Nesurinkty muity
administravimas

I$ esmés veiksminga I$ dalies veiksminga @ Neveiksminga

Saltinis: Audito Rimai.

12 7r., pavyzdZiui, 2020 m. metinés ataskaitos 3.16 dalj, 2019 m. metinés ataskaitos 3.9 dalj ir
2018 m. metinés ataskaitos 4.10 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
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) Komisijos muitinés veiksmy plang™®® jtraukti veiksmai, kuriais siekiama
gerinti rizikos valdyma, valdyti elektronine prekyba, skatinti reikalavimy laikymasi ir
kuriais muitinés raginamos veikti iSvien. Keletu jy siekiama Salinti anks¢iau misy
ataskaitose'” nurodytus trikumus ir prisidéti prie muity nepriemokos mazinimo. Atlike
perziurg, kaip Komisija $j plang jgyvendino, nustatéme, kad jgyvendinant kai kuriuos
veiksmus padaryta nepakankama pazanga. Nustatéme, kad penki veiksmai buvo
nuolatiniai, 11 vienkartiniy veiksmy, kuriy terminai buvo po 2021 m., buvo
tebevykdomi, o 12 i$ 13 vienkartiniy veiksmuy, kurie turéjo bati uzbaigti iki 2021 m.
pabaigos, buvo atidéti (Zr. 3.4 diagramgq). PavyzdZiui, Komisija muitinés rizikos valdymo
strategijos perzilrg perkélé is 2021 m. birzelio mén. j 2022 m. rugséjo meén.

132020 m. rugséjo 28 d. Komisijos komunikatas ,,Muity sajungos kélimo j kitg lygmenj veiksmy
planas”“ (COM(2020) 581).

4 7r., pavyzdZiui, 2020 m. metinés ataskaitos 3.18 dalj, Specialigja ataskaitg 04/2021 ir
Specialigjg ataskaitg 12/2019 , Elektroniné prekyba: vis dar reikia jveikti nemazai su PVM ir
muity surinkimu susijusiy i$sakiy“.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_LT.pdf
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3.4 diagrama. Komisijos muitinés veiksmy plano jgyvendinimas (2021 m.
pabaigos duomenys)

Vienkartiniai veiksmai
Nuolatiniai
Sritis veiksmai terminas po terminas iki
(nustatyto 2021 m. 2021 m.
termino néra)
EEEEN
EEEEER
EEEEN ]
EEEEER
HEEEEEN
IS VISO 29 veiksmai 5 11 1 vykdomas laiku
12 véluojama
vykdyti
A. Veiksmingesnis muitinés rizikos Bl [T | |
valdymas, kad baty galima atlikti
veiksmingesnj tikrinima 2 2 1
1
B. Elektroninés prekybos valdymas .
0 3 1
HEEN
C. Reikalavimy laikymosi gerinimas ir L] || ] T T T[]
lengvinimas 3 2 9
- . HEEN ]
D. Vieninga muitiné
0 4 2

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis ir misy atliktu audito darbu.

Dél bet kokiy galimy Protokolo dél Airijos ir Siaurés Airijos jgyvendinimo
trakumy gali kilti rizika tinkamam SMK taikymui, visy pirma kiek tai susije su per
Siaurés Airija j ES importuojamy prekiy muitiniu tikrinimu. Tai galéty turéti jtakos
valstybiy nariy surenkamai TNI sumai. Komisija pradéjo rengti stebésenos strategija,
kad Sig rizikg jvertinty ir sumazinty, taciau Sis darbas dar nebaigtas.
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3.5 diagramoje parodytas procesas, kurj Komisija taiko tikrindama, kaip
valstybés narés apskaiciavo TNI ir savo PVM bazes. 3.2 priede apZvelgiamos
nepanaikintos isSlygos ir neiSspresti klausimai, susije su nustatytais trikumais.
Nustatéme, kad Komisija geriau vykdeé su tolesniais veiksmais susijusj darba: panaikinty
PVM islygy skaicius sumazéjo nuo 104 2020 m. iki 82 2021 m. (t. y. 21 %), o neiSspresty
TNI klausimy skaicius sumazéjo nuo 326 2020 m. iki 304 2021 m. (t. y. 7 %). Nors
pastebéjome pazangg sprendziant seniai neiSsprestus klausimus, nustatéme astuonias
PVM iSlygas (10 % visy islygy) ir 104 TNI klausimus (34 % visy TNI), kurie buvo
neiSspresti daugiau kaip penkerius metus.

3.5 diagrama. Valstybiy nariy PVM baziy ir TNI tikrinimo procesas

1 ETAPAS: apskaiciavimas

Valstybés narés
nustato ir surenka muitus
(75 % jy sudaro TNI)
apskaiciuoja PVM baze
(PVM pagrijstus nuosavus isteklius)

Komisija
apskaiciuoja jnasus j ES biudzeta

2 ETAPAS: tikrinimas ir nustatymas

Komisija
kai nustatoma trakumuy, Komisija
nustato VAT islygg arba neissprestg TNI inspektuoja ir tikrina valstybiy nariy
klausima pateiktos informacijos ir duomeny tiksluma
e

3 ETAPAS: tolesni veiksmai ir
panaikinimas r \
Y Komisija
vykdo valstybiy nariy pazangos tolesnj
stebéjima:
vertina jy veiksmus ir

Valstybés narés
salina trakumus

informuoja Komisijg <] Y - . . "
o . N praso pateikti papildoma informacijg arba
vykdo su tolesniais veiksmais susijusius o . .
radvmus atlikti papildomus veiksmus;
pracy panaikina islyga arba uzdaro TNI klausima,
kai mano, kad jie isspresti
\ 7

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Perzitréjome, kaip administruojamos visos 17 PVM islygy, kurios susijusios su
PVM direktyvos'® taikymo valstybése narése trikumais ir dél kuriy Komisija pradéjo
pazZeidimy nagrinéjimo procediras arba tyrimus dél reikalavimy nesilaikymo. Penkios is
ju buvo seniai nepanaikintos iSlygos. 12 atvejy (71 %) paZzeidimo nagrinéjimo
procedira arba tyrimas jau buvo baigti, taCiau atitinkama valstybé naré dar nebuvo
apskaiciavusi jy finansinio poveikio. Musy nuomone, taip atsitiko dél to, kad,
nustatydama terminus, per kuriuos valstybés narés turi apskaiciuoti ir atlikti
atitinkamas savo PVM pagrjsty nuosavy istekliy finansines pataisas, Komisija netaiké
bendro metodo.

Atlikdami neisSspresty TNI klausimy valdymo perzilirg nustatéme, kad nuo
2019 m. iki 2021 m. seniai neiSspresty klausimy skaicius gerokai sumazéjo ir kad
Komisija atnaujino savo procediirg, pagal kurig tvarkomi TNI tikrinimo rezultatai.
Taciau procedira neapémeé valstybiy nariy trukumy klasifikavimo pagal svarbg
sistemos. Joje taip pat nenustatyti tolesniy veiksmy (zr. 3.3 priedq) galutiniai terminai,
kurie buty pagrjsti valstybiy nariy atsakymais. Taigi musy anksciau nurodyti trukumai,
susije su seniai neiSspresty klausimy uzbaigimu, dar néra iki galo pasalinti.

Komisija pradéjo naujg 2020—-2024 m. BNPj tikrinimo cikla. Tikrinama, ar
proceduros, kurias valstybés narés taiko nacionalinéms sgskaitoms rengti, atitinka
2010 m. ESS'® ir ar BNPj duomenys yra patikimi, iSsamas ir palyginami'’. Pastebéjome,
kad 18 valstybiy nariy ir Jungtiné Karalysteé laikési teisés aktuose nustatyto termino —
2021 m. gruodZio 31 d.*%, iki kurio jos turéjo Komisijai pateikti savo BNPj aprasus,
kuriuose aprasytos jy statistiniy duomeny rinkimo proceduros. Keturios valstybés
narés savo aprasus pateiké 2022 m. sausio mén., taCiau 2022 m. vasario mén. Komisija

5 Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos.

6 Reglamentas (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy sqskaity sistemos

Europos Sgjungoje.

7 Reglamentas (ES) 2019/516 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis derinimo.

18 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2020/1546, kuriuo nustatoma 3altiniy ir metody,

naudojamy bendryjy nacionaliniy pajamy suvestiniams rodikliams ir jy sudedamosioms
dalims rengti pagal Europos sgskaity sistemg (2010 m. ESS), apraso struktira ir iSsami
rengimo tvarka, 3 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0112&qid=1651837568988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R1546&qid=1651837845746
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nustaté bendrasias BNPj islygas'® dél likusiy penkiy valstybiy nariy?®. Dél iy iSlygy gali
bati véluojama uzbaigti BNPj tikrinimo cikla.

Be to, nustatéme, kad devynios valstybés narés (jskaitant Jungtine
Karalyste)?! vélavo imtis veiksmy dél konkre¢ioms BNPj operacijoms taikomy islygy
ir (arba) horizontaliyjy islygy??, kurios nustatytos ankstesnio 2016—-2019 m. tikrinimo
ciklo metu ir kuriy terminas — 2021 m. rugséjo mén. Sie vélavimai turi jtakos Komisijos
darbui, susijusiam su atitinkamy islygy panaikinimu. Jis gali bati nebaigtas iki 2022 m.,
nors planuota. Iki 2021 m. pabaigos 24 % konkrecioms BNPj operacijoms taikomy
iSlygy buvo panaikintos (38 is 157 islygy, kurios buvo taikomos 2020 m. pabaigoje,
Zr. 3.2 priedq). Komisija dviejy i$ penkiy BNPj horizontaliyjy islygy?® panaikinimo
terming pratesé vieniems metams (iki 2022 m. rugséjo mén.), nes buvo véluojama
patvirtinti valstybéms naréms reikalingas gaires.

19 Komisija bendrasias i$lygas taiko iSimtiniais atvejais, kai kyla reik§minga rizika, kad nebus

apsaugoti ES finansiniai interesai, pavyzdziui, kai valstybé naré nepateikia savo BNPj apraso,
kaip to reikalaujama.

20 Graikija, Kroatija, Liuksemburgas, Malta ir Rumunija.

21 Bulgarija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija

ir Jungtiné Karalysté.

22 BNPj islygose reikalaujama, kad valstybés narés patobulinty konkre&ias duomeny rengimo

proceddras.

2 Skirtingai nuo konkre&ioms operacijoms taikomy ilygy, kurios nustatomos atskiroms

valstybéms naréms, horizontaliosios iSlygos taikomos tais atvejais, kai BNPj apskai¢iavimo
klausimas daro poveikj visoms valstybéms naréms ir kai yra reikalaujama, kad jos
jgyvendinty suderintg sprendima, susitarusios su Eurostatu dél techniniy aspekty.
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Metineés veiklos ataskaitos

BiudZeto GD ir Eurostato paskelbtose 2020 m. metinése veiklos ataskaitose
pateikta informacija apie tvarkinguma i$ esmés patvirtino masy nustatytus faktus ir
iSvadas.

Sestus metus i§ eilés Biudzeto GD islaike islygqg, kad j ES biudzetg pervedamos
TNI sumos yra netikslios dél 2011-2017 m. laikotarpiu nurodytos per mazos i$ Kinijos
importuojamy tekstilés gaminiy ir baty vertés. Pirma kartg islyga buvo nustatyta
2016 m., kai Jungtinei Karalystei priskirtini TNI nuostoliai kiekybiskai jvertinti
2,1 milijardo eury suma. 2018 m. jos taikymas iSpléstas ir kitoms valstybéms narémes,
neatlikus kiekybinio jvertinimo. Dar 2,1 milijardo eury paltkany taip pat buvo jtraukta j
2021 m. Europos Sajungos konsoliduotasias finansines ataskaitas.

Savo 2019 ir 2020 m. metinése ataskaitose pazyméjome, kad, remiantis
Komisijos atliktu valstybiy nariy kontrolés strategijy, skirty per mazos importo vertés
rizikai $alinti, vertinimu, Sios strategijos apskritai buvo netinkamos?“. I$nagrinéjome
Komisijos tolesnius veiksmus, kuriy ji émési atsizvelgdama j savo 2021 m. nustatytus
faktus, ir pazyméjome, kad dél 22 valstybiy nariy vis dar buvo likusiy susijusiy
neisspresty TNI klausimy. Masy nustatyti faktai ir iSvados atitinka BiudZeto GD
metinéje veiklos ataskaitoje pateiktoje iSlygoje atskleistg informacija.

2022 m. kovo 8 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) paskelbé
savo galutinj sprendimg dél Komisijos Jungtinei Karalystei iSkeltos pazeidimo bylos. Jis
padare iSvada, kad Jungtiné Karalysté nejvykdé pagal ES teise prisiimty jsipareigojimy,
susijusiy su nuosavais istekliais. Savo sprendimu ESTT patvirtino Komisijos metodg,
pagal kurj remiantis statistiniais duomenimis kiekybiskai jvertinami TNI nuostoliai.
Taciau jis iS dalies atmeté Komisijos skaiCiavimus dél netikrumo, kokia yra nuosavy
iStekliy suma, kurig Jungtiné Karalysté tariamai turéjo sumokeéti, ir pateike gaires dél
jos perskaiciavimo. Komisija pradéjo analizuoti ESTT sprendima ir jo poveikj jos
skaiciavimames. Ji dar neatsizvelgeé j sprendimg ir nepatikslino TNI nuostoliy jvercio.

242020 m. metinés ataskaitos 3.19 dalis ir 2019 m. metinés ataskaitos 3.14 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
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ISvada ir rekomendacijos

Remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis pajamy srityje nebuvo
reikSmingas. Musy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos iS esmés buvo
veiksmingos. Taciau pagrindinés TNI vidaus kontrolés priemonés, kurias vertinome kai
kuriose valstybése narése, ir Komisijos vykdomas PVM islygy ir neiSspresty TNI
klausimy administravimas dél nuolatiniy trikumy buvo veiksmingas is dalies
(Zr.3.10-3.12ir 3.15-3.17 dalis).

Taip pat nustatéme, kad buvo véluojama jgyvendinti keletg Komisijos
muitinés veiksmy plane numatyty veiksmy (Zr. 3.13 dalj), kuriais prisidedama prie
muity nepriemokos mazinimo. Sis trikumas neturi jtakos misy audito nuomonei dél
pajamuy, nes jis susijes ne su finansinése ataskaitose atspindimomis operacijomis, o su
rizika, kad TNI bus neiSsamiis.

3.3 priede pateikti musy atliktos tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo
jgyvendintos dvi misy 2018 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos,
nustatyti faktai. Komisija vieng is Siy rekomendacijy visiskai jgyvendino, nes pagerino
savo atliekamas TNI ataskaity patikras. Kita rekomendacija jgyvendinta dauguma
atzvilgiy. Taip yra todél, kad Komisijai atliekant rizikos vertinima sistemiskai
nedokumentuojama kiekvienos valstybés narés rizikos lygio analizé, kuri buty pagrjsta
ankstesniy TNI tikrinimy rezultatais, jskaitant rizika, susijusia su TNI ataskaity rengimu.

Taip pat perzilréjome dvi 2019 m. metinéje ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas, kurias buvo numatyta jgyvendinti 2021 m. (zr. 3.3 priedg). Komisija
vieng rekomendacijg jgyvendino kai kuriais atZvilgiais, o kitg — dauguma atzvilgiy.
Kalbant apie 1 rekomendacijos a punktg, Komisija dar nesurinko ir neanalizavo importo
duomeny ES lygmeniu, kad nustatyty rizikingiausius importuotojus (Zr. 3.13 dalj).
Kalbant apie 1 rekomendacijos b punktg, kai kuriose valstybése narése véluojant
pateikti reikiamus duomenis, kurie buty jtraukti j atnaujintg muitinés IT sistema
ySurveillance [11“, Komisijai gali bGti nejmanoma laiku pateikti gairiy, kaip naudotis
sistema duomeny analizei atlikti. Dél 2 rekomendacijos zr. 3.17 dalj.
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Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

Imtis reikiamy veiksmy (jskaitant, kai tinkama, pazeidimo nagrinéjimo proceduras),
kuriais baty uztikrinta, kad Italija pasalinty savo jsisenéjusius TNI apskaitos trukumus.
Siais veiksmais turéty bati siekiama pasalinti nuolatinius neatitikimus, darancius
poveikj Salies surinkty ir dar nesurinkty muity ataskaity patikimumui.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2023 m. vidurio.

PerziGréti PVM islygy administravimo procediras, kad nacionalinéms institucijoms
baty nustatyti l[abiau suderinti ir grieztesni terminai ir kad jos tolesni veiksmai ir iSlygy
panaikinimas bty efektyvesni.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. vidurio.

Gerinti su TNI susijusiy finansinés rizikos rusiy vertinimg — laiku jgyvendinti atitinkamas
Muitinés veiksmy plano priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki Muitinés veiksmy plane nustatyty terminy.
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Priedai

3.1 priedas. (Surinkty ir dar nesurinkty) muity TNI ataskaity
rengimo procesas ir jy jtraukimas j ES saskaitas ir biudzeta

Ekonominés veiklos vykdytojai
pateikia importo deklaracijas nacionalinéms muitinéms
sumoka visus reikalingus muitus
importuoja prekes j ES rinka

Patikinimo pareiskimo
taikymo sritis

Valstybés narés
nustato, jraso saskaitose ir renka muitus
teikia ataskaitas Komisijai

Ménesiné Ketvirtiné
surinkty muity ataskaita dar nesurinkty muity ataskaita

1_, l
Valstybés narés

sumoka 75 % surinkty muity (TNI) imasl \:Isslngkg}:rr::tr):';tw(ﬁ:# skoly

j ES biudzet L. . . .
! a administruoja dar nesurinktus muitus

1 |

Valstybés narés

ES saskaitos ir biudzetas ES saskaitos
jtraukiami j saskaitas kaip gautos jtraukiami j saskaitas kaip gautinos
pajamos pajamos (gautinos sumos)
sudaro jnasa j metinj ES biudzety S

Saltinis: Audito Rimai, remiantis galiojanciais ES teisés aktais ir taisyklémis.
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3.2 priedas. Nepanaikinty BNPj iSlygy, PVM islygy ir neisspresty
TNI klausimy skaicCius pagal valstybes nares 2021 m. gruodzio
31d.

Jungtiné Karalyste 3 17
Nyderlandai 6 1
Graikija NN 6 6
Belgija NN
Lenkija I 4 16
Prancuzija 3N
Rumunija I 7 9
Vokietija [N ©
Liuksemburgas [ 8 9
Kroatija M1 16
Airija 11 4
Portugalija [N 2
Malta I 12
Bulgarija lZM2 7
Italija NCI 4
Ispanija IIICHIM 3
Austrija 6
Svedija 312
Suomija [T 3
Slovakija 5 PVM islygos
Lietuva [IFM1 3
Cekija [E21
Vengrija 11
Estija [ 2
Latvija [HEIM 2
Danija [
Slovénija
Kipras

Bl Neisspresti TNI klausimai

BNPj iSlygos

NeiSspresti TNI

Klausimai PVM islygos BNPj islygos

15VIS0 20211231 | 304 82 121
13 VISO 2020 12 31 320 I | 104 157

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis?°.

> ] BNPj i8lygy skaiciy jtrauktos tik konkreciai operacijai taikomos islygos, susijusios su
duomenimis, nuo 2010 m. surinktais atitinkamy valstybiy nariy konkreciose nacionaliniy
sgskaity sudedamosiose dalyse. Be to, nustatytos penkios horizontaliosios iSlygos dél
kiekvienos valstybés narés ir Jungtinés Karalystés. 2021 m. né viena i$ jy nebuvo panaikinta.
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3.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

2018

Audito Rumy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija

iki 2020 m. pabaigos jgyvendinti labiau
struktiiruota ir dokumentuota su jos TNI
tikrinimo planavimu susijusj rizikos vertinimg,
jskaitant kiekvienos valstybés narés rizikos lygio
bei su A ir B sgskaity rengimu susijusiy rizikos
rasiy analize.

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikoma

ativilgiy ativilgiais

jrodymuy

2 rekomendacija

iki 2020 m. pabaigos sustiprinti savo kas ménesj

ir kas ketvirtj vykdomy TNI A ir B sgskaity iSrasy

patikry apimtj, atliekant nuodugnesne nejprasty
pokyciy analize, siekiant uztikrinti greitg reakcija
j galimas anomalijas.
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Audito Rumy atlikta pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymuy

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija

reguliariai teikti valstybéms naréms parama
atrenkant rizikingiausius importuotojus
auditams po prekiy isleidimo:

a)  renkant ir analizuojant atitinkamus
importo duomenis ES lygmeniu ir dalijantis
savo analizés rezultatais su valstybémis
narémis (iki 2021 m. pabaigos);

2019

Ill

b) pradéjus veikti ,,Surveillance 111“, pateikti
gaires, kaip Sioje naujoje sistemoje atlikti
duomeny analize (iki 2023 m. birZelio
mén.).
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Audito Rumy atlikta pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai

: : : Nepakanka
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikoma T

atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija
iki 2021 m. pabaigos perzilréti savo procediras:

a)  sukuriant TNI neiSspresty klausimy
stebéjimo sistemg, pagrjsta kiekybiniais ir
kokybiniais kriterijais, pagal kuriuos
prioritetine tvarka vertinami valstybése X
narése nustatyti trakumai;

b)  nustatant terminus valstybéms naréms
pasalinti Siuos trikumus ir tolesniems
veiksmams vykdyti, jskaitant delspinigiy
apskaiciavima ir sumy, kurios turi bati
pervedamos j ES biudzZeta, susigrazinima.

Saltinis: Audito Rimai.
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4 skyrius

Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Netinkamos finansuoti personalo iSlaidos vis dar sudaro
dauguma kiekybiskai jvertinamy klaidy, nustatyty moksliniy
tyrimy islaidy srityje

Neteisingai apskaiciuoti valandiniai jkainiai

Kiekybiskai jvertinami trilkumai, susije su laiko apskaita

Netinkami finansuoti ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy koregavimai ir

kitos personalo iSlaidy klaidos

Privatis subjektai, ypa€ MV] ir nauji rinkos dalyviai, yra
veikiami klaidy

Kity tiesioginiy islaidy klaidy rusys
Moksliniy tyrimy stipendijy IT sistemy perzitira

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

4.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

srityje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“

Dalis

4.1.-4.5.
4.2.-4.4.
4.5.

4.6.-4.22.

4.12.-4.19.
4.13.-4.16.
4.17.

4.18.-4.19.

4.20.-4.21.
4.22,

4.23.-4.27.

4.28.-4.36.

4.37.-4.40.
4.37.-4.38.
4.39.-4.40.
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Jvadas

2.7 Siame skyriuje pateikti daugiametés finansinés programos 1 kategorijoje
»,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (DFP1) masy nustatyti faktai.
4.1 diagramoje pateikta pagal Sig kategorijg 2021 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir
iSlaidy apzvalga.

4.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija

Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
’ 18,5 mird. EUR (10,2 % ES biudzeto islaidy)

(milijardais eury)
2021 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

Moksliniai tyrimai
10,8 (58,7 %)
Kosmosas
2,6 (13,9 %)
Transporto, energetikos ir skaitmeninis sektoriai
2,2(11,8 %)
JInvestEU”
1,5 (8,2 %)
Kiti
1,4 (7,4 %)
2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

2021 m. mokéjimai: is viso 18,5

ISankstinio finansavimo mokéjimai (¥): 12,6

Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 5,9

2021 m. audito populiacija: is viso 14,3

ISankstinio finansavimo patvirtinimas (*): 8,4
Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 5,9
(*) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.
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Pagal kategorijg ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
finansuojamos programos yra jvairios ir jas jgyvendinant siekiama finansuoti ES
investicijas, kuriomis prisidedama prie moksliniy tyrimy ir inovacijy, transeuropiniy
transporto tinkly plétojimo, rysiy, energetikos, skaitmeninés transformacijos,
bendrosios rinkos ir kosmoso politikos.

Pagrindiné moksliniy tyrimy ir inovacijy programa islieka programa
,Horizontas 2020“%, o jg pakeisianti programa ,,Europos horizontas“? ir ankstesné
Septintoji bendroji programa (7 BP)® sudaro labai nedidele masy 2021 m. audito
populiacijos dalj. DFP1 taip pat apima didelius infrastruktdros projektus pagal Europos
infrastruktdros tinkly priemone (EITP), kosmoso programas GALILEO (ES pasauline
palydovinés navigacijos sistemg), EGNOS (Europos geostacionarine navigacine tinklo
sistema) ir Europos Zemés stebéjimo programa ,,Copernicus®. Ji apima ,,InvestEU*
fondg, kuriam, kaip ir programai ,,Europos horizontas”, taip pat skiriamas papildomas
finansavimas pagal priemone NextGeneration EU (NGEU).

Didzioji Sioms programoms skirty lésy dalis tiesiogiai valdoma Komisijos arba
per vykdomasias jstaigas; jos teikiamos kaip dotacijos projektuose dalyvaujantiems
vieSiems ar privatiems paramos gavéjams. Pasirasius susitarimg dél dotacijos, Komisija
skiria iSankstinj finansavimg paramos gavéjams ir apmoka jy deklaruotas ES
finansuojamas islaidas, atskaitydama isankstinj finansavimg. Kosmoso programos
paprastai valdomos netiesiogiai, remiantis Komisijos ir specialiy jgyvendinanciyjy
institucijy (pavyzdZziui, Europos kosmoso agentiros) pasirasytais jgaliojimo
susitarimais. ,InvestEU” finansines priemones daugiausia jgyvendina EIB arba EIF, kurie
savo ruoztu naudojasi finansy tarpininky paslaugomis.

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,
patikrinome Siuos su Sia DFP islaidy kategorija susijusius aspektus 2021 m.:

a) statistine reprezentatyvig 130 operacijy imtj, apimancia visas Sios DFP kategorijos
iSlaidy rasis. Jg sudaré 87 operacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje (84 pagal

1 2014-2020 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa.

2 2021-2027 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa.

3 Septintoji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa (2007-2013 m.).
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programg , Horizontas 2020“ ir 3 pagal 7 BP) ir 43 operacijos pagal kitas
programas ir veiklos sritis, visy pirma pagal EITP, kitas finansines priemones ir
kosmoso programas. Audituoti paramos gavéjai buvo jsikure 21 valstybiy nariy ir
SeSiose ES nepriklausanciose Salyse. Musy tikslas buvo jvertinti Sios DFP islaidy
kategorijos klaidy lygj ir prisidéti prie patikinimo pareiskimo;

atrinktas IT sistemas, kad galétume pagilinti Zinias apie jvairias informacines
sistemas, kurias Komisija naudojo moksliniy tyrimy programoms (visy pirma
»eGrants”), ir patikrinti, kaip buvo nustatyti valdymo informacijos srautai,
Moksliniy tyrimy ir inovacijy generaliniam direktoratui (RTD GD) perdavus
atsakomybe Europos moksliniy tyrimy vykdomajai jstaigai (REA);

Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato (ECFIN GD), RTD GD ir REA
metinése veiklos ataskaitose pateiktg informacijg apie tvarkinguma, kuri yra
jtraukta j Komisijos metine valdymo ir veiklos ataskaitg (MVVA).
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Operacijy tvarkingumas

IS 130 masy tikrinty operacijy 55 (42 %) buvo klaidy. Remdamiesi 38 musy
kiekybiskai jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis sudaro 4,4 %*
(zr. 4.2 diagramag). 4.3 diagramoje pateiktas masy 2021 m. jvertinto klaidy lygio
pasiskirstymas, atskiriant moksliniy tyrimy ir kitas operacijas.

4.2 diagrama. Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

lvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

2020 2021
8%
= 7,0 % Virsutiné klaidy riba
5,8%
6 %
o . . .
4% 3.9% 4,4 % © |vertintas klaidy lygis
2% messeesccccccca ke e e c e m e m e e
2,0% 19% 1,8 % Apatiné klaidy riba
reikSmingumo riba '
0%
Imties dydis
2020 2021
133 operacijos 130 operacijy

Saltinis: Audito Rimai.

4 Savo klaidy apskaigiavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,8 % ir 7,0 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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4.3 diagrama. Jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa

B Moksliniai tyrimai Kita
0% 10 % 20 % 30 % 40 %
Netink i ti tiesioding |
etinkamos inansuoti tiesioginés personalo 34,5 %
iSlaidos
3,0%
Reikémi ie2uiu pirkimuy taisvkli ilaik
eiksmingo viesujy pirkimy taisykliy nesilaikymo 31,3%
atvejai
Kit tink fi ti tiesiogines ilaid
itos netinkamos finansuoti tiesiogines islaidos 20,4%
(PVM, kelioniy, jrangos)
Néra pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty /
pagrindiniy patvirti Yy doku u 2,4%

audito sekos

Saltinis: Audito Rimai.

Dauguma i$ 87 j musy imtj jtraukty moksliniy tyrimy projekty (daugiau kaip
97 %) ir toliau buvo finansuojami pagal programg ,,Horizontas 2020, tac¢iau auditui dar
nebuvo atrinktas né vienas programos ,,Europos horizontas” projektas®. Anks¢iau
praneSéme apie programos struktlros ir Komisijos kontrolés strategijos, susijusios su
programa ,Horizontas 2020, patobulinimus®. Dél tam tikry supaprastinimuy, visy pirma
nustatant fiksuotgjg norma netiesioginéms islaidoms, paramos gavéjams tapo lengviau
veikti ir gali sumazéti klaidy rizika. Ta¢iau misy audito darbo rezultatai rodo, kad dél to
klaidy lygis nesumazéjo iki mazesnés nei 2 % reikSmingumo ribos.

Programos ,,Horizontas 2020“ ir 7 BP ir iSlaidos vis dar susijusios su didele rizika
ir tebéra pagrindinis klaidy, kurias nustatome, Saltinis. Nustatéme kiekybiskai
jvertinamy klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti iSlaidomis 29 i$ 87 j imt;j
jtraukty moksliniy tyrimy ir inovacijy operacijy. Tai sudaro 45 % musy jvertinto klaidy
lygio Sioje kategorijoje 2021 m.

> 2021 m. buvo pirmieji programos ,,Europos horizontas” jgyvendinimo metai. Jos

jgyvendinimas vélavo, kadangi reglamentas buvo priimtas véliau, nei planuota. Iki mety
pabaigos buvo pasirasyta tik 19 susitarimy dél dotacijy bei 1 preliminarioji sutartis ir atlikta
labai nedaug mokeéjimy (daugiausia iSankstinio finansavimo).

Pavyzdziui, 2018 m. metinés ataskaitos 5.13 dalyje ir Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018
»,Dauguma j programag , Horizontas 2020 jdiegty supaprastinimo priemoniy palengvino
paramos gaveéjy dalig, taiau vis dar yra tobulintiny sriciy”“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LT.pdf
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Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis kiekybiskai jvertinamy klaidy
aptikome 9 i$ 43 j imtj jtraukty operacijy. Tarp Siy klaidy:

a) duviesujy pirkimy procediros pazeidimo atvejai (vienas pagal EITP, kitas susijes
su Europos Sgjungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agenttra (ACER));

b) darbai, uz kuriuos prasyta sumokeéti ir kurie buvo kompensuoti du kartus (EITP
projektas, zr. 4.3 langelj);

c) preliminariojoje sutartyje nenumatyty islaidy kompensavimas (EITP);

d) netinkamo finansuoti turto finansavimas (EITP).

Komisija taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveiké penkias i$
masy j imtj jtraukty operacijy. Sios priemonés buvo svarbios misy skai¢iavimams, nes
jos padéjo sumazinti masy jvertintg su Siuo skyriumi susijusj klaidy lygj 0,2 procentinio
punkto. 12 atvejy, kai kiekybiskai jvertinamos klaidos buvo padarytos galutiniy
paramos gavéjy, Komisijos jdiegtomis kontrolés procediromis nebuvo uzkirstas kelias
klaidoms, jos nebuvo aptiktos ir iStaisytos prie$ patvirtinant islaidas. Dauguma
neaptikty klaidy buvo susijusios su personalo iSlaidomis (10 is 12 atvejy). Jei Komisija
arba paramos gavejy pasamdyti auditoriai’ baty tinkamai pasinaudoje visa savo turima
informacija, jvertintas su Siuo skyriumi susijes klaidy lygis buty buves 1,7 procentinio
punkto mazZesnis.

Dél moksliniy tyrimy islaidy, auditoriai, kuriuos patys paramos gaveéjai samdo
projekto pabaigoje, pateikia finansiniy ataskaity sertifikatus (FAS). Siais sertifikatais
siekiama padéti Komisijai patikrinti, ar finansinése ataskaitose deklaruotos islaidos yra
tinkamos finansuoti. Ta¢iau ne karta nurodéme 3iy sertifikaty trikumus®. Siais metais
nustatéme 9 is 12 atvejy, kai sertifikatus pateikiantys auditoriai arba Komisija nebuvo
aptike aptinkamy kiekybiskai jvertinamy klaidy.

Vienas i$ Komisijos kontrolés sistemos elementy yra paramos gavéjy pasamdyty auditoriy
iSduoti finansiniy ataskaity sertifikatai (zr. 4.11 dalj).

8 2018 m. metinés ataskaitos 5.15 dalis, 2019 m. metinés ataskaitos 4.10 dalis ir 2020 m.
metinés ataskaitos 4.11 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf
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Personalo iSlaidy deklaravimo pagal programg , Horizontas 2020“ taisyklés
tebéra sudétingos, nepaisant pastangy jas supaprastinti, o Siy iSlaidy apskaiciavimas
tebéra pagrindinis klaidy islaidy deklaracijose Saltinis. Kaip nurodéme savo
ankstesnése metinése ataskaitose’ ir Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018, personalo
iSlaidy apskaiciavimo metodika pagal programa ,Horizontas 2020“ kai kuriais atzvilgiais
tapo sudétingesné (zr. 4.14 ir 4.15 dalis) ir dél to padidéjo klaidy rizika. Misy moksliniy
tyrimy operacijy imtyje iS 29 operacijy, kurias paveiké kiekybiskai jvertinamos klaidos,
26 operacijos, t. y. daugiau nei 89 %, susijusios su deklaruotomis ir apmokétomis
netinkamomis finansuoti personalo iSlaidomis.

Neteisingai apskaiciuoti valandiniai jkainiai

Pagrindiné klaidy priezastis 18 iS 26 atvejy tebéra neteisingas personalo
iSlaidy apskaiciavimo metodikos, ypac valandiniy jkainiy, taikymas.

Paramos gavéjai negali deklaruoti einamyjy finansiniy mety faktiniy darbo
uzmokescio islaidy, nebent jie naudoja ménesinj valandinj jkainj. Taciau atlike audita
nustatéme, kad su Sia galimybe susije skaiCiavimai yra pernelyg sudétingi ir todél retai
teisingi. Pagrindinis sunkumas yra susijes su per ilgesnj nei vieno ménesio laikotarpj
sukaupty mokeéjimy (pavyzdziui, atostogy iSmoky ir trylikto atlyginimo) priskyrimu
tiems ménesiams, kuriais jie buvo faktisSkai uzdirbti. Tai darydami paramos gavéjai
daznai padaro klaidy ir neteisingai apskaiciuoja ménesinius jkainius.

Taip pat kaip nurodyta ankstesnése metinése ataskaitose'?, dél taisykleés,
pagal kurig deklaruojant islaidas, susijusias su paskesniais (neuzbaigtais) ataskaitiniais
metais, reikalaujama naudoti paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety metinj valandinj
jkainj, taip pat gali buti padaryta klaidy. Nustatéme, kad tai vél buvo akivaizdu 2021 m.

9 2017 m. metinés ataskaitos 5.34 dalis, 2018 m. metinés ataskaitos 5.16 dalis, 2019 m.
metinés ataskaitos 4.11 dalis ir 2020 m. metinés ataskaitos 4.13 dalis, taip pat 2017 m.
metinés ataskaitos 1 rekomendacija, kuri vis dar néra visiskai jgyvendinta.

102020 m. metinés ataskaitos 4.14 dalis ir 2019 m. metinés ataskaitos 4.12 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LTpdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
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Kiti trikumai, dél kuriy buvo naudojami neteisingi valandiniai jkainiai, yra
netiksliy metiniy darbo valandy naudojimas ir j darbo uzmokescio islaidas jtraukti
reikalavimy neatitinkantys elementai, pavyzdziui, netinkamos finansuoti priemokos.

Kiekybiskai jvertinami trikumai, susije su laiko apskaita

Be to, kad buvo neteisingai taikoma personalo islaidy apskaiciavimo
metodika, nustatémel1 kiekybiskai jvertinamy atvejy, kai dél laiko registravimo
trukumy buvo deklaruotos netinkamos finansuoti personalo iSlaidos. Jie daugiausia
buvo susije su darbo valandomis, deklaruotomis nebuvimo darbe metu, Svenciy
dienomis ir savaitgaliais, taip pat per klaidg uzregistruotomis valandomis, darbo
uzmokescio lape nejrasytomis (neapmokétomis) valandomis arba valandomis,
nepagrjstomis darbo laiko apskaitos Ziniarasciuose ar kitais laiko apskaitos jrasais. Tokj
atvejj iliustruoja 4.1 langelyje pateiktas pavyzdys.

4.1 langelis

Netinkamy finansuoti iSlaidy dél trukstamy laiko apskaitos
dokumenty pavyzdys

Perziliréje MV] deklaruotas personalo islaidas nustatéme, kad nebuvo laiko
apskaitos dokumenty ar kity alternatyviy jrodymuy, kuriais bty galima pagrjsti
didelj valandy, kurias projektui priskyré du darbuotojai, skai¢iy. Be to, remdamiesi
likusiy musy tikrinty darbuotojy darbo laiko apskaitos Ziniarasciy analize,
nustatéme, kad vienas darbuotojas deklaravo 225 valandas projektui, taciau né
viena valanda nebuvo jrasyta j darbo laiko apskaitos Ziniarascius, o dviejy kity
darbuotojy atveju buvo deklaruotos valandos, kai jie buvo kasmetinése
atostogose. IS viso 1 277 valandos (50 %) is 2 550 misy tikrinty valandy buvo
netinkamos finansuoti.

Netinkami finansuoti ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy koregavimai ir
kitos personalo islaidy klaidos

Pagal programg ,,Horizontas 2020 nustatyta nauja taisyklé, kad su valandiniu
jkainiu susije finansiniy ataskaity koregavimai turi bati iSimtiniai, t. y. tik kad baty
galima iStaisyti valandinio jkainio skai¢iavimo klaida. PrieSingu atveju jau deklaruotos
iSlaidos negali biti koreguojamos ir (arba) kei¢iamos (pavyzdZiui, siekiant atsizvelgti j
skirtingq valandinj jkainj pasibaigus finansiniams metams). Nustatéme keletg atvejy,
kai paramos gaveéjas neteisingai atliko tokius personalo islaidy, apie kurias anksciau
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buvo pranesta remiantis valandiniais jkainiais, perskaiciuotais ataskaitiniu laikotarpiu
pasibaigus finansiniams metams, koregavimus.

Kitos su personalo iSlaidomis susijusios klaidos buvo dvigubos virSutinés ribos
taisyklés nesilaikymas, teoriniy darbo uzmokescio islaidy, o ne faktiniy skaiciy
naudojimas, netinkamy finansuoti ménesiy deklaravimas, kai darbuotojai dirba tik
projekte (deklaruoti visi ménesiai, kai darbuotojai dirbo maziau nei puse darbo dieny),
ir subrangos islaidos, deklaruotos kaip personalo islaidos. Taip pat nustatéme
netinkamy finansuoti islaidy, susijusiy su patyrusiu tyréju, dirbanciu pagal programa
»Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“, kaip aprasyta 4.2 langelyje.

4.2 langelis

Reikalavimus neatitinkancio patyrusio tyréjo, besinaudojancio
individualiomis stipendijomis pagal programg ,,Marie Sktodowskos-
Curie veiksmai“, pavyzdys

Patikrinus vieng programos ,,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“ individualiy
stipendijy projekta, nustatyta, kad dotacijos gavéjo atrinktas ir jdarbintas patyres
tyréjas neatitiko atitinkamam veiksmui nustatyty tinkamumo sglygy. Pagal Sias
sglygas iki atitinkamo paraisky pateikimo termino (2015 m. rugséjo 10 d.) patyres
tyréjas turéjo arba turéti daktaro laipsnj, arba turéti bent ketveriy mety patirt;j
moksliniy tyrimy srityje, atitinkancig etato ekvivalentg. Tyréjas daktaro laipsnj jgijo
praéjus dviem ménesiams po minéto termino. Be to, remiantis paraiskoje dotacijai
gauti pateikta informacija, kurig Komisija turéjo savo vertinimui ir masy auditui
atlikti, taip pat nebuvo jvykdyta alternatyvi sglyga, nes atitinkamas tyréjas 2011 m.
spalio 1 d. pradéjo dieniniy doktorantiros studijy programa, todél ketveriy mety
patirtj moksliniy tyrimy srityje jgijo tik2015 m. rugséjo 30 d., t. y. taip pat po
atitinkamo termino. Todél tyréjui neturéjo buti leista dalyvauti kvietime ir jis
neturéjo bati atrinktas projektui, todél susijusios islaidos laikomos netinkamomis
finansuoti.

Viena i$ Europos moksliniy tyrimy skatinimo strategijy — didinti privaciojo
sektoriaus, ypa€ naujy rinkos dalyviy ir MV|, dalyvavimga. Daugiau nei pusé nustatyty
kiekybiskai jvertinamy klaidy (15 i$ 29) buvo susijusios su privaciy paramos gavéjy
finansavimu, nors atitinkamos operacijos sudareé tik 44 (34 %) is 130 j imtj jtraukty
operacijy. MV] sudaré 14 % imties, taCiau apeéme 33 % kiekybiskai jvertinamy klaidy.
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Be to, devyniais i$ visy su MV] susijusiy kiekybiskai jvertinamy atvejy,
atskirose audituotose paraiskose buvo daug klaidy, dél kuriy buvo deklaruotos
netinkamos finansuoti ilaidos (vienas pavyzdys pateiktas 4.1 langelyje). Sie rezultatai
rodo, kad MV| yra labiau veikiamos klaidy nei kiti paramos gavéjai, o Sig tendencija taip
pat patvirtina Komisijos auditai'! ir masy ankstesnés metinés ataskaitos'?.

Klaidy rasys, kurias nustatéme kitose islaidy kategorijose, buvo netinkamos
finansuoti jrangos iSlaidos dél neteisingo nusidévéjimo apskaiciavimo, nepatirtos
iSlaidos, klaidos kelionés iSlaidy deklaracijoje, neteisingi valiutos kursai ir darby
sgskaitos faktaros, kurios buvo pateiktos du kartus. 4.3 langelyje pateikiama
informacija apie Sig klaida.

4.3 langelis

Darby islaidos, kurios buvo deklaruotos ir apmokétos du kartus

Viename EITP projekte nustatéme, kad paramos gavéjas audituoto laikotarpio
iSlaidy deklaracijoje deklaravo 7 681 757 eury vertés darby sgskaitg faktdrg, kuri t
buvo deklaruota ir apmokéta ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Todél susijusios
iSlaidos buvo neteisingai apmokétos du kartus.

12019 m. metinés ataskaitos 4.16 dalis.

122018 m. metinés ataskaitos 5.19 dalis ir 2019 m. metinés ataskaitos 4.16 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
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Moksliniy tyrimy stipendijy IT sistemy

perziura

»eGrants” yra Komisijos bendras verslo sprendimas, skirtas dotacijoms ir

ekspertams valdyti, ir apimantis visam procesui naudojamas sistemas — nuo darbo

programos ir kvietimo parengimo, iki dotacijy darbo srauto valdymo (,,Compass®) ir
dotacijy valdymo visg jy gyvavimo ciklg (,,Sygma*“). Jos yra jvairiy informaciniy sistemuy,
kurias Komisija naudoja moksliniy tyrimy programy dotacijoms valdyti, dalis

(zr. 4.4 diagramgq).

4.4 diagrama. Integruotos IT sistemos padeda Komisijai ir projekty

dalyviams visais dotacijy skyrimo proceso etapais

Pasialymy valdymas

SEP
EMI

ECS
—

)
F&T Portal

Projekto lgyvendlmmo Ataskaita
ciklas
SYGMA CORDA
COMPASS

—

PDM

ABAC

SEP: Pasialymy teikimo ir vertinimo sistema

EMI: 130rés eksperty valdymo sistema

ECS: ISorés ekspertams skirta sistema jiems teikti paraiskas

F&T Portal: Viena bendra prieiga iSorés naudotojams dotacijy cikle
SYGMA: Elektroniné dotacijy valdymo sistema

COMPASS: Integruota darbo srauto sistema dotacijoms, ekspertams ir audito valdymui

PDM: Dalyviy duomeny valdymo sistema

CORDA: Moksliniy tyrimy ir inovacijy programy duomeny saugykla

ABAC: Biudzeto ir apskaitos operacijy informaciné sistema

Saltinis: Audito Rimai.

2021 m. perzilréjome programg ,eGrants”, daugiausia démesio skirdami
»Compass” bei ,,Sygma“ ir dotacijy susitarimy rengimo bei ataskaity teikimo ir
mokeéjimo procesams dotacijy jgyvendinimo metu. Taip pat jvertinome, kaip yra
susietos ,eGrants” ir Komisijos biudZeto valdymo sistema ABAC. Siuo darbu siekéme
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jgyti daugiau Ziniy apie IT aplinka, naudojama naujosios programos ,, Europos
horizontas” valdymui ir kontrolei.

Remdamiesi savo ribota perzZilra nustatéme, kad sistemos yra gerai
integruotos j IT aplinka, o duomenys ir patvirtinimai automatiskai perduodami is vienos
sistemos j kitg. Komisija teikia priemone sistemoje ,,Sygma*“ (,,Personalo islaidy vedlj“),
kuri padeda dalyviams teikiant ataskaitas dél personalo islaidy, ir reguliariai skatina ja
naudotis. Taciau ja naudojasi maZiau nei 10 % dalyviy. DaZznesnis jos naudojimas, ypac
MV] ir naujy dalyviy, galéty sumazinti klaidy, kurias nustatome personalo islaidose,
skaiciy.

Pagal dabartinj teisinj pagrindg néra sgsajos tarp paramos gavéjy apskaitos
sistemy ir ,Sygma*“ ataskaity teikimo sistemos. Komisija turi bendrus finansinius
duomenis apie projektus, kuriy reikia pagal jos kontrolés sistema. Visa apskaitos
informacija (su sgskaitomis faktlromis susije duomenys), jskaitant patvirtinamaja
informacija, paprasius pateikiama papildomai kontrolei arba auditui. Tai reiskia, kad
nejmanoma atlikti didelio masto automatinés kontrolés.

Dél RTD GD dotacijy portfeliy perkélimo j REA 2021 m. balandZio mén.,
nustatéme, kad ,,eGrants” padéjo palengvinti Siuos perkélimus. Vykdyti $j procesg
padéjo tai, kad visos susijusios Komisijos tarnybos turi prieigg prie ty paciy duomeny
sistemoje ,,eGrants” ir kad Sie duomenys gaunami is to paties Saltinio.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Masy tikrintose metinése veiklos ataskaitose (MVA)*® pateikta turima
informacija ir teisingas vertinimas, kaip atitinkami generaliniai direktoratai ir (arba)
vykdomosios jstaigos valdé finansus, kiek tai susije su atspindimy operacijy, susijusiy
su DFP1 islaidomis, tvarkingumu.

Kalbant apie programg ,,Horizontas 2020“, RTD GD nurodé, kad visy
generaliniy direktoraty ir kity ES jstaigy, valdanciy ES moksliniy tyrimy islaidas,
tikétinas reprezentatyvus klaidy lygis yra 2,29 %. Vien RTD GD likutinis klaidy lygis,
atsizvelgiant j taisomuosius veiksmus, yra 1,67 %. Ex post auditai, kuriais pagrjsti klaidy
lygiai, apémeé 2014-2020 m. laikotarpiu atliktus mokéjimus. Kad istaisyty Audito Rimy
anksciau nurodytg metodinj trikuma, dél kurio apskaiciuotas per zemas klaidy lygis**,
remdamasi 2020 m. ir 2021 m. uzbaigtais 1 304 auditais, Bendra audito tarnyba
apskaic¢iavo padidinima, dél kurio klaidy lygis padidéjo 0,37 procentinio punkto. Sis
padidéjimas buvo nurodytas RTD GD MVA.

2021 m. pabaigoje likutinis klaidy lygis RTD GD atitinka Komisijos nustatyta
sglyga'®, todél islyga dél programos ,Horizontas 2020“ islaidy nebuvo pateikta.
Nurodyti 2021 m. klaidy lygiai Siek tiek sumazéjo.

Kadangi 2021 m. buvo pirmieji programos ,,Europos horizontas”
jgyvendinimo metai’®, buvo atlikta tik labai nedaug mokeéjimy (tik isankstinis
finansavimas RTD GD). Taigi RTD GD nepranesé apie programos ,, Europos horizontas”
nustatytg klaidy lygj 2021 m. Komisijos nustatytas programos , Europos horizontas”
tikslas iki bendrosios programos pabaigos yra ne didesnis kaip 2 % likutinis klaidy lygis.

Savo 2021 m. MVA RTD GD nurodé 20 atviry Vidaus audito tarnybos (VAT)
rekomendacijy, i$ kuriy dvi buvo véluojama jgyvendinti. Sesios atviros rekomendacijos

=

* ECFIN GD, RTD GD ir REA.

[

4 Klaidy lygis buvo apskaiiuotas kaip visy patvirtinty islaidy, o ne faktiskai audituotos islaidy

sumos dalis. T. y. skaiCiavime taikytas didesnis vardiklis ir todél gautas sumaZzintas klaidy
lygis; 2018 m. metinés ataskaitos 5.34 dalis.

[

> Programos ,Horizontas 2020 klaidy lygio tikslinis intervalas yra 2-5 %

[

6 Zr. 5inasa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
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ir viena rekomendacija, kurig buvo véluojama jgyvendinti, buvo klasifikuojamos kaip
labai svarbios. Labai svarbi rekomendacija, kurig buvo véluojama jgyvendinti, buvo
susijusi su moksliniy tyrimy ir inovacijy biudzeto finansinés rizikos mazinimu
perorientuojant kontrolés strategijg. VAT nuomone, rekomendacijos jgyvendinimo
veiksmy planai buvo jgyvendinti tik iS dalies, o priemonés, skirtos iSorés auditoriy, su
kuriais sudaryta sutartis, darbo kokybei gerinti, dar nebaigtos rengti.

Savo MVA REA nurodé, kad programos ,, Horizontas 2020“ likutinis klaidy lygis
buvo 1,75 %, todél ji taip pat neturéjo pateikti jokiy iSlygy dél programos
,Horizontas 2020“.

Dél REA VAT padaré iSvadg, kad jos audituoty procesy vidaus kontrolés
sistemos buvo veiksmingos, iSskyrus dvi sritis, dél kuriy pateiktos labai svarbios
rekomendacijos, pateiktos atlikus Komisijos bendros keitimosi elektroniniais
duomenimis vietos (SEDIA) auditg. Minétos rekomendacijos buvo susijusios su
nepakankama asmens duomeny apsauga ir IT priemonémis, kurias buvo véluojama
jdiegti arba jos buvo nepakankamai automatizuotos.

Pagrindinés atitinkamos ECFIN GD islaidos pagal DFP1 2021 m. susijusios su
1) Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) ir , InvestEU” atidéjiniais ir 2) Europos
investicijy fondo (EIF) kapitalu ir dividendais. Pranestas jvertintas Siy komponenty
klaidy lygis buvo 0 %, atsizvelgiant j atitinkamy mokéjimy pobudj, ir VAT padaré iSvada,
kad ECFIN GD jdiegtos vidaus kontrolés sistemos, skirtos jo audituotiems procesams,
buvo veiksmingos.

Perzitréjome Komisijos 2020 m. MVVA pateiktg informacijg apie jvertinta
rizikg atliekant mokeéjimg politikos srityse pagal DFP1. Komisija apskaiciavo, kad DFP1
klaidy lygis yra 1,3 %.
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ISvada ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis srities ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
islaidose buvo reikdmingas. Sioje DFP kategorijoje miisy operacijy testavimas parodé,
kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 4,4 % (zr. 4.2 diagramgq). Musy rezultatai rodo,
kad moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy, kurios buvo pagrindinis klaidy Saltinis, klaidy
lygis tebéra aukstas, visy pirma personalo islaidy srityje.

MVVA nurodyta jvertinta rizika atliekant mokéjima yra 1,3 %. Sis procentinis
dydis yra Zemiau reikSmingumo ribos ir Zemiau musy jvertinto klaidy lygio intervalo.
Taigi, mlsy nuomone, nepaisant Komisijos jau taikyty priemoniy, Sis lygis vis dar yra
nurodytas per Zemas.

4.1 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip jgyvendintos musy
2019 ir 2019 m. metinése ataskaitose pateiktos rekomendacijos, kurios turéjo buti
jgyvendintos iki 2020 m.*’, nustatyti faktai. Komisija tris rekomendacijas jgyvendino
visiskai, o vieng — dauguma atzvilgiy.

Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

7" Jjgyvendinant masy 2018 m. metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas veiksmuy reikéjo
imtis iki 2020 m. pabaigos. Todél vertinome, kaip jie jgyvendinti, savo 2020 m. metinéje

ataskaitoje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020-LT.pdf

132

Primygtinai raginti naudotis Personalo islaidy vadovu (zr. 4.25 dalj) (paskelbtu dalyviy
portale), ypac tam tikry kategorijy paramos gavéjams, kurie yra labiau linke daryti
klaidas, pavyzdziui, MV] ir naujiems dalyviams (tiek programos ,, Horizontas 2020, tiek
programos , Europos horizontas” dotacijy atveju);

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. vidurys (programai ,,Horizontas 2020“) ir
2024 m. vidurys (programai ,,Europos horizontas“)

Paramos gavéjams pateikti gaires dél konkreciy skirtumy, daugiausia démesio skiriant
tinkamumo finansuoti aspektams pagal programg ,,Europos horizontas”, palyginti su
programa , Horizontas 2020“ ir panasSiomis programomis.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. vidurys.

Programos , Horizontas 2020“ atveju patobulinti taikomas ex ante kontrolés
priemones, kad baty galima nustatyti ir pasalinti galimus netinkamus personalo islaidy,
kurias paramos gavéjai deklaravo perskaiciavus valandinius jkainius, koregavimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. pabaiga.

Toliau tobulinti gaires, skirtas nepriklausomiems auditoriams, kuriuos paramos gavéjai
samdo dél FAS teikimo, kad bty sumazinta dauguma trilkumy, kuriuos mes
nustatéme atlikdami Siy sertifikaty auditus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. vidurys.
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Jgyvendinant kitg moksliniy tyrimy programa, atsizvelgiant j kintancius verslo
poreikius, iSnagrinéti galimybe iSplésti ,,eGrants” funkcijas, susijusias su rizikos
vertinimu ir automatinémis patikromis, pavyzdziui, naudojantis kitais turimais
duomeny Saltiniais, kad buty galima skaitmenine forma pateikti papildomus
pagrindinius duomenis, kuriais grindziamas atitikties patvirtinimas.

Tiksliné jgyvendinimo data: kita DFP.
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4.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas srityje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“

2019

Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai iki 2021 m. vidurio:
1 rekomendacija.

Atlikti tikslingesnes MV] islaidy deklaracijy patikras ir
stiprinti savo informavimo apie programos
,Horizontas 2020“ finansavimo taisykles kampanija,
ypatingg démesj skiriant Siems svarbiems paramos
gavéjams.

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta
Nepakanka

jrodymuy

Visiskai
jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais
atzvilgiy atzvilgiais

Nejgyvendinta | Netaikoma




Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai iki 2021 m.:
2 rekomendacija.

Vykdyti kampanijg, siekiant priminti visiems programos
,Horizontas 2020“ paramos gavéjams apie personalo
iSlaidy apskaiciavimo ir deklaravimo taisykles, ypatinga
démes;j skiriant Sio skyriaus 4.11-4.15 dalyse aprasyty
klaidy tipams.
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Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymuy

X18

Rekomenduojame Komisijai iki 2021 m. vidurio:

4 rekomendacija.

Dél ,Horizontas 2020“:

— atsizvelgti j pastabas, kurios buvo pateiktos mums
perzilréjus ex post auditus, susijusias su dokumentavimu,
imties nuoseklumu ir audito procediiry kokybe;

— treCiajame pagal rangos sutartis atliekamy audity etape
imtis tinkamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad auditoriai
baty visiskai susipaZine su programos ,Horizontas 2020
taisyklémis, ir patikrinti jy darbo kokybe.

8 Komisija pradéjo informavimo kampanijas, kuriomis siekiama pagerinti personalo i$laidy, susijusiy su programos ,Horizontas 2020“ dotacijomis,
apskaiciavima, taciau vis dar yra trikumy (zr. 4.12—4.19 dalis). Komisija parengé Personalo iSlaidy vadova, kuriuo turéty vadovautis paramos gavéjai,

taciau juo naudojasi tik 10 % dalyviy (zr. 4.25 dalj).

9" Audito Ramai patikrins $iy priemoniy veiksminguma ateinanciais metais.



2020

Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai iki 2021 m.:
2 rekomendacija.

Jgyvendinti veiksmus, kuriais, be kita ko, bty periodiskai
perziGrimos pagrindinés finansinése ataskaitose daromy
klaidy priezastys, teikiamos rekomendacijos sudétingais
klausimais, kaip antai dél subrangos taisykliy, ir vykdomos
informavimo kampanijos siekiant sumaZinti programos
»Horizontas 2020“ klaidy lygj.
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Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymuy

Saltinis: Audito Ramai.
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5 skyrius

Sanglauda, atsparumas ir vertybés
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Turinys

Jvadas

Trumpas aprasymas

Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemonés
Lésy valdymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas, metiniy veiklos ataskaity ir
kity bendryjy valdymo priemoniy tvarkingumas

Masy atlikto operacijy testavimo ir pakartotinio audito
darbo atlikimo / periZiiiros rezultatai

Netinkamos finansuoti iSlaidos
Netinkami finansuoti projektai
Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas
Masy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

Komisijos patikinimo darbas ir likutinio klaidy lygio
nurodymas metinése veiklos ataskaitose

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

5.1 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése
ir regionuose

5.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés“

Dalis

5.1.-5.13.

5.2.-5.6.
5.2.
5.3.-5.6.

5.7.-5.13.

5.14.-5.65.

5.15.-5.39.
5.18.-5.23.
5.24.-5.28.
5.29.-5.37.
5.38.-5.39.

5.40.-5.52.

5.53.-5.65.

5.66.-5.78.
5.66.-5.74.
5.75.-5.78.
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Jvadas

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti faktai, susije su DFP 2 i$laidy kategorija
»,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”. 5.1 diagramoje pateikta pagal Sig kategorijg
2021 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apZvalga. ISsamesné informacija apie
2021 m. audito populiacijg pateikta 5.9 dalyje.

5.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija

Sanglauda, atsparumas ir vertybeés
80,1 mird. EUR (44,1 % ES biudzeto iSlaidy)

" - (milijardais eury)
2021 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir kitos regioninés
operacijos: 45,5 (56,9 %)

Europos socialinis fondas (ESF): 19,4 (24,2 %)
Sanglaudos fondas: 9,7 (12,1 %)
LErasmus+“: 2,4 (3,0 %)
EITP transportas: 1,0 (1,2 %)
ESI: 0,6 (0,7 %)
Kita: 1,5 (1,9 %)
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2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais
Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda (milijardais eury)

2021 m. mokéjimai - i$ viso 75,7

ISankstinio finansavimo mokéjimai (*): 75,1

Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,6

2021 m. audito populiacija - is viso 44,0

Metinis sprendimas dél finansiniy ataskaity patvirtinimo: 40,8
ISankstinio finansavimo patvirtinimas (*): 2,6

Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,6

Atsparumas ir vertybés
2021 m. mokéjimai - is viso 4,4
ISankstinio finansavimo mokéjimai: 3,6

Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokeéjimai: 0,8

2021 m. audito populiacija - i$ viso 3,9

ISankstinio finansavimo patvirtinimas: 3,1
Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,8
(*) 2a pakategorés mokéjimy skaicius sudaro 2014-2020 m. programavimo laikotarpio metiniai avansai
ir tarpiniai mokéjimai, nejtraukti j finansines ataskaitas, kuriomis grindziami patikinimo dokumenty
rinkiniai, kuriuos Komisija priémé 2021 m. Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi
(iSsamiau Zr. 1.1 priedq, 12 ir 13 dalis), Sie mokéjimai yra laikomi iSankstiniu finansavimu ir todél jie
nebuvo 2021 m. metinei ataskaitai skirtos miisy audito populiacijos dalis. Jie bus jtraukti j mdsy audito

populiacija tais metais, kai Komisija priims atitinkamas finansines ataskaitas (pavyzdziui, j 2022 m.
patikinimo pareiskima dél mokéjimy, priskiriamy 2020-2021 ataskaitiniams metams).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.

Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemoneés

ISlaidos pagal Sig iSlaidy kategorijg yra skirtos skirtingy ES valstybiy nariy ir
regiony vystymosi skirtumams mazinti' (2a pakategoré) ir veiksmams, kuriais
remiamos ir saugomos ES vertybés, kad ES bty atsparesné dabartiniams ir blisimiems

1

Zr. Sutarties del Europos Sajungos veikimo 162 ir 174-178 straipsnius (73 ir 81-82 psl.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
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sunkumams (2b pakategoré). Siems tikslams jgyvendinti pasitelkiami $ie fondai ir
priemoneés?:

a) 2a pakategoré (ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda)

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuriuo siekiama iStaisyti pagrindinius
regiony pusiausvyros sutrikimus teikiant finansine paramg inovacijoms ir
moksliniams tyrimams, skaitmeninei darbotvarkei, maZosioms ir vidutinéms
jmonéms bei maZo anglies dioksido pédsako ekonomikai;

— ,Europos socialinis fondas +“ (ESF+), kurio tikslas — pasiekti aukstg uzimtumo lygj
ir uztikrinti sgZiningg socialine apsaugg ir kvalifikuotg bei atsparig darbo jéga, taip
pat jtraukia ir darnig visuomene kaip pagrindinj veiksnj naikinant skurda; 2021—-
2027 m. programavimo laikotarpiu ESF+ apima Jaunimo uZimtumo iniciatyvg,
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondq (EPLSAF ) ir Europos
Sgjungos uZimtumo ir socialiniy inovacijy programg, kurios visos anksciau buvo
atskiros;

— Sanglaudos fondas (SF), i$ kurio darnaus vystymosi skatinimo tikslais finansuojami
aplinkos ir transporto projektai valstybése narése, kuriose BNP vienam gyventojui
sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio;

— Sanglaudos fondo jnasas j Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), i$ kurios
finansuojami transeuropiniams tinklams? priklausantys projektai;

b) 2b pakategoré (atsparumas ir vertybés)

— programa ,Erasmus+“, kuria remiamas Svietimas, mokymas, jaunimas ir sportas
Europoje skatinant mobiluma mokymosi tikslais ir neformaly bei aktyvy jaunimo
dalyvavima;

— daug maZesniy programuy, jskaitant , Kdrybiskq Europq”, PilieCiy, lygybeés, teisiy ir
vertybiy programq ir konkrecias priemones, sukurtas ekonomikos atsigavimui ES
skatinti po COVID-19 pandemijos, pavyzdziui, programa , ES — sveikatos labui“ ir
Skubios paramos teikimo ES priemoné (SPP).

2 10 skyriuje nurodome 2021 m. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

(EGADP) islaidas.

3 Reglamentas (ES) 2021/1153, kuriuo sukuriama Europos infrastruktdros tinkly priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153&from=EN&_sm_au_=iVV8sRFDgHfJ4DLNVkFHNKt0jRsMJ
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LéSy valdymas

Sanglaudos politikos fondai (ERPF, SF ir ESF) sudaro didZigjg Sios islaidy
kategorijos islaidy dalj. Jie jgyvendinami taikant pasidaliiamgjj valdymg. Valstybés
narés teikia daugiametes veiksmy programas (VP) visam DFP laikotarpiui. Komisijai
pritarus, atsakomybe uz VP jgyvendinima dalijasi Komisija (UZzimtumo, socialiniy reikaly
ir jtraukties GD (EMPL GD) bei Regioninés ir miesty politikos GD (REGIO GD) ir valstybé
naré. Paramos gavéjai gauna kompensacijg is valstybés narés institucijy, o ES bendrai
finansuoja veiksmy tinkamas finansuoti isSlaidas pagal VP sglygas patvirtintos veiklos
sgnaudas. Vadovaujanciosios institucijos atlieka patikrinimus, siekdamos uzkirsti kelig
tam, kad Komisijai baty patvirtintos netinkamos finansuoti iSlaidos. Jy valdymo
vaidmuo yra labai svarbus uztikrinant sanglaudos islaidy tvarkinguma.

Pasidalijamojo valdymo iSlaidoms taikoma kontrolés ir patikinimo sistema®
siekiama uZtikrinti, kad VP metinése ataskaitose likutinis klaidy lygis® buty maZzesnis uz
taikomame reglamente nustatytg 2 % reiksmingumo ribg°®. Siekiant uztikrinti, kad po
vadovaujanciyjy institucijy atlikty patikrinimy ataskaitose, kurios turi bati patvirtintos
Komisijai, nelikty reikSmingo pazeidimy lygio, kontrolés ir patikinimo sistemg sudaro
Sie trys elementai:

— audito institucijy darbas, susijes su iSlaidomis, jtrauktomis j metines finansines
ataskaitas. Atlikus Sj darbg, parengiama metiné kontrolés ataskaita, kurig kaip
savo patikinimo dokumenty rinkiniy dalj valstybés narés pateikia Komisijai.
Ataskaitoje nurodomas VP (arba VP grupés) likutinis klaidy lygis ir pateikiama

42017 m. (6.5-6.15 dalyse) ir 2018 m. metinése ataskaitose (6.1 diagramoje) pateikeme
iSsamig informacijg apie ,,Europos struktdriniy ir investicijy fondy” kontrolés ir patikinimo
sistemg 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, jskaitant tvarkarast;.

Savo metinése veiklos ataskaitose Komisija, nagrinédama 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio uzbaigima, vartoja terming ,,likutinis rizikos lygis“, o nagrinédama 2014-2020 m.
programavimo laikotarpj — terming ,,bendras likutinis klaidy lygis“. Siame skyriuje juos abu
vadiname likutiniu (-iais) klaidy lygiu (-iais).

Reglamento Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos
jary reikaly ir Zuvininkystés fondui taikomos bendrosios nuostatos bei Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikomos bendrosios nuostatos, 28 straipsnio 11 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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audito nuomoné dél deklaruoty iSlaidy tvarkingumo ir veiksmingo valdymo bei
kontrolés sistemy veikimo.

— Komisijos metinis ataskaity patvirtinimas. Siuo tikslu Komisija daugiausia atlieka
administracines patikras, sutelkdama démes;j j iSsamumg ir tikslumg, kad galéty
patvirtinti sgskaitas ir grazinti 10 % suma, anksc¢iau pasilikta kaip garantijg’.

— Komisijos atliekamos kiekvieno patikinimo dokumenty rinkinio ir atrinkty atitikties
audity valstybése narése dokumenty perziiros. Sias patikras Komisija atlieka tam,
kad galéty padaryti iSvada dél audito institucijy pranesty likutiniy klaidy lygiy ir
juos patvirtinti; ji juos skelbia kartu su svertiniu vidurkiu, kuris naudojamas kaip
pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis, savo kity mety metinése veiklos ataskaitose
(MVA).

Procesas, kuriuo uzbaigiamos 2007—2013 m. programavimo laikotarpio VP,
buvo i$ esmés panasus j procesa, apibldintg 5.4 dalyje.

ES finansavimas pagal programas, kurioms netaikomas pasidalijamasis
valdymas, yra iSmokamas dotacijy, vieSyjy pirkimy ir apdovanojimy forma ir yra
valdomas arba tiesiogiai Komisijos generaliniy direktoraty?, arba netiesiogiai, padedant
organizacijoms partneréms ar kitoms institucijoms.

Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta
1.1 priede, ir pateikti iSlaidy tvarkingumo jvertinima tiek pagal DFP visg 2 iSlaidy
kategorija, tiek pagal sanglaudos politikos fondus (2a pakategore). Kalbant apie
pastargja, taip pat siekéme jvertinti, kiek galima pasikliauti audito institucijy ir
Komisijos darbu.

7 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 130 straipsnis, kuriuo tarpiniy iSmoky mokeéjimas ribojamas

iki 90 %.

& EMPL GD, CNECT GD, EAC GD, SANTE GD, JUST GD, ECHO GD ir Europos klimato,
infrastruktdros ir aplinkos vykdomoiji agentira (CINEA), kurig priziGri MOVE GD, kiek tai
susije su islaidomis masy 2021 m. populiacijoje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303&_sm_au_=iVVPZRLtsfLP57JPVkFHNKt0jRsMJ
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Taikydami 1.1 priede nurodytg audito metodg ir metodikg, Sioje 2021 m. DFP
iSlaidy kategorijoje tikrinome:

— statistine reprezentatyvig 243 operacijy imtj, apimancia visas Sios DFP kategorijos
iSlaidy rasis. Musy tikslas buvo jvertinti Sios islaidy kategorijos klaidy lygj ir
prisidéti prie patikinimo pareiskimo. Sanglaudos politikos fondy imtj sudaré 217
operacijy, kuriy islaidos buvo patvirtintos patikinimo ir uzbaigimo dokumenty
rinkiniuose (jskaitant 213 operacijy, kurias anksciau patikrino audito institucija),
taip pat asStuonios finansinés priemonés (2a pakategoré). ] imtj taip pat buvo
jtraukta 18 operacijy, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdé Komisija (keturios
pagal 2a pakategore ir 14 pagal 2b pakategore);

— darbag, kurj atliko audito institucijos, siekdamos patvirtinti informacija, pateikta
33 patikinimo ir (arba) uzbaigimo dokumenty rinkiniuose, susijusiuose su 213
operacijy, kurios buvo anksciau patikrintos;

— darbg, kurj Komisija atliko perziGrédama ir tvirtindama 2014-2020 m. patikinimo
dokumenty rinkiniuose pranestus likutinius klaidy lygius, ir jos audito darbg,
susijusj su ty dokumenty rinkiniy tvarkingumo aspektais;

— EMPL GD ir REGIO GD metinése veiklos ataskaitose pateiktg ir véliau j Komisijos
metine valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitq jtrauktg tvarkingumo informacija.

Misy audito populiacijg (47,9 milijardo eury) daugiausia sudaré 2014-2020 m.
laikotarpio iSlaidos, kurios buvo jtrauktos j patvirtintas sgskaitas, pateiktas 2019-2020
ataskaitiniy mety patikinimo dokumenty rinkiniuose (402 VP, kuriy bendra verté — 40
milijardy eury). | ja taip pat jtrauktos 2007-2013 m. iSlaidos pagal 18 VP, kurias
Komisija uzbaigé arba i$ dalies uzbaigé® 2021 m. (776 milijonai eury). Komisija dar
nebuvo patvirtinusi jokiy 2021-2027 m. laikotarpio VP ir iki 2021 m. pabaigos neatliko
jokiy Sio laikotarpio mokeéjimy*°.

Savo 217 operacijy su patikinimo ir uzbaigimo dokumenty rinkiniuose
patvirtintomis iSlaidomis imtj sudaréme dviem etapais. Pirmiausia atrinkome 33
dokumenty rinkinius (31 i 2014-2020 m. ir du iS 2007-2013 m.), apimancius 44 VP.
Tuomet i$ jy atrinkome operacijas, kurias anksciau tikrino audito institucijos.

° Jei probleminiai klausimai, turintys reikéminga poveikj, lieka nei$spresti, Komisija apmoka

tik negincijama suma. Likutis padengiamas ir VP uzbaigiama tik tada, kai iSsprendziami visi
neiSspresti probleminiai klausimai.

10 7r. 2.6-2.8 dalis.
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Valstybés narés praneseé apie iSmokas naudojantis finansinémis priemonémis
2019-2020 ataskaitiniais metais pagal 108 VP (2,1 milijardo eury). Todél sudaréme
papildomg imtj, apimancig astuonias 2014—2020 m. laikotarpio finansines priemones,
pagal kurias buvo atlikti mokéjimai galutiniams gavéjams arba jy naudai. Taigi
patikrinome 50 paskoly ir 21 investicijg j nuosavq kapitalg.

Be to, 2021 m. Komisija sumokéjo arba patvirtino 5 milijardus eury uz jos
tiesioginio ar netiesioginio valdymo programas, jskaitant 3,9 milijardo eury islaidy
pagal 2b pakategore. Patikrinome 18 operacijy, finansuoty is ESI, SF jnaso j EITP, CERV,
programy , Klrybiska Europa® arba ,Erasmus+“, imtj.

5.1 priede pateikiamas musy operacijy imties ir kiekybiskai jvertinamy klaidy,
kurias nustatéme 27 valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje, pagal 2a pakategore
2014-2020 m. laikotarpiu suskirstymas.
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Operacijy tvarkingumas, metiniy
veiklos ataskaity ir kity bendryjy
valdymo priemoniy tvarkingumas

Sig skyriaus dalj sudaro trys skirsniai. Pirmajame skirsnyje prane$ama apie $iy
mety 243 operacijy imties testavima, kurj atlikome siekdami suteikti jzvalgg apie
pagrindinius klaidy Saltinius. Antrajame skirsnyje pateikiamas musy atliktas audito
institucijy darbo vertinimas, o treciasis susijes su Komisijos darbu. Misy iSvada dél
sanglaudos politikos iSlaidy tvarkingumo informacijos dviejy atsakingy generaliniy
direktoraty metinése veiklos ataskaitose ir metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje yra grindZiama Siuose trijuose skirsniuose pateiktais misy nustatytais
faktais.

243 misy tikrintose operacijose nustatéme ir kiekybiskai jvertinome 30
klaidy, susijusiy su 2a pakategore. Atsizvelgdami j kiekybiskai jvertinamas 56 klaidas,
kurias anksciau nustaté audito institucijos, ir j programy institucijy atliktas pataisas
(kuriy bendra verté siekia 458 milijonus eury abiem programavimo laikotarpiams kartu
paémus), vertiname, kad klaidy lygis sudaro 3,6 %' (zr. 5.2 diagramgq).

1 Jvertintas klaidy lygis tik 2a pakategoréje yra 4,1 % (apatiné klaidy riba — 2,1 %, virSutiné
klaidy riba — 6,1 %).
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5.2 diagrama. Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

2020 2021
8 %
6’1 % . v . . . .
6% - VirSutiné klaidy riba
54 %
lvertintas klaidy lygis
4% o
3,5% © 3,6 %
Apatiné klaidy riba
2% memcemmceceeee e e e e e e — e ———————
2,0 % reikSmingumo 1,8 %
riba -
0% 0,9 %
Imties dydis
2020 2021
227 operacijos 243 operacijos

Saltinis: Audito Rimai.

Kiekybiskai jvertinamos klaidos, apie kurias pranesé audito institucijos, buvo
susijusios su netinkamomis finansuoti iSlaidomis (32 atvejai), vieSaisiais pirkimais (19
atvejy), trikstamais patvirtinamaisiais dokumentais (astuoni atvejai) ir apskaitos bei
skaiciavimo klaidomis (du atvejai)*’. Valstybés narés taiké finansines pataisas, prireikus
jas ekstrapoliuodamos, siekdamos, kad likutinis klaidy lygis baty iki 2 % reikSmingumo
ribos arba mazesnis.

5.3 diagramoje parodyta, kaip musy nustatytos klaidos pasiskirsCiusios pagal
kategorijas (iki atsizvelgiant j finansines pataisas). Netinkamos finansuoti islaidos ir
projektai, vidaus rinkos taisykliy pazeidimai ir pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty
nebuvimas labiausiai prisidéjo prie misy jvertinto klaidy lygio. Daugiau informacijos
apie Sias klaidas pateikta 5.18-5.39 dalyse.

2 Vienai operacijai jtakos gali turéti daugiau nei vienos rasies klaida.
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5.3 diagrama. Nustatyty klaidy pasiskirstymas

0% 10 % 20% 30% 40 %

Netinkamos finansuoti sagnaudos 29 %
Netinkami finansuoti projektai 30 %

Rimti vieSujy pirkimy taisykliy nesilaikymo

atvejai
Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai I
2% Valstybés pagalbos taisykliy pazeidimai
Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty
2%

nebuvimas

ERPF: 39 %
ESFirJUI: 61 %

Saltinis: Audito Ramai.

Netinkamos finansuoti iSlaidos

Savo finansinése ataskaitose deklaruodamos islaidas Komisijai valstybiy nariy
institucijos patvirtina, kad Sios iSlaidos buvo patirtos laikantis taikomy ES ir nacionaliniy
taisykliy ir kad pagalba buvo suteikta paramos gavéjams ar veiksmames, kurie atitiko VP
tinkamumo finansuoti reikalavimus.

Netinkamos finansuoti sgnaudos yra dazniausia audito institucijy nustatyta
klaida. Remiantis audito institucijy ataskaitomis, pagal su Komisija'® suderintg bendraja
tipologija, 57 % visy klaidy, jy nustatyty per 2019-2020 ataskaitinius metus, sudaré Sio
tipo klaidos.

Savo imtyje nustatéme netinkamy finansuoti islaidy papildomy atvejy 19-oje
operacijy. Sie atvejai sudaré 63 % misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy ir
mazdaug 1,6 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio (41 % klaidy dalis,
zr. 5.3 diagramq). Kai kuriais atvejais audito institucija aptiko klaidg, bet nesugebéjo
jos tinkamai kiekybiskai jvertinti.

13 7r. atitinkamai 2018 ir 2019 m. metiniy ataskaity 6.5 ir 5.7 langelius.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Pagrindinés netinkamumo finansuoti priezastys buvo netinkami finansuoti
dalyviai, ES ar nacionaliniy taisykliy nesilaikymas ir su projektu faktiskai nesusijusios
iSlaidos. 5.1 langelyje pateiktas netinkamy finansuoti iSlaidy pavyzdys.

5.1 langelis

Deklaruotos veiklos, nesusijusios su tinkamumo finansuoti
reikalavimus atitinkancia vietove, islaidos

Patikrine vieng ERPF veiksmy programg Nyderlanduose, nustatéme, kad
vadovaujancioji institucija deklaravo veiklos, kurig vykdé trys iS 12 partneriy, kurie
nebuvo jsikire tinkamumo finansuoti reikalavimus atitinkancioje geografinéje
vietovéje, iSlaidas. Tokiais atvejais pagal BNR reikalaujama, kad stebésenos
komitetas pateikty iSankstinj patvirtinimg. Tai nebuvo padaryta. Visy pirma
nustatéme, kad nors stebésenos komitetas svarste, ar 2016 m. finansuoti Siuos
projektus, jis jy nejtrauké j atrinkty projekty sarasa. Tik 2022 m. vasario mén. po
musy audito komitetas priémé oficialy sprendimg juos jtraukti j programa.
Atsizvelgdami j tai, manome, kad Siy partneriy deklaruotos islaidos yra netinkamos
finansuoti.

Keturiose operacijose nustatéme, kad paramos gavéjai ir programy
institucijos patikrino atitiktj pagrindiniams tinkamumo finansuoti reikalavimams
remdamosi dalyviy savideklaracijomis, o ne nepriklausomais Saltiniais (zr. 5.2 langelj).

5.2 langelis

Nepatikrintas dalyviy statusas

Prancuzijoje dviejy JUI projekty dalyviy NEET statusas buvo patikrintas tik pagal
savideklaracijas.

Pagal vieng susijusig ESF programg paramos gavéjas negaléjo pateikti jokiy
nepriklausomy jrodymy, kad dalyviai nedirbo, nesimokeé ir nedalyvavo
mokymuose. Komisijos ir nacionaliniy institucijy papraséme atlikti papildomas
patikras, kad bty galima nustatyti dalyviy statusa. Jos parodé, kad devyni is 37
dalyviy faktiskai dirbo, todél jie neatitiko ES paramos skyrimo reikalavimuy.

Panasiy atvejy nustatéme kitame Prancuzijos projekte ir Airijos ESF VP.

Paramos gavéjai pasinaudojo supaprastintu islaidy apmokéjimu (SIA) 65
operacijose, arba 27 % musy imties, taikydami fiksuotgsias normas, fiksuotuosius
vieneto jkainius arba ir viena, ir kita. SIA galima sumazinti paramos gavéjy
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administracinj darbo krivj ir klaidy skai¢iy. Siais metais nustatéme klaidy, susijusiy su
SIA taikymu keturiose operacijose vienoje valstybéje naréje, taciau jy kiekybiskai
nejvertinome (Zr. 5.3 langelj).

5.3 langelis

Metodai, taikomi kompensuojant paramos gavéjy islaidas ir
deklaruojant ES biudzZeto iSlaidas SIA atvejais, neatitinka
reglamentavimo reikalavimy

Kai taikomas SIA, valstybés narés paramos gavéjui ir Komisijos valstybei narei
kompensuojamos islaidos turéty biti grindziamos tuo paciu metodu (BNR
131 straipsnio 2 dalis).

Airijoje tarpiné jstaiga su paramos gaveéjais pasirase finansavimo rastus, kuriuose
buvo numatyta, kad faktinés islaidos yra kompensavimo pagrindas. Taciau véliau
vadovaujancioji institucija naudojo SIA, kad apskaiciuoty Siai ESF programai skirto
ES finansavimo suma. Todél buvo reikalaujama, kad keturi j masy imtj jtraukti
paramos gavéjai pateikty islaidy deklaracijas, kuriose buty iSvardytos tik su
projektu susijusios tiesioginés personalo iSlaidos, papildytos fiksuoto dydZio suma
kitoms tinkamoms finansuoti iSlaidoms padengti.

Taciau is tikryjy Airijos institucijos paramos gavéjams kompensavo faktines iSlaidas
pagal finansavimo rastuose nustatytus reikalavimus.

Todél suma, kurig valstybé naré kompensavo paramos gavéjams, ir sumos, kurias
Komisija graZino valstybei narei, buvo grindziamos jvairiy formy parama. Sis
metodas taip pat neatitinka SIA reglamentavimo reikalavimy.

Be to, dvigubo ataskaity teikimo reikalavimas priesStarauja teisés akty leidéjy
ketinimui taikyti SIA, siekiant sumazinti paramos gavéjams tenkancia
administracine nasta.

Netinkami finansuoti projektai

Nustatéme SeSis projektus, kuriems buvo skirta pagalba, nors jie neatitiko
tinkamumo finansuoti sglygy, iSvardyty taikomame reglamente ir atitinkamose VP.
Trys i$ jy buvo atrinkti 2014—2020 m. laikotarpiu, o du — 2007-2013 m. laikotarpiu. Sie
projektai sudare 17 % visy musy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy arba apie
1,4 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

5.4 langelyje pateiktas netinkamo finansuoti ERPF projekto pavyzdys.



151

5.4 langelis

Projektai, kurie anksciau buvo remiami nacionalinémis léSomis, buvo
perskirti ES paramai gauti ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu

2007-2013 m. veiksmy programy islaidy tinkamumo finansuoti galutiné data buvo
2015 m. pabaiga. 2016 m. keli projektai buvo atrinkti atgaline data ES bendrajam
finansavimui gauti pagal regionine ERPF programga Italijoje. Regioninés institucijos
Siuos projektus laike tinkamais finansuoti, nes jie buvo jgyvendinti 2015 m. ir
anksciau, taciau pagal nacionaline programg ir naudojant nacionalines |ésas. Taip
pat nustatéme, kad paramos gavéjas niekada nepraseé ES finansavimo.

Veiksmo jtraukimas j VP pasibaigus tinkamumo finansuoti laikotarpiui ir po to, kai
buvo patirtos islaidos, priestarauja principui, kad tinkamumo finansuoti taisyklés
turi bati taikomos s3gziningai, teisingai ir vienodai. Visy pirma visi veiksmai i turi
bati atrinkti ir jgyvendinti pagal reglamentg.

Projektai, kurie nebuvo vykdomi kaip programos dalis, negali bati laikomi
veiksmais pagal 2007—-2013 m. BNR, todél yra netinkami finansuoti.

Taip pat nustatéme, kad trys j masy imtj jtraukti ESF (JUI) projektai neatitiko
ES finansavimo reikalavimy, nes pagal juos nebuvo konkreciai teikiama parama
nedirbantiems, nesimokantiems ar mokymuose nedalyvaujantiems jaunuoliams
(zr. 5.5 langelj).
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5.5 langelis
NEET registracija atgaline data pagal Jaunimo garantijy iniciatyva

Auditavome kelis veiksmus, kurie buvo finansuoti pagal Jaunimo uZzimtumo
iniciatyva Ispanijoje. Keturi i$ Siy veiksmy buvo susije su darbdaviy socialinio
draudimo jmokuy, kurios buvo susijusios su laikinosiomis sutartimis, pasirasytomis
su NEET (nedirbanciais, nesimokanciais ir mokymuose nedalyvaujanciais
asmenimis), lengvatomis.

Pagal nacionalinius JUI teisés aktus ir su Siais veiksmais susijusias VP reikalaujama,
kad NEET dalyviai bty uZsiregistrave nacionalinéje Jaunimo garantijy sistemoje. Si
registracija suteikia NEET galimybe pasinaudoti jvairiomis pagalbinémis
priemonémis (pavyzdziui, individualiomis konsultacijomis ir individualiu veiksmy
planavimu, jskaitant specialiai pritaikytas ir individualias paramos sistemas), taciau
taip pat padeda patikrinti, ar jie atitinka NEET reikalavimus.

Trys iS keturiy audituoty veiksmuy, susijusiy su socialinio draudimo lengvatomis,
nacionalinéje sistemoje buvo uzregistruoti atgaline data, kai kuriais atvejais netgi
praéjus keleriems metams po lengvatos taikymo. Nacionalinis subjektas,
atsakingas uz socialinio draudimo lengvaty valdyma, kurs yra tarpiné institucija ir
veiksmy naudos gavéjas, tai padaré neturédamas jokiy ankstesniy Ziniy apie NEET
dalyvius.

Dél Sios registracijos atgaline data buvo nejmanoma patvirtinti dalyviy, kaip
nestudijuojanciy ar mokymuose nedalyvaujanciy asmeny, tinkamumo finansuoti.
Kadangi nebuvo tokiy patikrinimy, Komisija jau buvo pritaikiusi 25 % finansine
pataisg pries mums atliekant audita.

Manome, kad dél dalyviy registracijos atgaline data trys audituoti veiksmai yra
netinkami finansuoti ES IéSomis. Taip yra todél, kad, be to, kad nejmanoma
patikrinti, ar dalyviai mokosi ar dalyvauja mokymuose, jy registracija nacionalinéje
sistemoje neatitinka kity Jaunimo garantijy iniciatyvos ir JUIl sglygy. Svarbiausia, tai
reiskia, kad NEET negauna visy papildomy pagal Sias dvi sistemas teikiamy
galimybiy.

Kitas masy tikrintas projektas Ispanijoje (kuris nebuvo susijes su
registracijomis atgaline data) taip pat buvo veiksmo, pagal kurj suteikiamos socialinio
draudimo lengvatos ir parama jdarbinant jaunimg tam tikram minimaliam laikotarpiui,
dalis. Komisija Ispanijos institucijoms paaiskino, kad turéty bati skatinamas
neterminuotas jdarbinimas. Siuo tikslu ji jas informavo, kad, jei bitina naudoti
laikingsias sutartis, jos turéty bati sudarytos ne trumpesniam kaip SeSiy ménesiy
laikotarpiui ir kad Si sglyga turéty bati patikrinta prie$ patvirtinant iSlaidas. Nepaisant
to, Ispanijos institucijos patvirtino sutartis, kuriy minimali trukmé buvo 28 dienos, t. y.
gerokai trumpesné uz Komisijos nurodytg laikotarpj. Todél manome, kad pagal JUI



153

prasomos lengvatos, susijusios su Siomis laikinosiomis sutartimis, yra netinkamos
finansuoti. Taip pat nustatéme kity problemuy, turinciy jtakos islaidy tinkamumui
finansuoti. Pavyzdziui, ES finansuojamos socialinio draudimo lengvatos NEET
jaunuoliams, laikinai pakeiciantiems kitus darbuotojus, taip pat buvo taikomos ir tiems
asmenims, kuriuos jie pakeité, nors i$ esmés pastarajai grupei priklausantys asmenys
jau dirbo. Sioje dalyje nurodytos klaidos taip pat taikomos kitiems trims veiksmams,
kuriuos nustatéme kaip netinkamus finansuoti (zr. 5.5 langelj).

Panasiy problemy nustatéme tikrindami kitus ESF veiksmus ankstesniais
metais toje pacioje valstybéje naréje. Jau kelis kartus 2007—-2013 m. ir 2014—-2020 m.
programavimo laikotarpiais praneSéme apie bendrai finansuotus projektus, kurie
neatitiko atitinkamos VP ir (arba) atitinkamo reglamento tinkamumo finansuoti
reikalavimy, tadiau to nenustaté nei valstybiy nariy institucijos, nei Komisija'*.

Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Siais metais nustatéme 19 vidaus rinkos taisykliy pazeidimuy, i$ kuriy tris buvo
galima kiekybiskai jvertinti. Penki pazeidimai buvo susije su valstybés pagalba ir 14 — su
vieSaisiais pirkimais.

Vykdant penkis projektus pazeistos valstybés pagalbos taisyklés

Valstybés pagalba, nebent ji nevirsija de minimis virSutinés ribos, yra
nesuderinama su vidaus rinka, nes ji gali iSkraipyti valstybiy nariy tarpusavio prekyba.
Taciau yra Sios taisyklés iSimciy, visy pirma, jei projektas patenka j Bendrojo bendrosios
isSimties reglamento (BBIR)' taikymo sritj arba jei Komisija konkrediai jj patvirtina.

Siais metais nustatéme penkis ERPF projektus, kuriuos vykdant buvo
paZeistos ES valstybés pagalbos taisyklés. Manome, kad trys projektai turéjo gauti
mazesnj viesajj finansavima is ES ir (arba) valstybiy nariy, arba i$ viso neturéjo jo gauti.
Sios klaidos sudaré 0,7 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. Kiekybiskai
nejvertinome kity dviejy klaidy, nes jos neturéjo poveikio vieSojo finansavimo lygiui.
Valstybés pagalbos klaidos pavyzdj pateikiame 5.6 langelyje.

14 PavyzdZiui, 2016 m. metinés ataskaitos 6.3 priedo 8 pavyzdys.

15 Reglamente (ES) Nr. 651/2014 nurodyta, kad tam tikry kategorijy pagalba yra suderinama
su vidaus rinka (BBIR).


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=LT
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5.6 langelis

Nejtrauktam sektoriui suteikta pagalba

Vengrijoje pagal finansine priemone suteikta paskola ir dotacija jmonés moksliniy
tyrimy, plétros ir inovacijy veiklai remti. Paskola buvo skirta optimizuotos savaime
iSsivalancios dZiovinimo sistemos sukurimui, o paramos gavéjas vykdé veikla
pirminiame Zemeés ukio sektoriuje. Vadovaujancioji institucija pritaré dZiovyklos
statybai pagal BBIR regioninés investicinés pagalbos sistema. Kadangi Si sistema
neapima iSmoky uz Zemeés ukio veiklg, projekto statybos elementas buvo
netinkamas finansuoti.

Nustatéme kity valstybés pagalbos klaidy Portugalijoje ir Lenkijoje.

Valstybés narés nustaté daug vieSyjy pirkimy klaidy sanglaudos iSlaidy srityje

Viesieji pirkimai yra pagrindiné priemoné siekiant taupiai ir efektyviai
panaudoti vieSasias IéSas ir sukurti vidaus rinka. Viesieji pirkimai taip pat yra
pagrindinis paZeidimy, apie kuriuos pranesa audito institucijos, Saltinis. Misy
patikrintose operacijose jos buvo aptikusios 19 viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo
atvejy ir nustaciusios fiksuoto dydZio pataisas, sudarancias nuo 5 % iki 100 %, kaip
numatyta atitinkamuose Komisijos sprendimuose'®. Kalbant apie dazniausiai
pasitaikancias klaidas, viesyjy pirkimy pazeidimai sudaro 14 % visy klaidy, apie kurias
audito institucijos pranesé 2019-2020 ataskaitiniy mety laikotarpiu, bet i$ viso jie
sudaro 36 % pazeidimy, apie kuriuos buvo pranesta, vertés.

Siais metais patikrinome 133 darby, paslaugy ar prekiy pirkimo procediiras.
DidzZioji dauguma jy buvo susijusi su projektais, bendrai finansuojamais i$ ERPF ir (arba)
SF veiksmy programy. Astuonios i$ 133 proceddry yra susijusios su projektais pagal 2b
pakategore, kurioms taip pat taikomos viesyjy pirkimy taisyklés.

Astuoniose sanglaudos procediirose nustatéme ES ir (arba) nacionaliniy
viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejy, kuriy nebuvo nustaciusios audito
institucijos. Vienu atveju buvo padarytas sunkus pazeidimas, turéjes jtakos pirkimo
procediros rezultatams, ir jj nurodéme kaip kiekybiskai jvertinama klaida. Jis sudaré
3 % visy musy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy, arba apie 0,1 procentinio

6 Komisijos sprendimas C(2013) 9527, pakeistas Komisijos sprendimu C(2019) 3452 (ir jo
priedu), kuriuo nustatomos gairés dél finansiniy pataisy taikymo Sgjungos finansuojamoms
iSlaidoms dél taikomy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_Lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_LT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_LT.pdf
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punkto jvertinto klaidy lygio. Klaidos, kuriy nejvertinome kiekybiskai, buvo susijusios su
kriterijy, dél kuriy tam tikros jmonés negaléjo dalyvauti konkurse, naudojimu.

Konkretus vieSujy pirkimy trukumai, turintys jtakos tiesioginio valdymo operacijoms

2020 m. balandzZio mén. Komisija aktyvavo Skubios paramos priemone
(SPP)* ir paskelbé komunikatg, kuriame paaiskinamos viesyjy pirkimy galimybés
sprendziant su COVID-19 krize susijusius klausimus'®. Komunikate teigiama, kad ES
vieSyjy pirkimy taisyklés suteikeé reikalingy priemoniy, kad sveikatos krizés metu buty
galima jveikti prekiy, paslaugy ir prireikus papildomos infrastruktiros jsigijimo
sunkumus. Komunikate taip pat paaiskintos deryby be iSankstinio skelbimo apie
pirkima procediiry taikymo taisyklés, jskaitant, pavyzdziui, tai, kad jos turéty bati
naudojamos tik neatidéliotiniems poreikiams patenkinti.

Septynios i$ 18 mlsy imties operacijy pagal 2b pakategore buvo susijusios su
mokéjimais, atliktais pagal ESI 2021 m. Sesiais i$ $iy atvejy nustatéme paslaugy ar
prekiy pirkimo trakumuy. Vienu atveju valstybés narés institucija nesilaiké ES viesyjy
pirkimy taisykliy, nes klaidingai jvertino, kad jos netaikomos islaidoms, kuriy ji prasé is
Komisijos. Kitu atveju Komisija pasinaudojo ankstesne sutartimi, kuri nebuvo visiskai
pritaikyta jsigytoms paslaugoms. Like keturi atvejai susije su Komisijos vykdomo
sutardciy salygy jgyvendinimo ir tikrinimo trakumais (zr. 5.7 langelj).

7 Reglamentas (ES) 2020/521, kuriuo aktyvuojamas skubios paramos teikimas atsizvelgiant j
COVID-19 protrukj.

182020 m. balandZio 1 d. Komisijos komunikatas 2020/C 108/1/01 — Europos Komisijos gairés,
kaip naudotis viesyjy pirkimy sistema COVID-19 krizés sukeltos nepaprastosios padéties
sglygomis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0521&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.108.01.0001.01LT
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5.7 langelis

Sutardiy salygy tikrinimo ir jgyvendinimo trakumai

Komisija sudaré iSankstinio pirkimo sutartis dél COVID-19 vakciny doziy su
astuoniais gamintojais. Musy auditas apémé Komisijos iSankstiniy mokéjimuy,
susijusiy su keturiomis iSankstinio pirkimo sutartimis pagal ESI, patvirtinimg. Pagal
visa apimantj Komisijos ir valstybiy nariy susitarimg, bet kokios vakcinos pirkimo
kaina ir iSankstinio finansavimo islaidos turéjo buti pagrjstos skaidriu gamybos
iSlaidy ir is kity viesSyjy Saltiniy jau skirty iStekliy jverciu. Be to, gamintojai turéjo
naudoti iSankstinius mokéjimus pagal iSankstinio pirkimo sutartis, kad iSvengty
bltiny investicijy j vakciny kirimg, klinikinius tyrimus ir batiny didelio masto
gamybos pajégumy uztikrinima visoje vertés grandinéje, kad baty galima ES greitai
panaudoti milijonus vakciny doziy.

Nustatéme, kad procediromis nebuvo uztikrintas skaidrus gamybos sgnaudy
jvertinimas. Be to, nebuvo atlikta jokiy specialiy patikry vietoje, siekiant jsitikinti,
ar iSankstiniai mokéjimai buvo panaudoti pagal paskirtj. Vienas gamintojas teige,
kad jam nereikia jokio iSankstinio finansavimo, kad buty iSvengta bitiny investicijy
rizikos, taciau Komisija vis délto sutaré deél iSankstinio mokéjimo. Galiausiai
dviejose iS masy audituoty iSankstinio pirkimo sutarciy buvo nustatytas
jpareigojimas tiekti vakciny dozes negaunant pelno. Mums nepavyko iS Komisijos
gauti kokiy nors jrodymuy, kad j kainas, pagal kurias buvo sumokéta dviem
atitinkamiems gamintojams, nebuvo jtraukta pelno marza.

Siy klaidy kiekybiskai nejvertinome, nes kiekvienu atveju tikrinome igimtinio
pandemijos pobidZio skatinamg tiesioginiy sutarciy sudaryma. 2022 m. paskelbéme
specialigjg ataskaitg dél COVID-19 vakciny pirkimo™*°.

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas

Paramos gavéjai ir programy institucijos yra jpareigoti taikyti sistemas ir
proceduras, kuriomis buty uztikrinama tinkama audito seka. Tai apima dokumentais
patvirtinty jrasy tvarkyma. Patvirtinamuyjy dokumenty ir informacijos nebuvimas
sudareé 15 % visy 2019-2020 ataskaitiniy mety klaidy, kurias nurodé audito institucijos.
ESF atveju Si dalis sudaré 13 %, o ERPF ir (arba) SF atveju — 19 %, nors Sios léSos sudaré
atitinkamai 30 % ir 2 % visos klaidy vertes.

19" Specialioji ataskaita 19/2022 ,,COVID-19 vakciny pirkimas Europos Sajungoje. Po létos
pradZios paripinta pakankamai doziy, taciau proceso veiksmingumas nepakankamai
jvertintas”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_19/SR_EU_COVID_vaccine_procurement_LT.pdf
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Nustatéme, kad keturiose iS misy tikrinty operacijy trako patvirtinamosios
informacijos arba dokumenty. Kiekybiskai jvertinome dvi i$ Siy klaidy, nes programy
institucijos arba paramos gaveéjai negaléjo pateikti svarbiausiy dokumenty, kuriais bity
galima jrodyti atitiktj tinkamumo finansuoti sglygoms. Tai sudaré apie 7 % musy
kiekybiskai jvertinty operacijy arba 0,1 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

Audito institucijos yra ,,antroji gynybos linija“ islaidy patikinimo ir kontrolés
sistemoje. Jos imties pagrindu tikrina vadovaujanciyjy institucijy Komisijai deklaruoty
islaidy tvarkinguma. Siais metais jvertinome 23 i3 116 audito institucijy darbg 19
valstybiy nariy ir Jungtinéje Karalystéje. Misy imtj sudaré 31 patikinimo ir du
uzbaigimo dokumenty rinkiniai. Visais Siais atvejais audito institucijos pradzioje buvo
nurodziusios 2 % arba Zemesnj likutinj klaidy lygj.

Atsizvelgdama j savo atliktg audito darbg ir preliminarius masy audity
rezultatus, Komisija savo metinése veiklos ataskaitose pakoregavo devyniy i$ 31 misy
imties patikinimo dokumenty rinkiniy likutinj klaidy lygj ir jis virSijo 2 % (39 % j imt;j
jtraukty islaidy). Tai apima du atvejus, kai Komisija nejtrauké avansy finansinéms
priemonéms, kurias anks¢iau buvo jtraukusios audito institucijos. Siais dviem atvejais
nenustatéme jokiy papildomy klaidy (5 % j imtj jtraukty iSlaidy).

Taciau su Siy mety imtimi susijes musy darbas rodo, kad 12 i$ 31 patikinimo
dokumenty rinkiniy (atitinkanciy 39 % j imtj jtraukty islaidy) likutinis klaidy lygis virsijo
2 %, taip pat atsizvelgiant j papildomas klaidas, nustatytas po Komisijos patikrinimuy.

Nuo 2017 m. kasmet tikriname patikinimo dokumenty rinkiniy imtj. Per tg
laikg bent kartg apéméme 69 patikinimo dokumenty rinkinius 24 valstybése narése?’ ir
Jungtinéje Karalystéje, o tai kiekvienais metais sudaro 34—62 % metinése ataskaitose
patvirtinty islaidy. Atsizvelgiant j Komisijos atliktus patikslinimus ir mtsy paciy audito
metu nustatytus faktus, 37is Siy dokumenty rinkiniy (54 %) likutinis klaidy lygis virsijo
2 % per maZziausiai vienus metus. 37 dokumenty rinkiniai nuolat sudaré ne maziau kaip
39 % masy imties iSlaidy (Zr. 5.4 diagramg). Tai rodo, kokiu mastu audito institucijos
neteisingai nurodo, kad likutiniai klaidy lygiai nesiekia 2 % reikSmingumo ribos.

20 Visos valstybeés narés, i$skyrus Danijg, Liuksemburgg ir Malta.
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5.4 diagrama. Patikinimo dokumenty rinkiniai, kuriy likutinis klaidy lygis
virSija 2 % (2017-2021 m.)

50 202 308 352 354 Patikinimo dokumenty
rinkiniy bendras skaicius

Masy imties patikinimo
dokumenty rinkiniy
verté, isreiksta kaip
bendros vertés dalis

Patikinimo dokumenty
rinkiniy, kuriy likutinis
klaidy lygis didesnis nei
2%, verté, isreiksta
tikrinty dokumenty
rinkiniy dalimi

2017 2018 2019 2020 2021

Saltinis: Audito Rimai.

IS mUsy audito rezultaty per pastaruosius penkerius metus matyti, kad Siuo
metu taikomos kontrolés priemonés dar nepakankamai kompensuoja budingg didele
klaidy rizika Sioje srityje. Tai ypac pasakytina apie vadovaujancigsias institucijas, kuriy
atliekami patikrinimai vis dar yra i$ dalies neveiksmingi, siekiant iSvengti paramos
gavéjy deklaruojamy islaidy netikslumy ar juos nustatyti. Nors audito institucijos
atlieka viena i$ pagrindiniy vaidmeny patikinimo sistemoje siekiant sanglaudos,
veiksminga valdymo kontrolé yra bitina norint uztikrinti veiksmy veiksminguma ir jy
atitiktj teisinei sistemai.

Pagrindinis veiksnys, darantis poveikj jvertintam klaidy lygiui, yra menkas
vadovaujanciyjy institucijy sprendimy priémimas, pavyzdziui, tvirtinant netinkamus
finansuoti projektus arba neteisétg valstybés pagalba. Taip pat pastebéjome, kad
audito institucijos pranesa apie santykinai Zemg tokio tipo klaidy lygj. 5.5 diagramoje
pateikta Sios problemos apzvalga.
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5.5 diagrama. Netinkamy finansuoti projekty ir valstybés pagalbos klaidy
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Saltinis: Audito Ramai.

5.46. vVienas i svarbiy patikinimo ir kontrolés sistemos veiksmingumo veiksniy yra
geras vadovaujanciyjy ir audito institucijy bendradarbiavimas ir grjztamasis rysys.
Nustatéme gerajg patirtj, is kurios matyti, kaip vadovaujanciyjy ir audito institucijy
bendradarbiavimas gali pagerinti patikry kokybe ir dél to sumazinti klaidy skaiciy

(zr. 5.8 langelj).
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5.8 langelis

Vadovaujanciyjy ir audito institucijy bendradarbiavimas

Bulgarijos audito institucija bendradarbiauja su vadovaujanciosiomis institucijomis
savo svetainéje skelbdama’:

savo sistemy audity ir veiksmy audity (jskaitant viesyjy pirkimy proceddras ir
valstybés pagalbg) kontrolinius sgrasus, kuriuos atitinkamai turi naudoti
vadovaujanciosios institucijos;

audito metu nustatyty klaidy metine analize, ir
viesyjy pirkimy pazeidimy santraukg su gairémis, kaip jy iSvengti.

Nenustatéme jokiy paZzeidimy operacijose, kurias perzitréjo Si audito institucija ir
jas jtraukéme j misy 2021 m. imt;j.

Kai kurioms audito institucijoms reikia patobulinti audito sekg sudarant savo imtj

Dél didelio pagal kiekvieng VP bendrai finansuojamy veiksmy skaiciaus audito
institucijos turi pasinaudoti im¢iy sudarymu, kad galéty susidaryti nuomone dél islaidy
tinkamumo finansuoti. Siekiant gauti patikimus rezultatus, imtys turi bati
reprezentatyvios audituojamos populiacijos atzvilgiu ir, kaip paprastai, turi bati
grindZiamos statistiskai patikimu metodu. Reaguodama j COVID-19 krize, Komisija
pateiké Bendryjy nuostaty reglamento pakeitima, kuriuo 2019-2020 ataskaitiniy mety
laikotarpiu iSpleciama galimybé kaip iSskirtine ir laiking priemone naudoti nestatistinés
imties sudaryma?’. Vis délto nustatéme, kad audito institucijos taiké statistinés imties
sudarymgq didziajai daliai iS 31 patikinimo dokumenty rinkinio, jtraukto j masy imtj (t. y.
87 % dokumenty rinkiniy, apimanciy 190 i$ 21 operacijy).

Taciau sudarant Sesiy patikinimo dokumenty rinkiniy imtj audito sekoje
radome spragy. Nors tai neturéjo jtakos reprezentatyvumui, manome, kad audito
institucijos turi uztikrinti, kad imties sudarymo procese buty iS$sami ir tinkama audito

seka.

21 Bulgarijos vykdomosios agentaros ,,ES fondy auditas” misija.

22 Reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES)
Nr. 1303/2013, kiek tai susije su konkreéiomis priemonémis, kuriomis sudaromos isskirtinés
lankscios sglygos naudoti Europos struktdriniy ir investicijy fondy lésas reaguojant j COVID-

19 protrikj.


https://aeuf.minfin.bg/en/2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0558&from=LT
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Tebéra trikumuy, susijusiy su tuo, kaip audito institucijos atlieka ir patvirtina
dokumentais savo darba

Pagal tarptautinius audito standartus reikalaujama, kad auditoriai savo
patikras patvirtinty dokumentais, be kita ko, pateikty aiskias nuorodas j visus
dokumentus, kurie yra labiausiai susije su audituojamomis islaidomis??. Taip jiems
sudaromos sglygos biti atskaitingiems uz savo darbg ir padedama vidaus arba iSorés
vertintojams daryti iSvadas dél patikry apimties ir pakankamumo. Dél nepakankamy
arba netinkamy klausimy ar atsakymy kontroliniuose sgrasuose didéja rizika, kad
paZeidimai nebus aptikti.

Dél 104 (49 %) j musy imtj jtraukty operacijy galéjome padaryti iSvadg
remdamiesi savo atlikta audito institucijy darbo perzidra. 109 (51 %) operacijose
nustatéme trakumuy, susijusiy su to darbo apimtimi, kokybe ir (arba) dokumentavimu,
ir dél to turéjome pakartoti atitinkamas audito proceduras. Pagrindiné trakumy
priezastis buvo ta, kad audito bylose saugomi dokumentai ne visada buvo pakankami,
kad patyres auditorius, anks¢iau nesusijes su Siuo auditu, padaryty tokias pacias
iSvadas kaip ir pirminis auditorius. Dél 43 operacijy (iS viso — 20 %) buvome priversti
kreiptis j paramos gavéjus dél batiny audito dokumentuy.

25 i$ 109 operacijy (12 dokumenty rinkiniy, i$ kuriy 11 buvo susije su 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu), kuriy pakartotinj auditg atlikome, nustatéme
anksciau audito institucijos nenustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy.

Kaip ir praéjusiais metais®*, audito institucijy darbo perzidros metu
vertinome, ar kontroliniai sgrasai, kuriuos jos naudojo atlikdamos veiksmy auditg,
sudaré salygas tinkamai sumazinti sukc¢iavimo rizikg. Nustatéme, kad 38 % 2014—-
2020 m. laikotarpio veiksmy (81 i$ 213) buvo audituoti naudojant kontrolinj sgrasg,
kuriame buvo aiskiai nagrinéjama sukciavimo rizika, o tai yra pageréjimas, palyginti su
praéjusiais metais masy nustatytu 21 % lygiu.

2 ISA 230 Audito patvirtinimas dokumentais.

242020 m. metinés ataskaitos 5.45 ir 5.46 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Metinés veiklos ataskaitos yra pagrindiné Komisijos generaliniy direktoraty
priemoné, skirta pranesti, ar jie turi pakankama patikinimg, kad kontrolés
proceduromis uztikrinamas islaidy tvarkingumas.

Komisijos pagrindinis su tvarkingumu susijes veiklos rezultaty rodiklis metinése
veiklos ataskaitose yra Zemiau reikSmingumo ribos, o didzZiausio klaidy lygio jvertis jg
virSija

Sanglaudos srityje Komisija naudoja atskirus likutinius klaidy lygius, apie
kuriuos pranesa valstybés narés, savo pacios tvarkingumo uztikrinimo darbo rezultatus
ir kit turima informacija, kad apskai¢iuoty vidutinj svertinj klaidy lygj. Sj lygj Komisija
nurodo kaip su tvarkingumu susijusj vieng is pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy
(PVRR). 2021 m. PVRR yra grindZiamas paskelbtais 2019—2020 ataskaitiniy mety
individualiais lygiais, nejskaitant finansinéms priemonéms sumokéty avansy poveikio.
Komisija taip pat apskaicCiuoja auksciausig lygj.

REGIO GD pranesé apie 1,9 % PVRR ir 2,5 % auksciausig lygj. EMPL GD
nurodytas lygis buvo 1,7 % PVRR, o didZiausios rizikos lygis — 2,4 %. Abiejose metinése
veiklos ataskaitose paaiskinama, kad nustatant didziausius lygius atsizvelgiama j su
valstybémis narémis vis dar svarstomus audito rezultatus ir siekiama pasalinti klaidy
rizikg, nesusijusig su per metus (Komisijos arba musy) audituoty VP operacijy imtimi.
Palyginti su ankstesniais metais, didziausi lygiai taip pat gali apimti papildyma arba
fiksuotgjg norma neaudituotoms VP (Zr. 5.62 dalj)*°.

5.6 diagramoje apzvelgiami pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, kuriuos
Komisija nurodé 2020 m. metinése veiklos ataskaitose.

2> REGIO GD 2021 m. metinés veiklos ataskaitos 51 i¥nasa ir EMPL GD metinés veiklos
ataskaitos 73 iSnasa.
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5.6 diagrama. Sanglaudos srities Komisijos PVRR, palyginti su musy
jvertintu klaidy lygiu

@ Audito Rumy jvertintas klaiduy lvgis
@ ® Komisijos jvertintas klaidy lygis

8%
7%
Virsutiné
6 % S
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Saltinis: Audito Rimai.

2021 m. MVVA Komisija nurodé:

— Dél visos DFP 2 islaidy kategorijos, bendra rizika atliekant mokéjima siekia nuo
1,7 % iki 2,3 %, remiantis jvairiy generaliniy direktoraty nustatytomis su rizika
susijusiomis sumomis. Musy klaidy intervalas DFP 2 islaidy kategorijoje yra nuo
1,8 % iki 5,4 %, o jvertintas klaidy lygis — 3,6 %.

— DFP 2a sanglaudos islaidy pakategoréje bendra rizika atliekant mokéjimg siekia
nuo 1,8 % iki 2,5 %°°, taip pat remiantis generaliniy direktoraty nustatyty su rizika
susijusiy sumuys ir jy PVRR jverciais. Musy klaidy intervalas DFP 2a pakategoréje
yra nuo 2,1 % iki 6,1 %, o jvertintas klaidy lygis — 4,1 %.

Todél trecius metus is eilés Komisijos auksciausi klaidy lygiai patenka j misy
paciy klaidy intervalo jvercius. Tuo paciu laikotarpiu MVVA nurodyti lygiai (ir MVA
nurodyti konkretts lygiai) buvo nuolat Zemesni uz masy klaidy lygio jvertj
(zr. 5.6 diagramq).

262021 m. MVVA, lll tomas, p. 21.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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Komisija patobulino didZiausios rizikos vertinimo metodika, taciau jos patikinimo
modelyje iSlieka budinga rizika

2021 m. paskelbéme specialigjg ataskaitg, kurioje pateikeéme iSsamig
informacijg apie metinio klaidy lygio, nurodyto metinése veiklos ataskaitose ir
sanglaudos islaidy metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje, tinkamumag,
patikimuma ir nuosekluma?’.

Pagrindinémis ataskaitos iSvadomis patvirtinti pastaraisiais ketveriais metais
musy metinése ataskaitose nustatyti faktai’®, visy pirma, kad:

— Komisija pateikia minimaly klaidy lygio jvertj, kuris néra galutinis (VP lygiu
metinése veiklos ataskaitose ir metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje);

— kadangi atliekant dokumenty perzitras gali nepavykti aptikti ir iStaisyti
reikalavimy neatitinkanciy islaidy, jos turi ribotg verte patvirtinant likutinio
bendro klaidy lygio, apie kurj pranesé audito institucijos, pagrjstumg;

— audito institucijy rizikos jvertinimas ne visada turi jtakos tam, ar jos atrenkamos
atitikties auditui;

— dél kontrolés procesui budingy laiko apribojimy daugumai VP, kuriose Komisijai
atlikus audito darbg nustatytas reikSmingas klaidy lygis, ankstesnéje metinéje
veiklos ataskaitoje nebuvo taikomos iSlygos.

Toje pacioje ataskaitoje taip pat pastebéjome, kad tais atvejais, kai audito
institucijos nurodé bendra klaidy lygj, apimantj dviejy generaliniy direktoraty
valdomas |ésas, Sie generaliniai direktoratai sistemingai nekoordinavo tolesniy
ataskaity teikimo. Siomis aplinkybémis nuo to laiko atkreipéme démesj j Komisijos
audito ir vertinimo darbo nuoseklumag, pasiektg 2021 m. liepos mén. jsteigus Jungtinj
sanglaudos audito direktoratg, kuris vykdo visg su sanglaudos islaidomis susijusig
audito veikla.

Atsizvelgdama j misy rekomendacijas, Komisija perziliréjo savo didZiausios
rizikos apskaiciavimo metodika. Visy pirma dabar ji taiko papildyma neaudituotoms VP,
grindZiama tos pacios audito institucijos kity VP pranestais klaidy lygiais, arba
fiksuotajg norma, jei audito institucija dar nebuvo audituota (Zr. 5.55 dalj). Taciau

27 Specialioji ataskaita 26/2021 ,I13laidy tvarkingumas jgyvendinant ES sanglaudos politika:
Komisija kasmet atskleidZia minimaly jvertintg klaidy lygj, kuris néra galutinis®.

%2018 m. metinés ataskaitos 6.62 ir 6.63 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Komisija neatlieka Siy patikslinimy ankstesniy ataskaitiniy mety audituotoms VP — Siuo
atveju ji ir toliau remiasi savo dokumenty perzitromis. Kaip paaiskinta 5.60 dalyje,
dokumenty perZiiroms budingi apribojimai, palyginti su atitikties auditais. Be to,
papildymo lygio gali nepakakti, kad baty atsizvelgta j klaidas, kuriy Komisija neaptiko
atlikdama savo atitikties auditus.

Atlikdama atitikties auditus Komisija ir toliau nustato pazeidimy

Metinése veiklos ataskaitose pateikiamos informacijos apie tvarkinguma
patikimumas labai priklauso nuo programy institucijy atliekamo darbo kokybés.
Komisija atlieka atitikties auditus, siekdama perziuréti ir jvertinti audito institucijy
darba. Siy audity tikslas — gauti pakankama patikinima, kad Komisijai gaunant
finansines ataskaitas, neliko jokiy dideliy valdymo ir kontrolés sistemy trikumuy, kurie
buvo nenustatyti, apie kuriuos nebuvo pranesta ir kurie dél to nebuvo neistaisyti.

2021 m. Komisija atliko 24 atitikties auditus, daznai apimancius ERPF / SF ir
ESF / JUI programas. 18 is Siy audity Komisija padaré iSvadg, kad audito institucijy
2019-2020 ataskaitiniy mety metinése kontrolés ataskaitose nurodyti likutiniai klaidy
lygiai yra per Zemai jvertinti, todél Komisija Siuos lygius padidino. 8 atvejais likutinis
lygis buvo padidintas virs 2 % reikSmingumo ribos.

Metinése veiklos ataskaitose néra nuorodos j Vengrijai taikoma procediira dél
teisinés valstybés

2021 m. sausio 1 d. ES pristaté naujg reglamentg, skirtg apsaugoti savo
finansinius interesus nuo valstybiy nariy padaryty teisinés valstybés principy
pazeidimy?°. 2022 m. balandZio 27 d. Komisija iSsiunté Vengrijai rastiskg pranesima dél
tariamy teisinés valstybés principy pazeidimy. Kad Komisija galéty tai padaryti, ji pagal
reglamentg turi turéti pagrjstg pagrindg manyti, kad Sie pazeidimai turi jtakos arba yra
didelé rizika, kad tai turés jtakos patikimam ES biudZeto finansy valdymui arba ES
finansiniams interesams. Savo 2021 m. metinése veiklos ataskaitose nei EMPL GD, nei
REGIO GD nepateiké jokiy nuorody j Sig vykstancig procedirg arba j tai, kokios jtakos ji
gali turéti patikinimui, kurj Komisija gali gauti i$ Vengrijos kontrolés ir patikinimo
sistemos.

2% Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy

rezimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=LT

166

ISvada ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad srities ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” islaidy klaidy lygis buvo
reikSmingas. DFP 2 iSlaidy kategorijos atveju, mums atlikus operacijy testavimag
nustatytas bendras 3,6 % klaidy lygis.

Visos Siame skyriuje kiekybiskai jvertintos klaidos yra susijusios su 2a islaidy
pakategorés islaidomis, kuriy bendras jvertis yra 4,1 %.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio sanglaudos islaidy kontrolés ir
patikinimo sistema buvo sukurta siekiant uztikrinti, kad metiniai likutiniai klaidy lygiai
bity mazesni uz reikSmingumo ribga. IS masy atlikto audito matyti, kad bdtina toliau
tobulinti tai, kaip Sig sistema taiko tiek valstybiy nariy programy institucijos, tiek
Komisija.

Dél klaidy, apie kurias praneseé audito institucijos, skaiciaus, kaip ir dél musy
audito rezultaty, galima teigti, kad valstybiy nariy valdymo kontrolés priemonémis ne
visada veiksmingai neuzkertamas kelias paramos gavejy deklaruoty islaidy
pazeidimams arba jie neaptinkami.

Be to, trukumai, kuriuos nustatéme keliy j masy imtj jtraukty audito
institucijy darbe (Zr. 5.40-5.52 dalis), Siuo metu riboja galimybe pasikliauti Siuo darbu.
12 i8$ 31 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo dokumenty rinkinio perskaiciuotas lygis
virsijo 2 % reikSmingumo ribg. Devyniuose iS 12 Siy patikinimo dokumenty rinkiniy
Komisija pakoregavo likutinius klaidy lygius iki daugiau nei 2 %. Tai darydama, ji taip
pat atsizvelgeé j masy atliktg audito darba.

Nuo 2017 m. musy metiniy imciy patikinimo dokumentuy rinkiniai nuolat
sudaré daugiau kaip trec¢dalj Komisijos patvirtinty islaidy. ] patikinimo dokumenty
rinkinius jtraukty islaidy, kuriy likutiniai lygiai virSija 2 %, dalis sumaZzéjo nuo 55 %
2018 m. iki 39 % 2021 m. (zr. 5.4 diagramq).

2019-2020 ataskaitiniy mety metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje pateikta informacija apie tvarkinguma patvirtinama, kad sanglaudos islaidy
srityje buvo reikSmingas klaidy lygis (2,5 %). Dél 5.60 dalyje nurodyty problemy abu
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5.55 dalyje nurodyti Komisijos lygiai turi bati laikomi minimaliais jver¢iais. Siame
kontekste pazymime, kad Komisijos auksciausi lygiai patenka j Zemutine musy klaidy
intervalo puse ir yra Zemiau masy jvertinto klaidy lygio (Zr. 5.6 diagramgq).

Savo metinése veiklos ataskaitose Komisija (EMPL GD ir REGIO GD)
neatskleidé jokios informacijos apie Vengrijai taikoma procediirg dél teisinés valstybés,
jskaitant tai, kokios jtakos ji gali turéti patikinimui, kurj Komisija gali gauti i$ Vengrijos
kontrolés ir patikinimo sistemos dél islaidy tvarkingumo.

Dél operacijy, kurias auditavome pagal DFP 2b pakategore, Komisija
nepatikrino visy iSankstinio pirkimo sutarciy su COVID-19 vakciny doziy gamintojais
finansiniy sglygy. Taip pat nustatéme viesyjy pirkimy trikumy pagal Skubios paramos
teikimo ES priemone. Siy klaidy kiekybi$kai nejvertinome, nes kiekvienu atveju
tikrinome iSimtinio pandemijos pobudzZio skatinama tiesioginiy sutarciy sudaryma.

5.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perziuros, kaip buvo jgyvendintos trys
musy 2018 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, metu nustatyti faktai. IS
ju Komisija visiskai jgyvendino dvi rekomendacijas, o viena buvo jgyvendinta daugeliu
atzvilgiy.

6.2 ir 6.3 rekomendacijas laikome jgyvendintomis. Tai grindZziame tuo, kad
pagal 6.2 rekomendacijg dél neteiséto mokéjimy iSskaitymo Komisija nuosekliai tikrina,
ar mokéjimai paramos gaveéjams atliekami laiku, ir prireikus pateikia valstybéms
naréms taisomasias rekomendacijas. Dél 6.3 rekomendacijos dél 2014-2020 m.
uzbaigimo tvarkos Komisija nustaté pagrindines rizikas, turincias jtakos programy
uzbaigimui, ir j jas atsizvelgé rengdama uzbaigimo gairiy projekta.

Taip pat perzitréjome 2019 ir 2020 m. metiniy ataskaity rekomendacijas, dél
kuriy reikéjo nedelsiant imtis veiksmy arba kurios buvo skirtos jgyvendinti 2021 m.,
taip pat vis dar aktualias 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas,
kurios dar nebuvo visiskai jgyvendintos.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:
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Vadovaujanciosioms institucijoms pakartoti reikalavimus, susijusius su kompensavimu
paramos gavéjams naudojant metodika, kuri skiriasi nuo SIA, taikomo apskaiciuojant
mokéjimus valstybéms naréms is ES biudzZeto, ypac atsizvelgiant j Siais metais nustatyta
padétj Airijos ESF veiksmy programoije.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. gruodZio mén.

Uztikrinti, kad, kai veiksmy programos grindZiamos esamomis nacionalinémis
sistemomis, jgyvendinant veiksma buty veiksmingai prisidedama prie programos tiksly
jgyvendinimo, ypac atsizvelgiant j Siais metais nustatytg padétj, susijusig su NEET
dalyviais pagal Ispanijos ESF / JUI veiksmy programas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. lapkri¢io mén.

Programy institucijoms pakartoti, kad jos turi patvirtinti NEET dalyviy statusg pries
pateikdamos 2014-2020 m. laikotarpio ESF / JUI programy ilaidy deklaracijas. Sios
tinkamumo patikros turéty bati atliekamos remiantis patikimais ir patikrintais
Saltiniais, ypac atsizvelgiant j Siais metais nustatytg padétj Prancizijos ir Airijos ESF /
JUI veiksmy programose.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. gruodZio mén.

Patikrinti, ar COVID-19 vakciny gamintojai laikosi iSankstiniy pirkimo sutarciy salygy,
visy pirma dél gamybos islaidy sgmaty, iSankstinio finansavimo naudojimo ir, kai
taikytina, pelno nesiekimo saglygy, ir prireikus imtis taisomyjy veiksmy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. gruodZio mén.
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Audito institucijoms pakartoti, kad pagal teisine sistema jos turi laikytis audito sekos,
pagal kurig Komisija gali patikrinti, ar jy atrankos procediros yra nepriklausomos,
objektyvios ir nesaliskos.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. gruodzio mén.

Savo metinése veiklos ataskaitose pateikti informacijg apie pries valstybes nares
vykdomas teisinés valstybés proceduras ir apie tai, kaip jos gali turéti jtakos patikinimui
apie islaidy tvarkinguma, kurj Komisija gali gauti is atitinkamy Saliy patikinimo ir
kontrolés sistemuy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. balandZio mén. (naujos metinés veiklos
ataskaitos)



Priedai

ES jnasas
(milijonais eury)

Valstybés narés

Lenkija

Cekija

Italija
Portugalija
Ispanija
Rumunija
Vokietija
Vengrija
Graikija
Prancuzija
Lietuva
Slovakija
Teritorinis bendradarbiavimas
Jungtiné Karalysté
Kroatija
Bulgarija

Estija

Latvija
Slovénija
Suomija
Belgija

Svedija
Austrija

Airija
Nyderlandai
Malta

Danija

Kipras
Liuksemburgas
15 VISO

Saltinis: Audito Rimai.

11800
3245
3002
2722
2510
2296
2163
1826
1666
1560
1490
1070
1356
1040

897
838
544
465
384
256
251
203
134

117

75

73

55

50

7
40738
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2014-2020 m. audituotos operacijos
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@ Kiekybiskai jvertintos klaidos

28

PASTABA. Teritorinio bendradarbiavimo jnasai, kurie yra tarptautiniai, j $ig
iliustracija nejtraukti.
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5.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas srityje ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés“

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
VisiSkai Nepakanka

jgyvendinta | Dauguma | Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikytina R
ativilgiy atzvilgiais

Komisijai rekomenduojame:

1 rekomendacija. Uztikrinti, kad audito tvarka, taikoma
EIF valdomoms finansinéms priemonéms, blty tinkama
finansy tarpininky lygmeniu. Jei EIB / EIF taiko su iSorés
auditoriais sutartas procediras, Komisija turéty %30
nustatyti bdtiniausias tokiy sutarciy salygas,
atsizvelgiant j batinybe pateikti patikinimg, visy pirma
jsipareigojima dél pakankamo audito darbo valstybiy
nariy lygmeniu;

2017

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)

30 Reglamente ,,Omnibus“ nustatytas reikalavimas audito institucijoms vykdyti finansiniy priemoniy, jskaitant EIB grupés valdomas finansines priemones,
bet iSskyrus MV] iniciatyvos programas, pradétas iki 2018 m. rugpjicio 2 d., sistemy auditus ir veiksmy auditus finansy tarpininky lygmeniu. Komisija
émeési papildomy priemoniy j finansiniy priemoniy ir j audito metodika jtrauké rekomendacijg, kad audito institucijos atlikty EIB grupés jgyvendinty
priemoniy finansy tarpininky audita, neatsizvelgiant j tai, kada jos buvo nustatytos. Taciau Sia metodika negalima iSplésti audito institucijy reguliavimo
jgaliojimy. Komisija pateikeé jrodymuy, kad kai kuriose valstybése narése audito institucijos jau atlieka patikras finansy tarpininky lygmeniu. Taciau is
2020 m. misy atlikto audito matyti, kad tokios patikros dar nevykdomos nuosekliai (valstybése narése, kuriose atlikome audita, nei iSorés auditorius, nei
audito institucijos nevykdé jokio audito finansy tarpininky lygmeniu). Nebuvo pateikta jokios naujos informacijos apie tai, kad si padétis buvo iStaisyta
2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai

Nepakanka

Nejgyvendinta Netaikytina T

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais

atzvilgiy atzvilgiais

3 rekomendacija. Pasalinti mlsy nustatytus Komisijos

vykdomo audito institucijy darbo tikrinimo trikumus,
atsizvelgiant j Komisijos atliekamus tvarkingumo x31
auditus.

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)

4 rekomendacija. ISspresti REGIO ir EMPL generaliniy
direktoraty metinése veiklos ataskaitose pateikiamos
informacijos apie 2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo
sistema sudétingumo problema:

(...)
iii) atskleidZiant bendra likutinj klaidy lygj DFP 1b iSlaidy
pakategoréje uz kiekvienus ataskaitinius metus.

X32

(Jgyvendinimo data: 2019 m. birZelio mén.)

31 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 6.58—6.64 dalis, 2019 m. metinés ataskaitos 5.48-5.62 dalis ir 2020 m. metinés ataskaitos 5.43-5.44 dalis. Nepaisant to,
kad Komisija padidino atitikties audito darbg, vis dar susiduriame su audito institucijy darbo trikumais.

32 jii) punktas jgyvendintas dauguma atZvilgiy, nes Komisija 2020 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje pateiké bendra likutinj klaidy lygj

politikos sriciai, kuri nevisiskai atitinka DFP 1b islaidy pakategore. Naujose DFP islaidy kategorijose bendras likutinis klaidy lygis turéty bati pateiktas bent
jau 2a pakategoréje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai

Nepakanka

Nejgyvendinta Netaikytina T

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais
atzvilgiy atzvilgiais

5 rekomendacija. Uztikrinti, kad, atsizvelgiant j

Komisijos pasitlyma dél finansiniy priemoniy, nustatyty
reglamentavimo sistemoje po 2020 m., audito tvarka
blty pakeista taip, kad likutiniams klaidy lygiams
apskaiciuoti baty naudojamas tik faktinis lésy
panaudojimas galutinio gavéjo lygmeniu.

(lgyvendinimo data: prie$ pradedant jgyvendinti teisés
akty sistemga po 2020 m.)

6 rekomendacija. atlikti pakankamas tvarkingumo
patikras, siekiant padaryti iSvadg dél audito institucijy
darbo veiksmingumo ir gauti pagrjstg patikinima dél
iSlaidy tvarkingumo ne véliau kaip metinése veiklos X34
ataskaitose, kurias Komisija paskelbia kitais metais po
ataskaity priémimo;

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)

3 Naujajame 2021-2027 m. laikotarpio Bendryjy nuostaty reglamente (Reglamentas (ES) 2021/1060) numatyta, kad j pirmajg mokéjimo paraiska turi bati
jtrauktas vienkartinis avansinis mokéjimas uz finansines priemones. Savo atsakymuose atsizvelgiant j 2020 m. metine ataskaitg Komisija nurodé ketinanti
priimti deleguotajj akta, kuriuo reikalaujama, kad audito institucijos nejtraukty Sio avanso j audito populiacija. Komisija i$ naujo jvertino Sig pozicija ir
nurodé, kad pradinis avansas liks atitinkamy ataskaitiniy mety audituotos populiacijos dalimi.

3 7r. $ios metinés ataskaitos 5.64 dalj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=en
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665

2018

Audito Rimy rekomendacija

Komisijai rekomendavome:

6.1 rekomendacija. MV] iniciatyvos programy audito

tvarka

Uztikrinti, kad:

a)  reguliarias patikras, grindZiamas reprezentatyvia
iSmokéjimy galutiniams gavéjams imtimi, finansy
tarpininky lygmeniu atlikty arba audito institucija,
arba EIB grupés atrinktas auditorius;

b)  jeitokios patikros buvo nepakankamos, parengti ir
igyvendinti tinkamas kontrolés priemones, kad
uzbaigiant programas buty uzkirstas kelias
reikSmingy reikalavimy neatitinkanciy islaidy
galimybei.

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

e Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikytina

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

6.2 rekomendacija. Netvarkingas mokéjimy sulaikymas
Imtis reikiamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad j
vadovaujanciyjy ir audito institucijy naudojamus
kontrolinius sgrasus baty jtraukti atitikties Bendryjy
nuostaty reglamento 132 straipsniui, kuriame nurodyta,

3 Savo ankstesniy audity metu patvirtinome, kad EIF patobulino arba $iuo metu tobulina savo stebésenos ir kontrolés sistemas ir savanoriskai iplété
pagrjsto patikinimo ataskaity naudojimg MV| iniciatyvos programoms. Nors pripazjstame, kad kai kurios audito institucijos jau atliko patikrinimus finansy

tarpininky lygmeniu, visas Siy priemoniy veiksmingumas dar nejrodytas.



Audito Rimy rekomendacija

kad paramos gavéjai turi gauti visg mokéting tinkamy
finansuoti islaidy sumg ne véliau kaip per 90 dieny nuo
susijusio mokeéjimo prasymo pateikimo dienos,
patikrinimai. Jei reikia, teikti programy institucijoms
atitinkamas rekomendacijas ir skatinti jas ateityje
laikytis tinkamos praktikos.

(Jgyvendinimo data: nedelsiant)
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

e Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikytina

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

6.3 rekomendacija. 2014-2020 m. programy uzbaigimo
tvarka

Salinti trakumus ir uztikrinti, kad né viena programa

neb(ty uzbaigiama, jei yra nustatytas reikSmingas

reikalavimy neatitinkanciy islaidy lygis. Komisija turéty:

a)  nustatyti pagrindines rizikas, galincias turéti jtakos
tvarkingam programy uzbaigimui;

b)  prireikus, parengti tikslines programy uzbaigimo
tvarkos gaires, kuriose bty numatytos tinkamos
ir savalaikés taisomosios priemonés.

(Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2020 m. geguzés mén. ir

b) 2022 m. gruodZio mén.)




2019

Audito Rimy rekomendacija

Komisijai rekomendavome:

5.1 rekomendacija. Projekty tinkamumo finansuoti
salygos

Patikslinti, kg reiskia ,fiziSkai uzbaigti“ ir (arba) , visiskai
jgyvendinti“ veiksmai. Tai padéty valstybéms naréms
patikrinti, ar veiksmai atitinka Bendryjy nuostaty
reglamento 65 straipsnio 6 dalj ir stengtis, kad
netinkami finansuoti veiksmai nelikty nepastebéti.
Turéty bati aiskiai nurodyta, kad $i sglyga susijusi tik su
darbais arba veikla, kurie yra batini veiksmo rezultatams
pasiekti, o ne su finansiniais ir administraciniais
aspektais.

(Terminas: nedelsiant)
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

e Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikytina

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

X36

5.2 rekomendacija. Veiksmai siekiant padidinti audito
institucijy pranesamy likutiniy lygiy patikimuma
Kartu su audito institucijomis reikia atlikti nenustatyty
klaidy pagrindiniy 3altiniy analize ir parengti reikiamas

36

PripaZjstame Komisijos jau inicijuotas priemones, kuriomis siekiama patikslinti sgvokas , fiziSkai uzbaigti” ir (arba) , visiskai jgyvendinti“ veiksmai. Vis délto

Komisija nepaskelbé Siy patikslinimy visoms valstybéms narém:s.

37

Nepaisant Komisijos pastangy, kaip pateikta REGIO GD metinése veiklos ataskaitose (2019 m. p. 25 ir 2020 m. p. 41-43.) ir EMPL GD metinéje veiklos

ataskaitoje (2019 m. p. 4), misy 2020 m. audito darbai reikSsmingo pageréjimo Siuo atzvilgiu neatskleidé (zr., pavyzdZiui, 2020 m. metinés ataskaitos 5.38
dalj ir Siy mety ataskaitos 5.40 ir 5.41 dalis).


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665

Audito Rimy rekomendacija

priemones siekiant padidinti pranesamy likutiniy lygiy
patikimuma.

(Terminas: 2021 m. birZelio mén.)
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Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinta
Visiskai Nepakanka

e Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikytina

atzvilgiy atzvilgiais

jrodymy

2020

Komisijai rekomendavome:

5.1 rekomendacija. Subalansuoti fiksuotieji vieneto
ikainiai valstybiy nariy mokéjimams kompensuoti

AtidZiai stebéti valstybes nares, taikancias fiksuotuosius
vieneto jkainius, siekiant uztikrinti, kad dél tokios
sistemos nesusidaryty pernelyg didelis valstybéms
naréms palankus disbalansas. Komisija turéty paprasyti
valstybiy nariy pakoreguoti pernelyg didelius lygius ir
panaikinti disbalansg, kad uzbaigiant programg bty
iSvengta galimybés pasipelnyti.

(Terminas: nedelsiant)

Saltinis: Audito Rimai.
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6 skyrius

Gamtos iStekliai ir aplinka
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Turinys

Jvadas

Trumpas aprasymas

Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemonés
Pagrindinés iSlaidy kategorijos

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Operacijy tikrinimo rezultatai

Tiesioginés iSmokos: mazesné klaidy rizika

Kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos iSmokos: didesné klaidy rizika

Patikros vykdant stebéseng — veiksminga mokéjimo agentury
atliekamy patikry priemoneé

Valstybiy nariy kontrolés statistiniy ir mokéjimy duomeny
nuoseklumo patikros

Kaimo plétros 21 priemoné: skubi parama, skiriama tiems
paramos gavéjams, kuriems jos reikia, taciau su tam tikromis
iSimtimis

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

AGRI GD ir CLIMA GD ataskaitos dél iSlaidy tvarkingumo

Komisijos metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
(MVVRA)

ISvados ir rekomendacijos
ISvados

Rekomendacijos

Dalis

6.1.-6.12.

6.2.-6.11.
6.2.-6.4.
6.5.-6.11.

6.12.

6.13.-6.40.

6.14.-6.27.
6.18.-6.20.
6.21.-6.27.

6.28.—6.35.

6.36.-6.37.

6.38.-6.40.

6.41.-6.46.
6.41.-6.45.

6.46.

6.47.-6.51.
6.47.-6.48.
6.49.-6.51.
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Priedai
6.1 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése
ir JK

6.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
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Jvadas

6.1. Same skyriuje pateikti musy nustatyti su DFP 3 islaidy kategorija ,Gamtos
iStekliai ir aplinka® susije faktai. 6.1 diagramoje pateikta pagal Sig islaidy kategorija
2021 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.

6.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija

Gamtos istekliai ir aplinka
56,8 milijardo eury (31,3 % ES biudzeto islaidy)

(milijardais eury)
2021 m. mokéjimai pagal fonda

Europos Zemés dkio garantijy fondas - tiesioginés iSmokos
38,3 (67,3 %)

Zemeés kio fondas kaimo plétrai

14,6 (25,7 %)

Europos Zzemés dkio garantijy fondas - su rinka susijusios islaidos
2,5 (4,5 %)

Jary reikalai ir Zuvininkysté
0,9 (1,6 %)

Aplinka ir klimato politika (LIFE)
0,4 (0,7 %)

Kiti
0,1 (0,2 %)

2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

2021 m. mokéjimai - is viso 56,8

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 56,3
ISankstinio finansavimo mokéjimai (*): 0,5

2021 m. audito populiacija - is viso 56,6

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 56,3

ISankstinio finansavimo patvirtinimas (*): 0,3

(*) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.
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Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemonés

Zemeés Tkiui ir kaimo plétrai tenka 97 % ,,Gamtos iStekliy ir aplinkos” srities
islaidy, kurios panaudojamos jgyvendinant bendrg Zemés kio politikg (BZUP). BZUP
siekiama trijy bendryjy tiksly*:

perspektyvios maisto gamybos, daugiausia démesio skiriant pajamoms iS Zemés
ukio, Zemés ukio naSumui ir kainy stabilumui;

tvaraus gamtos istekliy valdymo ir kovos su klimato kaita veiksmy, daugiausia
démesio skiriant iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimui,
biologinei jvairovei, dirvozemiui ir vandeniui;

darnaus teritorinio vystymosi.

Nors Europos Komisijai — visy pirma Zemés kio ir kaimo plétros generaliniam
direktoratui (AGRI GD) — tenka galutiné atsakomybé uz BZUP, ji BZUP valdymu dalijasi
su valstybiy nariy mokéjimo agentiromis. Nuo 2015 m. nepriklausomos valstybiy nariy
sertifikavimo jstaigos teikia metines nuomones dél islaidy teisetumo ir tvarkingumo.

BZUP islaidos skirstomos j tris placias kategorijas:

ukininkams skiriamas tiesiogines iSmokas, kurios yra visiskai finansuojamos i$ ES
biudzeto;

valstybiy nariy nacionalines ir regionines kaimo plétros programas, bendrai
finansuojamas is ES ir valstybiy nariy biudzZety;

Zemeés ukio rinkos priemones, kurios taip pat yra visisSkai finansuojamos i$ ES
biudzeto, iSskyrus tam tikras valstybiy nariy bendrai finansuojamas priemones,
jskaitant skatinimo priemones.

1 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir

stebésenos 110 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=LT
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Pagrindinés islaidy kategorijos

Tiesioginés iSmokos sudaro 67 % DFP3 islaidy kategorijos islaidy. 2021 m. 89 %
visy tiesioginiy iSmoky tenka keturioms sistemoms:

dviem sistemomes, pagal kurias teikiama parama pajamoms, grindZiama akininky
deklaruotu Zemeés Ukio paskirties Zemés plotu, t. y. bazinés iSmokos sistemai
(14,8 milijardo eury) ir vienkartines ismokos uzZ plotus sistemai (4,4 milijardo

eury);

sistemai, skirtai klimatui ir aplinkai naudingai Zemés Gkio veiklai remti, t. y.
Zalinimo iSmokai (10,8 milijardo eury);

sistemai, susijusiai su konkrec¢iomis Zzemeés tkio produkty rasimis (pavyzdziui,
jautienos ir versienos, pieno arba baltyminiy augaly), t. y. savanoriskai susietajai
paramai (SSP) (4,0 milijardo eury).

Tiesioginés iSmokos tkininkams yra pagrjstos teisémis j iSmokas: paramos
gaveéjai gauna iSmoka, jei atitinka tam tikras sglygas. Su tokiomis iSmokomis susijusi
klaidy rizika paprastai bina mazesné nei esant kompensavimu grindZziamoms
iSlaidoms, jei nustatytos sglygos néra sudétingos (zr. 1.18 dalj).

Kaimo plétrai tenka 26 % Sios DFP iSlaidy kategorijos islaidy. 2014—-2020 m.
Komisija patvirtino 118 valstybiy nariy kaimo plétros programy — jas sudaro 20
priemoniy ir 67 papriemonés. 2020 m. buvo jtraukta dar viena priemoné (21 priemoné
L1simtiné laikina parama tkininkams ir MVJ, kuriuos ypac¢ paveiké COVID-19 krizé“)?.
Pirmasis Komisijos iSmokéjimas, pagrjstas valstybiy nariy deklaruotomis islaidomis
pagal naujgjg 21 priemone, buvo jvykdytas 2021 m. 14 valstybiy nariy pagal Sig
priemone deklaravo iSlaidas, i$ viso sudariusias 616,3 milijono eury®. Véluojant priimti
teisés aktus dél BZUP po 2020 m., programos buvo pratestos iki 2022 m. pabaigos®.

2 Reglamentas (ES) 2020/872, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013,
kiek tai susije su konkrecia priemone, kuria suteikiama iSimtiné laikina parama Europos
7emeés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), reaguojant j COVID-19 protrik;.

3 ]| masy imtj pateko septynios 21 priemonés operacijos, kuriy atZvilgiu neprane$éme apie
jokias klaidas.

*  Remiantis Jungtinés Karalystés susitarimu dél i$stojimo, buvusios valstybés narés kaimo
plétros programos bus vykdomos iki jy vykdymo pabaigos 2023 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=LT
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Kaimo plétros islaidos skirstomos j dvi placias kategorijas:

iSmokos ukininkams, pagrjstos su aplinka ir klimatu susijusiais kriterijais, taikomais
Zemes Ukio paskirties Zemei arba valdoje esanciy gyvuliy skaiciui (su plotu ir
gyvuliais susietos priemonés);

pagalba investiciniams projektams, kuriais remiamas socialinis ir ekonominis
kaimo vietoviy vystymasis (su plotu nesusietos priemonés).

Zemés tkio rinkos priemonés, sudarancios 4,4 % DFP3 i$laidy kategorijos
iSlaidy, apima jvairias schemas (pavyzdZiui, Zemés Gkio produkty, vaisiy ir darZoviy
vartojimo mokyklose, gamintojy organizacijy skatinimo), o Sioms taikomos jvairios
tinkamumo finansuoti sglygos.

Si DFP ilaidy kategorija taip pat apima ES i$laidas jiry ir Zuvininkystés
politikai ir dalj ES i$laidy, skiriamy aplinkai ir klimato politikai, apimant EJRZF ir LIFE
programas. Siai i$laidy kategorijai (2,2 % DFP3 i$laidy kategorijos i$laidy) taip pat
taikomi jvairus atrankos kriterijai, tinkamumo finansuoti reikalavimai ir iSmokéjimo
metodai.

Daugumos i$laidy, skirty kaimo plétrai, rinkos priemonéms ir kitoms su BZUP
nesusijusioms DFP 3 islaidy kategorijos politikos sritims, tinkamumo finansuoti sglygos
yra sudétingesnés nei sglygos, taikomos tiesioginéms iSmokoms, todél klaidy rizika yra
didesné (zr. 1.18 dalj).

Masy tikslas buvo jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygj ir prisidéti
prie patikinimo pareiskimo; Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metoda ir
konkrecius metodus, 2021 m. patikrinome Siuos su Sia DFP iSlaidy kategorija susijusius
aspektus:

a) statistiskai reprezentatyvig 212 operacijy, apimanciy visas Sios DFP iSlaidy
kategorijos iSlaidas, imt;j:

i) 84 tiesiogines iSmokas, apimancias pagrindines schemas;

ii) 42 su plotu ir (arba) gyvuliais susijusias operacijas pagal kaimo plétros
programas;
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iii) 62 kaimo plétros operacijas, kurios néra grindZziamos plotu, 14 operacijy,
susijusiy su rinkos priemonémis, ir 10 operacijy®, patenkanciy j su BZUP
nesusijusias islaidy sritis;

b) AGRIGD ir CLIMA GD metinése veiklos ataskaitose pateiktg ir j Komisijos metine
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg (MVVRA) jtrauktg tvarkingumo informacija;

c) atrinktas sistemas, pagal kurias tikrinome, kaip valstybés narés atlieka patikras
vykdant stebéseng ir jgyvendina M21 priemone, ir atlikome valstybiy nariy
Komisijai pateikty kontrolés statistiniy ir mokéjimo duomeny nuoseklumo
patikras.

> Auditavome septynias operacijas, susijusias su Europos jiry reikaly ir Z2vejybos fondu, ir tris

operacijas, susijusias su Aplinkos ir klimato politikos programa LIFE.
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Operacijy tvarkingumas

Sig skyriaus dalj sudaro keturi poskirsniai. Pirmasis poskirsnis skirtas masy $iy
mety 212 operacijy imties testavimui ir jame siekiama pateikti jZvalgy apie
pagrindinius klaidy Saltinius. Antrasis poskirsnis yra susijes su musy tikrinimu, kaip
valstybés narés atlieka patikras vykdant stebéseng. Trecliasis poskyris yra susijes su
musy atliktais mokéjimo agentiry pateikty kontrolés ir mokéjimo duomeny
patikrinimais, o ketvirtajame poskyryje apraSome savo audito metu nustatytus faktus,
susijusius su pasirinkty valstybiy nariy 21 priemonés jgyvendinimu.

Auditavome 212 operacijy, jvykdyty 18 valstybiy nariy®. Tiesioginiy i$moky
audita atlikome 14 valstybiy nariy, o kaimo plétros operacijy tikrinimas apéme 20
nacionaliniy ir regioniniy programy 14 valstybiy nariy. 1S 212 musy tikrinty operacijy
185 (87 %) nebuvo klaidy, o 27 (13 %) buvo klaidy. Remdamiesi musy kiekybiskai
jvertintomis 23 klaidomis (zr. 6.2 diagramgq) ir kitais jrodymais, kuriuos pateiké
kontrolés sistema (Zr. skirsnj dél metiniy veiklos ataskaity ir kity valdymo priemoniy),
nustatéme, kad islaidy kategorijos ,Gamtos istekliai“ klaidy lygis yra arti reikSmingumo
ribos. Dauguma musy nustatyty klaidy buvo susijusios su kaimo plétros ir rinkos
priemoniy operacijomis. Tiesioginiy iSmoky srityje nustatéme keletg nedideliy
kiekybiskai jvertinamy klaidy. Taip pat nustatéme keturias atitikties problemas,
neturincias finansinio poveikio.

® Belgijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Prancizijoje,

Kroatijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje,
Rumunijoje, Suomijoje.
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6.2 diagrama. Operacijy tikrinimo rezultatai

Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

2020 2021
4 %
3,0%
- 2,8 % VirSutiné klaidy riba
o
Y 20% 4 oo
2,0% 1,8 % @ |vertintas klaidy lygis
reikSmingumo
riba o 1
1.0% 0,8 % Apatiné klaidy riba
0%
Imties dydis
2020 2021
218 operacijy 212 operacijy

Saltinis: Audito Ramai.

6.1 priede pateikta DFP 3 iSlaidy kategorijos mokéjimy ir masy atlikto
operacijy testavimo rezultaty apzvalga.

6.3 diagramoje pateiktas masy 2021 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas
pagal klaidy kategorija.
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6.3 diagrama. DaZniausias nustatyty klaidy Saltinis buvo reikalavimy
neatitinkantys paramos gavéjai arba netinkamos finansuoti islaidos

0% 20 % 40 % 60 %
e rtjeaas/ados . Y >
veikla / projektas / iSlaidos °
Administracinés klaidos _ 22 %
Agrarinés aplinkosaugos
- L . 14 %
jsipareigojimy nesilaikymas

Kitos klaidos . 6 %

Saltinis: Audito Ramai.

Valstybiy nariy institucijos ir Komisija (tiesioginiam valdymui) taiké
taisomasias priemones, kurios turéjo tiesioginj poveikj 21 iS misy j imtj jtraukty
operacijy. Sios priemonés buvo svarbios misy skai¢iavimams, nes dél jy misy
apskaiciuotas su Siuo skyriumi susijes klaidy lygis sumazéjo 0,3 procentinio punkto.

15 kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejy valstybiy nariy institucijos ir Komisija turéjo
pakankamai informacijos, kad uzkirsty kelig klaidai arba jg aptikty ir iStaisyty pries
patvirtindamos iSlaidas. Jei valstybiy nariy institucijos ir Komisija (tiesioginiam
valdymui) bty tinkamai pasinaudojusios visa turima informacija, su Siuo skyriumi
susijes jvertintas klaidy lygis bty buves 1,2 procentinio punkto mazesnis. 6.1 langelyje
pateikiamas administracinés klaidos, padarytos dél to, kad nebuvo pasinaudota turima
informacija, pavyzdys.

6.1 langelis

Mokéjimo agentiira, tikrindama paramos gavéjo deklaruotas isSlaidas,
nepasinaudojo visa turima informacija

Vyno populiarinimo priemoné Ispanijoje
Pagal nacionalines taisykles vyno degustacijas rengiantys paramos gavéjai gali

prasyti kompensuoti tik vieno kiekvienos risies vyno butelio iSlaidas SeSiems
dalyviams.
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Mokeéjimo agentiira paprasée, kad paramos gavéjas pateikty iSsamig ataskaitg,
kurioje blty nurodyti organizuoti renginiai ir kiekvieno renginio dalyviy bei
buteliy skaicius.

Atlikdama deklaruoty islaidy tinkamumo finansuoti patikrinimus mokéjimo
agentura daugiausia démesio skyré kitiems patikrinimams ir nepastebéjo, kad
Sis reikalavimas nebuvo jvykdytas, nors paramos gavéjas mokéjimo agenturai
buvo pateikes atitinkama informacija.

Atliekant operacijos auditg mums buvo pateiktas teisingas perskaiciuotas buteliy,
kuriuos buvo galima deklaruoti, skaicius. Dél to buvo beveik 50 % sumazintas is$
pradziy deklaruoty vyno buteliy skaicius ir padaryta 6,5 % visy paramos gaveéjo
deklaruoty veiksmui skirty islaidy klaida.

Tiesioginés iSmokos: mazesné klaidy rizika

84 patikrintose tiesioginiy iSmoky operacijose nustatéme tik tris nedideles
kiekybiskai jvertinamas klaidas, atsiradusias dél to, kad tkininkai nurodé per didelj
reikalavimus atitinkantj Zemeés tkio paskirties Zemés plota.

Tiesioginés iSmokos yra valdomos naudojant Integruotg administravimo ir
kontrolés sistemgq (IAKS)’, apimantig Zemés sklypy identifikavimo sistemq (ZSIS). IAKS
susieja valdy, pagalbos paraisky, Zemeés Ukio paskirties ploty ir gyviny registry
duomeny bazes, ir jas mokéjimo agenturos naudoja administracinéms kryZminéms visy
pagalbos paraisky patikroms? atlikti. ZSIS yra geografiné informaciné sistema, apimanti
keliy Saltiniy erdviniy duomenuy rinkinius, o Sie visi kartu sudaro valstybiy nariy Zemés
ukio paskirties ploty registrg. Mokéjimo agentiroms nuo 2015 m. pradéjus taikyti
iSankstines patikras, 0 2018 m. keliose valstybése narése pradéjus atlikti patikras
vykdant stebéseng, paramos gavéjams suteikiama galimybé iStaisyti tam tikras klaidas
savo paramos paraiskose, taip sumazinant klaidy rizika.

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en

8 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2333, kuriuo nustatomos Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostaty dél integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos, kaimo plétros priemoniy ir kompleksinés paramos
taikymo taisyklés, su pakeitimais, padarytais 2015 m. gruodzio 14 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) 2015/2333, 11 straipsnio 4 dalis.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0809-20210401&from=LT
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Musy nustatyti faktai patvirtina masy ankstesnes pastabas®, kad IAKS, ir visy
pirma ZSIS, yra veiksminga valdymo ir kontrolés sistema, kuria uztikrinama, kad
tiesioginése iSmokose apskritai nebuty reikSmingy klaidy.

Kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos iSmokos: didesné klaidy rizika

Su plotu ir (arba) gyvuliais susijusios kaimo plétros islaidos

Patikrinome 42 kaimo plétros iSmokas, pagrjstas tkininky deklaruotu plotu
arba gyvuliy skai¢iumi. Tai, be kita ko, kompensacinés iSmokos uz ekologinj
ukininkavima, iSmokos Ukininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy klitciy, ir
iSmokos uz konkrediy agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy
vykdyma.

IS 42 misy testuoty su Zemés plotu ar gyvuliais susiety kaimo plétros
operacijy, 35 nebuvo paveiktos klaidy. Nustatéme Sesias kiekybiskai jvertinamas
klaidas, i$ kuriy trys sudaré daugiau kaip 20 %, ir vieng atitikties problemg, neturincig
finansinio poveikio.

Dvi kiekybiskai jvertinamos klaidos buvo padarytos dél to, kad mokéjimo
agentura atliko mokéjimus remdamasi netiksliais j jos gyvuliy duomeny baze jrasytais
duomenimis apie paramos gavéjus. Likusiy keturiy nustatyty fakty atveju klaidy
priezastys yra gyvliny geroveés ir agrarinés aplinkosaugos bei klimato srities
jsipareigojimy pazeidimai (zr. pavyzdj 6.2 langelyje) ir per didelis reikalavimus
atitinkancio ploto deklaravimas.

9 2020 m. metinés ataskaitos 6.16 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf

191

6.2 langelis

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato tinkamumo sglygos nesilaikymo
pavyzdys

Lenkijoje Gkininkas gavo pagalbg pagal kaimo plétros priemone M10 , Agrariné
aplinkosauga ir klimatas“. Ukininkas deklaravo tris Zemés sklypus pagal priemone
ir turéjo laikytis keliy jsipareigojimy:

vieng kartg nuo birzelio 15 d. iki rugséjo 30 d. nusSienauti deklaruotus plotus;
dviejuose sklypuose 15-20 % ploto palikti nenusienauto;

per dvi savaites nuo Sienavimo nupjautg biomase surinkti arba sudéti j
rysulius.

Nustatéme, kad dauguma j paramos gavéjo tkiy registra jrasyty duomeny
neatspindéjo faktinés Zemeés tkio veiklos. Panaudodami ,,Sentinel“palydoviniy
nuotrauky jrodymus, galéjome nustatyti, kad:

vienas sklypas nebuvo nusienautas visai;

vienas i$ sklypy, kurie turéjo bati palikti iS dalies nenusienauti, buvo visiskai
nusienautas;

dviejuose sklypuose Sienavimo data skyrési nuo Gkininko jrasytos Sienavimo
datos, todél padaréme isSvadg, kad nusienauta biomasé buvo surinkta arba
sudéta j rySulius praéjus daugiau kaip dviem savaitéms po Sienavimo.

Atsizvelgiant j nacionalinése taisyklése nustatytas baudas, dél Siy reikalavimy
nesilaikymo audituoto mokéjimo atveju padaryta 57 % klaida.

Investiciniai projektai

Patikrinome 62 kaimo plétros iSmokas, skirtas investiciniams projektams,
pavyzdziui, Gkiy modernizavimui, Gkininkavimo arba Zemés tkio produkty perdirbimo
jrenginiy statybai, paramai pagrindinéms paslaugoms ir kaimy atnaujinimui kaimo
vietovése arba jaunyjy tkininky jsisteigimui.

Kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatéme septyniose investiciniams
projektams skirtose iSmokose, jos daugiausia atsirado dél paramos gaveéjy deklaruoty
tinkamumo finansuoti sglygy neatitikusiy islaidy arba veiklos. Keturiais atvejais klaidos
buvo nedidelés, o kitais trimis atvejais jos virsijo 20 %.
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Rinkos priemonés

Patikrinome 14 rinkos priemoniy operacijy ir nustatéme keturis atvejus, kai
mokéjimo agentlros kompensavo netinkamas finansuoti islaidas. Visos keturios klaidos
nesieké 20 %.

Jury, Zuvininkysteés, aplinkos ir klimato politikos veiksmai

JUry, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos veiksmy srityse atlikome
keturiy tiesioginio valdymo operacijy audita ir klaidy nenustatéme. Likusiose SeSiose
operacijose, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, nustatéme tris kiekybiskai
jvertinamas klaidas, jskaitant vieng, kuri virsijo 20 %, jos buvo padarytos neteisingai
apskaiciavus tinkamas finansuoti iSlaidas.

Nuo 2018 m. valstybiy nariy mokéjimo agentiros gali atlikti patikras vykdant
stebéseng. Pagal §j metoda, tikrinant, ar laikomasi tam tikry BZUP taisykliy, naudojami
automatizuoti procesai, grindZiami ES programos ,Copernicus“ palydovy ,Sentinel”
duomenimis. 2021 m. 10 valstybiy nariy patikras vykdant stebéseng daugiausia taiké
tam, kad jvertinty plotu grindZiamas pagalbos paraiskas pagal tiesioginiy iSmoky
sistemas. Kadangi visus konkrecios iSmoky sistemos tinkamumo kriterijus galima
vertinti i$ kosmoso, mokéjimo agenturos gali stebéti visg pagalbos gavéejy populiacija
nuotoliniu badu.

Patikros vykdant stebéseng suteikia galimybe reguliariai stebéti Zemés tkio
veiklg ir jomis gali bGti naudojamasi siekiant jspéti Gkininkus apie galimg iSmoky
sistemos taisykliy nesilaikyma bet kuriuo auginimo sezono metu. Tai tkininkams
suteikia daugiau galimybiy iStaisyti savo prasymus pries baigiant juos rengti.

Toliau pateiktame Zemélapyje parodyta, kuriose valstybése narése ir (arba)
regionuose atliekamos patikros vykdant stebésena.
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6.4 diagrama. Salys ir regionai, atliekantys patikras vykdant stebéseng

Valstybés narés ir regionai,
. 2021 m. oficialiai taike

patikry vykdant stebéjima Flandrijos regionas, Valonijos regionas
metoda

Belgija

Danija - visa salis

Vokietija
Badenas-Viurtembergas, Slézvigas-
Hol3teinas, Saksonija-Anhaltas

Airija - visa 3alis

Ispanija
Andallzija, Aragonas, Asturija, Baleary
salos, Basky krastas, Kantabrija,

Kastilija ir Leonas, Kastilija ir La Manca,
Katalonija, Estremadadira, Galisija,

Madridas, Mursija, Navara, La Riocha,
. “ Valensija

Kroatija - visa salis
Italija

‘ ~—__ . Agridzentas, Ankona, Baris,

Barleta-Andrija-Tranis, Beneventas,
Brindizis, Kaltaniseta, Kampobasas,
Kazerta, Katancaras, Kjetis Kozenca,
Krotoné, Ena, Fodza, Izernija, Latina,

"7' ; ! Lec¢é, Macerata, Matera, Perudza,
. ! Pordenoné, Potenca, Kalabrijos Redzas,
aF e Roma, Tarantas, Udiné, Vibo Valentija,
- . 5, .
- 3“.: _ Viterbas
| o Ao STelH
} ¥ Latvija - visa 3alis

<E Malta - visa 3alis

Portugalija - visa 3alis

@ 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Saltinis: Sukurta Audito Rimy pagal Komisijos duomenis, naudojant priemone , Tableau”; Zemélapio
fonas: © ,Mapbox“ir © ,OpenStreetMap®“, ,Creative Commons Attribution-Share Alike 2.0“ licencija
(CC BY-SA).

Savo specialiojoje ataskaitoje dél naujy vaizdo technologijy naudojimo
bendros Zzemés Ukio politikos stebéjimui Komisijai rekomendavome skatinti taikyti
patikry vykdant stebéseng kaip pagrindine mokéjimo agentiiry kontrolés sistema BZUP
laikotarpiu po 2020 m. ir padéti valstybéms naréms geriau panaudoti naujas
technologijas aplinkos ir klimato reikalavimy stebéjimui'°. Specialiojoje ataskaitoje dél

10" Specialioji ataskaita 04/2020 ,Naujy vaizdo technologijy naudojimas bendros Zemés Gkio
politikos stebéjimui: apskritai daroma nuosekli pazanga, bet klimato ir aplinkos stebéjimo
srityje ji létesné”, 82 dalis.


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_LT.pdf
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suké&iavimo BZUP srityje Komisijai rekomendavome skatinti naujy technologijy
naudojima uzkertant kelig suk&avimui BZUP i$laidy srityje ir jj nustatant™™.

Rengdami 2021 m. patikinimo pareiskimg tikrinome, kaip Ispanijoje ir Italijoje
atliekamos patikros vykdant stebésena.

Ispanija patikras vykdant stebéseng nuo 2019 m. atlieka pagal nacionalinius ir
regioninius tiesioginiy iSmoky stebésenos projektus. Sie projektai 2020 m. apémeé 14
regiony, 0 2021 m. — 15 regiony is visy 17. Keli regionai plété Sio metodo taikymga ir jj
taike vis didesniam skaiciui kaimo plétros priemoniy: 2020 m. buvo jtrauktos trys
priemonés, 0 2021 m. — 11 priemoniy. 6.3 langelyje pateiktas pavyzdys, kaip patikros
vykdant stebéseng taikomos kaimo plétros agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemonei.

6.3 langelis

2021 m. agrarinés aplinkosaugos priemonei Ispanijoje (Andaluzijoje)
taikytos patikros vykdant stebéseng

Analizavome, kaip Andaluzijoje taikytos patikros vykdant stebésena.

Mokeéjimo agentura atliko savo jungtines patikras vykdant stebéseng tikrindama
susietosios paramos uz ryzius (tiesioginés iSmokos) projektg ir kaimo plétros
priemone ,Zemés Tkio sistemos, ypac svarbios Andaldzijos ryziy lauky
pauksCiams®“. Atliekant patikras aStuonias savaites pagal palydovine vaizdine
informacijg buvo stebima, ar laikomasi reikalavimy dél ryziy lauky uztvindymo
Ziema. Pasibaigus paséliy auginimo ciklui, ryZiy laukai turi likti uztvindyti iki kity
mety sausio 15 d., tuo siekiant padéti iSsaugoti ornitologine biologine jvairove.

Toliau pateiktuose vaizduose matyti po derliaus nuémimo uztvindyti ryziy laukai, ir
tai patvirtinome 2021 m. lapkri¢io mén. apsilanke vietoje.

1 Specialioji ataskaita 14/2022 ,Komisijos atsakas j suk&iavima bendros Zemés tkio politikos
srityje: laikas kastis giliau”, 112 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_LT.pdf
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»Sentinel 2“ nuotraukos, padarytos

rugséjo 3 ir 28 d., spalio 23 d.,
spalio 13 d. lapkricio 7 ir 17 d.
(pries potvyniy (per potvyniy

laikotarpj).

laikotarpj),

Saltinis: Audito Rimai.

Saltinis: Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenys (2021 m.), kuriuos tvarko ,,Sentinel Hub“ ir
AndalGzijos mokéjimo agentdra.

6.34. Italijoje 2021 m. dvi i$ 11 mokéjimo agentlry (AGEA ir ARCEA) atliko patikras
vykdant stebéseng. Palyginti su ankstesniais metais, apréptis padidéjo nuo 17 iki 29
savivaldybiy ir siekia 2,9 milijono hektary. Patikros apémeé tik tiesiogines iSmokas,
taciau ltalija ketina iSplésti patikras, kad jos apimty ir tam tikras kaimo plétros
priemones (pavyzdZiui, daugiameciy paséliy dirvozemio dangos palaikyma, tiesiogine
séjg arba minimaly Zemeés dirbimg). Nacionalinés institucijos nurodé, kad sistema
patobulinta naudojant geresnés raiskos palydovines nuotraukas ir Gkininky
prasymuose pateikiant iSsamesnius ir tikslesnius duomenis apie pasélius ir Zemés tkio
praktika.

6.35. Komisija jsipareigojo padéti valstybéms naréms plétoti patikry vykdant
stebéseng metoda’. 2021 m. pabaigoje vykdant stebéseng tikrintinas plotas pagal
pagrindines tiesioginés pagalbos (bazinés iSmokos ir vienkartinés iSmokos uz plotg)
sistemas sudaré 13,1 %'°.

12 Komisijos atsakymai j Specialigjg ataskaitg 04/2020.

3 AGRI GD 2021 m. metiné veiklos ataskaita, 2 priedas, p. 25.
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Kiekvienais metais valstybés narés Komisijai pateikia duomenis apie jy
atliktus pagalbos iSmoky patikrinimus (kontrolés statistiniai duomenys) ir duomenis
apie pagalbos gavéjams iSmokeétas iSmokas. Tikrinome 2021 finansiniy mety Siy
kontrolés statistiniy ir mokéjimo duomeny, pateikty 13 mokéjimo agentury ir atrinkty j
musy tiesioginiy iSmoky imtj, kokybe ir nuoseklumga. Remdamasi Siais duomenimis
Komisija valstybéms naréms kompensuoja ES lésas.

Nustatéme tam tikry kontrolés ir mokéjimo duomeny neatitikimy, daugiausia
nulemty dviejy duomeny rinkiniy laiko nesutapimo. Kontrolés duomenys yra statiski,
parengti 2021 m. liepos 15 d., taCiau mokéjimo agentlros nuolat atnaujina mokéjimo
duomenis. Atnaujinimas grindZiamas pokyciais, susijusiais su gavéju (pavyzdziui,
sulaikyti pervedimai) arba su agentira (dél jos atliekamy patikry). Net esant Siai
badingai kliac¢iai, mums pavyko pasiekti labai aukstag mokéjimo duomeny
perskaiciavimo tikslumo lygj. Apskritai nustatéme, kad atrinktose mokéjimo agentiiry
sistemose pagalbos iSmokos, teisingai atsizvelgiant j patikslinimus, atsiradusius dél
kontrolés duomeny, buvo apskaiciuotos patikimai.

Pagrindinis M21 priemonés tikslas — spresti tkininky ir Zemés tkio produkty
perdirbimu, rinkodara ir (arba) plétojimu uzsiimanciy maZyjy ir vidutiniy jmoniy,
kuriuos ypac paveiké COVID-19 krizé, likvidumo problemas, siekiant uztikrinti jy veiklos
testinuma. Tikrinome, kaip priemoné jgyvendinama keturiose valstybése narése
(Bulgarijoje, Graikijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje). Tikrinome, ar laikomasi dviejy
pagrindiniy paramos teikimo salygy, t. y. salygos, kad paramos paraiskas
kompetentinga institucija turéty patvirtinti iki 2020 m. gruodzio 31 d., ir sglygos, kad
didZiausia paramos suma nevirsyty 7 000 eury vienam ukininkui ir 50 000 eury vienai
MV 24,

14 Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 39b straipsnio 4 ir 5 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1659598510189&uri=CELEX%3A02013R1305-20220630
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Nustatéme, kad iS esmeés reglamente nustatyty paramos teikimo salygy buvo
laikomasi. Pastebéjome, kad Sios paramos gavimo sglygos buvo ne tokios grieztos kaip
kity rasiy tiesioginés paramos. Atsizvelgiant j tai, kad 21 priemoné yra skubaus
pobldzio, dauguma valstybiy nariy Sig priemone administravo ne pagal IAKS sistema.

Nustatéme ribotg skaiCiy atvejy, kai IéSas gavo paramos gavéjai,
neatitinkantys paramos gavimo kriterijy. Mokéjimo agentiros galéjo to iSvengti, jei
baty naudojusios IAKS sistema, o ne valdZiusios Sias priemones neatlikdamos
automatiniy patikry ir naudodamos ,Excel” lenteles.

6.4 langelis
Paramos gaveéjy, neatitinkanciy 21 priemoneés kriterijy, pavyzdziai

Rumunijoje ir Bulgarijoje iSmokos buvo mokamos subjektams, kurie néra
priklausomi nuo Zemeés tkio veiklos, pavyzdziui, vienuolynams, baznycioms,
kaléjimams, valstybiniams moksliniy tyrimy institutams ar NVO. Sios kategorijos
paramos gavéjai neturéjo tokiy likvidumo ir grynujy pinigy srauty problemy,
kurios pateisinty iSskirtinés pagalbos teikima.

Lenkijoje nustatéme keletg atvejy, kai paukstynai pateiké daugiau nei vieng
paraiskg. Daugeliu atvejy kiekvienas is sutuoktiniy poros asmeny prase didziausios
7 000 EUR pagalbos, teigdami, kad turéty bati laikomi atskirais Gkininkais, nors jy
gyvuliai laikomi tuose paciuose pastatuose. Mokeéjimo agentira patvirtino paramg
remdamasi tik dokumentiniais jrodymais, nevykdama j Gkius, kad patikrinty, ar
Seimos nariai is tikryjy vykdo atskirg Zemes tkio veikla.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Kiekvienos mokéjimo agenturos direktorius teikia AGRI GD metinj valdymo
pareiskima dél savo agenturos valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingumo ir iSlaidy
teisétumo ir tvarkingumo. Be to, valstybés narés kasmet teikia ataskaitas dél savo
administraciniy ir vietoje atliekamy patikry (kontrolés statistiniai duomenys)

Kad buty pateiktas papildomas patikinimas, nuo 2015 m. sertifikavimo
jstaigos turéjo pateikti metine nuomone dél kiekvienos mokéjimo agentiros iSlaidy,
kurias paprasé kompensuoti valstybés narés, teisétumo ir tvarkingumo.

AGRI GD naudoja kontrolés statistiniuose duomenyse nurodytus klaidy lygius
ir atlieka pataisas, pagrjstas sertifikavimo jstaigy audity rezultatais, taip pat savo atlikty
mokeéjimo agentlry sistemy ir islaidy audity rezultatais, kad apskaiciuoty tiesioginiy
iSmoky, kaimo plétros ir rinkos priemoniy rizikg atliekant mokéjima. Atlikus
patikslinimus pagal paties AGRI GD atliktg analize, atliekamos vienkartinés arba
fiksuotosios normos pataisos. Taikant fiksuotgjg norma palengvinamas standartinis
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemose nustatyty problemy nagrinéjimas.

AGRI GD, kad jvertinty galutine rizikos veikiamg sumg, is rizikos atliekant mokeéjima
atskaito savo busimy finansiniy pataisy ir susigrazinimy jvert;.

IS mokéjimo agentlry pateikty kontrolés statistiniy duomeny buvo matyti,
kad klaidy lygis sudaré 0,9 % visy BZUP i$laidy. Atsizvelgdamas j sertifikavimo jstaigy
darbg ir savo auditus, AGRI GD apskaiciavo, kad jvertinta su rizika atliekant mokéjima
susijusi suma yra 1 020,68 milijono eury, t. y. apie 1,8 % visy 2021 m. BZUP islaidy.
AGRI GD apskaiciavo, kad tiesioginiy iSmoky rizika atliekant mokéjima yra apie 1,4 %,
kaimo plétros — apie 2,9 %, o rinkos priemoniy —apie 2,1 %. AGRI GD metinéje veiklos
ataskaitoje pateikta informacija apie tvarkinguma atitinka masy nustatytus faktus ir
iSvadas bei misy audito metu jgytas Zinias.

Atlikome ribotg CLIMA GD metinéje veiklos ataskaitoje teikiamos
informacijos apie tvarkinguma apzvalga. Remdamiesi savo ribota perzitra atkreipéme
démesj, kad galutinés rizikos atliekant mokéjima (arba uzZbaigiant) apskaiciavimo
metodika atitinka Komisijos gaires.
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Komisijos metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
(MVVRA)

646 Komisijos MVVRA pateiktas ,Gamtos istekliy“ srities rizikos atliekant
mokéjima jvertis yra 1,8 %.
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ISvados ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad srities ,Gamtos iStekliai ir aplinka® islaidy klaidy lygis buvo arti
reiksmingumo ribos (Zr. 6.14 dalj). Sioje DFP i$laidy kategorijoje mums atlikus operacijy
tikrinima nustatyta, kad bendras apskaiciuotasis klaidy lygis yra 1,8 %.

IS mUsy rezultaty matyti, kad tiesioginiy iSmoky srityje, sudarancioje 67 %
iSlaidy pagal Sig DFP islaidy kategorija, klaidy lygis nebuvo reikSmingas, nors, iS esmés
jis vis tiek buvo reikSmingas islaidy srityse, kurias nustatéme kaip didesnés rizikos sritis
(kaimo plétros, rinkos priemoniy, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos) ir kurios
sudareé 33 % islaidy.

Mokéjimo agenturos privalo jdiegti sukCiavimo prevencijos ir nustatymo
sistemas, o Komisija turi gauti pakankamag patikinimg dél iy sistemy veikimo. Savo
2019 m. metinéje ataskaitoje nustatéme keletg BZUP kovos su suk&iavimu politikos ir
procediry trakumy ir pateikéme rekomendacija, kaip tai iSspresti'®. 6.2 priede
pateikiami masy 2019 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos tolesnés
perziGros metu nustatyti faktai.

Manome, kad rekomendacija jgyvendinta kai kuriais atzvilgiais, kadangi
Komisija émési tam tikry veiksmy, kad iSspresty musy nustatytas problemas. Savo
neseniai paskelbtoje specialiojoje ataskaitoje dél sukciavimo BZUP srityje $ias
rekomendacijas pakartojome. Nustatéme tikslines jgyvendinimo datas: 2023 m.
sukciavimo rizikos ir valstybiy nariy sukéiavimo prevencijos priemoniy analizei ir
2024 m. skatinant daugiau mokéjimo agentury naudoti duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemone ,Arachne”.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, teikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

152019 m. metinés ataskaitos 6.34—6.41 ir 6.44 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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Remiantis patirtimi, jgyta naudojant patikras vykdant stebéseng, sudaryti palankesnes
sglygas keistis geriausia patirtimi, susijusia su valstybiy nariy naujy technologijy
naudojimu atliekant mokéjimy BZUP srityje patikras, kad bty galima padéti
valstybéms naréms nuo 2023 m. jgyvendinti Zemeés Ukio ploty stebésenos sistema.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.

Atlikti auditus ir uztikrinti stebéseng bei vertinima, siekiant uztikrinti, kad valstybés
narés perzitréty, ar jy M21 priemonés finansavimas buvo tinkamai skirtas tinkamiems
finansuoti paramos gavéjams, turintiems likvidumo problemuy, dél kuriy kyla rizika jy
dkininkavimo ar verslo veiklos testinumui.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.— auditui; 2025 m. — stebésenai ir vertinimui
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Priedai

6.1 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése ir
JK

Kiekvienos valstybés narés ir Jungtinés Karalystés 2021 m. iSmokos ir operacijy tikrinimo rezultatai

Rinkos priemonés F——
(milijonai eury)

Tiesioginés iSmokos
Audituotos operacijos

Lo Kaimo plétra
18 viso ismoky Kiekybiskai jvertinamos klaidos
Valstybés narés Kita
Prancuzija 9339 544 6808 1915 73 25 6
Ispanija 6905 611 5057 1149 88 17 1 Valstybés narés,
Vokietija 6114 125 4615 1354 20 28 4 kuriose atliktas operacijy auditas
Italija 5730 683 3557 1471 20 18 3
Lenkija 4821 32 3320 1419 51 18 3
Rumunija 3174 62 1885 1215 1 16 1
Graikija 2725 50 1991 636 48 9 1
Vengrija 1892 34 1276 577 5 14 -
Airija 1545 9 1181 345 " 4 1
Portugalija 1320 102 756 401 62 1
Austrija 1290 24 683 581 2 12
Bulgarija 1233 24 843 355 1 13 -
Cekija 1231 17 852 357 4 - -
Bvedija 1016 13 673 320 10 -
Suomija 964 9 517 428 10 4 -
Danija 953 10 798 17 28 4 -
Nyderlandai 875 52 651 163 9 - -
Kroatija 757 13 348 382 14 4 -
Lietuva 708 4 510 189 4 4 -
Jungtiné Karalysté 706 0 41 634 31 - - i
Belgija 645 59 499 83 5 3 -
Slovakija 536 12 385 139 0 - -
Latvija 432 2 295 124 1 8 -
Estija 285 2 165 106 12 - -
Slovénija 261 7 133 119 3 - -
Kipras 77 5 47 22 2 - -
Liuksemburgas 52 1 34 17 0 - -
Malta 22 0 5 15 2 = -

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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6.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai Nepakanka

T R s Dauguma | Tam tikrais Nejgyvendinta Netaikoma

ativilgiy ativilgiais

jrodymuy

Rekomenduojame:
1 rekomendacija.

Komisija turéty dazniau atnaujinti BZOP
2019 sukciavimo rizikos analize, atlikti valstybiy X
nariy sukciavimo prevencijos priemoniy
analize ir skleisti geriausios praktikos
pavyzdzius naudojant priemone , Arachne”,
kad mokéjimo agentiros bity dar labiau
skatinamos ja naudotis.

Saltinis: Audito Rimai.
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7 skyrius

Migracija ir sieny valdymas
Saugumas ir gynyba
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas
Audito institucijy darbo, susijusio su jy metinémis kontrolés

ataskaitomis ir islaidy auditais, apzvalga

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemoneés

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

7.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Dalis

7.1.-7.9.
7.2.-7.8.
7.9.

7.10.-7.11.

7.12.-7.14.

7.12.-7.14.

7.15.-7.16.

7.17.-7.19.
7.17.

7.18.-7.19.
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Jvadas

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti su daugiametés finansinés programos
(DFP) 4 islaidy kategorija ,,Migracija ir sieny valdymas“ ir 5 iSlaidy kategorija
,Saugumas ir gynyba“ susije faktai. Sias i$laidy kategorijas pateikiame bendrame
skyriuje, nes ankstesniu DFP laikotarpiu jos i$ esmés buvo jtrauktos j biudzetg ir
jrasytos j apskaitg vienoje islaidy kategorijoje, t. y. DFP 3 islaidy kategorijoje
»Saugumas ir pilietybé“. 7.1 ir 7.2 diagramose pateikta pagal Sias iSlaidy kategorijas
2021 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir susijusiy iSlaidy apzvalga.
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7.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija. Migracija ir sieny
valdymas

Migracija ir sieny valdymas
2,5 mird. eury (1,4 % ES biudzeto islaidy)

/

2021 m. mokéjimai pagal fondag

Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondas
(PMIF)
1,2 (48,2 %)

(mlrd. eury)

Decentralizuotos agentiros
0,9 (35,6 %)

Vidaus saugumo fondo sieny ir vizy priemoné
0,4 (16,2 %)

2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

2021 m. mokéjimai - is viso 2,5

ISankstinio finansavimo mokéjimai*: 2,2

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,3

2021 m. audito populiacija - is viso 2,6

Metinis sprendimas dél ataskaity
patvirtinimo: 1,0

ISankstinio finansavimo patvirtinimas**: 1,3
Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,3

) J3ankstinis finansavimas taip pat apima 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu pagal
pasidalijamgjj valdymq atliktus mokeéjimus, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskaitas, susijusias su
patikinimo dokumenty rinkiniais, kuriuos Komisija priémé 2021 m.

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.
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7.2 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija. Saugumas ir gynyba

Saugumas ir gynyba
0,7 milijardo eury (0,4 % ES biudzeto islaidy)

4

2021 m. mokéjimai pagal fonda

Europos gynybos fondas

(milijardais eury)

0,2 (29,2 %)
Decentralizuotos agenturos
0,2 (28,7 %)
Vidaus saugumo fondo policijos priemoné

0,2 (24,3 %)

Branduoliné sauga ir branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimas
0,1(17,8 %)

2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

2021 m. mokéjimai - is viso 0,7

ISankstinio finansavimo mokéjimai*: 0,6

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,1

2021 m. audito populiacija - is viso 0,6

Metinis sprendimas dél ataskaity
patvirtinimo: 0,1

ISankstinio finansavimo patvirtinimas**: 0,4
Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 0,1

) J8ankstinis finansavimas taip pat apima 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu pagal
pasidalijamajj valdyma atliktus mokéjimus, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskaitas, susijusias su
patikinimo dokumenty rinkiniais, kuriuos Komisija priémé 2021 m.

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samiau Zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.

Trumpas aprasymas

7.2. Atsizvelgdama j pastaraisiais metais didéjancig migracijos ir sieny valdymo
svarbg, 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje Europos Sgjunga nustate
bitent Sioms politikos sritims skirtg 4 islaidy kategorijg. DidZiausia 2021 m. islaidy sritis
yra susijusi su pagal 2014—2020 m. DFP nebaigty jgyvendinti projekty ir schemy
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uzbaigimu. Taigi, kaip parodyta 7.1 diagramoje, daugiausia iSlaidy tenka 2014-2020 m.

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo* (PMIF) likvidavimui, taip pat finansavimo
uzbaigimui pagal Vidaus saugumo fondo sieny valdymo ir vizy finansinés paramos
priemone? (VSF sieny ir vizy priemone). 2014-2020 m. PMIF tikslas buvo prisidéti prie
veiksmingo migracijos srauty valdymo ir suformuoti bendrg ES pozilrj j prieglobstj ir
imigracija. VSF sieny ir vizy priemonés tikslas buvo padéti uztikrinti aukstg saugumo
lygj ES, kartu palengvinant teisétg keliavimg, vykdant vienodo ir auksto lygio iSorées
sieny kontrole ir veiksminga Sengeno vizy tvarkyma.

Sie 2014-2020 m. fondai 20212027 m. buvo atitinkamai pakeisti nauju PMIF?
ir Integruoto sieny valdymo fondo (ISVF) sieny valdymo ir vizy politikos finansinés
paramos priemone” (SVVP). PMIF 2021-2027 m. tikslas — padéti efektyviai valdyti
migracijos srautus, jgyvendinti, stiprinti ir plétoti bendrg prieglobscio ir imigracijos
politika. SVVP tikslas — remti tvirtg ir veiksmingg integruotg sieny valdyma prie
Sgjungos iSorés sieny, uztikrinant auksto lygio saugumg ir saugant laisvg asmeny
judéjima ES teritorijoje.

Kitg svarbig 4 islaidy kategorijos dalj sudaro trijy decentralizuoty agentdry>
(EUAA, Frontex, eu-LISA), vykdanciy veiklg jgyvendinant pagrindinius ES prioritetus
migracijos ir sieny valdymo srityse, finansavimas.

2021-2027 m. DFP 5 islaidy kategorija yra skirta saugumui ir gynybai. Kaip
parodyta 7.2 diagramoje, j sudedamaja dalj ,,saugumas” patenka finansavimo pagal
2014-2020 m. Vidaus saugumo fondo policijos priemone uzbaigimas, branduoliniy
jrenginiy eksploatavimo nutraukimo finansavimas (ES finansiné parama Bulgarijos,
Lietuvos ir Slovakijos branduoliniy jrenginiy eksploatavimo nutraukimui) ir
finansavimas trims ES decentralizuotoms saugumo srities agentiroms (EMCDDA,

Reglamentas (ES) Nr. 516/2014, kuriuo jsteigiamas Prieglobscio, migracijos ir integracijos
fondas.

2 Reglamentas (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma iSorés
sieny ir vizy finansinés paramos priemoné.
3 Reglamentas (ES) 2021/1147, kuriuo nustatomas Prieglobséio, migracijos ir integracijos

fondas.

# Reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo sukuriama sieny valdymo ir vizy politikos finansinés
paramos priemoné, jtraukta j Integruoto sieny valdymo fonda.

Informacijos apie Sias agentiras atskirai pateikéme savo specialiosiose metinése
ataskaitose.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1148
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3

210

Europolui, CEPOL)®. | sudedamaja dalj ,gynyba“ patenka Europos gynybos fondas,
kurio IéSomis remiami bendradarbiavimu grindZiami gynybos projektai visuose
moksliniy tyrimy ir plétros etapuose.

2021-2027 m. Vidaus saugumo fondas’ (VSF) yra siauresnés apimties nei
anksciau (kadangi 2014—2020 m. VSF sieny ir vizy priemonés tikslai perkelti j kitg
priemone) ir dabar apsiriboja 2014—2020 m. VSF policijos priemonés? finansavimo
tikslais. Sie tikslai — padéti uztikrinti auksta saugumo lygj ES, visy pirma vykdant
terorizmo ir radikalizacijos, sunkiy formy bei organizuoto nusikalstamumo ir
kibernetiniy nusikaltimy prevencijg ir kovojant su jais, padedant nusikaltimy aukoms ir
jas apsaugant, taip pat rengiantis su saugumu susijusiems incidentames, rizikai ir
krizéms, apsisaugant nuo jy ir veiksmingai juos valdant. TaCiau 2021 m. didZiausia
iSlaidy sritis yra susijusi su 2014—-2020 m. DFP nebaigty jgyvendinti projekty uzbaigimu.

Didziosios dalies PMIF ir VSF 2014-2020 m. finansavimo valdyma dalijasi
valstybés narés (arba Sengeno asocijuotosios $alys) ir Komisijos Migracijos ir vidaus
reikaly generalinis direktoratas (HOME GD). Taikant Sig tvarka valstybés narés
jgyvendina Komisijos patvirtintas daugiametes PMIF ir VSF nacionalines programas.

2021 m. valstybés narés vél paspartino savo nacionaliniy programy
jgyvendinima. Taciau didelés sumos vis tiek lieka neiSmokétos, o kadangi 2014-
2020 m. finansavimas turi bati panaudotas iki 2024 m. birZelio mén.?, gali padidéti
spaudimas nacionalinéms institucijoms. 7.3 diagramoje apibendrintos islaidos, kurias
valstybés nareés yra pateikusios Komisijai kompensuoti nuo 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio pradzios.

Informacijos apie Sias agentiras atskirai pateikéme savo specialiosiose metinése
ataskaitose.

Reglamentas (ES) 2021/1149, kuriuo nustatomas Vidaus saugumo fondas.

Reglamentas (ES) Nr. 513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma
policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo
finansinés paramos priemoné.

Reglamentas (ES) 2022/585, kuriuo nustatomos Prieglobscio, migracijos ir integracijos
fondo ir policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy
valdymo finansinés paramos priemonés bendrosios nuostatos.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32022R0585
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7.3 diagrama. PMIF ir VSF IéSomis remiamoms nacionalinéms
programoms tenkancios iSlaidos padidéjo, taciau didelé biudzeto dalis
vis dar lieka nepanaudota
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) PMIF / VSF i8laidos valstybiy nariy lygmeniu yra deklaruojamos Komisijai ir Komisijos tvirtinamos
kitais metais po to, kai buvo patirtos. Taigi, Komisijos 2021 m. finansinés ataskaitos apima 2020 m.
valstybiy nariy islaidas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis (nacionalinémis programomis ir patvirtinimo
sprendimais iki 2021 m. pabaigos).

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecéius metodus,
patikrinome toliau nurodytus aspektus, susijusius su Siomis DFP iSlaidy kategorijomis
2021 m.:

a) 28 operacijy imtj, kuri, nors sudaryta taip, kad ja prisidedama prie misy bendro
patikinimo pareiskimo, néra reprezentatyvi Siy DFP islaidy kategorijy iSlaidy
atzvilgiu. Todeél negalime pateikti Siy islaidy kategorijy klaidy lygio jvercio. Imtj
sudaré 14 operacijy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas su valstybémis
narémis'® (po dvi kiekvienos valstybés narés operacijas), $esios tiesiogiai (4 i$laidy
kategorijos) ir penkios netiesiogiai (dvi 4 iSlaidy kategorijos ir trys 5 iSlaidy

19 |spanija, Pranciizija, Italija, Lenkija ir Svedija (4 i$laidy kategorija); Bulgarija ir Lietuva
(5 iSlaidy kategorija).



212

kategorijos) Komisijos valdomos operacijos, taip pat trys operacijos, kurios apémeé
avansy agenttroms patvirtinimg (dvi 4 islaidy kategorijos ir viena 5 islaidy
kategorijos);

b) HOME GD metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktg ir véliau j Komisijos metine
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg (MVVA) jtraukty tvarkingumo informacija;

c) pasirinktas sistemas, iSnagrinédami:

i) iStrijy audito institucijy'' gautas metines kontrolés ataskaitas, pridétas prie
PMIF ir VSF 2020 m. metiniy finansiniy ataskaity; vertinome, ar tos
ataskaitos atitiko atitinkamus teisés aktus'?;

ii) ty paciy audito institucijy darba; vertinome, ar jy atlikti islaidy auditai ir jy
patikimy audito nuomoniy teikimo procediros buvo tinkami.

' Bulgarijos, Maltos ir Svedijos.

12 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/1291 dél atsakingy institucijy skyrimo,
valdymo ir kontrolés pareigy ir dél audito institucijy statuso bei jsipareigojimy.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=lt
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Operacijy tvarkingumas

IS 28 misy tikrinty operacijy devyniose (32 %) buvo klaidy. Kiekybiskai
jvertinome $esias klaidas, turéjusias poveikj i$ ES biudzeto mokamoms sumoms. Sios
klaidos yra susijusios su patvirtinamyjy dokumenty nebuvimu, netinkamomis
finansuoti islaidomis ir vieSaisiais pirkimais. 7.1 langelyje pateikti masy kiekybiskai
jvertinty klaidy pavyzdziai.

7.1 langelis
Reikalavimy neatitinkanciy tipy transporto priemoniy jsigijimas

Atlikome VSF policijos priemonés projekto, kuriam taikomas pasidalijamasis
valdymas su Bulgarija, auditg. Projektg, jgyvendintg ministerijos departamento,
sudaré 18 naujy visureigiy transporto priemoniy pirkimas.

Atsitiktine tvarka sudaréme desimties jgyvendinant projekta jsigyty transporto
priemoniy imtj, kad galétume atlikti iSsamias patikras. Nustatéme, kad tik penkios
iS ty transporto priemoniy atitiko Direktyvoje 2007/46/EB nustatytg visureigiy
transporto priemoniy apibréztj. Todél jvertinome, kad 50 % projekto iSlaidy yra
netinkamos finansuoti iSlaidos. Be to, transporto priemoniy naudojimo registras
nebuvo pakankamai iSsamus, kad bity galima jrodyti, jog jsigytos transporto
priemonés buvo naudojamos tik projektui vykdyti.

Deklaruoty apgyvendinimo islaidy netinkamumas finansuoti

Vieng musy audituotg PMIF pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju projekta
jgyvendino Airijos ministerijos departamentas. Pagal projekta prieglobscio
prasytojams buvo teikiamas laikinas apgyvendinimas (jskaitant maitinima).
Kadangi Airijos institucijos neturéjo pakankamy apgyvendinimo pajégumy
paklausai patenkinti, jos paskelbé kvietimg pareiksti susidoméjimg nuomoti
kambarius viesbuciuose ir sveCiy namuose. Patikrinome deSimties saskaity
faktary, jtraukty j islaidy deklaracija, imt;.
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Atlikome viesyjy pirkimy procediros, po kurios buvo pasirasytos sutartys su
viesbucdiais ir sveciy namais, auditg. Kadangi Airijos institucijos nepateiké tam tikry
pagrindiniy viesuyjy pirkimy dokumenty ir informacijos, negaléjome patikrinti, ar
viesieji pirkimai buvo organizuoti tinkamai. Taip pat nustatéme, kad poziuris j
konkurso dalyvius buvo nevienodas (pavyzdziui, vienas pasitlymas buvo atmestas,
nes konkreCiame vieSbutyje buvo per mazai laisvy kambariy, taciau kity viesSbuciy,
turinciy tokj patj ar net mazesnj pajéguma, pasitlymai buvo priimti). Todél
neturime jrodymuy, kad Sios sutartys buvo skirtos remiantis taikytinais viesSyjy
pirkimy teisés aktais. Taigi, musy vertinimu, 100 % deklaruoty islaidy yra
netinkamos finansuoti ES IéSomis.

Be to, kelios su vieSbuciais sudarytos sutartys negaliojo, nes jy nepasirasé abi Salys
arba jos neapémé musy tikrinty saskaity fakttry laikotarpio. Be to, kelios
sgskaitose faktlrose nurodytos sumos nebuvo pagrjstos sutartimi. Tai taip pat turi
poveikj iSlaidy tinkamumui finansuoti.

Airijos institucijos tinkamai netikrino ir nedokumentavo, kaip faktisSkai buvo
naudojamasi laikino apgyvendinimo paslaugomis. Jos taip pat nepateike
pakankamy jrodymy, kad viesbuciuose apgyvendinti asmenys tikrai buvo
prieglobscio prasytojai.

Nors Airijos institucijos kartu su iSlaidy deklaracija pateiké audito sertifikatg,
nepriklausomi iSorés auditoriai nenurodé né vienos i$ pirmiau aprasyty klaidy. Siy
klaidy nenustaté ir HOME GD, atlikdamas patikrinimus pries mokéjima.

Be to, nustatéme Sesis neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms
atvejus (taciau jie neturi poveikio ES biudZetui). Jie buvo susije, pavyzdZiui, su tuo, kad
iSlaidy deklaracijoms pagrjsti buvo pateikti neiSsamis dokumentai ir kad standartiniy
vieneto sgnaudy apskaiciavimo metodika, kuri yra supaprastinto islaidy apmokéjimo
dalis, is dalies yra neskaidri.
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Vidaus kontrolés sistemy elementy
tikrinimas

Perziliréjome, kaip trys audito institucijos atliko atitinkamy valstybiy nariy
PMIF / VSF (Maltos ir Svedijos PMIF; Bulgarijos VSF) metiniy finansiniy ataskaity audita
ir pateiké Komisijai metine kontrolés ataskaita (MKA). Mdsy tikslas buvo jvertinti, ar
Sios institucijos:

a) atsizvelgé j visy rasiy mokeéjimus, kuriuos atliko uz fondy jgyvendinimg atsakingos
jstaigos;

b) taike tinkamg imc¢iy sudarymo metodika;

c) jimtjjtrauké pakankamai operacijy, kad bty galima padaryti iSvadas apie visg
populiacijg;

d) teisingai apskai¢iavo klaidy lygj'® ir

e) jdiegé tinkamas proceddiras, kad bity galima pateikti patikimas audito nuomones
ir ataskaitas'”.

Audito institucijos buvo parengusios ir jgyvendino iSsamias pakankamos
kokybés procediras, kad galéty teikti informacijg apie savo darbg MKA. Taciau jy
ataskaitose nustatéme trikumuy. Visus Siuos probleminius klausimus Komisija jau buvo
nustaciusi savo 2020 finansiniy mety MKA vertinime. Savo nustatytus faktus
pateikiame 7.2 langelyje.

13 Kaip reikalaujama Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2018/1291.

14 pagal 14 pagrindinj valdymo ir kontrolés sistemoms taikoma reikalavima, pateiktg Komisijos
jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/646 dél metinio sgskaity patvirtinimo procedaros ir
atitikties patvirtinimo procediros jgyvendinimo priede.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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7.2 langelis

Metiniy kontrolés ataskaity trukumai

Trakumai Valstybé naré Galimas poveikis

Atliekant islaidy auditus netaikoma
atsitiktiné atranka, o tai neatitinka
Komisijos deleguotojo reglamento (ES)
2018/1291 nuostaty.

Malta

Uz finansavimo jgyvendinimg atsakinga
institucija preliminarias ataskaitas
audito institucijai pateiké nebaigusi
vykdyti savo kontrolés. Todél audito
populiacija, i$ kurios audito institucija Ribotas audito
sudaré audito imtj, nebuvo tiksli. institucijos darbo
patikinimas

Malta

Nepaaiskinti preliminariy ir galutiniy

ataskaity skirtumai. Svedija

Pateikti nepatikimi

duomenys
Pateiktas netikslus likutinis klaidy lygis

ir neteisinga audito nuomoné dél Malta
finansiniy ataskaity.

Pateikiamos neiSsamios islaidy,

susijusiy su neigiamais mokéjimais arba
mokéjimais, skirtais ankstesniy mety Bulgarija
finansinése ataskaitose deklaruotiems

avansams padengti, audity ataskaitos.

IS ty paciy trijy audito institucijy atrinkome 15 audito byly. Tas bylas
naudojome, kad patikrintume, ar audito institucijy nustatytos audito procediros buvo
tinkamos ir atitiko visus PMIF / VSF reglamentuose nustatytus tinkamumo kriterijus®°.
Apskritai nustatéme, kad audito institucijos turéjo iSsamias audito programas ir
naudojo kontrolinius sgrasus savo iSvadoms pagrjsti. Taciau taip pat aptikome
trukumy, kurie apibudinti 7.3 langelyje.

1> 7r. 12 pagrindinj reikalavima, pateiktg Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/646
priede.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Audito institucijy darbo trukumai

Trakumai

Projekty atrankos procesas nebuvo
tinkamai patikrintas.

Viesuyjy pirkimy procediros nebuvo
tinkamai patikrintos.

Netinkamai testuotas iSlaidy
tinkamumas finansuoti.

NeuZtikrinta pakankama audito
seka arba prastai dokumentuotas
audito darbas ir rezultatai.

Valstybé naré
Svedija
Bulgarija

Bulgarija
Svedija
Bulgarija

Svedija

Galimas poveikis

Neaptiktos netinkamos
finansuoti islaidos

Nepatikimos audito
iSvados

Ribotas audito
institucijos darbo
patikinimas
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Perziuréjome HOME GD 2021 finansiniy mety MVA. Misy analizéje
daugiausia démesio skirta tam, ar HOME GD savo MVA tvarkingumo informacijg
pateiké pagal Komisijos nurodymus ir ar ta informacija atitiko tai, kg mes nustatéme
atlikdami auditg. Neradome informacijos, kuri galéty prieStarauti misy nustatytiems
faktams.

Perziliréjome HOME GD parengtus rizikos atliekant mokéjimus ir uzbaigiant
programas jvercius. Nustatéme, kad jie buvo apskaiciuoti pagal vidaus metodika ir
teisingai nurodyti MVVA. HOME GD jvertino, kad visy 2021 m. islaidy (2 511 milijony
eury) bendra su rizika susijusi suma mokéjimo metu buvo 48 milijonai eury (1,91 %), o
blasimy mety pataisy, atliktiny dél direktorato patikry, verté — 16 milijony eury.

HOME GD generaliné direktoré pareiské gavusi pagrjstg patikinima, kad MVA
apibudintai veiklai skirti iStekliai buvo naudojami pagal numatytg paskirtj ir pagal
patikimo finansy valdymo principg, taciau su tam tikromis iSlygomis. Kadangi musy
atliktos 25 operacijy patikros yra susijusios tik su nedidele dalimi operacijy, uz kurias
atsakingas HOME GD, negalime patikrinti Sio pareiSkimo pagal savo audito rezultatus.
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ISvada ir rekomendacijos

Musy operacijy ir sistemy patikrinimo metu iSryskéjo dvi sritys, kuriose

galima atlikti patobulinimy (Zr. 7.10 ir 7.11 dalis). Auditavome nepakankamai

operacijy, kad baty galima apskaiciuoti Siy DFP iSlaidy kategorijy klaidy lygj

(zr. 7.9 dalj). Operacijy testavimo rezultatais remiamasi rengiant masy patikinimo

pareiskima.

7.1 priede pateikti masy atliktos tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo

jgyvendintos masy 2019 m. metinéje ataskaitoje pateiktos trys rekomendacijos, kurias

buvo numatyta jgyvendinti 2021 m., metu nustatyti faktai. Nustatéme, kad Sias tris

rekomendacijas Komisija jgyvendino visiskai:

a)

b)

c)

laikome, kad 1 rekomendacija, pagal kurig Komisija audito institucijoms turi
pateikti gaires, kaip PMIF ir VSF atveju apskaiciuoti audito apréptj, jei jos taiko
daliniy im¢iy sudarymga, yra jgyvendinta. Tai grindZiame tuo, kad 2021 m.
liepos mén. HOME GD paskelbé daliniy im¢iy sudarymo gaires;

laikome, kad 2 rekomendacija, pagal kurig Komisija audito institucijoms turi
priminti, kad PMIF ir VSF atveju jos privalo laikytis jos nurodymy dél imciy
sudarymo ir klaidy lygio apskaiciavimo, yra jgyvendinta. Tai grindZiame tuo, kad
Komisija audito institucijoms iSsiystuose rastuose, susijusiuose su metiniu
sgskaity patvirtinimu, pateiké tinkamas ir pritaikytas imciy sudarymo gaires ir
griztamajg informacija;

laikome, kad 3 rekomendacija, pagal kurig Komisija audito institucijoms turi
pateikti gaires, kaip PMIF ir VSF atveju dokumentuoti savo audito proceddiras,
rezultatus ir surinktus audito jrodymus, yra jgyvendinta. Tai grindZiame tuo, kad
2021 m. kovo mén. Komisija audito institucijoms iSsiunté brositra , Diskusijoms
skirtas dokumentas dél audito dokumenty. Geroji auditoriy ir auditoriams skirta
patirtis” (angl. Reflection paper on audit documentation — Good practices from
and for auditors).

Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis

iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:
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Paramos pagal Sgjungos veiksmy ir pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju
priemones gavéjams ir uz HOME GD finansavimo jgyvendinimg atsakingoms valstybiy
nariy institucijoms pateikti papildomy gairiy, kaip:

a) laikytis tinkamy patvirtinamyjy dokumenty, kuriuos galima pateikti patikry ar
audity atveju, rinkimo taisykliy;

b) vykdyti pareigg perkant prekes ar paslaugas laikytis nacionaliniy vieSyjy pirkimy
taisykliy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Atlikti tikslingesnes islaidy tinkamumo finansuoti ex ante patikras, ypac kai tai pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju, ypatingg démesj skiriant galimai rizikai, susijusiai su:

a) islaidy rasimi (pavyzdziui, viesieji pirkimai) ir

b) paramos gavéjo rasimi (pavyzdZziui, paramos gavéjai, kurie turi mazai su ES
finansavimu susijusios patirties arba jos neturi).

Tai darydama Komisija turéty atsizvelgti j tai, kad audito sertifikaty naudojimas
paramos gavéjy mokeéjimo praSymams pagrijsti turi trikumy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.
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Priedai

7.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Audito Riimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai Nepakanka

e Dauguma | Tam tikrais Nejgyvendinta Netaikoma

ativilgiy ativilgiais

jrodymy

Rekomenduojame Komisijai:

1 rekomendacija. Pateikti gaires valstybiy nariy
audito institucijoms dél to, kaip PMIF ir VSF
atveju apskaiciuoti audito apréptj, jei jos taiko
2019 daliniy imciy sudaryma. Patarti, kaip uztikrinti, X
kad imties sudarymas buty pakankamas ir
tinkamas, kad auditoriui baty sudarytas
pakankamas pagrindas daryti iSvadas dél visos
audito populiacijos.

Terminas: per 2021 m.
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Audito Rumy atlikta pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai

Nepakanka

Nejgyvendinta Netaikoma T

jgyvendinta Dauguma | Tam tikrais
atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija. Pakartoti valstybiy nariy
audito institucijoms, kad PMIF ir VSF atveju jos
privalo laikytis Komisijos nurodymy dél iméiy
sudarymo ir klaidy lygio apskai¢iavimo.
Konkrediai, imc¢iy sudarymas turéty bati
atsitiktinis, kiekvienam imties vienetui X
populiacijoje turéty bati suteikta vienoda
atrinkimo galimybé ir, jei taikytina, visos klaidos
turéty bati ekstrapoliuojamos atitinkamai
populiacijai.

Terminas: per 2021 m.

3 rekomendacija. Pateikti gairiy valstybiy nariy
audito institucijoms, kaip PMIF ir VSF atveju
pakankamai ir tinkamai dokumentuoti savo
audito procediiry pobuidj, laikg ir apréptj, jy
rezultatus ir surinktus audito jrodymus.

Terminas: per 2021 m.

Saltinis: Audito Rimai.
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8 skyrius

Kaimyninés Salys ir pasaulis
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

ECHO GD MVA

NEAR GD 2021 m. LKL tyrimas

INTPA GD MVA

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai
8.1 priedas. NEAR GD ir INTPA GD mokeéjimai delegacijoms

8.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis”

Dalis

8.1.-8.7.
8.2.-8.6.
8.7.

8.8.-8.14.

8.15.-8.26.
8.15.-8.19.
8.20.-8.25.

8.26.

8.27.-8.33.
8.27.
8.28.-8.33.
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Jvadas

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti su daugiametés finansinés programos
(DFP) 6 islaidy kategorija ,, Kaimyninés Salys ir pasaulis” susije faktai. 8.1 diagramoje
pateikta pagal Sig kategorijg 2021 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apZvalga.

8.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija

2021 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus (milijardais eury)

Kaimynysté, vystymasis ir tarptautinis
bendradarbiavimas - ,Globali Europa”
(KVTBP ,Globali Europa”):

5,8 (53,0 %)

Humanitariné pagalba (HUMA): 2,4 (22,4 %)
Pasirengimo narystei pagalba (PNPP): 2,2 (20,0 %)

Kiti veiksmai ir programos: 0,5 (4,6 %)

2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais

2021 m. mokéjimai: is viso 10,9 milijardo eury

Tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 2,8

ISankstinio finansavimo mokéjimai (*): 8,1

2021 m. audito populiacija: is viso 10,0 milijardo eury

Tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 2,8
ISankstinio finansavimo patvirtinimas (jsk. patikos fondy iSmokas) (*): 7,2
(*) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau Zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.
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ISlaidy sritj sudaro kelios finansavimo priemonés, visy pirma naujoji
Kaimynysteés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa“
(KVTBP ,,Globali Europa“)* ir Pasirengimo narystei pagalbos priemoné. Ji taip pat apima
humanitarinés pagalbos biudzetg.

Bendrasis KVTBP ,,Globali Europa“ tikslas — visame pasaulyje puoseléti ir
propaguoti ES vertybes, principus ir pagrindinius interesus, taip pat padéti skatinti
daugiasaliSkumg ir tvirtesne partneryste su ES nepriklausanciomis Salimis. Palyginti su
2014-2020 m. DFP, matyti du pagrindiniai pokyciai, susije su tuo, kaip ES finansuoja
iSorés veiksmus (uzsienio politika):

a) bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alimis partnerémis,
kuris anksciau buvo finansuotas iS Europos plétros fondy, dabar jtrauktas j ES
bendrajj biudzety;

b) toks bendradarbiavimas dabar finansuojamas pagal tg pacig priemone kaip ir ES
kaimynystés politika, kartu iSsaugant abiejy rasiy paramos ypatumus.

Bendrasis Pasirengimo narystei paramos priemonés tikslas — padeti paramg
gaunancioms Salims priimti ir jgyvendinti reformas, kuriy reikia, kad jos atitikty ES
vertybes rengiantis narystei, taip prisidedant prie jy stabilumo, saugumo ir gerovés.

Svarbiausi uz ES iSorés veiksmy vykdyma atsakingi generaliniai direktoratai ir
tarnybos yra Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas (NEAR
GD), Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas (GD INTPA), Civilinés saugos ir
humanitarinés pagalbos operacijy generalinis direktoratas (ECHO GD) ir UZsienio
politikos priemoniy tarnyba (FPI).

2021 m. mokéjimai sriciai ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis” sudaré 10,9 milijardo
eury (galutiniai mokeéjimai, jskaitant asignuotgsias pajamas) ir buvo iSmokéti naudojant
kelias priemones (zr. 8.1 diagramq ) ir teikimo metodus, pavyzdZiui,
darby / tiekimo / paslaugy sutartis, dotacijas, specialias paskolas, paskoly garantijas ir
finansine pagalba, paramq biudzZetui ir kitas tikslines paramos biudzetui formas
daugiau kaip 150 Saliy (zr. 8.1 priedq).

1 Reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio

bendradarbiavimo priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir konkrecius metodus,
patikrinome Siuos su Sia DFP islaidy kategorija susijusius aspektus 2021 m.:

a) 67 operacijy, kurios, nors ir prisideda prie masy bendro patikinimo pareiskimo,
taciau néra reprezentatyvios pagal Sig DFP iSlaidy kategorijg, imtj. Todél negalime
jvertinti Sios iSlaidy kategorijos klaidy lygio. ] imtj jtraukéme 37 NEAR GD,

14 INTPA GD, 12 ECHO GD ir 14 FPI operacijy;

b) ECHO GD metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) pateiktg ir j Komisijos metine
valdymo ir veiklos ataskaitq (MVVA) jtraukta tvarkingumo informacija.
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Operacijy tvarkingumas

IS 67 masy tikrinty operacijy, 32 (48 %) buvo paveiktos klaidy. Nepaisant riboto
imties dydzio, mlsy audito rezultatai patvirtina, kad klaidy rizika Sioje DFP islaidy
kategorijoje yra didelé. KiekybiSkai jvertinome 24 klaidas, kurios turéjo poveikj i$ ES
biudZzeto mokamoms sumoms. DaZniausiai pasitaikancios klaidos, susijusios su
kategorija ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis®, buvo nepatirtos islaidos, netinkamos
finansuoti islaidos, patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas ir viesyjy pirkimy klaidos.
8.1 langelyje pateikta misy kiekybiskai jvertinty klaidy pavyzdziy.

8.1 langelis
Nepatirty islaidy dalis
NEAR GD

Auditavome islaidas, kurias pagal susitarimg dél jnaso deklaravo tarptautiné
organizacija, atsakinga uz lyciy lygybe ir motery jgaléjima, veiksmams, kuriais
siekiama kovoti su lyCiy stereotipais Ryty partnerystés salyse (Arménijoje,
AzerbaidZane, Baltarusijoje, Gruzijoje, Moldovoje ir Ukrainoje). Pagal susitarimag
dél jnaso, veiksmy islaidos is viso sudaré 7,9 milijono eury, o ES jnasas — iki 7
milijony eury.

Per pirmuosius 12 trejy mety jgyvendinimo laikotarpio ménesiy paramos gaveéjas
praneseé apie 2,2 milijono eury patirtas islaidas, kurioms Komisija pritaré.
Patikrinome patvirtinamuosius dokumentus ir nustatéme, kad tinkamos finansuoti
iSlaidos tesudaré 1,2 milijono eury. Tarptautiné organizacija klaidingai pranesé
apie 977 434 eury patirtas islaidas. Nors ji buvo numaciusi Sig suma skirti, ji jos dar
nebuvo isleidusi. Todél Komisija neteisingai patvirtino 44 % audituotos sumos.

Rimti vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimai
INTPA GD

Auditavome 823 066 eury saskaitg faktlrg, kurig iSdavé rangovas pagal 2017 m.
sudaryta 3,8 milijono eury vertés paslaugy sutartj dél gaivinimo ir atstatymo
paramos priemonés. Sios sutarties tikslas buvo suteikti vyriausybei poreikiais
grindziamos techninés patirties, susijusios su atstatymu atitinkamoje 3alyje jvykus
gaivalinei nelaimei.

Komisija sutartj sudaré pritaikiusi konkurenciniy deryby procedrg ir pakvieté
astuonias bendroves pateikti pasitlymus. Ji jtrauké septynias i$ jy j sarasa kaip
galimas paslaugy teikéjas pagal ankstesne preliminariajg sutartj. AStuntoji —
konkursg laiméjusi — bendrové buvo pakviesta pateikti pasitilyma po to, kai pries
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pat viesyjy pirkimy procediros pradzig ji kreipési j ES delegacija toje Salyje, kad
pareiksty susidoméjima projektu. Bendroviy, pakviesty pateikti pasitlymus,
pajégumai Sioje procediroje nebuvo iS anksto jvertinti.

Vertinimo komisija pakvieté tris techninius reikalavimus atitinkancius konkurso
dalyvius j pokalbius, nors konkurso dokumentuose aiskiai nurodyta, kad tokiy
pokalbiy surengti nenumatyta. Po pokalbiy konkurso laimétojo techninis balas
padidéjo nuo 82 iki 86 punkty, o jo konkurenty balai liko nepakite. Be Sio
padidéjimo vienas i$ ty konkurenty buty surinkes aukstesnj bendrg balg ir su juo
blty sudaryta sutartis.

Taigi sutartis buvo sudaryta su bendrove, kurios pajégumai nebuvo is anksto
jvertinti ir kurios techninis balas buvo pakeistas po pokalbiy, kurie neturéjo bati
jtraukti j procedirg. Todél manome, kad sutarciy skyrimo procediros rezultatas
buvo neteisingas.

Taip pat nustatéme 12 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms atvejy.
Nors tai neturéjo poveikio ES biudZetui, nesilaikant taisykliy gali bati pakenkta
patikimam finansy valdymui ir iSlaidos gali tapti netinkamos finansuoti. Neatitikties
atvejai buvo susije su projekty atranka ir viesyjy pirkimy taisykliy taikymu, dokumenty,
pagrindzianciy islaidy deklaracijas, pateikimu ir patirty islaidy susiejimu su
atitinkamomis biudzeto eilutémis.

Nustatéme dvi isSlaidy sritis, kuriose dél konkreciy mokéjimo sglygy operacijy
klaidy tikimybe yra mazesné. Sios sritys yra i) parama biudzZetui (Zr. 8.11 dalj) ir ii)
tarptautiniy organizacijy jgyvendinami projektai, kuriems taikomas sglyginis metodas
(zr. 8.12 dalj). 2021 m. auditavome tris paramos biudzetui operacijas ir 22 tarptautiniy
organizacijy valdomus projektus, jskaitant penkias sglyginio metodo operacijas.

Parama biudzZetui prisideda prie valstybés bendrojo biudzeto arba prie jos
konkreciai politikai ar tikslui skirto biudZeto. 2021 m. i$ ES bendrojo biudzZeto
finansuoti su parama biudzetui susije mokéjimai sudaré 0,8 milijardo eury. Tikrinome,
ar Komisija laikési Salims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy vykdyma
reglamentuojanciy salygy ir nustatéme, kad Sios Salys laikési tinkamumo sglygy
(pavyzdZiui, susijusiy su patenkinamu vieSojo sektoriaus finansy valdymo pageréjimu).
Misy tvarkingumo auditas negali apimti to, kas vyksta po to, kai Komisija iSmoka
parama jg gaunanciai Saliai, kadangi tuomet Sios IéSos sujungiamos su tos Salies
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nuosavais biudZeto istekliais’. 8.2 langelyje pateiktas nustatyty fakty, susijusiy su
paramos biudZetui operacija, kai nebuvo jmanoma nustatyti tikslios reikalavimy
neatitinkancios sumos, pavyzdys.

8.2 langelis

Neaiskios banko pervedimy, susijusiy su dalimis iSmokéta parama
biudzZetui, sglygos

INTPA GD

Auditavome 2,9 milijono eury paramos biudzZetui dalj, susijusig su paramg
gaunancios Salies nacionalinés politikos reforma siekiant padéti tam tikroms
Zmoniy grupéms vél integruotis j visuomene ir jsidarbinti.

ES finansavimo susitarime su tos lengvatomis besinaudojancios Salies vyriausybe
numatyta, kad léSos i$ euro j vietos valiutg turi bti konvertuojamos tg dieng, kai
jos jskaitomos j atitinkama centrinio banko saskaitg, nenurodant, kg reiskia
yatitinkama sgskaita“.

Vyriausybés prasymu Komisija IéSas eurais pervedé j komercinio banko sgskaita
Europoje. Banko sgskaitos iSrasas rodo tik vidinj pervedima vietos valiuta i$ vienos
centrinio banko saskaitos j kitg praéjus daugiau nei desSimdiai dieny. Euro
konvertavimui j vietos valiutg taikytas valiutos kursas buvo tas, kuris galiojo tg
dieng, kai IéSos buvo jskaitytos j sgskaitg Europoje. Per Sias 10 dieny vietos valiuta
nuvertéjo.

Nepaisant vélavimo pervesti [éSas lengvatomis besinaudojancios Salies centriniam
bankui, Komisija $j veiksma patvirtino.

Kadangi neaisku, kuri sgskaita buvo laikoma atitinkama, ir trikstant jrodymy, kada
léSos buvo faktiskai jskaitytos j tg sgskaitg, negaléjome nustatyti tikslaus klaidos
finansinio poveikio.

Pagal ,,sglyginj metoda”, kai Komisijos jnasai j keliy paramos teikéjy projektus
sujungiami su kity paramos teikéjy jnasais ir néra priskiriami konkretiems Zinomiems
iSlaidy punktams, Komisija daro prielaidg, kad iSlaidos atitinka ES tinkamumo
finansuoti taisykles, jei sutelkta suma apima pakankamai tinkamy finansuoti islaidy,
kad jos padengty ES jnasa. | $j metodg atsizvelgéme atlikdami pagrindinius testus.

2 Paramos biudZetui efektyvumas ir veiksmingumas nagrinéjami keliose specialiosiose

ataskaitose. Naujausia paskelbta ataskaita yra Specialioji ataskaita 09/2019 ,,ES parama
Marokui. Iki Siol gauti riboti rezultatai” ir Specialioji ataskaita 25/2019 ,Paramos biudZetui
duomeny kokybé. Kai kuriy rodikliy ir kintamo dydzZio daliy mokéjimo tikrinimo triakumai“.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52544
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2021 m. i$ ES bendrojo biudZeto tarptautinéms organizacijoms atlikti mokéjimai sudaré
3,6 milijardo eury. Negalime nurodyti Sios sumos dalies, kuriai taikomas sglyginis
metodas, kadangi Komisija jos atskirai nestebi. Sioje srityje aptikome vieng kiekybiskai
nejvertinama klaida.

Tikrindami operacijy tvarkinguma, taip pat nustatéme veiksmingy kontrolés
priemoniy pavyzdziy. Vieng pavyzdj pateikiame 8.3 langelyje.

8.3 langelis

Patikrinimo ataskaitoje nurodytos netinkamos finansuoti isSlaidos
NEAR GD

Komisija pagal dotacijos sutartj finansavo priemone, kurios biudzetas —
400 milijonai eury, o tikslas — suteikti migranty vaikams prieigg prie priimanciosios
Salies nacionalinés Svietimo sistemos.

Atlike pagal Sig dotacijos sutartj deklaruoty isSlaidy auditg nustatéme, kad Komisija,
patikrinusi iSlaidas, teisingai atmeté 306 873 eury sumga. Netinkamos finansuoti
iSlaidos visy pirma buvo susijusios su netinkamos viesyjy pirkimy proceduros
taikymu transporto priemonéms jsigyti.

Kaip ir ankstesniais metais, kai kurios tarptautinés organizacijos suteike tik
ribotg prieigg prie dokumenty (pavyzdziui, tik skaitymo formatu), todél negaléjome
padaryti jy kopijy. Tai mums trukdé planuoti ir vykdyti auditg. Dél to audito grupé
prasomus dokumentus gavo ir savo darbg atliko véluodama. Atitinkamas
rekomendacijas pateikéme 2018 ir 2020 m. metinése ataskaitose. Nors Komisija
pagerino rysius su tarptautinémis organizacijomis, vis dar sunku gauti praSomy
dokumenty.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

ECHO GD MVA

Perziuréjome 2021 finansiniy mety Civilinés saugos ir humanitarinés
pagalbos operacijy generalinio direktorato (GD ECHO) metine veiklos ataskaitg (MVA).
Mdsy analizéje daugiausia démesio skirta tam, ar GD ECHO savo MVA tvarkingumo
informacijg pateiké pagal Komisijos nurodymus ir nuosekliai taiké basimy pataisy ir
susigrazinimy vertinimo metodika.

IS viso 2021 m. patvirtintos ECHO GD islaidos (3 092 milijonai eury) buvo
didZiausios iki Siol. IS Sios sumos, ECHO GD vertinimu, bendra su rizika susijusi suma
mokeéjimo metu yra 15,8 milijono eury (0,51 %), o pataisy, gauty atlikus patikras
ateinandiais metais, verteé siekia 11,8 milijono eury (74,7 % visos su rizika susijusios
sumos; Si dalis vadinama ,,taisomaja geba“).

Tai didZiausia jvertinty busimy pataisy verté, apie kurig kada nors pranesé
ECHO GD (tiek absoliucigja verte, tiek taisomosios gebos atzvilgiu). Jos taisomoji geba
kasmet didéjo nuo 2016 m., kai sieké 33,5 %. GD ECHO taisomoji geba 2021 m. taip pat
yra didelé, palyginti su kitais generaliniais direktoratais iSorés santykiy srityje
(pavyzdziui, NEAR GD —14,4 %, INTPA GD -17,1 % ir FP1 -37,3 %).

Remdamasis Zemu jvertintu likutiniu klaidy lygiu, ECHO GD generalinis
direktorius pareiské, kad finansinés rizikos pozicija nesieké 2 % reikSmingumo ribos.
Kadangi tik nedidelé musy patikry dalis yra susijusi su operacijomis, uz kurias
atsakingas ECHO GD, Sio pareiskimo negalime patikrinti remdamiesi savo darbo
rezultatais.

Dél COVID-19 pandemijos ir politiniy kriziy kilo pavojus humanitarinés
pagalbos teikimui, nes buvo apribota prieiga prie humanitarinés krizés paveikty Zmoniy
arba uzkirstas jai kelias. Si rizika susijusi ne tik su humanitariniy poreikiy vertinimais,
bet ir su pagalbos teikimu bei susijusia kontrole. ECHO GD mano, kad humanitarinés
pagalbos proceduros ir politika apima tokios rizikos mazinimo priemones.
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NEAR GD 2021 m. LKL tyrimas

2021 m. NEAR GD septintajj likutinio klaidy lygio (LKL) tyrima jo vardu atliko
iSorés rangovas. Tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, kurios nebuvo nustatytos vykdant
visas NEAR GD valdymo patikras, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig tokioms klaidoms, jas
aptikti ir iStaisyti visoje jo atsakomybés srityje, skaiciy, kad baty galima padaryti iSvada
deél ty patikry veiksmingumo. Sis tyrimas yra svarbus generalinio direktoriaus
patikinimo pareiskimo elementas, juo papildoma MVVA atskleista informacija apie
iSorés veiksmy tvarkinguma.

2021 m. LKL tyrimo rezultatus NEAR GD pateiké savo MVA. GD bendras
jvertintas LKL (MVA vadinamas bendruoju (GD iSvestu) klaidy lygiu) buvo 1,05 %, t. v.
mazesnis uz Komisijos nustatytg 2 % reiksmingumo ribg. Sj lygj sudaro pagrindinis lygis
ir lengvatomis besinaudojanciy Saliy vykdomo netiesioginio valdymo (IMBC) lygis.
Atitinkama LKL imtj sudaré 266 operacijos, atliktos pagal per ataskaitinj laikotarpj
(2020 m. rugséjo mén. — 2021 m. rugpjacio mén.) uzbaigtas sutartis. 2020 m. LKL buvo
1,36 %. NEAR GD taip pat apskaiciavo pagal tiesioginio valdymo principg skiriamy
dotacijy jvertinta likutinj klaidy lygj (dotacijy likutinj klaidy lygj). Taciau Sis lygis
nejtrauktas apskaiciuojant bendrg generalinio direktorato LKL.

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas. Jis grindZziamas NEAR GD
pateikta LKL metodika. Misy ankstesnése metinése ataskaitose® jau buvo aprasdyti
tyrimy trikumai, dél kuriy LKL gali bati nepakankamai jvertintas.

LKL taisyklés netaikomos tam tikry kategorijy sutartims, jskaitant senas
sutartis ir NEAR GD temines dotacijy sutartis. Senos sutartys — tai sutartys, pagal kurias
per pastaruosius penkerius metus nebuvo vykdoma operacijy ar kontrolés veikla, arba
kurios nebuvo vykdomos daugiau kaip asStuonerius metus. | 2021 m. LKL tyrimo
populiacijg nejtrauktos per ataskaitinj laikotarpj uzbaigtos senos sutartys, kuriy bendra
verté — 389 milijonai eury. Tokios sutartys negaléjo bati jtrauktos j imtj, siekiant atlikti
perzitrg ankstesniuose LKL tyrimuose ir ateityje nebus perzitrimos.

Nustatant bendrajj (GD iSvestg) klaidy lygj j LKL imties populiacijg taip pat
nebuvo jtrauktos GD NEAR teminés dotacijy sutartys, kuriy verté — 50 milijony eury.
LKL taisyklése nurodyta, kad uz Sias sutartis atsakingas INTPA GD, nors jos néra
jtrauktos j to GD LKL tyrima.

32017 metinéje ataskaitoje, 2018 metinéje ataskaitoje, 2019 metinéje ataskaitoje ir

2020 metinéje ataskaitoje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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439 milijony eury vertés pirmiau minéty dviejy rasiy nejtrauktos sutartys
kartu sudaro apie 20 % NEAR GD uzbaigty sutarciy portfelio, kurio verté —
2,27 milijardo eury. Tai reikSminga dalis, kuri nebus jtraukta atliekant LKL perziirg,
ypac todeél, kad galutiné LKL imties populiacijos verté, nustatant bendrajj (GD iSvestg)
klaidy lygj, siekia apie 1,7 milijardo eury ir dél to klaidos gali likti neaptiktos. Siy
sutarciy nejtraukimas yra apribojimas, kurio NEAR GD nenurodé savo 2021 m. MVA.

INTPA GD MVA

Musy darbas, susijes su INTPA GD 2021 m. MVA, iSsamiai pateiktas misy
metinéje ataskaitoje dél 8-o0jo, 9-0jo,10-0jo ir 11-o0jo Europos plétros fondy (EPF).
2019 m. Komisija uzbaige likusias 8-ojo EPF projekty operacijas. Visi likudiai ir
panaikinti jsipareigojimai perkelti j 9-3jj EPF. 2021 m. ji paskelbé 8-ojo EPF finansinj ir
veiklos uzbaigima. Visa 8-o0jo EPF veikla uzbaigta, visos patikros ir kontrolés priemonés
atliktos ir visos 2021 m. sutartys ir visi finansiniai sprendimai EPF sgskaitose uzbaigti.
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ISvada ir rekomendacijos

Mums patikrinus operacijas ir sistemas, buvo akcentuotos trys tobulintinos
sritys. Nors auditavome nepakankamai operacijy, kad baty galima jvertinti Sios DFP
iSlaidy kategorijos klaidy lygj (zr. 8.7 dalj), misy audito rezultatai patvirtina, kad klaidy
rizika Sioje iSlaidy kategorijoje yra didelé. Operacijy testavimo rezultatus panaudojome
rengdami savo patikinimo pareiskima.

8.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendintos trys
musy 2018 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, metu nustatyti faktai.
Komisija dvi is Siy rekomendacijy jgyvendino visiskai, o viena i$ jy buvo jgyvendinta kai
kuriais atzvilgiais.

Laikome, kad 2 rekomendacija Komisijai pritaikyti NEAR GD LKL metodika
siekiant apriboti visiSko pasikliovimo sprendimus ir atidziai stebéti jos jgyvendinimg yra
jgyvendinta. Tai grindZiame tuo, kad Komisija atnaujino savo 2020 m. LKL instrukcijy
vadova.

Taip pat laikome, kad 3 rekomendacija Komisijai perziaréti ECHO GD 2019 m.
taisomosios gebos skaiciavimg nejtraukiant nepanaudoto iSankstinio finansavimo
susigrazinimy yra jgyvendinta. Tai grindZiame tuo, kad 2018-2020 m. Komisija
atnaujino gaires ir paskelbé papildomy kokybés kontrolés nurodymuy.

Taip pat perziiréjome 2019 ir 2020 m. metinése ataskaitose pateiktas
rekomendacijas, pagal kurias buvo reikalaujama nedelsiant imtis veiksmy arba kurios
turéjo bati jgyvendintos 2021 m.

Laikome, kad misy 2020 m. metinéje ataskaitoje pateikta 2 rekomendacija
ECHO GD nustatyti procedurg, kuria buty uztikrinama, kad organizacijos partnerés
bendry sgnaudy paskirstymg pagrijsty faktiskai patirtomis islaidomis, yra jgyvendinta.
Tai grindZiame tuo, kad ECHO GD atliko nevyriausybiniy organizacijy ex ante vertinima.
Kad bity patvirtintos kaip Komisijos humanitarinés pagalbos partnerés 2021-2027 m.
laikotarpiu, jos turi bati jvertintos teigiamai. Vertinimas apima patikras, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad partneriy sgnaudy paskirstymo sistemos leisty is jy projekty
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padengti tik faktiskai patirtas tinkamas finansuoti iSlaidas. Be to, ECHO GD paskelbé
gaires dél iSlaidy tinkamumo finansuoti ir priémeé sprendimg, kuriuo leidziama taikyti
vieneto jkainius darbuotojams ir vietos biurams.

Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame (zr. 8.1 langelj, 8.2 langelj ir 8.25 dalj):

Imtis atitinkamy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad visi jsipareigojimai arba
iSankstiniai mokéjimai, kuriuos paramos gaveéjai savo finansinése ataskaitose deklaravo
kaip patirtas iSlaidas, bty atskaityti pries atliekant mokéjimus ar patvirtinimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Stiprinti kontrole rengiant paramos biudzZetui operacijy finansavimo susitarimus,
siekiant finansavimo susitarimuose nustatyti aiSkias sglygas, susijusias su lésy
pervedimu j lengvatomis besinaudojancios Salies centrinio banko iZdo sgskaitg ir
taikytinu valiutos kursu. Jos turéty atitikti paramos biudzZetui gaires.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

2022 m. metinéje veiklos ataskaitoje ir blsimose metinése veiklos ataskaitose pateikti j
LKL tyrimo populiacijg nejtraukty sutarciy rasj ir verte.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. metinéje veiklos ataskaitoje.
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Priedai

NEAR GD pirmasis penketukas
(milijonais eury)

1. Turkija 127
2. Moldova 109
3. Marokas 106
4. Egiptas 88
5. Jordanija 70

e

1
3 5
4

© 2022 Mapbox @ OpenStreetMap

INTPA GD pirmasis penketukas
(milijonais eury)

1. Bangladesas 140
2. Irakas 103
3. Pakistanas 89
4. Nepalas 85
5. Afganistanas 77
2 )
3 4
1

© 2022 Mapbox ® OpenStreetMap
Saltinis: Sukurta Audito Rimuy, naudojant priemone , Tableau”; Zemélapio fonas: © ,Mapbox” ir
© ,OpenStreetMap”, ,,Creative Commons Attribution-Share Alike 2.0” licencija (CC BY-SA); pakeista

Audito Rimy, remiantis 2021 m. Europos Sgjungos konsoliduotosiomis metinémis finansinémis
ataskaitomis.


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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8.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas srityje ,, Kaimyninés salys ir pasaulis”

2018

Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija.

Iki 2020 m. imtis priemoniy siekiant sustiprinti prievole
tarptautinéms organizacijoms Audito Riimy prasymu
perduoti jiems visus dokumentus ar informacijg, kuriy
reikia jy uzduodiai atlikti, kaip numatyta SESV.

Audito Rimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta

Nepakanka
jrodymy

Visiskai o
jgyvendinta | Dauguma
atzvilgiy

Nejgyvendinta [ Netaikoma
kuriais
atzvilgiais

X4

Rekomenduojame NEAR GD:
2 rekomendacija.

Iki 2020 m. imtis priemoniy, kad bity pritaikyta

DG NEAR LKL metodika siekiant apriboti visisSko
pasikliovimo sprendimus, ir kad jis atidZiai stebéty savo
vykdoma jgyvendinima.

“  Komisija émé intensyviau palaikyti rySius su tarptautinémis organizacijomis dél masy galimybés susipaZinti su dokumentais. Kai kurios organizacijos,
pavyzdZiui, Pasaulio banko grupé, pagerino bendradarbiavima su mumis, taciau kitos to nepadaré. Kai kurios Jungtiniy Tauty (JT) organizacijos,
pavyzdZiui, Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF) ir Jungtiniy Tauty gyventojy fondas (UNFPA), ir toliau suteikia prieigg prie patvirtinamyjy dokumenty
tik skaitymo formatu arba neleidzZia susipazinti su visais prasomais patvirtinamaisiais dokumentais.




Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame ECHO GD:
3 rekomendacija.

Perziaréti GD ECHO 2019 m. taisomosios gebos
skaiCiavima nejtraukiant nepanaudoto iSankstinio
finansavimo susigrazinimy.
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Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta

Nepakanka
jrodymy

VisiSkai o
jgyvendinta | Dauguma
atvilgiy

Nejgyvendinta | Netaikoma
kuriais
atzvilgiais

2019

Rekomenduojame NEAR GD, DEVCO GD, ECHO GD,
CLIMA GD ir FPI:

3 rekomendacija.

Stiprinti patikras nustatant pasikartojancias klaidas ir
uzkertant joms kelig (pavyzdZziui, néra laiko apskaitos
sistemy ir ES finansuojamiems projektams prasoma
apmokeéti netinkamg finansuoti PVM).

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.

XS

5

Visi generaliniai direktoratai rekomendacijg jgyvendino visiskai, iSskyrus FPI. FPI pradéjo auditg Siuo klausimu ir jo ataskaita bus parengta iki 2022 m.

pabaigos.



2020

Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

Imtis veiksmy, kad tarptautinés organizacijos suteikty
Audito Rimams visapusiska, neribotg ir savalaike
prieigq prie dokumenty, bitiny misy uzduodiai atlikti
pagal SESV, o ne tik skaitymo formatu.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.
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Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta

VisiSkai
jgyvendinta | Dauguma
atvilgiy

Nepakanka

Kai Nejgyvendinta | Netaikoma jrodymy

kuriais
atzvilgiais

X6

Rekomenduojame ECHO GD:
2 rekomendacija.

Nustatyti tvarka, kuria bty uztikrinama, kad
organizacijos partnerés bendry sanaudy paskirstyma
pagrjsty faktiskai patirtomis islaidomis.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.

Saltinis: Audito Rimai

 Zr. 2018 m. 1 rekomendacija.
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9 skyrius

Europos vieSasis administravimas
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas
Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas
Pastabos dél operacijy imties
Europos Parlamentas

Europos Komisija

Europos iSorés veiksmy tarnyba

Pastabos dél prieZiuros ir kontrolés sistemy

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

Viesyjy pirkimy ir vietos darbuotojy jdarbinimo ES
delegacijose procediiros

ISvados ir rekomendacijos
ISvados

Rekomendacijos

Priedai

9.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas dél
»,Europos viesojo administravimo“

Dalis

9.1.-9.2.

9.3.

9.4.-9.5.

9.6.-9.12.

9.7.-9.11.
9.8.-9.9.
9.10.
9.11.

9.12.

9.13.

9.14.-9.17.

9.18.-9.20.
9.18.
9.19.-9.20.
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Jvadas

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti su DFP 7 i$laidy kategorija ,,Europos
viesasis administravimas” susije faktai. 9.1 diagramoje pateikta ES institucijy ir jstaigy
iSlaidy pagal Sig kategorijg 2021 m. apZvalga.

9.1 diagrama. Mokéjimai ir audito populiacija

(milijardais eury)
A) 2021 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal institucijas

Europos Komisija: 6,3 (58,5 %)

Europos Parlamentas: 2,1 (19,4 %)
Europos iSorés veiksmy tarnyba: 1,0 (8,9 %)
Europos Sajungos Taryba: 0,6 (5,3 %)
Europos Sajungos Teisingumo Teismas: 0,4 (4,1 %)
Europos Audito Rimai: 0,1 (1,4 %)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas: 0,1 (1,2 %)
Kita: 0,1 (1,2 %)
B) 2021 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais (¥*)

2021 m. mokéjimai: is viso 10,7
Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 10,7
2021 m. audito populiacija: is viso 10,7

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai: 10,7

(*) 2021 m. Sios DFP tiek sgskaity patvirtinimas, tiek iSankstinis finansavimas sudaré 0,01 milijardo eury.
Juos nagrinéjome atsizvelgdami j suderintg atspindimy operacijy apibreéztj
(iSsamiau zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis su 2021 m. Europos Sajungos konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis susijusiais duomenimis.
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Mes teikiame atskiras ataskaitas dél ES agentiry, kity subjekty ir Europos
mokykly'. Nesame jgalioti atlikti Europos Centrinio Banko finansinio audito.

L Mausy specialiosios metinés ataskaitos dél agentiry, kity subjekty ir Europos mokykly

paskelbtos misy interneto svetainéje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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Trumpas aprasymas

Administracinés islaidos — tai iSlaidos Zmogiskiesiems istekliams ir pensijoms,
kurios 2021 m. sudaré apie 68 % bendros sumos, ir iSlaidos pastatams, jrangai,
energijai, komunikacijoms ir informacinéms technologijoms. Daugelj mety muisy
atliekamo darbo rezultatai rodo, kad apskritai Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.
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Audito apimtis ir metodas

Taikydami 1.1 priede nustatytg bendrajj audito metodg ir konkrecius metodus,
patikrinome Siuos su Sia DPF islaidy kategorija susijusius aspektus:

a) statistiSkai reprezentatyvig 60 operacijy imtj, apimancig visas Sios DFP kategorijos
iSlaidy rasis. Atrinkome kiekvienos ES institucijos ir jstaigos operacijas. Musy
tikslas buvo jvertinti Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygj ir prisidéti prie
patikinimo pareiskimo;

b) atrinktas Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) prieZitiros ir kontrolés sistemas;

c) visy institucijy ir jstaigy, tarp jy Europos Komisijos generaliniy direktoraty ir
tarnyby, visy pirma atsakingy uz administracines i$laidas?, metinéese veiklos
ataskaitose pateikta tvarkingumo informacija, kuri véliau jtraukiama j Komisijos
metine valdymo ir veiklos ataskaitqg (MVVA);

d) vieSyjy pirkimy ir vietos darbuotojy jdarbinimo procediras EIVT delegacijose,
vykdydami nuodugnig tolesne veiklg, susijusig su masy 2015 m. metinéje
ataskaitoje nurodytais trukumais.

Misy paciy i$laidas audituoja iorés jmoné*. Jos atlikto 2021 m. gruodZio 31 d.
pasibaigusiy mety masy finansinés baklés ataskaity audito rezultatai pateikti
9.7 dalyje.

Zmogiskyjy istekliy ir saugumo GD, Individualiy i§moky administravimo ir mokéjimo biuro,
Infrastruktdros ir logistikos biury Briuselyje ir Liuksemburge, Informatikos GD.

3 ,ACG Auditing & Consulting Group S.r.l.“.
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Operacijy tvarkingumas

9.2 diagramoje pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 60 masy
tikrinty operacijy 15 (25 %) buvo klaidy. Remdamiesi [penkiomis] misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.

9.2 diagrama. Kategorijos ,,Europos viesasis administravimas” operacijy
testavimo rezultatai

lvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

2020 2021
3%
2,0 % reikSmingumo riba

20 m==mmemmeemeeccccccccccccccccccccceccme -

Reiksmingo ReikSsmingo
1% klaidy klaidy

lygio néra lygio néra
0%
Imties dydis
2020 m. 2021 m.
48 operacijos 60 operacijy

Saltinis: Audito Rimai.

9.8-9.11 dalyse aptariami klausimai yra susije su Europos Parlamentu, Europos
Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba. Nenustatéme jokiy konkreciy probleminiy
klausimy, susijusiy su Europos Sgjungos Taryba, Europos Sgjungos Teisingumo Teismu,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Europos regiony komitetu, Europos
ombudsmenu ar Europos duomeny apsaugos priezitros pareiginu. Remdamasis savo
darbu, musy iSorés auditorius nenurodé jokiy konkreciy probleminiy klausimuy.
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Europos Parlamentas

Europos Parlamento atliktuose mokéjimuose nustatéme dvi kiekybiskai
jvertinamas klaidas. Viena klaida buvo susijusi su nedidele permoka uz IT paslaugas,
atsiradusia dél neteisingo sutarties sglygy taikymo. Kita buvo susijusi su Europos
Parlamento atliktu mokéjimu vienai Europos frakcijai. Europos Parlamento biuro
priimtose vidaus vieSyjy pirkimy taisyklése* ir Europos Parlamento gairése dél
taisykliy, kuriy Sios frakcijos turi laikytis, taikymo reikalaujama, kad sudarant didelés
vertés sutartis bty taikomos viesyjy pirkimy deryby procediros. Tai neatitinka
Finansinio reglamento nuostaty, kuriose nustatyta, kad turi bti vykdomas atviras arba
ribotas konkursas. Europos Parlamento vidaus taisyklémis ribojama konkurencija, nes
jomis leidZiama i$ anksto atrinkti galimus konkurso dél didelés vertés sutarciy dalyvius
ir nereikalaujama, kad apie pirkimg bty paskelbta. Be to, nustatéme, kad Si frakcija ne
visiskai laikeési Siy vidaus taisykliy, nes ji nesirinko is pakankamai daug pasitalymuy ir
tinkamai nenurodé kriterijy, kuriuos ji taiké sudarydama sutartj. Apie operacijy,
susijusiy su frakcijy pirkimy procediromis, trikumus jau esame pranese anksciau®.

Be to, patikrinome 74,9 milijono eury mokéjima, susijusj su pastato Wiertz
gatvéje Briuselyje pirkimu. Pirkimas buvo finansuojamas per COVID-19 krize
nepanaudotomis ir i$ 2020 m. perkeltomis IéSomis. Parlamentas atitinkama pirkimo
procedirg pradéjo 2020 m. spalio meén. Pasililymams atsirinkti jis taiké sutarties
skyrimo kriterijus, pagal kuriuos pasiulyto pastato kainai ir kokybei skyré po 50 % baly.
Remiantis Parlamento pastaty strategija, geografinis artumas ir galimybé lengvai
patekti j pagrindinj Parlamento pastatg Briuselyje buvo svarbus aspektai ir sudaré 48 %
didzZiausio svertinio kokybés rodiklio. Parlamentas gavo du pasillymus ir sudareé sutart;j
su konkurso dalyviu, pasitliusiu pastatg Wiertz gatvéje. Nors Sis pastatas buvo gerokai
arciau pagrindinio Parlamento pastato, jo kvadratinio metro kaina buvo 30 % didesné
nei kito dalyvio pasillyto pastato. Manome, kad Europos Parlamento sutarties skyrimo
kriterijuose, kuriais remiantis priimamas sprendimas dél pirkimo, gerokai sumazinta
kainos svarba, todél mazai tikétina, kad galéjo bati priimtas kitas pasitlymas.

400 biudZeto punkto asignavimy panaudojimo taisyklés su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2020 m. liepos 6 d.

> Zr.2015 m. metinés ataskaitos 9.11 dalj ir 2016 m. metinés ataskaitos 10.15 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LTpdf
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Europos Komisija

Komisijos atliktuose mokéjimuose nustatéme vieng kiekybiskai jvertinama
klaida. Ji susijusi su nezymiu neteisingu atskaitymu i$ pensijy iSmoky. Be to, dviejuose
iS penkiy misy audituoty pensijy mokéjimy nustatéme, kad pensijy bylose nebuvo
neseniai iSduoto asmens gyvumo faktg patvirtinancio liudijimo. Asmens gyvumo faktg
patvirtinantis liudijimas yra batinas siekiant parodyti, kad teisé j pensijg ir kitas iSmokas
iSlieka. Dél COVID-19 pandemijos Komisija laikinai sustabdé Siy liudijimy tikrinima.

Europos iSorés veiksmy tarnyba

EIVT atliktuose mokéjimuose nustatéme dvi kiekybiskai jvertinamas klaidas.
Viena susijusi su tuo, kad nebuvo sudaryta sutartis dél paslaugy, kurias jsigijo ES
delegacija. Kita susijusi su iSmokomis darbuotojui, kuris nenurodé jokiy pastarojo meto
asmeninés padéties pokyciy. Ankstesniais metais nustatéme panasiy klaidy, susijusiy
su Komisijos ismokétomis ismokomis Seimai®.

Nenustatéme jokiy reikSmingy probleminiy klausimy, susijusiy su misy
tikrintomis EIVT prieziGros ir kontrolés sistemomis (zr. 9.4(b) dalj). Musy konkretas
nustatyti faktai, susije su vieSyjy pirkimy ir jdarbinimo proceduromis ES delegacijose,
pateikti 9.16-9.17 dalyse.

6 Zr.2020 m. metinés ataskaitos 9.9 dalj ir 2019 m. metinés ataskaitos 9.9 dalj. Véliau

Komisija Sias klaidas iStaiseé.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Musy perziurétose metinése veiklos ataskaitose reiksmingy klaidy lygiy
nenustatyta. Tai sutampa su masy audito metu nustatytais faktais (zr. 9.6 dalj).



251

Viesujy pirkimy ir vietos darbuotojy
jdarbinimo ES delegacijose proceduros

Savo 2015 m. metinéje ataskaitoje praneséme apie reikSmingus trukumus,
susijusius su ES delegacijy vieujy pirkimy ir jdarbinimo procediromis. Siais metais
emeémes tolesniy veiksmy dél Siy pastaby ir patikrinome deSimties vieSyjy pirkimy
procedury ir astuoniy vietos jdarbinimo procediry, kurias surengé ES delegacijos, imtj.
Jos nebuvo jtrauktos j musy reprezentatyvigjg imtj, todél neprisidéjo prie misy
jvertinto klaidy lygio.

EIVT patobulino viesyjy pirkimy procesa: ji supaprastino ir modernizavo
darbo procediiras ES delegacijose, centralizavo kai kuriuos procesus bustinéje ir suktre
naujus viesyjy pirkimy dokumenty Sablonus. 2019 m. ji perzilreéjo taisykles ir sglygas,
kuriomis reglamentuojamas vietos darbuotojy jdarbinimas ES delegacijose, ir pries juos
jdarbindama atlieka ex ante patikras. Nepaisant to, vis tiek aptikome trikumy.

Penkiose is deSimties musy tikrinty viesyjy pirkimy procediry nustatéme
keletg trikumuy, susijusiy su tuo, kaip ES delegacijos taiké vieSyjy pirkimy taisykles.
Klaidos buvo susijusios su tuo, kad ex ante nebuvo pavieSinta mazos verteés sutartis,
kainai jvertinti skirtas metodas buvo netinkamas ir buvo taikoma netinkama viesyjy
pirkimy procediry rasis. Taip pat nustatéme, kad sutarties skyrimo kriterijai ir jy
vertinimas buvo ne visada tiksls.

Nustatéme keletg trukumy visose astuoniose musy tikrintose vietos
darbuotojy jdarbinimo procedirose. Tai, be kita ko, nedokumentuoti atrankos
komisijos sprendimai dél kandidaty jtraukimo arba nejtraukimo j galutinius sgrasus,
trakstamos deklaracijos dél konfidencialumo ir interesy konflikty nebuvimo ir
nepakankamai aiskiai suformuluoti praneSimai apie laisvas darbo vietas. Taip pat
pastebéjome, kad EIVT nepateiké gairiy dél kandidaty vertinimo ir galutinio sgraso
sudarymo. Visa tai gali trukdyti uztikrinti jdarbinimo proceso skaidruma, atrinkti
geriausius kandidatus ir uztikrinti vienodg poziarj.
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ISvados ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis islaidy kategorijos ,,Europos vieSasis administravimas” iSlaidose
nebuvo reikSmingas (Zr. 9.2 diagramg).

9.1 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendinta
musy 2018 m. metinéje ataskaitoje Komisijai pateikta rekomendacija, nustatyti faktai.
Panasi rekomendacija buvo jtraukta j 2020 m. metine ataskaitg’. Nuo tada Komisija
emeési veiksmy ir rekomendacija jgyvendino kai kuriais atzvilgiais.

Atsizvelgdami j Sig perZilra ir j nustatytus faktus bei iSvadas dél 2021 m.,
rekomenduojame:

Europos Parlamento administracija turéty persvarstyti savo gaires dél vieSyjy pirkimy
taisykliy, kuriy turi laikytis frakcijos, taikymo ir pasitlyti Parlamento biurui jas
persvarstyti, kad jos blity geriau suderintos su Finansiniu reglamentu. Jis turéty geriau
stebeéti Siy taisykliy taikyma (Zr. 9.8 dalj).

Terminas: iki 2023 m. pabaigos

EIVT turéty imtis tinkamy priemoniy siekdama uztikrinti, kad ES delegacijos taikyty
viesyjy pirkimy taisykles, pavyzdziui, gerinti mokymga, tobulinti gaires ir Sablonus
(zr.9.11ir 9.16 dalis).

Terminas: iki 2023 m. pabaigos

7 Zr. 2020 m. metinés ataskaitos 9.2 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
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EIVT turéty patobulinti mokymus ir rekomendacijas dél ES delegacijy vietos darbuotojy
jdarbinimo procediry, kad baty uztikrinta atitiktis skaidrumo ir vienodo pozidrio
principams. Ji taip pat turéty geriau prizitréti, ar ES delegacijos dokumentuoja
atitinkamus jdarbinimo proceso etapus (Zr. 9.17 dalj).

Terminas: iki 2023 m. pabaigos
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Priedai

9.1 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas dél ,,Europos vieSojo administravimo”

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Audito Rimy rekomendacija - lgyvendinta
Visiskai Nepakanka

Tl Dauguma Kai kuriais Nejgyvendinta | Netaikoma

ativilgiy ativilgiais

jrodymy

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija

kuo grei¢iau pagerinti savo taikomas teisés
aktuose nustatyty iSmoky Seimai valdymo
2018 sistemas, padidinant darbuotojy X
asmeninés padéties patikry daznuma ir
sustiprinant is kity Saltiniy gauty iSmoky
deklaravimo nuoseklumo patikras, ypac
kai valstybése narése vyksta iSmoky Seimai
sistemy reformos.

Saltinis: Audito Rimai.

8 18 kitur gaunamy iSmoky stebésena yra sudétinga, pavyzdziui, dél vis jvairesniy Seiminiy situacijy ir dazny nacionaliniy su iSmokomis susijusiy poky¢iy kai
kuriose valstybése narése. Komisija émeési veiksmy, kad patobulinty savo atitinkamas IT sistemas ir sustiprinty nuoseklumo patikras, ir susigraZina sumas,
kurios, kaip ji nustaté, buvo permokétos. Vykdydami audito darbg ir toliau nustatéme klaidy.
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10 skyrius

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
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Turinys

Jvadas

Trumpas aprasymas
Politikos tikslai
EGADP jgyvendinimas

EGADP valdymo ir kontrolés sistema

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Komisija jvertino ne visus su tarpine reikSme susijusius
kriterijus

Nepakankamai patikimi kriterijai, taikomi tarpinei reikSmei,
susijusiai su valstybés narés kontrolés sistemomis

Nepakankamas vertinimo proceso dokumentavimas

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

ISvados ir rekomendacijos
ISvados

Rekomendacijos

Priedai
10.1 priedas. EGADP mokéjimai 2021 m.

Dalis

10.1.-10.20.

10.2.-10.15.
10.2.-10.4.
10.5.-10.7.
10.8.-10.15.

10.16.-10.20.

10.21.-10.35.

10.22.-10.28.

10.29.-10.33.
10.34.-10.35.

10.36.-10.43.

10.44.-10.46.
10.44.-10.45.
10.46.



257

Jvadas

Siame skyriuje pirma kartg pateikiami misy nustatyti faktai, susije su
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP). 10.1 diagramoje
pateikiama 2021 m. EGADP islaidy apzvalga.

10.1 diagrama. Mokéjimai ir audito tiriamoji visuma

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
2021 m. audito tiriamoji visuma, palyginti su visais dotacijy mokéjimais (milijardais eury)

2021 m. dotacijy mokéjimai. IS viso 46,4

ISankstinio finansavimo dotacijy mokéjimai (*): 36,4

Dotacijy mokéjimai, pagrjsti tarpinémis reikSmémis ir siektinomis reikSmémis: 10,0

2021 m. audito tiriamoji visuma. IS viso 11,5

ISankstinio finansavimo dotacijy patvirtinimas(*): 1,5
Dotacijy mokéjimai, pagrjsti tarpinémis reikSmémis ir siektinomis reikSmémis: 10,0

(*) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau Zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Ramai.

Politikos tikslai

Priemoné ,NextGenerationEU“ (toliau — NGEU) — tai laikinasis ES fondas,
kurio tikslas — remti valstybes nares siekiant mazinti socialinj ir ekonominj COVID-19
pandemijos poveik;j ir sugrjzti prie tvaraus ekonomikos augimo. Pagal NGEU bus skirta
iki 750 milijardy eury: 390 milijardy eury negrazintiny dotacijy ir 360 milijardy eury
paskoly (2018 m. kainomis). EGADP yra pagrindiné politikos priemoné, pagal kurig bus
skirstomos NGEU lésos. Ji buvo nustatyta Reglamentu (ES) 2021/241 (toliau —
Reglamentas). EGADP bus naudojama siekiant paskirstyti 312 milijardy eury (80 %)
negrazintiny dotacijy, kurios bus teikiamos pagal NGEU. Like 78 milijardai eury (20 %)
bus naudojami siekiant esamoms politikos sritims skirti papildomus asignavimus arba
jas ,,papildyti“. 10.1 priede pateikiama 2021 m. EGADP dotacijy iSmoky (jskaitant
iSankstinj finansavimg) pagal valstybes nares apzvalga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Pagal EGADP teikiama didelio masto finansiné parama vieSosioms
investicijoms ir reformoms, siekiant paspartinti valstybiy nariy ekonominj atsigavima
po COVID-19 pandemijos padariniy ir padaryti jas atsparesnes. Valstybés narés gali
pasinaudoti EGADP Siose SeSiose politikos srityse:

i)  Zaliosios pertvarkos;

ii) skaitmeninés transformacijos;

iii) pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo;

iv) socialinés ir teritorinés sanglaudos;

v) sveikatos ir ekonominio, socialinio bei institucinio atsparumo;

vi) naujai kartai skirty politikos priemoniy.

2022 m. geguzés mén. Komisija paskelbé pasitlymg dél plano ,,REPowerEU“ —
ES atsako j Rusijos invazijos j Ukraing sukeltus pasaulinés energijos rinkos sutrikimus.
Pagrindinis jo tikslas — nutraukti ES priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro
pertvarkant ES energetikos sistemg. Pasitilyme numatomi tiksliniai Reglamento
pakeitimai, kuriais siekiama jtraukti specialius plano ,,REPowerEU* skyrius j esamus
valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Plano
»REPowerEU“ tikslams jgyvendinti nuo dabar iki 2027 m. reikés papildomy
210 milijardy eury investicijy. Si suma bus finansuojama i§ 225 milijardy eury jau
prieinamy paskoly, kuriy galima prasyti iki 2023 m. rugpjtcio 31 d. Be to, EGADP
finansinis paketas bus padidintas 20 milijardy eury, kurie bus finansuojami parduodant
apyvartinius tarSos leidimus aukcionuose.

EGADP jgyvendinimas

Norédamos gauti EGADP finansavima, valstybés narés turi parengti
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, atitinkancius
Reglamente nustatytas sglygas'. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai
turéty apimti nuosekly viesyjy investicijy ir reformy paketg, suskirstytg j
komponentus. Valstybés narés turi nustatyti kiekvienos investicijos ar reformos
siektinas reikSmes ar tarpines reikSmes ir pateikti iSsamig informacijg apie susijusj

1 Reglamento 18 straipshio 4 dalyje pateikiamas visas salygy, kurias turi atitikti ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, rinkinys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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atskaitos scenarijy. Valstybés narés taip pat turi pateikti silomy priemoniy islaidy
sgmata ir patvirtinamuosius dokumentus?’. 10.2 diagramoje pateikiamas EGADP
jgyvendinimo procesas.

10.2 diagrama. EGADP jgyvendinimo procesas

Pateikiamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas

[ Patvirtinamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo ]

planas
[ Komisijos jgyvendinimo sprendimas
[ Susitariama dél veiklos priemoniy ]

Mokéjimo prasymas pateikiamas pasiekus tarpinés reikSmes ir siektinas

reikSmes
2 ménesiai
[ ISankstinis tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimas
4 savaités
[ Ekonomikos ir finansy komiteto nuomoné
[ Komisijos sprendimas, kuriuo leidziama iSmokéti [é3as
[ ISmoka

D Europos Komisijos veiksmai

Valstybés narés veiksmai

C) Tarybos veiksmai

Saltinis: Audito Ramai.

2 Specialioji ataskaita 21/2022 dél dokumento , Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet jgyvendinimo
rizikos veiksniy vis dar yra“, siekiant padaryti iSvadas dél ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimo proceso.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Tarybai patvirtinus valstybés narés ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, valstybé naré gali prasyti Komisijos skirti iSankstinj finansavimga,
sudarant;j iki 13 % finansinio jnaso negrazintinos paramos forma arba paramos sumos,
kuri bus teikiama kaip paskola®. I18ankstinis finansavimas proporcingai padengiamas
vélesniais mokeéjimais.

Tolesni mokeéjimai pagal EGADP priklauso nuo to, ar valstybés narés pasieks
atitinkamuose Tarybos jgyvendinimo sprendimuose (T|S) nustatytas tarpines reikSmes
ir siektinas reikSmes. Valstybés narés gali prasyti iSmoky du kartus per metus, jei jos
pateikia pakankama pagrindima, kad tinkamai pasieké susijusias tarpines reikSmes ir
siektinas reikSmes. Dar viena sglyga — su pirmiau tinkamai pasiektomis tarpinémis
reikSmémis ir siektinomis reikSmémis susijusios priemonés negali bati atSauktos®.
Todeél Komisijos atliekamas EGADP mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo (tvarkingumo)
vertinimas priklauso nuo Siy dviejy salygy jvykdymo. Komisijos atliekami tvarkingumo
patikrinimai neapima atitikties nacionaliniams jstatymams ir ES taisykléms, pavyzdziui,
viesyjy pirkimy taisykléms ar valstybés pagalbai. Tuo EGADP mokéjimai skiriasi nuo
tradiciniy DFP islaidy, kuriy atveju Komisijos arba valstybés narés mokéjimo
tvarkingumas daugiausia priklauso nuo paramos gavéjo, projekto ir prasymy
kompensuoti islaidas atitikties reikalavimams.

EGADP valdymo ir kontrolés sistema

Reglamente nustatytos valstybiy nariy ir Komisijos funkcijos bei atsakomybeés
EGADP rengimo ir jgyvendinimo etapuose (Zr. 10.3 diagramgq).

3 Zr. Reglamento 13 straipsnj.

4 Zr. Reglamento 24 straipsnj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

10.3 diagrama. EGADP valdymo ir kontrolés sistema
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. S Metiné veiklos ataskaita

Komisija

©

-

Pateikimas

w 9 »w ™ Nn O

atsparumo didinimo plany
rengimas ir valdymo bei
kontrolés sistemy kdrimas

Valstybé naré

)

Rengimas

Saltinis: Komisija.

Sajungos finansiniy interesy

Mokéjimy teisétumas ir tvarkingumas
apsauga

Nacionaliniy priemoniuy, skirty Sajungos
Paramos investicijoms ir reformoms atvejy |  finansiniams interesams apsaugoti,
auditai, jskaitant sistemos auditus auditai

Finansavimo / paskolos susitarimo

salygy laikymosi auditai

Valdymo
pareiskimas

Mokéjimo
prasymas

Audito
santrauka

Pagrindiné atsakomybé Skatinama

i) Priemoniy, jgyvendinty siekiant
apsaugoti Sajungos finansinius interesus, ir
i) finansavimo / paskolos susitarimo salygy

laikymosi auditai

Paramos investicijoms ir reformoms
atvejy auditai,
iskaitant sistemos auditus

Mokéjimo prasymy tvirtinimas pasirasant
valdymo pareiskima

Valdymo patikrinimai

—

lgyvendinimas ir uzbaigimas
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Valstybiy nariy atsakomybé

Valstybiy nariy buvo reikalaujama parengti savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus bei sukurti tinkamas valdymo ir kontrolés sistemas. Jos taip
pat turi rinkti duomenis apie galutinius |éSy gaveéjus ir uztikrinti, kad Sie duomenys bty
lengvai prieinami®. Siuo tikslu jos gali naudotis pacios Komisijos sukurta duomeny
gavybos ir rizikos vertinimo priemone®. Jos taip pat gali naudotis esamomis
nacionalinémis valdymo ir kontrolés sistemomis arba kitomis sistemomis,
naudojamomis susijusiais tikslais, pavyzdziui, kity ES fondy valdymo sistemomis.
Valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose turi bati
iSsamiai aprasytos jvairios dalyvaujancios nacionalinés jstaigos.

Jgyvendinimo etape valstybés narés kartu su kiekvienu mokeéjimo prasymu
turi pateikti:

informacija ir jrodymus, kuriais patvirtinama, kad pasiektos ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plane nustatytos tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés;

valstybiy nariy institucijy atlikty audity santraukg, jtraukiant iSsamig informacija
apie nustatytus trikumus ir taisomuosius veiksmus, kuriy imtasi’;

valdymo pareiskima®, kuriame nurodoma, kad:
|éSos buvo panaudotos numatytam tikslui;
kartu su mokéjimo praSymu pateikta informacija yra iSsami, tiksli ir patikima;

jgyvendintomis kontrolés sistemomis reikiamai uztikrinama, kad léSos buvo
valdomos laikantis visy taikomy taisykliy, visy pirma taisykliy dél interesy
konflikty, sukciavimo, korupcijos bei dvigubo finansavimo prevencijos.

Reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punktas.
Reglamento 22 straipsnio 4 dalis.

Finansavimo susitarimo $ablono 6 straipsnis. Sis konkretus reikalavimas netaikomas
pirmajam prasymui iSmokeéti |ésas, pateiktam po iSankstinio finansavimo prasymo
pateikimo.

Reglamento 22 straipsnio 2 dalies c punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Komisijos atsakomybé

Komisija yra atsakinga uz valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo ir suderinamumo
vertinima. Sis vertinimas apima valstybiy nariy pasitlyty kontrolés sistemy
patikimuma.

Komisijos kontrolés sistema turi bati uztikrinama, kad EGADP mokéjimai
bity teiseéti ir tvarkingi, o tai priklauso nuo to, ar tinkamai jgyvendinamos tarpinés
reikimeés ir siektinos reikimés®. Siuo tikslu ji sukiré sistemg, pagal kurig numatyta
atlikti valstybiy nariy mokéjimo prasymy ex ante patikras ir ex post auditus valstybése
narése, kurie atliekami po to, kai jvyykdomas mokéjimas.

Komisija vertina mokéjimo prasymus remdamasi valstybiy nariy pateiktais
duomenimis ir informacija'®. Sio i$ankstinio vertinimo tikslas — jsitikinti, kad
pagrindinés tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmeés yra tinkamai pasiektos. Remdamasi
Siuo darbu, Komisija iSankstinj vertinimg pateikia Tarybos Ekonomikos ir finansy
komitetui (EFK), kad Sis pateikty savo nuomone. Po Sio etapo Komisija priima galutinj
sprendima, ar leisti iSmokéti |ésas (zr. 10.4 diagramg).

° ECFIN GD metiné veiklos ataskaita, p. 53.

19 EGADP reglamento 24 straipsnio 3 dalis.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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10.4 diagrama. Ex ante patikros proceso aprasymas

Nuolatiné stebésena ir diskusijos su valstybe nare
dél visy likusiy tarpiniy reikSmiy ir siektiny

reikSmiy
Tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés laikomos Mokéjimo prasymo kartu su audity santrauka ir
pasiektomis valdymo pareiskimu pateikimas
( )
e ™
Audity santraukos ir valdymo pareiskimo Visy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
vertinimas vertinimy projektai
N J
( N
Tarpzinybinés konsultacijos dél vertinimo [ Teisinés patikros ir pastabos dél vertinimo ]
(. J
Prireikus i$ valstybés narés gaunama papildomos
informacijos ar paaiskinimy
\ J
[ Atliekamas iSankstinis vertinimas ]
[ EFK nuomoné ]
[ Komisijos sprendimas, kuriuo leidZziama iSmokéti Iésas ]

D Europos Komisijos veiksmai

Valstybés narés veiksmai

C) Tarybos Ekonomikos ir finansy komiteto veiksmai

Saltinis: Audito Rimai.

Komisija taip pat turi uztikrinti, kad baty apsaugoti ES finansiniai interesai,
t. y. kad valstybé naré laikytysi savo jsipareigojimo jdiegti procesus, skirtus uzkirsti
kelig dideliems pazeidimams (t. y. sukciavimui, korupcijai ar interesy konfliktams) arba
dideliems jsipareigojimy pagal finansavimo susitarimg pazeidimams (jskaitant dvigubg
finansavima) ir juos nustatyti'’. Todél vertindama mokéjimo prasyma Komisija

1 Reglamento 22 straipsnio 1 dalis.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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atsizvelgia j valstybiy nariy valdymo pareiskima ir atlikty audity santrauka. Komisija
taip pat atliks ES finansiniy interesy apsaugos valstybése narése sistemy auditg ir
ex post audita.

Komisija gali taikyti finansines pataisas (sumazinti teikiamos paramos dyd]
arba susigrazinti jau iSmokétas Iésas), jei nustato:

rimtus pazeidimus, turincius jtakos ES finansiniams interesams, kuriy valstybé
nareé neistaisé, arba

rimtus dotacijy ar paskoly susitarimuose nustatyty salygy pazeidimus.

Auditu siekta prisidéti prie patikinimo pareiskimo ir suteikti pagrindg muasy
nuomonei dél 2021 m. EGADP islaidy tvarkingumo.

Audito tiriamajg visuma sudaré vienintelé 2021 m. iSmoka — mokéjimas
Ispanijai ir susijusio iSankstinio finansavimo patvirtinimas (zr. 10.1 diagramg). Ispanijos
mokéjimo prasyme (2021 m. lapkricio 11 d.) be kita ko nurodytos 52 tarpinés reikSmés,
daugiausia susijusios su reformomis ir tam tikromis investicijomis, kurias Ispanija
nurodé pasiektomis. T|S nustatyta Ispanijai mokétina suma — 11,5 milijardo eury.
2021 m. gruodzio 3 d. Komisija priémé teigiamg iSankstinj vertinima ir, gavusi teigiama
EFK nuomone, 2021 m. gruodzio 22 d. jgyvendinimo sprendimu leido iSmokéti lésas. Ji
2021 m. gruodzio 27 d. iSmokéjo Ispanijai 10 milijardy eury, kartu patvirtindama
1,5 milijardo eury iSankstinj finansavima.

Audito metu tikrinome Ispanijai atlikto EGADP mokéjimo tvarkinguma.
Savo vertinimg grindéme mokéjimo salyga, t. y. kad TJS apibréztos tarpinés reikSmés ir
siektinos reiksmés buvo tinkamai pasiektos (zr. 10.11 dalj). Siuo tikslu tikrinome, ar
Komisija surinko pakankamus ir tinkamus jrodymus, kuriais pagrindZiamas jos
vertinimas, kad Ispanijos mokéjimo prasyme nurodytos 52 tarpinés reikSmés yra
tinkamai pasiektos. Atitiktis ES ir nacionalinéms taisykléms néra tvarkingumo vertinimo
dalis (zr. 10.7 dalj), taip pat néra vertinamas reformy veiksmingumas. Tai aptarsime
specialiosiose ataskaitose.

Taip pat perziliréjome ECFIN GD pranesSimg apie atitinkamy 2021 m. EGADP
iSlaidy tvarkinguma jo metinéje veiklos ataskaitoje ir tai, kaip Si informacija pateikiama
metinéje valdymo ir veiklos ataskaitoje (MVVA).
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Kontrolés priemoniy, kurias Komisija taiko ES finansiniams interesams
apsaugoti, kiirimas yra kitos audito uzduoties, kuri $iuo metu vykdoma, dalis. Sio
audito rezultatus pateiksime atskiroje specialiojoje ataskaitoje.
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Operacijy tvarkingumas

Si skyriaus dalis susijusi su masy atliktu $iy mety operacijos — vienintelio
2021 m. atlikto EGADP mokéjimo Ispanijai — testavimu. Tikrinome Komisijos ex ante
darba, atliktg dél visy 52 su Siuo mokéjimu susijusiy tarpiniy reikSmiy, ir nustatéme
keletg Komisijos atlikto vertinimo trikumuy. Vienas is trukumuy, kurio poveikis negaléjo
bati kiekybiskai jvertintas, turi jtakos Komisijos atliktam 395-osios tarpinés reikSmeés
tinkamo pasiekimo vertinimui. Kiti trukumai nekelia abejoniy dél kity tarpiniy reikSmiy
vertinimo.

Komisija, vertindama, ar tarpineés reikSmeés tinkamai pasiektos, rémési jy
aprasyme pateiktais atitinkamais elementais ir susijusia priemone, kurie buvo iSdéstyti
susijusiame TJS, bei veiklos priemonése numatytu tikrinimo mechanizmu.

Toks metodas buvo taip pat nurodytas Komisijos vidaus gairése. Remiantis
vidaus gairémis, paprastai turéty bati laikomasi visy T|S tarpinés reikSmeés / siektinos
reikSmés aprasyme pateikty elementy, taip pat TJS priemonés aprasyme pateikty
elementy.

395-0ji tarpiné reikSmeé ,,Pelno mokescio pakeitimai 2021 m.“ yra vienintelé
Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 28-ojo komponento 8-
osios reformos tarpiné reikSmé. Nustatéme, kad Komisija nejvertino visy T|S numatyty
Sios tarpinés reikSmeés elementy (10.1 langelis).
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10.1 langelis

395-0ji tarpiné reikSmeé ,,Pelno mokescio pakeitimai 2021 m.“
395-o0sios tarpinés reikSmés (reforma C28.R8) aprasymas T|S priede (244 psl.):

»2021 m. biudZeto jstatymu nustatyty pakeitimy ir su pelno mokesciu susijusiy
plétros reglamenty jsigaliojimas, siekiant padidinti pelno mokescio pajamas®.

8-osios reformos (C28.R8) ,, Trumpalaikés pelno mokescio priémimo mokestinés
priemonés” aprasymas T|S priede (241 psl.):

,Reforma is dalies kei¢iamas Pelno mokescio jstatymas, siekiant padidinti Sio
mokescio indélj remiant viesgsias isSlaidas, taip pat supaprastinant lengvatas ir
atskaitymus, siekiant uztikrinti, kad mokesciy mokétojams galioty ne mazesnis
kaip 15 % tarifas. Kita vertus, dividendy ir kapitalo prieaugio, gauty i
patronuojamuyjy jmoniy, kurios yra jsiklirusios Ispanijoje arba uz jos riby, akcijy,
neapmokestinimas sumazinamas 5 %. Priemoneé turi bati jgyvendinta iki 2021 m.
kovo 31d.”

Komisija tinkamai jvertino elementg, susijusj su dividendy ir kapitalo prieaugio
neapmokestinimo mazinimu. Taciau ji nejvertino reformos elemento, kuriuo
nustatytas 15 % minimalus tarifas, kaip numatyta T)S reformos aprasyme.

Komisija ir Ispanijos institucijos mus informavo, kad pakeitimy, kuriais
siekta uztikrinti minimaly 15 % mokescio tarifg, jtvirtinimas buvo vidutinés trukmés
tikslas ir niekada nebuvo numatytas kaip 395-osios tarpinés reikSmés elementas. Vietoj
to ateityje jg numatyta pasiekti atlikus keletg kity pelno mokescio pakeitimy, jskaitant
2021 m. gruodzio 28 d. priimtg ir 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojusj Biudzeto jstatyma.

Nors pazymime, kad ne maZesnio kaip 15 % mokescio tarifo uztikrinimg
galima laikyti vidutinés trukmeés tikslu, taciau valstybés narés pateiktuose
dokumentuose ir Komisijos vertinime Sis elementas nenurodytas. Vertinime nepateikta
jokiy paaiskinimy, kodél Sis elementas néra svarbus 395-osios tarpinés reikSmes
atzvilgiu ir kaip bei kada Sis reformos elementas bus analizuojamas ir vertinamas.
Nepaisant to, Komisija visg tarpine reikSme jvertino kaip tinkamai pasiekta.

Tokiu atveju, kai tarpiné reikSmé yra nepasiekta, viso finansinio jnaso (arba
paskolos, jei taikoma) arba jo dalies mokéjimas turéty bati sustabdytas ne ilgesniam
kaip SeSiy ménesiy laikotarpiui. Sustabdymas gali biti panaikintas tik tuo atveju, jei
valstybés narés pateikia Komisijai jrodymuy, kad tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés
yra tinkamai pasiektos. Jei tai nejvyksta per SeSis ménesius, Komisija turéty
proporcingai sumazinti finansinio jnaso arba paskolos (jei taikoma) suma.
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Taciau neaisku, kaip Komisija ir valstybés narés apskaiciavo jvairiy
mokéjimy valstybéms naréms sumas ir kiek prie to prisidéjo kiekviena tarpiné reikSmé
ar siektina reikSmeé. Todél kompensacija uz atskiros tarpinés reikSmeés ar siektinos
reikSmeés pasiekimg mokeéjimuose Ispanijai néra Zinoma. Iki Siol Komisija neissprendé
Sios problemos nustatydama mokeéjimo sustabdymo arba sumazinimo metodg. Nesant
tokio metodo ir kiekybinés informacijos apie tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes,
neaisku, kaip Komisija jgyvendinty EGADP reglamento 24 straipsnj ir kiekybiskai
jvertinty nepasiektos 395-osios tarpinés reikSmés poveik;.

Valstybiy nariy pasitlyty stebésenos ir kontrolés sistemy tinkamumas buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany patvirtinimo sglyga. Vertindama
Siuos planus, Komisija nustaté valstybiy nariy sistemy trikumy. Todél Komisija 2021 m.
pareikalavo, kad 16 valstybiy nariy jtraukty konkrecias papildomas reformas ir tarpines
reiksmes Siems trikumams pasalinti'?. Tokiy tarpiniy reiksmiy pasiekimas yra batina
ekonomikos augimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimo bei basimy EGADP
iSlaidy tvarkingumo sglyga. Jei tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés néra aiskiai
apibréztos TJS, kyla rizika, kad jas bus sunku jvertinti ir kad jomis nebus pasiektas
numatytas paramos tikslas.

Ispanijoje 173-ioji tarpiné reikSmeé ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés integruota informaciné sistema“ buvo viena is tarpiniy reikSmiy,
susijusiy su Ispanijos kontrolés sistema. Ispanijos institucijos su tarpine reikSme
susijusius reikalavimus aiskino taip, kad sistema turi bati tinkamai suprojektuota, bet
nebtinai visapusiskai veikianti. Todél audito ataskaitoje, kurios reikalauta T|S, kad
baty jrodytas tinkamas Sios tarpinés reikSmés pasiekimas, daugiausia démesio buvo
skiriama sistemos projektavimui, o ne faktiniam veikimui. Komisija paprasé papildomos
informacijos, kad patikrinty, ar sistema is tikryjy galéjo rinkti ir saugoti duomenis apie
paramos gavéjus, rangovus, subrangovus ir tikruosius savininkus.

Atlikusi testavimg Komisija patvirtino, kad sistema gali vykdyti Sias
funkcijas, ir jvertino, kad 173-ioji tarpiné reikSmé yra tinkamai pasiekta. Taciau savo
vertinimo santraukoje ji pazymeéjo du likusius trikumus, susijusius su tuo, kaip
sistemoje tvarkoma informacija apie tikruosius savininkus (uZsienio bendroviy,

2 ECFIN GD metinés veiklos ataskaitos XIV PRIEDAS.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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neturinéiy registruoto atstovo Ispanijoje, atveju). Sie trikumai turéjo jtakos tam, kaip $i
informacija buvo renkama ir kaip jg buvo galima gauti kontrolés tikslais.

Komisija aptaré Sias problemas su Ispanijos institucijomis, kurios susitare
dél jy sprendimo biudy. Ispanijos institucijos nurodé, kad Siems sprendimams
jgyvendinti prireiks nuo Sesiy iki devyniy ménesiy. Vis délto, nors dél Siy sprendimy
buvo susitarta gruodzio 1 d., Komisija jau gruodzio 3 d. pateiké teigiama iSankstinj
mokeéjimo prasymo vertinimg. Komisija su Ispanijos institucijomis nesusitaré dél jokio
oficialaus veiksmy plano. Nesant tokio plano, néra aiskus taisomyjy veiksmuy, skirty
likusiems sistemos trikumams pasalinti, tvarkarastis ir neuztikrinamas jy
jgyvendinimas.

Remdamasi T)S formuluote, Komisija galéjo manyti, kad tarpiné reikSme
jgyvendinta tinkamai. Nors mes j §j vertinimg neatsizvelgiame, tai reiske, kad kai kurie
integruotos informacinés sistemos elementai vertinimo metu neveiké. Komisija ketina
toliau tikrinti Sig tarpine reikSme atlikdama ex post audita.

Vidaus kontrolés sistema turéty apimti tinkama audito sekq: iSsamius,
skaidrius dokumentus, kuriuose baty nurodyta, kaip buvo vertinama, ar buvo pasiektos
tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés. Komisija savo praneSime dél EGADP vidaus
kontrolés sistemos tai pabreézia teigdama, kad ,,visapusiskos kontrolés strategijos dalis
— dokumenty valdymo (DV) taisykliy nustatymas, siekiant uztikrinti kuo didesnj darbo
metody skaidruma ir iSsamig audito sekg”. Komisija savo audito sekos dokumentuose
nurodo elementus, susijusius su tinkamu tarpinés reikSmés ar siektinos reikSmes
jgyvendinimu (Zr. 10.7 dalj).

Dviejy tarpiniy reikdmiy*® atveju nustatéme, kad audito seka buvo
nepakankama, kad apimty visus elementus, kurie buvo laikomi svarbiais vertinimo
procese. 10.2 langelyje pateiktas vieno tokio atvejo pavyzdys.

13 215-0ji tarpiné reikdme , Interneto svetainés ,DATAESTUR", kurioje renkami duomenys apie
turizmg, paleidimas®, 303-ioji tarpiné reiksmeé ,, Organinio jstatymo dél Svietimo
jsigaliojimas”.
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10.2 langelis

Nepakankamos audito sekos, kurioje uzfiksuotas tarpinés reikSmes
jvertinimas, pavyzdys

215-osios tarpinés reikSmeés (reforma C14.R1) aprasymas T|S priede (138 psl.):

yInterneto svetainéje renkami duomenys apie turizma Ispanijoje is jvairiy turizmo
statistikos Saltiniy, jskaitant vieSgsias ir privacias jstaigas, tokias kaip INE,
TURESPANA, Ispanijos bankas, AENA ar RENFE, ir ji yra veikianti“.

Komisija jvertino, kad visi 215-osios tarpinés reikSmés elementai buvo jgyvendinti,
ir padareé iSvadg, kad Si tarpiné reikSmeé buvo tinkamai pasiekta. Vertinimo
santraukos dokumento analizés dalyje Komisija nurodé, kad su tarpine reikSme
susijusi interneto svetainé veikia ir joje nuolat renkami ir atnaujinami viesi privaciy
ir viesyjy jstaigy duomenys apie turizma.

Taciau 215-osios tarpinés reikSmés vertinimo proceso audito sekoje nebuvo jokiy
jrodymy, kad Komisija patikrino, ar svetainéje buvo renkami duomenys is
pagrindiniy turizmo statistikos saltiniy.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Metinés veiklos ataskaitos (MVA) yra pagrindiné Komisijos generaliniy
direktoraty priemoné, skirta pranesti, ar jie turi pakankamg patikinima, kad kontrolés
proceduromis uztikrinamas islaidy tvarkingumas. Generalinio direktoriaus patikinimo
pareiskime, pateiktame ECFIN GD 2021 m. MVA, pirma kartg jtrauktos EGADP islaidos.

2021 m. generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime patvirtinama, kad
ECFIN GD jdiegtos kontrolés proceduros suteikia butinas garantijas dél:

i)  pagrindiniy operacijy teisétumo ir tvarkingumo bei

ii) Reglamento 22 straipsnio 5 dalies jgyvendinimas.

2021 m. ECFIN GD nustaté EGADP audito ir kontrolés strategijas ir pradéjo
jgyvendinti naujg Priemonés veiklos kontrolés sistemg. Be ex ante darbo, ECFIN GD taip
pat patvirtino savo audito strategijg 2021 m. gruodZio mén. Audito strategijos tikslas —
patvirtinti, ar tarpinés reikSmes ir tikslinés reikSmés pasiektos, ir jvertinti, ar
nacionalinés institucijos, jgyvendindamos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus, jdiegé reikiamas valdymo ir kontrolés sistemas, susijusias su mokéjimy
tvarkingumu ir ES finansiniy interesy apsauga.

Audito strategijoje numatyti trijy rtsiy ex post auditai:
auditai, susije su tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekimu (tvarkingumas);

sistemos auditai, kuriy metu daugiausia démesio skiriama duomeny rinkimui ir
ataskaity apie tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes valstybése narése teikimui
(tvarkingumas);

sistemos auditai, susije su ES finansiniy interesy apsauga.

Pakankamas patikinimas dél mokéjimo Ispanijai tvarkingumo buvo
grindZiamas iSsamia ex ante kontrole. Ispanijos EGADP stebésenos ir kontrolés tvarka
yra nustatyta neseniai. Laikantis Komisijos kontrolés strategijos, vélesniame etape bus
gauti atitinkami ex post audito arba kontrolés rezultatai dél papildomy jsipareigojimy,
susijusiy su kontrolés tarpine reikSme (zr. 10.33 dalj), vykdymu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Priesingai nei kity ES programy atveju, EGADP atveju Komisija atlieka
kokybinj kontrolés rezultaty ir su operacijomis susijusios rizikos lygio vertinimg, taciau
nenustato jokio susijusio klaidy jvercio.

2021 m. islaidos pagal EGADP néra Komisijos MVVA atskleistos bendros su
DFP susijusiy islaidy rizikos atliekant mokéjima dalis. Komisija atskirame pareiskime
nurodo jgaliotojo leidimus suteikiancio pareigtino pareiskima, kad jis turi pakankamg
patikinimg dél 2021 m. iSmokétos bendrosios EGADP iSmokos teisétumo ir
tvarkingumo. Patikinimas yra grindziamas teigiamu jrodymy dél mokéjimo prasymo
tarpiniy reikSmiy jvykdymo vertinimu.

Pazymime, kad Komisijos vidaus audito tarnyba, rengdama bendrg audito
nuomone MVVA, pateiké su EGADP susijusj dalyko pabrézima. Dalyko pabrézimas
susijes su tam tikrais EGADP kontrolés strategijos struktlros elementais, apimanciais
teisétuma ir tvarkinguma, kurie bus issamiau iSplétoti 2022 m.**

142021 m. MVVA Il tomo VI priedas.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Musy darbo metu gauti ir Siame skyriuje pateikti bendri audito jrodymai
rodo, kad viena is tarpiniy reikSmiy, susijusiy su pirmgja iSmoka Ispanijai, nebuvo
tinkamai pasiekta. Komisija dar néra nustaciusi metodo, kaip kiekybiskai jvertinti
tarpinés reikSmeés ar siektinos reikSmés nepasiekimo poveikj. Misy nuomone, Si klaida
néra reikSminga.

Kiti trukumai, nustatyti Komisijos darbe vertinant tarpines reikSmes, yra
susije su nepakankamai patikimais tarpinés reikSmés kriterijais ir nepakankamu darbo
dokumentavimu, taciau tai neturi jtakos tarpinés reikSmeés pasiekimo vertinimui.

Remdamiesi savo 2021 m. nustatytais faktais ir iSvadomis,
rekomenduojame Komisijai:

Aiskiai ir skaidriai pagrjsti veiklos priemonése ir TS nurodytus elementus, kurie néra
laikomi svarbiais, kad tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmeés baty tinkamai
jgyvendintos.

Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant

Parengti metodikg, pagal kurig bity nustatyta suma, kurios mokéjimas turi bati
sustabdytas pagal Reglamento 24 straipsnio 6 ir 8 dalis.

Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant
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10.3 rekomendacija. Pagerinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny
reikSmiy vertinimo dokumentavima

Pagerinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimo dokumentavimag, iSsamiai
dokumentuojant visus ex ante darbo metu tikrintus elementus.

Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant
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Priedai

10.1 priedas. EGADP mokéjimai 2021 m.

Valstybés narés,

kuriy ekonomikos gaivinimo ir ISankstinis EGADP (milijonai eury)
atsparumo didinimo planas dotacijy EGADP dotacijy iSmokos,
buvo patvirtintas finansavimas iSskyrus iSankstinj finansavima

Ispanija 9 037 10000

Italija 8954 -

Prancuizija 5118 -

Graikija 2310 -

Vokietija 2250 -

Rumunija 1851 -

Portugalija 1808 -

Cekija 915 -

Slovakija 823 -

Kroatija 818 -

Belgija 770 -

Austrija 450 -

Lietuva 289 -

Latvija 237 -

Slovénija 231 -

Danija 202 -

Kipras 131 -

Estija 126 -

Malta 41 =

Liuksemburgas 12 -

Saltinis: Audito Rimai, remiantis gautais su Komisijos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestine susijusiais duomenimis.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Institucijy atsakymai dél metinés
2021 finansiniy mety ES biudzeto
vykdymo ataskaitos



Turinys

1 skyrius

2 skyrius

3 skyrius

4 skyrius

5 skyrius
6 skyrius

7 skyrius

8 skyrius
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Patikinimo pareiSkimas ir patvirtinamoji
informacija

Europos Komisijos atsakymai
Biudzeto ir finansy valdymas

Europos Komisijos atsakymai

Pajamos
Europos Komisijos atsakymai

Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmenineé
ekonomika

Europos Komisijos atsakymai
Sanglauda, atsparumas ir vertybés
Europos Komisijos atsakymai

Gamtos istekliai ir aplinka
Europos Komisijos atsakymai

Migracija ir sieny valdymas
Saugumas ir gynyba

Europos Komisijos atsakymai
Kaimyninés salys ir pasaulis

Europos Komisijos atsakymai

Puslapis

280

289

294

300

309

324

329

334
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9 skyrius Europos viesasis administravimas
Europos Parlamento atsakymai 338
Europos Komisijos atsakymai 340

10 skyrius Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné

Europos Komisijos atsakymai 341
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

1 SKYRIUS. PATIKINIMO PAREISKIMAS IR PATVIRTINAMOJI
INFORMACLUJA

KOMISIJOS ATSAKYMUY |VADAS

2021 m. buvo nuosekliai Svelninami pasaulinés pandemijos metu nustatyti apribojimai, taciau taip
pat atskleistas realus socialiniy ir ekonominiy islaidy, kurias nulémeé COVID-19, mastas.

ES biudZetas iS5 esmés padéjo susvelninti pandemijos ekonominj poveikj ir padaryti Europos
ekonomikg stipresne ir atsparesne. NGEU ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
yra tik du vieningo ES atsako susiddrus su COVID-19 pavyzdziai.

Be to, Siais iSskirtiniais laikais Komisijai ir toliau buvo labai svarbu uZtikrinti, kad ES
biudZeto léSos bty leidZiamos atsakingai ir tinkamai, ir bendradarbiauti su visomis
susijusiomis Salimis, jskaitant valstybes nares, siekiant garantuoti, kad bus pasiekta apciuopiamy
rezultaty vietos lygmeniu.

Komisija atidZiai stebi, kaip vykdomas ES biudZetas. Jei nustatoma, kad valstybés narés,
tarpininkai arba galutiniai paramos gavéjai netinkamai panaudojo ES léSas, Komisija nedelsdama
imasi veiksmy, kad Sios klaidos blty iStaisytos, o léSos, jei reikia, susigrgZintos.

Vykdant ES biudzeta reikia atlikti milijonus operacijy ir Simtus tokstanciy patikry pagal visas
programas ir valdymo bldus. Komisija stengiasi nustatyti tinkama Zemo klaidy lygio, greity
mokéjimy ir pagrjsty kontrolés iSlaidy pusiausvyra.

Nors ilgainiui ES biudZeto finansy valdymas pageréjo, kai kuriy rasiy iSlaidose klaidy pasitaiko
daugiau negu kitose. Siy rugiy i$laidoms daZniausiai nustatytos sudétingesnés taisyklés ir
kompensavimo sistemos. Komisija ir toliau nustato problemas, imasi prevenciniy ir taisomujy

veiksmy, kad pasalinty nustatytus trikumus ir uZtikrinty, kad ilgainiui visose programose bty
geriau uzkertamas kelias klaidoms ir jos blty nustatomos efektyviau.

ATLIEKANT 2021 FINANSINIYJ METY AUDITA NUSTATYTI
FAKTAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

1.8. Komisija palankiai vertina tai, kad 15-us metus i eilés ES saskaitose reikémingy klaidy néra.

Operacijy tvarkingumas

1.18. a) ES biudZeto pajamy klausimu Komisija sutinka su Europos Audito Riimais, kad pajamy
srityje reikSmingy klaidy néra.
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Komisija taip pat palankiai vertina Audito RUmy nuomone, kad tikrintos su pajamomis susijusios
sistemos iS5 esmes buvo veiksmingos. Kaip ir remdamasi savo nustatytais faktais, Komisija imsis
tolesniy veiksmy dél Audito Rimy audito metu nustatyty problemy kai kuriose valstybése narése.
Sios valstybés nares turés imtis tinkamy priemoniy nustatytiems trikumams pasalinti.

Komisija toliau stiprins su ilgalaikémis atviromis tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) pastabomis
susijusig tolesne veikla ir, kai jmanoma, panaikins PVM iSlygas.

Kalbant apie veiksmus, kuriais siekiama sumaZzinti muity atotrikj, Komisija pazymi, kad nors
bendras Muitinés veiksmy plano tikslas néra sumazinti §j atotrik|, keletas veiksmy plane numatyty
veiksmy padeda siekti Sio tikslo (taip pat zr. Komisijos atsakyma | 3.13 dalies pastabas).

b) Kalbant apie iSlaidy tvarkinguma, remiantis daugeliu atlikty audity ir patikrinimy, pacios
Komisijos rizikos atliekant mokéjima jvertis, t. y. likes klaidy skaitius mokéjimo metu, atlikus
prevencines patikras, isliko stabilus - 1,9 proc. atitinkamy isSlaidy atveju, t. y. toks pat kaip 2020 m.
Sis stabilumas atitinka tai, kad dauguma 2021 m. i3laidy vis dar yra susijusios su 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu.

Atsizvelgdama | daugiametj savo iSlaidy ir kontrolés strategijy pobidj, Komisija deda daug
pastangy, kad po mokéjimy baty vykdoma kontrolé ir bty toliau atliekamos pataisos. Sias
pastangas atspindi programos uZbaigimo metu jvertinta rizika', kuri i3 viso sudaro 0,8 proc.
(0,9 proc. 2020 m.). Tai gerokai maZiau nei 2 proc. reikSmingumo riba ir atitinka tiek nuo 2016 m.
ankstesniais metais pasiektus lygius, tiek Komisijos tiksla.

Remdamasi gausia informacija, gauta atlikus kontrole ir i$samig analize, Komisija gali iSlaidas,
kuriy rizika atliekant mokéjima virsija 1,9 proc., padalyti |:

e vidutinés rizikos iSlaidas, kuriy rizika atliekant mokejima svyruoja nuo 1,9 proc. iki
2,5 proc. ir kurios sudaro 23 proc. visy islaidy, ir

o didesnés rizikos islaidas, kuriy rizika atliekant mokejima virdija 2,5 proc. ir kurios
2021 m. sudaré 22 proc. visy islaidy.

Todél Komisija daro iSvada, kad daugiau kaip pusé islaidy (55 proc.) yra maZos rizikos, nes
rizika atliekant mokéjima nesiekia reikSmingumo ribos (Zr. iSsamig informacijg 2021 m. metinés
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitos Il tome, p. 50).

Taisykliy sudetingumas ir tai, kokiu badu yra ismokamos ES lésos, turi poveikj klaidy rizikai

1.19 dalies pirma jtrauka. Komisija pritaria i§vadai, kad klaidy rizika yra maZesne
iSlaidoms, kurioms taikomos supaprastintos taisyklés (daugiausia teisémis j iSmokas grindZziamiems
mokeéjimams). Todél Komisija, rengdama 2021-2027 m. programas, ypac moksliniy tyrimy ir
inovacijy bei sanglaudos politikos srityse, sieké kuo labiau stengtis paprastinti procediras,
skatindama taikyti supaprastintg iSlaidy apmokejimg, taip pat finansavima, nesusijusj su islaidy
sistemomis, ir su nauju BZUP jgyvendinimo modeliu susijusj finansavima,

Antra jtrauka. Nors dél taisykliy sudétingumo gali padidéti klaidy rizika, Komisija mano,
kad jdiegtos kontrolés sistemos leidZia sumazinti rizika, susijusig su kai kuriomis sudétingesnémis
programomis.

! Kadangi Europos Zemeés Gkio garantijy fondo priemonéms uzbaigimo procedira netaikoma, Zemés tkio
iSlaidy srityje rizika uzbaigiant programas pakeitiama galutine su rizika susijusia suma.
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Komisija imasi tiksliniy taisomuyjy veiksmy, visy pirma susijusiy su vidutines ir didesneés rizikos
kategorijomis. Tokie veiksmai apima paramos gavéjy ir jgyvendinanciyjy partneriy informuotumo
apie taikomas ES taisykles ir pasikartojancius klausimus didinima, prireikus kontrolés strategijy
koregavima, jgytos patirties taikyma bdsimoms programoms ir, kai jmanoma, taisykliy
supaprastinima.

Sudeétingos salygos ir tinkamumo finansuoti taisyklés taip pat gali bdti taikomos tais atvejais, kai,
norint pasiekti plataus uZzmojo politikos tikslus, bdtina tikslingai skirti pagalbg arba laikytis
pagrindiniy bendrosios rinkos principy (vieSyjy pirkimy arba valstybés pagalbos taisykliy).

Todél teisétumas ir tvarkingumas turi bdti derinami su siekiamais politikos tikslais, kartu
atsizvelgiant j jgyvendinimo isSlaidas.

1.20. Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei, kad léSy iSmokeéjimo biidas turi jtakos klaidy
rizikai.

Taciau, remdamasi turima iSsamia informacija, Komisija mano, kad rizika atliekant mokéjima
néra vienodai reikSminga kompensavimu grindZiamiems mokeéjimams. Rizikos pozicija gali skirtis
toje pacioje politikos srityje ir net toje pacioje islaidy programoje.

Didelés rizikos islaidos

1.22-1.23. Remdamasi i¥samiu vertinimu, Komisija skirsto savo i$laidas pagal jy jvertinta rizika

atliekant mokéjima. Tuo remdamasi Komisija mano, kad 45 proc. jos atitinkamy islaidy rizika
atliekant mokéjima virsija 1,9 proc,, t. y. yra stabili, palyginti su 2020 m.

Tai susije su kai kuriomis Sanglaudos srities veiksmy programomis, t. y. tik tomis, kuriose esama
dideliy trokumy ir (arba) kuriose klaidy lygis virSija 1,9 proc.; moksliniy tyrimy programai
,2Horizontas 2020“ skirtomis dotacijomis ir kitomis sudétingomis dotacijomis toje pacioje DFP
islaidy kategorijoje; atskiromis BZUP mokejimo agentiiromis, atsakingomis u? tiesiogines ismokas ir
kaimo plétra, o kai kuriy valstybiy nariy atveju — uZ rinkos priemones, kuriy klaidy lygis virsija
1,9 proc.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma | 1.19 ir 1.20 daliy pastabas.

1.24. sanglaudos, atsparumo ir vertybiy politikos srityje Komisija ir audito institucijos,

remdamosi bendra tipologija, i5 esmés nustaté tas pacias pazeidimy kategorijas kaip ir Audito
RGmai: netinkamos finansuoti islaidos, vieSieji pirkimai, audito seka ir valstybés pagalba.

Komisija kartu su programy institucijomis imasi veiksmy, visy pirma skirty klaidy prevencijai ir
nustatymui, vykdydama gebéjimy stiprinimo veiksmus ir atlikdama auditus, kad bty sumazintos
klaidos. Komisija aptaré atnaujintas gaires, kuriomis, kartu su reikalaujamu supaprastinto islaidy
apmokéjimo naudojimu, siekiama toliau gerinti valdymo patikrinimy kokybe.

.....

pagalba. Siais veiksmais siekiama padéti administratoriams ir ES é$y gavéjams tobulinti savo
viesyjy pirkimy praktikg ir mazinti pazeidimy, susijusiy su valstybés pagalbos taisykliy taikymu,
rizika vykdant mokymo programas ir skleidziant atitinkamg informacija ESI fondy
suinteresuotiesiems subjektams. Galiausiai taisomieji veiksmy planai, kuriy reikalaujama i
atitinkamy programy institucijy kaskart, kai nustatomi trikumai, taip pat padeda tobulinti
atitinkamy programy sistemas.
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1.25. Kiek tai susije su politikos sritimi ,Gamtos iStekliai ir aplinka“, kalbant apie rinkos
priemones ir kaimo plétra, Audito Rmy vertinimas atitinka Komisijos vertinima, kuriame taip pat
nustatyta didesne klaidy Siose srityse rizika. Pagal dabartine BZUP teises akty sistema taikomos
sudeétingos salygos ir tinkamumo finansuoti taisyklés, kai, norint pasiekti plataus uzmojo politikos
tikslus, batina tikslingai skirti pagalba. Todél teisetumo ir tvarkingumo aspektai turi bati derinami su
siekiamais politikos tikslais, kartu atsizvelgiant | jgyvendinimo islaidas. 2023-2027 m. laikotarpiu
Komisija 8] klausimg sprendZia skatindama taikyti supaprastinta islaidy apmokeéjimg ir
supaprastindama BZUP.

1.26. Moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje finansavimas, grindziamas faktinémis islaidomis,
tebéra palyginti sudétingas ir klaidy tikimybé yra didesne, visy pirma tam tikry rGSiy paramos
gaveéjams (Zr. 1.19 dalj), nepaisant Komisijos pastangy teikti gaires visiems dalyviams.

Be to, kaip alternatyvg faktinemis iSlaidomis grindZiamam finansavimui, Komisija skatina skiriant
bet kokig dotacijg dazniau naudoti fiksuotgsias sumas ir fiksuotyjy vieneto jkainiy sistemg
personalo iSlaidoms, kurios yra pagrindinis klaidy Saltinis, padengti.

1.27. Kalbant apie sritj ,Kaimyninés Salys ir pasaulis“, Komisija mano, kad maZesnés rizikos
iSlaidos pagal 5 skyriy neapsiriboja tik paramos biudZetui mokeéjimais ir administracinémis
iSlaidomis, bet apima ir kitas tiesioginio ir netiesioginio valdymo segmenty islaidas, kuriy rizika
atliekant mokeéjima yra maza arba vidutine.

Klaidy tipologija: valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy taisykliy tinkamumas ir pazeidimai

1.28. Klaidy tipologija atspindi taisykliy sudetinguma. Todel Komisija nuolat stengiasi kuo labiau
supaprastinti taisykles ir dazniau taikyti paprastesnius jgyvendinimo mechanizmus, pavyzdZiui,
supaprastintg islaidy apmokeéjima. Vienas i5 pagrindiniy 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos tiksly - mazinti paramos gavejams tenkancig biurokratine nastg ir sudétinguma. Taip
pat zr. Komisijos atsakymg j 1.19 dalies pastabas.

1.29. Atsizvelgiant j Audito Rimy nustatytus tinkamumo finansuoti klaidy atvejus sanglaudos
politikos fondy srityje, Komisija mano, kad dviejy operacijy, susijusiy su viena programa, atveju
néra teisinio pagrindo atlikti finansines pataisas. Komisija taip pat pazymi, kad trecdalis Audito
ROmy jvertinto klaidy lygio yra susijes tik su viena nacionaline programa, skirta jaunimo nedarbo
problemai spresti, ir atspindi labai konkrety klausima. Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j
5.15 ir 5.22 daliy pastabas.

Kalbant apie mokslinius tyrimus ir inovacijas, Komisija pazymi, kad ,netinkami finansuoti
projektai“ Sioje politikos srityje néra jprastas klaidy saltinis.

1.30. Komisija pazymi, kad pastaraisiais metais valstybiy nariy valdZios institucijy ir Komisijos
nustatytos klaidos, susijusios su valstybés pagalbos taisyklémis, sanglaudos politikos fondy srityje
ir toliau buvo ne tokios daznos, o tai rodo pagal Komisijos valstybés pagalbos veiksmy plang
parengty priemoniy poveik;.

VieSieji pirkimai tebéra svarbus klaidy Saltinis, apie kurj pranesa audito institucijos: Siuo metu tokios
problemos nustatomos geriau ir tai yra Zenklas, kad su administraciniais gebéjimais susije
veiksmai, jgyvendinami pagal Komisijos viesyjy pirkimy veiksmy plana, taip pat duoda rezultaty.
Komisija nurodo savo atsakymus j 5.27 ir 5.29 daliy pastabas.
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Mazos rizikos islaidos

1.32. Remdamasi savo patios atliktu i$samiu vertinimu, Komisija mano, kad finansavimo

programos (jy dalys), kurios yra mazos rizikos, t. y. susijusi rizika atliekant mokéjima yra mazesné
nei 1,9 proc.,, kaip ir 2020 m., sudaré apie 55 proc. atitinkamy isSlaidy 2021 m.

Tai apima didZiosios daugumos BZUP mokéjimo agentary ir Europos jary reikaly ir Zuvininkystés
fondo, taip pat kai kuriy sanglaudos srities veiksmy programuy, t. y. ty, kuriose klaidy lygis Zemas,
iSlaidas; islaidas, susijusias su programa ,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“, Europos moksliniy
tyrimy tarybos dotacijomis; Europos kosmoso agentlra ir Europos GNSS agentira; Europos
infrastruktdros tinkly priemone; programa ,Erasmus+*; Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondu;
paramg biudZetui, subsidijas ir administracines islaidas.

Gamtos istekliy ir aplinkos srityje Komisija yra patenkinta Audito ROmy iSvada (taip pat
nurodyta 6 skyriuje), kad EZUGF tiesioginese iSmokose, kurios sudaro 68 proc. visy su gamtos
iStekliais susijusiy islaidy, ir toliau néra reikSmingy klaidy. Tai atitinka pacios Komisijos iSvadas,
pateiktas del BZUP i$laidy Zemes kio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje.

Komisijos tvarkingumo informacija
Komisijos klaidy lygio jvertis

1.36-1.38. Pagrisdama savo patikinima pagal principa ,i% apacios j virsy* ir i8&samiu lygmeniu,
t. y. pagal programa ar kitg atitinkamg islaidy segmenta, turint omenyje, kad jgyvendinimas pagal
programas ir valstybése narése skiriasi, Komisijos tikslas — nustatyti, kuriose srityse atitinkamai
reikia imtis tinkamy taisomyjy veiksmu.

Komisija mano, kad MVVA pateikta informacija apie rizika atliekant mokéjima ir rizika
uZbaigiant programas yra patikima. Informacija grindZziama Simtais tOkstanciy patikry, kurias
kasmet atlieka Komisija ir valstybés narés, vadovaudamosi savo kruopsciai parengtomis kontrolés
strategijomis, pritaikytomis prie islaidy programy ypatumu.

Komisija atidziai stebi rizikg atliekant mokéjima ir rizika uzbaigiant programa, siekdama uztikrinti,
kad rizika uzbaigiant programa nevirsyty 2 proc. reikSmingumo ribos.

Komisija taip pat pazymi, kad jos, kaip ES biudZeto valdytojos, pozidris skiriasi nuo to, kurio laikosi
Audito Rimai, atlikdami savo, kaip iSorés auditoriaus, vaidmenj. Dél to abiejy institucijy klaidy lygio
vertinimas gali Siek tiek skirtis.

Be to, Komisija ne visada pritaria Audito Rimy vertinimui dél atskiry klaidy.

Remdamasi atliktu darbu, Komisija mano, kad MVVA nurodyta rizika atliekant mokéjima pagal DFP
1 islaidy kategorijg ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ atspindi klaidy lygj (zr. 4
skyriaus 4.6 ir 4.29 dalis).

Kalbant apie sritj ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®, Komisija pazymi, kad didziausia jos
klaidy jvercio verté DFP 2 islaidy kategorijoje (2,3 proc.), j kurig atsizvelgiama MVVA apskaitiuojant
Komisijos bendrg rizikg atliekant mokeéjima, patenka j Audito Rimy klaidy intervalo jvertj trecius
metus is eilés.

Kalbant apie 3 islaidy kategorijg ,Gamtos iStekliai ir aplinka“, Komisija palankiai vertina Audito

Rimy apskaiciuotg 1,8 proc. klaidy lygj - jis yra mazesnis uZ reikSmingumo ribg ir atitinka jos
pacios jvertinta rizika atliekant mokeéjima.
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1.39. Komisija toliau imasi veiksmu, kad padidinty ex post patikry veiksminguma,

PavyzdZiui, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje Komisijos bendra audito tarnyba nagrinéjo
aspektus, kuriuos Audito ROmai nurodé ankstesnése ataskaitose. Dauguma veiksmuy, kuriais
siekiama spresti Sias problemas, jgyvendinami ir Komisija toliau juos nagrinés.

Kalbant apie sanglaudos politikos sritj Komisija mano, kad apskritai galima pasikliauti audito
institucijy ir jy kontrolés jstaigy darbu, iSskyrus tam tikras jstaigas, kaip nurodyta metinése veiklos
ataskaitose. Kai kuriais atvejais papildomos aptiktos klaidos yra atsitiktinés ir nerodo sisteminio
trikumo audito institucijos lygmeniu.

2021 m. Komisija toliau glaudziai bendradarbiavo su valstybiy nariy audito institucijomis, kad
uztikrinty nuoseklig ir patikima patikinimo ir kontrolés sistema, be kita ko, esant praktiniams audito
vykdymo pandemijos metu apribojimams, ir prireikus pagerinty patikinimo darbo kokybe,
stiprindama batinus klaidy aptikimo ir iStaisymo gebéjimus.

Komisijos atliktas rizikos vertinimas

1.40-1.41. Kaip paaiskinta atsakyme | 1.36 dalies pastabas, Komisija mano, kad MVVA
pateikta informacija apie rizikg atliekant mokéjima ir rizikg uZbaigiant programas, yra patikima.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje Komisijos bendra audito tarnyba jgyvendino veiksmus,
kuriais tinkamai atsiZzvelgiama j Audito Rimy rekomendacijas dél ex post audity ir dél programos
,2Horizontas 2020“ klaidy lygio apskaitiavimo metodikos. Tuo remdamasi Komisija mano, kad Sioje
DFP islaidy kategorijoje apskaitiuotas klaidy lygio rezultatas yra patikimas.

AtsiZvelgdama j iSsamesn;j islaidy segmentavima pagal rizikos profilius ir kontrolés sistemas srityje
,Sanglauda, atsparumas ir vertybés“, Komisija, aptikdama klaidas ir atsizvelgdama | Audito
Rimy darba, gali nustatyti konkretig programos tiriamosios visumos dalj, kuri greiciausiai bus
paveikta klaidy. Todél ji gali diferencijuoti visy atlikty mokéjimy klaidy lygj ir aiskiai nustatyti sritis,
kuriose reikalingi patobulinimai.

Komisija yra jsitikinusi, kad jos iSsamus vertinimas, pagristas dokumenty ir audito vietoje,
apimancio jvairias atskiras programas ir patikinimo paketus, deriniu, atsizvelgiant | jiems
priskiriama rizika, leidZia jai nustatyti pagrjsta ir teisingg kiekvienos programos ir visy programy
klaidy lygio jvertinima.

Siekdami pasalinti likusiy neaptikty klaidy rizika, generaliniai direktoratai taip pat apskaiCiuoja
didZiausig savo pagrindinio veiklos rezultaty rodiklio, susijusio su islaidy teisétumu ir tvarkingumu,
verte, kuri MVVA naudojama vertinant rizikg atliekant mokéjima sanglaudos politikos ir 2 iSlaidy
kategorijos srityse.

Komisija mano, kad politikos srityje ,Kaimyninés Salys ir pasaulis“ LKL tyrimas atitinka paskirtj ir
jis néra ribotas, kad dél jo trikumy klaidos gali biiti nepakankamai jvertintos.

Komisijos ataskaitos dél finansiniy pataisy ir susigrgZinty lésy

1.43. Dél 2021 m. MVVA Komisija déjo daug pastangu, kad pateikty i$samy ir skaidry visy per
finansinius metus Komisijos ir valstybiy nariy jgyvendinty prevenciniy ir taisomuyjy priemoniy
vaizda. Komisija palankiai vertina tai, kad Audito ROmai pripaZino, jog atlikus perzitrg buvo
supaprastinta ataskaity dél finansiniy pataisy ir susigrazinty léSy teikimo tvarka ir patikslinta
iStaisyty ir | ES biudzetg sugrgZinty neteisety islaidy suma.
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1.44. Komisija sutinka, kad dauguma grynujy pataisy ir susigrazinty &3y yra susijusios su 2014
2020 m. laikotarpiu. 15 631 mln. EUR grynujy pataisy ir susigrazinty lesy, susijusiy su gamtos
iStekliais, bent 439 min. EUR (69 proc.) yra susijusios su 2014-2020 m. laikotarpiu. Si suma
sudaro 57 proc. visos valstybéms naréms nustatyty 765 mln. EUR grynujy pataisy sumos.

Sanglaudos srityje Komisijos pataisos jgyvendinamos nuo 2014-2020 m. DFP valstybiy nariy
lygmeniu, uZtikrinant savalaikj ir veiksminga jgyvendinima. Patikinimo modelyje daugiausia
démesio skiriama tam, kad bity uZtikrintas 2 proc. kiekvienos programos klaidy lygis. Iki Siol
nebuvo atlikta jokiy grynyjy finansiniy pataisy, nes teisékiros institucija nustaté labai grieZtus
kriterijus. Taciau §i 2014-2020 m. laikotarpiu jvesta nauja nuostata ir toliau skatina valstybes
nares atlikti finansines pataisas pirmiausia pries pateikiant metines finansines ataskaitas.

1.45. valstybiy nariy prevencinés priemoneés tiesiogiai nepriskiriamos Komisijai. Vis délto del
prieZzascCiy, paaiskinty atsakyme | 1.44 dalies pastabas, Komisija mano, kad klaidy iStaisymo
gebéjimai taip pat turéty apimti tas pataisas, kurias valstybés narés atliko Komisijai paprasius.

Komisija skaidriai paaiskino, kaip gaunama 3,3 proc. procentiné dalis ir kokie jvairls 5 620 mln. EUR
komponentai yra MVVA (zr. 2021 m. MVVA Ill tomas, 5 priedas, p. 31 ir || tomas, 2 priedas, p. 44).

Komisija pazymi, kad, siekiant uZztikrinti iSsamig visy taikomy kontrolés lygmeny apzvalga pagal
esamg finansine ir teisine sistema, taip pat reikéty apsvarstyti priemones, kuriy émési valstybés
narés. Apie jas jau buvo pranesta praeityje, taciau jos buvo pateiktos atskirai. Sanglaudos srityje
buvo pateiktos su audito institucijomis susijusios pataisos.

Procediiros dél teisinés valstybés poveikis 2021 m. islaidy tvarkingumui

1.46. Komisija mano, kad bitina nagrinéti pranesima prie$ Vengrija pagal Salygy reglamento 6
straipsnio 1 dalj, kad apsaugoty Sajungos finansinius interesus nuo dabartinés ar blisimos rizikos ir
pasalinty toje valstybéje naréje nustatytus placiai paplitusius ir tarpusavyje susijusius paZeidimus ir
trikumus.

Siems pazeidimams ir trikumams pasalinti iki 2021 m. Komisija galéjo taikyti tik sektoriy teisés
aktuose numatytas priemones. Ji platiai naudojosi Siomis priemonémis, kaip matyti i$ ilgainiui
Vengrijai taikyty finansiniy pataisy dydzio, kartu su ilgalaikémis rekomendacijomis ir prasymais.
Tatiau Sios priemonés iS5 esmés buvo susijusios su Komisijai jau deklaruotomis islaidomis ir daugelj
mety neleido visiskai uZkirsti kelio Siy ar panaSiy paZeidimy ir trikumy pasikartojimui ir
struktdriskai pakeisti sistema.

2021 m. jsigaliojus Salygy reglamentui sektoriy teisés aktai buvo papildyti platesnio masto
priemone, kuria sudaromos salygos ilgainiui struktdriSkai paSalinti tokius trOkumus. Taciau
praneSimas pagal Salygy reglamentg yra tik pirmasis procediros etapas ir valstybé naré gali
pateikti informacijg, galinCig iSsklaidyti susirGpinimg keliancius klausimus, ir (arba) nurodyti
taisomasias priemones, kuriomis tokios problemos baty iSsprestos. Sajungos finansiniy interesy
apsaugos priemoniy priémimo ir ty priemoniy panaikinimo proceddra turi atitikti objektyvumo,
nediskriminavimo ir vienodo pozidrio | valstybes nares principus ir turi bdti vykdoma laikantis
nesalisko ir jrodymais grindZiamo poZiGrio. Komisija tik gali sidlyti priemones Tarybai, kuri yra
atsakinga uz jy priemima.

Del visy pirmiau nurodyty prieZzastiy Komisija negali numatyti, kokias priemones galiausiai priims
Taryba. Todél Komisija metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA) turi pranesti tik
apie veiksmus, kuriy imtasi organizacijos lygmeniu.
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PRANESIMAS APIE JTARIAMA SUKCIAVIMA OLAF IR EUROPOS
PROKURATURAI

1.53. Dpel BZUP ir remdamasi jau atliktu darbu jgyvendinant Audito Rimy 2019 m. metingje
ataskaitoje pateiktg rekomendacijg, susijusig su sukciavimu, Komisija dés visas pastangas, kad
jgyvendinty Audito ROmy specialiojoje ataskaitoje Nr. 14/2022 ,Komisijos atsakas j sukciavima
bendros Zemes tkio politikos srityje. Laikas kastis giliau” pateiktas rekomendacijas.

Kalbant apie audito institucijy darba sanglaudos politikos srityje, Komisija palankiai vertina 5.49
dalyje nurodytg patobulintg kontroliniy sarasy, kuriais aiSkiai sprendziama sukciavimo rizika,
naudojima. Komisija pabrézia, kad svarbu, laikantis Komisijos visisko sukciavimo netoleravimo
principo, kartu su programy institucijomis toliau jgyvendinti bendrg kovos su sukciavimu strategija,
parengtg bendradarbiaujant su OLAF. |Jgyvendinimas visy pirma apima duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemoneés ,Arachne, kuria Siuo metu savanoriskai naudojasi valstybés narés ir kurios
privalomas naudojimas neseniai jtrauktas j sillomga Finansinio reglamento perzidra, propagavimg ir
nuolatinj tobulinima.

ISVADOS

1.53-1.58. Komisija pabréZia didelj démesj skirianti patikimam ES biudZeto finansy
valdymui. Kaip ES biudZeto valdytoja, Komisija parengé daugiametes kontrolés strategijas,
kuriomis siekiama uZzkirsti kelig klaidoms, jas nustatyti ir iStaisyti. Ji nuolat jas koreguoja, plétoja ir
tobulina, taip pat imasi veiksmy, kad programos bty dar labiau supaprastintos. Komisija taip pat
pazymi, kad jos, kaip ES biudZeto valdytojos, pozidris skiriasi nuo to, kurio laikosi Audito Rimai,
atlikdami savo, kaip iSorés auditoriaus, vaidmen;. Dél to abiejy institucijy klaidy lygio vertinimas gali
Siek tiek skirtis.

Komisija palankiai vertina tai, kad 15-us metus i$ eilés ES sgskaitose reikSmingy klaidy néra. ES
biudZeto pajamy klausimu Komisija sutinka su Audito RGmais, kad Sioje srityje reikSmingy klaidy
néra.

Kalbant apie i$laidas, Komisija palankiai vertina politikos srityje ,Gamtos istekliai ir aplinka“ Audito
ROmy apskaiciuotg 1,8 proc. klaidy lygj, kuris yra mazesnis uz reikSmingumo ribg ir atitinka pacios
Komisijos jvertintg rizikg atliekant mokéjima. Komisija taip pat pritaria Audito Rimy bendrai iSvadai,
kad klaidy lygis Europos vieSojo administravimo srityje nebuvo reikSmingas.

Komisija mano, kad MVVA pateikta informacija apie klaidy lygius ir rizikg atliekant mokéjima yra
patikima. Komisija taip pat mano, kad klaidy lygis, geriausiai atspindintis visas tiek valstybiy nariy,
tiek jy tarnyby pastangas, yra rizika uZbaigiant programas (taip pat zr. atsakymg j 1.34 dalies
pastabas), pagal kurig nustatomas klaidy lygis, atlikus visas ex post patikras ir pataisas.
Apskaitiuota, kad bendra rizika uZbaigiant programas 2021 m. yra 0,8 proc., t.y. gerokai
mazesné uZ 2 proc. reikSmingumo ribg, ir atitinka ankstesniy mety (0,7 proc. 2019 m. ir 0,9 proc.
2020 m.) lyg.

Be to, atlikusi iSsamig kiekvienos programos valdymo analize (taip pat Zr. atsakyma j 1.18 dalies b
punkto pastabas), Komisija gali susidaryti diferencijuotq rizikos lygio politikos srityse ir
iSlaidy programose vaizda. Tai rodo, kad tam tikroje politikos srityje rizika atliekant mokejimg
néra vienodai maZza, vidutiné ar didelé (Zzr. 2021 m. MVVA, Il tomas, p. 50).
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o Toks metodas leidZzia Komisijai tiksliai nustatyti rizikg ir jos pagrindines priezastis, ir imtis
tiksliniy taisomyjy priemoniy: maZesnés rizikos iSlaidos, kuriy rizika atliekant mokeéjima
yra mazesneé nei 1,9 proc,, sudaro 55 proc. visy islaiduy,

e vidutinés rizikos islaidos, kuriy rizika atliekant mokéjima svyruoja nuo 1,9 proc. iki
2,5 proc., sudaro 22 proc. visy islaidy ir

o didesnés rizikos iSlaidos, kuriy rizika atliekant mokejima virsija 2,5 proc., arba jeigu yra
nustatyti dideli triikumai, sudaro 23 proc. visy islaidy.

Tai padeda Komisijai prieiti prie iSvados, kad daugiau nei pusés atitinkamy islaidy rizika atliekant
mokéjima yra maZesné uZ reikSmingumo riba.

Galiausiai, kalbant apie finansiniy pataisy ir susigrazinty lesy ataskaitas, Komisija pagerino padétj
ir tai Audito Rimai pripaZino.
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EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY
PASTABAS 2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

2 SKYRIUS. BIUDZETO IR FINANSY VALDYMAS

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

Komisija pabrézia, kad buvo imtasi visy batiny priemoniy siekiant uztikrinti visiska ir veiksminga
ES biudZeto jvykdyma pagal galiojancig finansine ir teisine sistema.

2021 m. ES biudZetas buvo pirmasis naujos septyneriy mety daugiametés finansinés programos
(2021-2027 m. DFP) biudzZetas. Dél vélyvo DFP reglamento priémimo (2020 m. gruodzio 17 d.)
naujos kartos programy teisés aktai buvo priimti tik mety eigoje. Tai turéjo jtakos biudzeto
vykdymui 2021 m., nes daugelio programy veikla ir jgyvendinimo etapai (kvietimai teikti paraiskas,
atrankos, sutarCiy sudarymas), taigi ir mokejimai, pradeti vykdyti vélai. Be to, tebesitesiancios
ypatingos aplinkybeés, kurias sukélé COVID-19 pandemija, taip pat turéjo didelj poveikj iki 2021 m.
vykdyty programy ir priemoniy, numatyty ES biudzete, uzbaigimui. Didelé dalis jsipareigojimy
asignavimy buvo perkelti arba perprogramuoti, kad baty jvykdyti 2022-2025 m.

Nejvykdyty jsipareigojimy lygis (reste a liquider, RAL), atsirades dél dabartinés DFP ir ankstesniy
DFP, 2021 m. pabaigoje, palyginti su praéjusiais metais, sumazéjo. Tai daugiausia susije su
2021 m. asignavimy perprogramavimu ir greitesniu &3y iSmokéjimu vykdomoms sanglaudos
politikos programoms. Nominalus RAL vertés padidéjimas 2021 m. pabaigoje, palyginti su 2020 m.,
susijes su priemoneés ,NextGenerationEU“ (NGEU) jgyvendinimui.

Kalbant apie padidéjusia rizika ir i$Stikius ES biudZetui, rizika dél neapibréZtyjy jsipareigojimuy,
susijusiy su SURE, didéjimo yra nereikSminga. Valstybiy nariy suteiktos 25 mlrd. EUR garantijos,
kuriomis grindziama priemoné SURE, yra pirmasis apsaugos lygis, apimantis 2,5 mety ES rizikos
pozicija. Be to, priemonei SURE numatytos ir kitos apsaugos priemonés. Jos paskoly portfelis
sudarytas taip, kad baty ribojama koncentracijos rizika, metiné rizikos pozicija ir pernelyg didelé
rizikos pozicija, susijusi su atskiromis valstybémis narémis. Be to, prireikus Komisija gali pratesti
susijusiy paskoly graZinimo termina.

Kalbant apie padidéjusia rizika ES biudZetui dél Rusijos invazijos j Ukraing, 2022 m. geguzés
18 d. Komisija pateiké dokumenty rinkinj, susijusj su dél Sio karo kilusiais klausimais jvairiose
srityse — nuo energijos tiekimo saugumo iki ES investicijy j gynybg deficito bei paramos Ukrainai.

Visi Sia klausimai gali turéti jtakos blsimiems ES biudZetams, taciau jie nesusije su 2021 finansiniy
mety biudzeto jgyvendinimu.

BIUDZETO IR FINANSUY VALDYMAS 2021 M.

BiudZeto vykdymas

Pavéluoto reglamenty priemimo poveikis jsipareigojimy asignavimy vykdymui

2.5. Zemas jsipareigojimy asignavimy jvykdymo lygis 2021 m. nereidkia, kad nejvykdyti
asignavimai nustojo galioti. Tai reiSkia, kad jie bus vykdomi vélesniais metais pagal DFP reglamentg
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ir atitinkamus pagrindinius teisés aktus. Kalbant apie pasidalijamojo valdymo fondus, poreikiai ir
galimybé perkelti 2021 m. jsipareigojimy dal;j j vélesnius metus jau buvo numatyti DFP reglamente.

IS tiesy Komisija galéjo uztikrinti, kad 2021 m. biudZeto asignavimai buvo arba bus visiskai jvykdyti
dél programy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, perprogramavimo pagal DFP
reglamento 7 straipsnj, perkélimy pagal Finansinj reglamenta® ir kitus atitinkamus pagrindinius
teisés aktus ir dél likusio turimo biudzeto visisko jvykdymo.

2.8. Dél velavimo priimti sektoriy teises aktus 2021 m. nebuvo patvirtinta programu, todél
2021 m. jsipareigojimy dalis pagal BNR programas buvo perprogramuota 2022-2025 m.

Reikia pabrézti, kad pagrindinés paveluoto programavimo priezastys buvo ne tik véluojantys teisés
aktai, bet ir priestaringi valstybiy nariy prioritetai, nes joms visy pirma reikéjo spresti COVID-19
pandemijos ir jos padariniy sukeltg krize, todél daugiausia démesio buvo skiriama 2014-2020 m.
programy perprogramavimui remiantis iniciatyvose CRII(+) ir ,REACT-EU" jtvirtintomis galimybémis,
taip pat nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimui.

2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas

2.14-2.16 ir 2.2 diagrama. Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad Europos Zemés

tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) atveju faktinis 2014-2020 m. lédy, paskirstyty programavimo
laikotarpio pradzioje, jsisavinimas yra 79 %, o tai yra labai geras rodiklis. | 2.2. diagramoje Audito
Rimy pateikta padeétj jskaiciuotos papildomos [é30s, skirtos i 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos 2021 ir 2022 metams. Jei taip neblty buve, reali kiekvienos valstybés narés
padétis taip pat skirtysi nuo 2.3 diagramoje pateiktos padéties.

Todél j pateiktg bendra situacijg jtrauktos 2014-2020 m. ESI fondy programos, kurioms jgyvendinti
liko dveji metai (2023 m. gruodZio 31 d.), isskyrus EZUFKP, kurio programos bus tesiamos iki
2025 m. pabaigos. Todél Komisija atkreipia démesj, kad aprasytas pavéluotas jgyvendinimas néra
susijes su EZUFKP.

BiudZeto lésy perkélimai

2.19. Pastebéta perkélimy vertés padideéjima daugiausia lémeé specifines 2021 m. aplinkybés
(véluojanti naujy programy pradzia, isliekantys COVID-19 padariniai projekty jgyvendinimui) ir jis
daugiausia buvo susijes su poreikiy tikslinimu siekiant uZtikrinti visiskg jgyvendinima. |sipareigojimy
perkélimai (patikslinimai) daugiausia buvo atliekami siekiant sudaryti palankesnes salygas kuo
geriau vykdyti biudZeta ir reaguoti | nenumatytas aplinkybes, atspindéti galutinj atitinkamy
pagrindiniy teisés akty priémima (suderinti biudZeto sumas su galutinai priimtomis sumomis) ir
atsizvelgti j tai, kad tokie pagrindiniai teisés aktai buvo priimti pavéluotai.

Nejvykdyti jsipareigojimai i ES biudZeto ir NGEU

2.26. Komisija atkreipia déemesj, kad dar vienas svarbus veiksnys, lemes nejvykdyty jsipareigojimy
sumazéjimg nuo 2020 m. iki 2021 m., buvo paspartinti mokéjimai 2014-2020 m. programoms
pagal sanglaudos politikg. Vélesné 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy jgyvendinimo pradZia
reiské, kad 2021 finansiniais metais naujy nejvykdyty jsipareigojimy lygis (RAL) buvo maZesnis.

2.31. Komisija taip pat vertina RAL (Reste & Liquider) pagal ES ekonomikos dydj. Prognozuojama,
kad nuo 2021 m. pabaigos iki 2027 m. pabaigos RAL (nejskaitant priemonés ,Next Generation EU“)

' COM(2022) 81.
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ir ES BNPj santykis sumazés nuo 1,7 % iki 1,6 %. Be to, RAL pirmiausia susijes su tuo, kada turi bdti
atlikti ES mokejimai paramos gavejams, ir tai i dalies yra natdrali ES biudZeto sistemos, sudarytos
iS skirtingy jsipareigojimy ir mokeéjimy asignavimy, pasekme.

2.32. Komisija stebi biudZeto jgyvendinima ir bendra nejvykdyty jsipareigojimy lygj (RAL), taip pat
susijusius pagrindinius veiksnius. Ji reguliariai informuoja Europos Parlamenta ir Tarybg apie
prognozuojamus poreikius ir potencialig rizikg ateityje. Si informacija visy pirma jtraukiama j metine
ataskaitg dél ilgalaikés 2021-2027 m. ES biudZzeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty
prognozeés, kuri pagal Finansinio reglamento 247 straipsnj yra integruotyjy finansiniy ir
atskaitomybeés ataskaity (IFAR) dalis.

Komisija savo prognoze grindzia jvairiais turimais duomenimis (ankstesniy mety biudzety
jvykdymu, faktinio biudzeto jgyvendinimu ir naujausiomis tendencijomis ir blsimais poreikiais,
pateikiamais kity mety biudZeto projekte). Be to, Komisija atsiZzvelgia j valstybiy nariy prognozes dél
sanglaudos politikos fondy paramos jgyvendinimo, t.y. pagrindinj veiksnj, kuriuo grindZziamos
bendros mokéjimo samatos pagal DFP. Komisija ir toliau sidlys tinkamo dydzio mokeéjimy
asignavimus per metines biudZeto procediras, kad bdty patenkinti mokeéjimy poreikiai. Taciau
Komisija primena, kad uZ biudZeto asignavimy priémimg galiausiai atsako biudZeto valdymo
institucija.

Ataskaitos, susijusios su COVID-19

2.39. Kaip nurodyta atsakymuose | Audito Rimy pastabas 2020 finansiniy mety metingje
ataskaitoje, Komisija daugiausia démesio skiria ekonomikos gaivinimui po COVID-19 pandemijos ir
vykdo savo pareigas teikti ataskaitas, visy pirma dél priemonés ,Next Generation EU“. Be jau
teikiamy ataskaity del jvairiy priemoniy, Komisija neketina rengti daugiau ataskaity dél
neatideéliotino atsako.

RIZIKOS VEIKSNIAI IR ISSUKIAI
Jvairiy biudZeto priemoniy jgyvendinimas lygiagreciai

2.40. Komisija bendradarbiaus su valstybemis naremis siekdama nustatyti jgyvendinimo rizika ir
ja sumazinti kasdien bendradarbiaudama su vadovaujantiosiomis institucijomis, stebésenos
komitetais, rengdama metinius rezultaty perzidros susitikimus, ad hoc praneSimus, galimus
veiksmy planus ir pan.

Komisija taip pat atkreipia démesj, kad 2.40 dalyje nurodytos jgyvendinimo problemos néra
susijusios su abiem Zemeés Gkio fondais (EZUFKP ir EZUGF), kuriems buvo patvirtintas 2021 ir
2022 m. pereinamasis laikotarpis.

2.41. Kaip nurodyta atsakyme dél Audito Rimy 2020 m. metinés ataskaitos 2.3 rekomendacijos,
Komisija pakartoja, kad ji jau teikia ir toliau teiks reikSminga konsultacine paramg valstybéms
naréms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas. Dél papildomos rizikos, kuri galéty atsirasti
iskilus krizei dél COVID-19 pandemijos, ir papildomy lésy, skiriamy valstybéms naréms, Komisija
pabrézia, kad ji teiké papildoma tiksline parama programos vadovaujanciosioms institucijoms,
siekdama iSspresti problema, ir tuo pat metu bendradarbiavo su audito institucijomis, kad uZtikrinty
patikima ir suderintg audito metoda. Nepaisant susidariusios padéties, uZz programas atsakingoms
institucijoms buvo nusiysta aiski Zinuté, kad taisykliy laikymasis tebéra bdtina salyga.
Komisija toliau atidzZiai vertina situacijg ir galimg uzsitesusios krizés poveikj patikinimo procesui ir
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nuolat teikia paramg visoms uZ programas atsakingoms institucijoms, siekdama pagerinti jy
administracinius gebéjimus.

Del EZUFKP Komisija priemé |gyvendinimo reglamenta (ES) 2020/532, kuriame nustatytos taisykles
su realistiskais ir jgyvendinamais kontrolés reikalavimais valstybéms naréms bendros Zemés tkio
politikos srityje. IS dalies pakeisty taisykliy galiojimo trukmé ir taikymo sritis buvo riboti, o pasidlyti
alternatyvis metodai, skirti valstybiy nariy kontrolei vykdyti taikant COVID-19 apribojimus, kartu su
sertifikavimo jstaigy darbu toliau buvo tinkamas patikinimo pagrindas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

I8vados

2.55. Kalbant apie jsipareigojimy vykdyma, pagrindiné vélavimo programuoti prieZastis buvo ne
tik pats vélavimas priimti teisés aktus, bet ir COVID-19 pandemija bei nesuderinami prioritetai, nes
valstybéms naréms visy pirma reikéjo spresti krizés ir jos padariniy problemas. Todél jos daugiausia
démesio skyré 2014-2020 m. programy perprogramavimui, remiantis iniciatyvose CRII(+) ir
L,REACT-EU" jtvirtintomis galimybémis, ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
rengimui.

Komisija primena, kad, atsizvelgiant | 2021-2022 m. patvirtintg pereinamajj laikotarpj, velesné
naujy programy pradzia Zemes tkio fondams neturi jtakos.

2.56. Kalbant apie mokéjimus, 2020 ir 2021 m. jie paspartéjo i esmés del dideliy
perprogramavimo pastangy, jdéty 2020-2021 m. jgyvendinant Atsako | koronaviruso grésme
investicijy iniciatyva (CRII) ir ISpléstine atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII+).
Galimybe laikinai gauti 100 % bendrg ES finansavima, numatyta pagal CRIl+, pasinaudojo 17
valstybiy nariy (ir ETC) jgyvendindamos 179 programas, todel ERPF, SF, ESF ir JUl mokéjimai
padidéjo 12,9 milrd. EUR.

Programos jgyvendinamos toliau. GlaudZiai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija
atidziai stebi programas, kurioms gresia vélavimo rizika.

Komisija teikia didele technine paramg ir konsultacines paslaugas valstybéms naréms, pavyzdziui,
per tarpvalstybinius supaprastinto iSlaidy apmokejimo specialisty tinklus, REGIO specialisty
bendruomenes ir tarpusavio mainus, JASPERS, Europos placiajuoscio rySio kompetencijos biury
tinklg ir paramos priemone, platforma ,fi-compass” ir pan.

Be to, pasillyme dél teisés akto dél sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE) pasidlyta
papildomy skubiy priemoniu, pavyzdziui, specialaus ERPF ir ESF kryZminio finansavimo galimybé,
galimybeé laikinai taikyti 100 % ES bendrg finansavimg 2021-2022 finansiniais metais, padidintas
iSankstinis finansavimas, susijes su ,REACT-EU“ 2021 m. dalimi, ir standartinés supaprastinto
iSlaidy apmokéjimo galimybeés.

2022 m. kovo mén. Komisija sukdré specialig svetaine, skirtg Ukrainos pabégéliy krizei, kurioje uz
programas atsakingos institucijos gali rasti visus aiskinamuosius atsakymus dél visy turimy ES léSy
naudojimo.

Galiausiai Komisija atkreipia démesj | tai, kad | apradyta pavyzdj jtrauktas EZUFKP skirtas

papildomas asignavimas i5 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos. Jei taip neblty
buve, reali kiekvienos valstybés nares padetis baty buvusi kitokia.
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2.62. Kalbant apie ataskaity teikima, Komisija daug démesio skiria ekonomikos gaivinimui po
COVID-19 pandemijos ir vykdo savo pareigas teikti ataskaitas, visy pirma dél priemonés ,Next
Generation EU“. Be jau teikiamy ataskaity dél jvairiy priemoniy, Komisija neketina rengti daugiau
ataskaity dél neatidéliotino atsako.

Rekomendacijos
2.1 rekomendacija. Nejvykdyti jsipareigojimai
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija jau stebi biudZeto jgyvendinima ir bendrg nejvykdyty jsipareigojimy lygj (RAL), taip pat
susijusius pagrindinius veiksnius. Ji reguliariai informuoja Taryba ir Europos Parlamentg apie
prognozuojamus poreikius ir potencialig rizikg ateityje. Si informacija visy pirma jtraukiama j metine
ataskaitg dél ilgalaikés 2021-2027 m. ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty
prognozeés, kuri pagal Finansinio reglamento 247 straipsnj yra integruotyjy finansiniy ir
atskaitomybés ataskaity (IFAR) dalis.

Komisija ir toliau sidlys tinkamo dydZio mokeéjimy asignavimus per metines biudZeto procedaras,
kad bity patenkinti mokejimy poreikiai, taip pat atsizvelgdama | teisés akty leidéjy priimtas
konkreciy programy ir fondy jgyvendinimo taisykles. Komisija primena, kad uz biudzeto priémimg
galiausiai atsako biudzeto valdymo institucija.

2.2 rekomendacija. ES biudZeto rizikos pozicijos tvarumas

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija nuolat stebi su neapibréztaisiais jsipareigojimais susijusig rizikg ir prireikus periodiskai
(paprastai kas du ménesius) jg aptaria Neapibréztyjy jsipareigojimy prieziGros komitete. Su
neapibréZtaisiais jsipareigojimais susijusi rizika kasmet nurodoma pagal Finansinio reglamento 41
straipsnio 5 dalies reikalavimus.
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3 SKYRIUS. PAJAMOS

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Rimai (Audito Riimai) mano, jog pajamy srityje ir
toliau néra reikSmingy klaidy, o tikrintos su pajamomis susijusios sistemos iS5 esmeés buvo
veiksmingos.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Rimy nustatyty problemy. Kalbant apie tradicinius
nuosavus iSteklius (TNI) ir pridétinés vertés mokes€iu (PVM) pagrijstus nuosavus isteklius,
Komisija toliau intensyviau vykdys tolesnius veiksmus, susijusius su seniai neiSsprestais TNI
klausimais, ir, esant galimybei, panaikins PVM iSlygas. Ji imsis tolesniy veiksmy deél TNI apskaitos
trokumuy, kuriuos nustaté Audito Ramai, atlike audita Airijoje, Italijoje ir Svedijoje. Jei per nustatytus
terminus nebus rastas sprendimas, dél TNI apskaitos neatitikimy Italijoje gali bdti pradéta
paZzeidimo nagrinéjimo proceddra. Visose valstybése narése bus toliau atidziai stebimos
neiSieskotos B saskaitos sumos, be kita ko vykdant ne tik jprasta tikrinimo programga, bet ir tikslines
TNI apskaitos dokumenty perZitiras.

PVM srityje Komisija 2023 m. viduryje pradés perzitréti savo veiklos procediras pasinaudodama
patirtimi, jgyta taikant neseniai supaprastintg PVM pagrjsty nuosavy istekliy sistema. Tuo tarpu
Komisija toliau nagrinés islygas vykdydama tikrinimo veiklg ir prireikus naudosis turimomis
priemonémis, kad nustatyty terminus nacionalinéms institucijoms.

Kalbant apie BNPj nuosavus isteklius, Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis
siekdama toliau gerinti BNPj nuosavy istekliy tikrinimo proceso savalaikiSkuma, kad dabartinis
tikrinimo ciklas blty uZbaigtas iki 2024 m. pabaigos. Eurostatas pradéjo taikyti sistema, skirtg
stebéti, kaip valstybés narés laikosi teisiniy reikalavimy, ir skaidriai informuoja suinteresuotuosius
subjektus apie BNPj islygy bikle.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

3.8. Komisija taiké Jungtinés Karalystés korekcijos 2017-2019 m. atnaujinimy jtraukimo j

[

biudZzeta metodika, kurioje atsiZzvelgta j Jungtinés Karalystés iSstojimo iS ES (,Brexit'o”) teisinj
poveikj ir poveikj biudZetui. Nuo 2021 m. Jungtinés Karalystés korekcijos atnaujinimai nebéra
nuosavy istekliy sistemos dalis. Todél iki 2021 m. galiojusi Jungtinés Karalystés korekcijos
finansavimo metodika nebebuvo jgyvendinama.

€

Po ,Brexit'o“ Jungtinés Karalystés korekcijos atnaujinimai yra finansinio atsiskaitymo pagal ES ir

Jungtinés Karalystés susitarimo dél iSstojimo dalis. Atitinkamos Jungtinés Karalystés jnasy sumos j
ES biudZeta jtraukiamos kaip kitos pajamos, o ne nuosavi istekliai. Taip traktuojant Jungtinés
Karalystés jnasus j ES biudZetg po ,Brexit'o” iS esmeés islaikomas vienodas kity pajamy traktavimas
ir nuosavy istekliy sistemos vientisumas.
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VIDAUS KONTROLES SISTEMU ELEMENTUY TIKRINIMAS

Valstybiy nariy TNI apskaita ir valdymas

3.10-3.11 ir 3.1 langelis

Kalbant apie Italijoje nustatytus trikumus, rengiamas IT projektas, kuriuo siekiama iki 2022 m.
birZelio mén. pabaigos pasalinti TNI apskaitos neatitikimus. 2022 m. balandZio 29 d. rastu ltalijos
valdZios institucijos informavo Komisijos tarnybas, kad vyksta pirmas naujosios sistemos diegimo
etapas. Komisija atidZiai stebi Italijos veiksmy plano jgyvendinimo paZanga. Jei po galutinio
termino, t. y. 2022 m. birzelio mén. pabaigos, tebebus surinkty muity ataskaitos ir nustatyty, bet
dar nesurinkty muity ataskaitos (A ir B sgskaity ataskaity) neatitikimy, klausimas bus nagrinéjamas
taikant SESV 258 straipsnyje nustatytg pazeidimo nagringjimo procedira.

3.12. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél problemy, nustatyty Audito Rimams atlikus auditg
Airijoje, Italijoje ir Svedijoje, susijusiy su tuo, kaip nacionalinés muitinés valdo dar nesurinktus
muitus. Ji tai darys atlikdama jprastus tolesnius veiksmus dél Audito ROmy preliminariai nustatyty
fakty, o Sios valstybés narés turés imtis atitinkamy priemoniy nustatytiems trikumams spresti ir
salinti.

Apskritai Komisija primena, kad tokio pobidzio sgskaita (nesumokéty skoly muitinei iSieSkojimas
arba B saskaita) iS5 esmés kelia didele trikumy ir sudétingumo rizika. Komisija ir toliau nagrinés B
saskaitg atlikdama TNI patikrinimus. Be to, 2022 m. pradedamas bandomasis projektas, pagal kurij,
be jprasty Komisijos patikrinimy vietoje, bus atliekama nebaigty B saskaity byly dokumenty
perziGra. Dokumenty perZitra apima visas 27 valstybes nares.

TNI rizikos valdymas ir muity nepriemokos mazZinimas

3.13. Apskritai dél COVID-19 pandemijos muitinés buvo priverstos keisti prioritetus ir atideti tam
tikrg veikla, kad baty galima sutelkti démesj | reagavima | pandemijg ir jgyvendinti bdtinas
priemones, kurios palengvina prekyba, visy pirma asmeninémis apsaugos priemonémis.

AtsiZzvelgdama j 2022 m. kovo 31 d. pateiktoje svarbioje Kompetentingy asmeny grupés ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas, Europos Komisija Siuo metu rengia muitinés reformy dokumenty rinkinj,
jskaitant pasitlymg deél teiséklros procedlra priimamo akto siekiant iki mety pabaigos perzidréti
Sajungos muitinés kodeksa. Todeél, laukiant galimy naujy dokumenty rinkinio krypciy, buvo atidéta
nemazai muitinés veiksmy plane numatyty veiksmy. Dél tos pacios priezasties tikimasi, kad
poveikio vertinimas pagal 17 veiksma bus baigtas vienais metais anksciau (2022 m. pabaigoje, o
ne 2023 m.).

Kalbant apie muitinés rizikos valdymo strategijos perzilrg, Komisija, nustatydama galimus jtraukti
veiksmus, rengia naujg strategija ir prie jos pridedama veiksmy plana.

Tatiau naujojoje muitinés rizikos valdymo strategijoje turés b(ti atsizvelgta | galimas naujas kryptis
ir priemones, jtrauktas | naujg muitinés teisés akty rinkinj, kuris turéty bati pateiktas iki 2022 m.
pabaigos.

5.14. sajungos atstovy Siaurés Airijoje grupé uztikrina atidZig prieZidra ir stebésena, ar Jungtines
Karalystés institucijos tinkamai jgyvendina ES taisykles Siaurés Airijos at?vilgiu, ju laikosi ir uztikrina
jy vykdyma. Taciau Jungtiné Karalysté nesuteikia tikralaikés prieigos prie IT sistemy, kuriose pagal
Jungtinio komiteto sprendima Nr. 6/2020 kaupiami atitinkami muitinés duomenys. Sajungos
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atstovams a posteriori kas savaite ir kas menesj teikiama tik ribota informacija, o tai riboja jy
teises.

PVM iSlygos ir neiSspresti TNI klausimai

3.15. Kaip teisingai pabrézé Audito Rimai, 2021 m. gruodZio 31 d. neigspresty TNI klausimy
skaiCius sumazéjo, o seniai neiSspresty klausimy skaicius isliko stabilus. Komisija nori atkreipti
démesj | tai, kad per trejus metus nuo 2019 m. iki 2021 m. akivaizdziai sumaZéjo (nuo 34 % iki
19 %) seniai neisspresty klausimy, senesniy nei 2014 mety. Komisijos padarytg paZangg
sprendziant seniai neiSsprestus klausimus patvirtina tokiy klausimy sumazéjimas 47 % (nuo 122
neisSspresty klausimy 2019 m. pabaigoje iki 58 2021 m. pabaigoje).

Dél PVM Komisija pripaZjsta Audito ROmy nustatyta fakta, kad PVM iSlygy panaikinimas pageréjo, ir
nori pabréZzti, kad penktadalis visy iSlygy buvo panaikinta per vienus metus, o tai laikoma labai geru
rezultatu, nes, be kita ko, iSlygy panaikinimas priklauso nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo.

3.16. Reglamentu Komisijos inspektoriams nesuteikiami jokie teisiniai jgaliojimai tikrinimo metu
nustatyti oficialius terminus. Teisés aktais Komisijai suteikiamos tik dvi priemonés, apie kurias
uzsimenama Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 9 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje. Tai yra termino ir delspinigiy uz pavéluotg mokéjima praleidus terming nustatymas
arba paZeidimo nagrinéjimo procedlros pradéjimas. Tatiau Siomis priemonémis galima pasinaudoti
tik tada, kai nepavyksta susitarti su valstybe nare.

Tuo tarpu Komisija toliau nagrinés islygas vykdydama tikrinimo veiklg ir prireikus naudosis
turimomis priemonémis, kad nustatyty terminus nacionalinéms institucijoms.

3.17. Komisija ir toliau sékmingai intensyvina tolesnius veiksmus, susijusius su neiSsprestais TNI
klausimais, pirmenybe teikdama seniai neiSsprestiems klausimams, galintiems turéti finansinj
poveikj. TaCiau reikety pabrézti, kad spartesnis neiSspresty klausimy sprendimas taip pat priklauso
nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo. Be atnaujinty vidaus procediry, 2022 m. Komisija oficialiai
nustaté tolesniy veiksmy, susijusiy su valstybiy nariy atsakymais, vidaus terminus.

Be to, naujame Reglamente dél nuosavy istekliy teikimo® jtvirtintos teisés nuostatos del perzitros
proceddros, kuri turi bati vykdoma laikantis griezty ir teisiniy terminy, ir kasmetinis Komisijos
tarnyby ir valstybiy nariy aukSto lygio susitikimas dél tebesitesianciy nesutarimy ilgainiui
sutrumpins valstybiy nariy ir Komisijos keitimosi rasytine informacija trukme ir padés paspartinti
seniai neiSspresty klausimy, turin¢iy didelj finansinj poveikj, sprendima ir pirmumo jiems teikima.

Taip pat Zr. Komisijos atsakyma | 3.27 dalies pastabas.

Komisijos darbas BNPj srityje

3.18. Komisijai (Eurostatui) emusis veiksmy priminti valstybéems naréms apie jy pareiga pateikti
atnaujintus BNPj aprasus ir procesy lenteles, visos likusios valstybés narés, iSskyrus vieng, Siuos
dokumentus pateike iki 2022 m. balandzio mén. pabaigos. Komisija Siuo metu atlieka atitinkamy
bendryjy BNPj islygy panaikinima. Eurostatas ir toliau palaiko rySius su Malta dél jos BNPj apraso ir
procesy lenteliy pateikimo.

12022 m. balandZio 5 d. TARYBOS REGLAMENTAS (ES, Euratomas) 2022/615, kuriuo i3 dalies keit¢iamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014.
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3.19. Komisija teikia didele svarba tam, kad baty atidZiai stebima, ar valstybés narés laiku
pateikia informacija apie BNPj islygas. Eurostatas pradejo taikyti sistema, skirtg stebéti, kaip
valstybés narés laikosi teisiniy reikalavimy (jskaitant priminimy siuntima prireikus) ir skaidriai
informuoja suinteresuotuosius subjektus apie BNPj iSlygy padét;.

Batiny gairiy dél dviejy BNPj harizontaliyjy iSlygy parengimui jtakos turéjo klausimy sudetingumas
ir intensyvus koordinavimas jvairiose statistikos srityse.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS

3.22. Konkretiu muitinés vertés kontrolés strategijos atveju dauguma valstybiy nariy nuo tada,

kai buvo atliktas tikslinis pirmas TNI patikrinimas, gerokai patobulino savo sistemas ir procediras.
Tai atspindi ir Komisijos bei valstybiy nariy rasytiné informacija, pateikta atliekant oficialius
tolesnius veiksmus po ataskaity pateikimo, ir gerokai sumaZeéje bendri apskaiciuoti TNI nuostoliai
dél per mazos vertés.

NeiSspresti klausimai daugiausia susije su finansiniais tolesniais veiksmais dél anksciau patirty TNI
nuostoliy, o ne su isliekanciais muitinio jvertinimo kontrolés strategijos trikumais.

Galiausiai reikia pabrézti, kad Komisijos valstybéms naréms pateikti prasymai ne visada vykdomi is
karto (IT suvarZzymai, teisés akty ir (arba) procediry pakeitimai), todeél patikrinimy ataskaitose
nurodytiems pakeitimams jgyvendinti reikia gana daug laiko.

3.23. Kalbant apie teismo sprendima dél Jungtinés Karalystés nustatytos per mazos vertés, ESTT
patvirtino, kad per visa paZeidimo laikotarpj Jungtinéje Karalystéje nuolat buvo trikumy ir kad
Jungtinei Karalystei tenka atsakomybé uZ patirtus TNI nuostolius. ESTT taip pat pritaré nuosekliam
statistinio metodo taikymui visu pazeidimo laikotarpiu (kaip daré Komisija), taiau paprasée
atsizvelgti j kai kurias papildomas aplinkybes.

AtsiZvelgiant precedento neturintj TNI nuostoliy kiekybinio jvertinimo pobldj ir j tai, kad teismo
sprendime nepateikta jokiy aiskiy duomeny apie faktine prarasty TNl suma, Komisijos atliktg
perskaiCiavima Jungtiné Karalysté ir (arba) valstybés narés taip pat gali uZgin¢yti, galbdt ESTT.
Todél tikétina, kad galutiniam kiekybiniam jvertinimui prireiks nemazai laiko.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvados

3.24. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél problemy, nustatyty Audito Rimams atlikus auditg
Airijoje, Italijoje ir Svedijoje, atlikdama jprastus tolesnius veiksmus dél Audito Rimy nustatyty fakty,
ir Sios valstybés narés turés imtis atitinkamy priemoniy nustatytiems trikumams spresti ir Salinti.
Ypac daug déemesio bus skiriama ltalijos veiksmy plano, kuriuo siekiama pasalinti TNI sgskaity
neatitikimus, jgyvendinimui.

Komisija ir toliau intensyvins tolesnius veiksmus, susijusius su neiSsprestais TNI klausimais,
pirmenybe teikdama seniai neissprestiems klausimams, galintiems tureéti finansinj poveik|.

PVM srityje Komisija, remdamasi supaprastintu ir i5 dalies pakeistu Tarybos reglamentu (EEB,
Euratomas) Nr. 1553/89, perziGrés veiklos procediras. PerZidra bus pradéta 2023 m. antrg
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pusmetj, kai bus sukaupta veiklos patirtis taikant naujg supaprastinta PVM pagrjsty nuosavy
iStekliy sistema, ir pagal taikoma naujg teisine sistema. Tuo tarpu Komisija toliau nagrinés islygas
vykdydama tikrinimo veiklg ir prireikus naudosis turimomis priemonémis, kad nustatyty terminus
nacionalinéms institucijoms.

3.25. Nors bendras muitinés veiksmy plano tikslas néra sumaZinti muitu nepriemoka, keletu
veiksmy plano veiksmy, daugiausia susijusiy su rizikos valdymu (1 veiksmas ,Bendri analitiniai
pajégumai“ ir 2 veiksmas ,Nauja muitinés rizikos valdymo strategija“) ir e. prekyba (3 ir 4 veiksmai),
siekiama reikSmingai prisidéti prie Sio tikslo. Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 3.13 dalies pastabas
dél 2 veiksmo jgyvendinimo pazangos.

Tolesni veiksmai dél 2018 ir 2019 m. metinése ataskaitose pateikty
rekomendacijy

3.26. Komisija palankiai vertina Audito Ramy vertinima dél teigiamos TNI saskaity ataskaity

stebésenos raidos ir jos stiprinimo ir tai, kad 2018 m. metinés ataskaitos 4.2. rekomendacija
laikoma visiSkai jgyvendinta.

| rizikg labai orientuotas metodas, pagal kurj tikrinimo temos ir valstybés atrenkamos remiantis
realiy duomeny analize, skirtas Audito ROmy 2018 m. metinés ataskaitos 4.1 rekomendacijai
jgyvendinti.

Siekdama visiskai jgyvendinti Audito ROmy rekomendacija, Komisija savo 2020 ir 2021 m. tikrinimo
veiklg (27 valstybése narése ir Jungtingje Karalystéje) sutelké j TNI saskaity ir susijusiy ataskaity
patikimuma. Be to, Komisijos iniciatyva 2022 m., be jprastos tikrinimo programos, visose valstybése
narése vykdomos tikslinés TNI apskaitos dokumenty perzidros. Galiausiai visos TNI ataskaitos
tikrinamos kas ménesj arba kas ketvirtj, siekiant nustatyti galimus nejprastus modelius, ir
nedelsiant susisiekiama su valstybémis narémis, kad jos pateikty reikiamus paaiskinimus.

3.27. Kalbant apie 2019 m. metinés ataskaitos 1 rekomendacija, susijusia su rizikingy veiklos
vykdytojy apibréZtimi, ,Jungtiniams analitiniams pajégumams” buvo pasitelkta duomeny bazéje
LSurveillance 111 esanti informacija. Be algoritmy apibrézties ir duomeny prieinamumo perZidros,
lygiagreciai su IT infrastruktdros darbais vykdomas duomeny valymas.

Dél 2019 m. metinés ataskaitos 2 rekomendacijos Zr. Komisijos atsakyma j 3.17 dalies pastabas.

1 rekomendacija. Imtis veiksmuy, kad biity uZtikrintas Italijos TNI ataskaity
patikimumas

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir, jei klausimas nebus iSsprestas iki Italijos ir Europos Audito
Rimy nustatyto termino, Italijos TNI apskaitos neatitikimy klausima spres pagal paZeidimo
nagrinéjimo procedara.

2 rekomendacija. Gerinti PVM iSlygy administravima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija planuoja laiku perzilréti savo veiklos procediras. Taciau radikalus supaprastinimas pagal
Tarybos reglamenta (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 jsigaliojo tik nuo 2021 finansiniy mety. PVM
deklaracijos pagal iS dalies pakeistg reglamentg pirma karta bus pateiktos iki 2022 m. liepos 31 d.

Sig perzidra planuojama pradeéti, kai bus sukaupta darbo patirties tikrinant naujas ir supaprastintas
ataskaitas ir dirbant pagal nauja teisine sistema.
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Tuo tarpu Komisija toliau nagrinés islygas vykdydama tikrinimo veiklg ir prireikus naudosis
turimomis priemonémis, kad nustatyty terminus nacionalinéms institucijoms.

3 rekomendacija. Gerinti muitinés veiklos srityje kylanciy finansinés rizikos riiSiy
vertinima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

4 SKYRIUS. BENDROJI RINKA, INOVACIJOS IR SKAITMENINE
EKONOMIKA

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

lgyvendindama didZiausig moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,Europos horizontas®, kurios
biudzetas - 95,5 mlrd. EUR, Komisija naudojasi patirtimi, jgyta jgyvendinant programg ,Horizontas
2020, ir toliau taiko savo supaprastinimo politika. Programoje ,Europos horizontas® visoms ES
finansavimo programoms taikomas standartinis pavyzdinis dotacijos susitarimas, placiai
naudojamas supaprastintas islaidy apmokeéjimas (vieneto jkainiai, fiksuotosios normos ir
vienkartinés iSmokos), atitinkamose srityse taikomos paprastesnés islaidy kompensavimo schemos
ir diegiama supaprastinta audito sistema.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

4.6. Komisija atsiZvelgia | Audito Rimy apskaitiuota klaidy lygj ir imsis tolesniy veiksmy dél
nustatyty problemu.

Komisija taip pat nurodo savo pacios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio jvertj, pateikta metinéje
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (taip pat zr. atsakyma j 4.29 dalies pastabas).

Moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy klaidy lygis apskaitiuojamas remiantis daugiameciu finansiniu
laikotarpiu atliktais auditais, t.y. 418 statistiSkai reprezentatyviy audituoty islaidy deklaracijy,
apimanciy islaidy ataskaitas nuo bendrosios programos ,Horizontas 2020 pradzios, ir 170 audity,
atlikty pagal Europos infrastruktdros tinkly priemone (EITP). Kitaip tariant, Komisija pasirenka
jgyvendinti daugiametes kontrolés strategijas, nustatydama suminius klaidy lygius visam
programos laikotarpiui. Programos ,Horizontas 2020 atveju Komisija pakoregavo iS pradZiy
jvertinta likutinj klaidy lygj, remdamasi 1 304 auditais, uzbaigtais 2020 ir 2021 m.

Deél 4.3 diagramos, kurioje klaidy lygis suskirstytas pagal klaidy tipg, duomeny Komisija nemano,
kad vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas turéjo poveikj Europos Sajungos energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentdrai (ACER) skirto iSankstinio finansavimo patvirtinimui.

Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 4.9 dalies a punkto pastabas.

4.7. Per pastaruosius 10 mety moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrosios programos tapo daug

paprastesnés. Tatiau finansavimas, grindZziamas faktinémis isSlaidomis, tebéra palyginti sudétingas
ir susijes su klaidy tikimybe, nes reikia atsizvelgti j labai jvairius reikalavimus ir apskaitos praktika.

Todél dvi svarbios tolesnio programos ,Europos horizontas® supaprastinimo priemonés yra
daznesnis vienkartiniy iSmoky naudojimas (po sékmingo bandomojo projekto pagal programg
,2Horizontas 2020“) ir personalo iSlaidoms skirta vieneto jkainiy sistema, kurig galima naudoti bet
kokiai dotacijai.
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Finansavimas vienkartinémis iSmokomis diegiamas laipsniskai, o pirmosios reikSmingos bangos
tikimasi 2023-2024 m. darbo programoje. Personalo islaidoms skirta vieneto jkainiy sistema (Siuo
metu kuriama) turi didZiulj potencialg, nes personalo islaidos sudaro daugiau kaip 60 proc. vidutinés
dotacijos biudzZeto ir yra didZiausias klaidy Saltinis.

Be to, Komisija teikia paramag programos ,Europos horizontas“ pareiskéjams, jgyvendindama
komunikacijos kampanijas ir rengdama praktinius seminarus, skirtus labiau klaidy veikiamiems
paramos gavéjams, pavyzdZiui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir naujiems dalyviams.

4.8. Komisija nuolat siekia supaprastinimo. Vis deélto, nors Komisija savo veiksmais pirmiausia
sieké sistemingai rengti plataus masto tikslines informavimo kampanijas, tam tikry risiy paramos
gaveéjai, pavyzdZiui, maZosios ir vidutinés jmonés ir nauji dalyviai, tebéra labiau veikiami klaidy.
Nepaisant to, Siy paramos gavéjy dalyvavimas yra svarbus siekiant sékmingai jgyvendinti bendrajg
programa,

Komisija atkreipia démes;j j tai, kad programos ,Horizontas 2020“ ir 7BP bendro klaidy lygio dalis
yra maZzesne nei pragjusiais metais.

4.9 a)Del Audito Ramy nurodyty dviejy atveju, kai buvo paZeistos vieduju pirkimy procediros,
Komisija pabrézia Siuos aspektus:

atvejis pagal EITP yra susijes su situacija, kai nacionalinis teismas, nepanaikindamas sutarties,
viesojo pirkimo procedirg pripaZino neteiséta. Kadangi sutartis tebegaliojo ir darbai buvo faktiskai
atlikti, Komisija turéjo pripaZinti, kad iSlaidos yra tinkamos finansuoti, ir atlikti atitinkamus
mokeéjimus;

kalbant apie antrajj atvejj, Komisija atkreipia démesj j 2020 m. Europos Sajungos Energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttroje (ACER) nustatyta viesyjy pirkimy klaida, taciau
nemano, kad Si klaida paveiké 2021 m. audituotg Komisijos mokeéjima, skirta ES jnaso ACER
iSankstiniam finansavimui patvirtinti. Audito ROmy nurodyta klaida jvyko agentiros lygmeniu
vykdant vieSuyjy pirkimy procedlra, uZ kurig yra atsakingas agentdros leidimus suteikiantis
pareiglnas. Komisija primena, kad ji agentdrai moka islyginamajj jnasa, remdamasi jos veiklos
rezultaty ataskaita. Komisija neturéjo kitos galimybés, kaip tik patvirtinti iSankstinj finansavimga,
susijusj su ES jnasu, nes buvo jvykdytos visos teisinés salygos patvirtinimui atlikti.

4.10-4.11. Komisija atkreipia démesj | paramos gavejy padarytas kiekybiskai jvertinamas
klaidas, apie kurias Komisijos tarnybos nezinojo, nes paramos gavéjy pasamdyti auditoriai (FAS
auditoriai) jy nenustaté vykdydami savo jgaliojimus.

Finansiniy ataskaity sertifikatai (FAS), kuriuos iSduoda FAS auditoriai, apima visg dalyvio praSomos
dotacijos sumg ir jais ex ante patvirtinamas islaidy deklaracijy, kurias véliau turi kompensuoti
Komisija, tinkamumas finansuoti.

Pripazindama trikumus ir siekdama toliau gerinti FAS kokybe ir patikimuma, Komisija rengia
tikslinius internetinius seminarus, skirtus FAS auditoriams, siekdama didinti informuotuma apie
dazniausiai pasitaikantias klaidas atliekant auditg (pvz., susijusias su personalo iSlaidomis,
subrangos ir kitomis tiesioginémis islaidomis ir kt.).

Be aiskaus 3ablono, skirto programos ,Horizontas 2020 audito sertifikatams, Komisija dar teikia
griztamajg informacijg FAS auditoriams, kai atliekant ex post finansinius auditus nustatomos FAS
klaidos.




302

Galiausiai Moksliniy tyrimy informacijos tarnyba teikia rekomendacijas FAS auditoriams,
atsakydama | internetu pateiktus prasymus.

Netinkamos finansuoti personalo islaidos

4.12. Programa ,Horizontas 2020“ buvo Zingsnis j priekj paprastinant ir derinant patirty islaidy

kompensavimo taisykles. Nepaisant to, personalo iSlaidos ir toliau buvo pagrindinis klaidy Saltinis.
Atrodo, kad tai bent iS dalies yra logiskas fakto, kad personalo iSlaidos sudaro didZiausig visy
programos ,Horizontas 2020 paramos gavejy deklaruoty islaidy dalj, padarinys.

PripaZindama §j trikuma ir atsizvelgdama | dabartine DFP (2021-2027 m.), | kurig jtraukta
programa ,Europos horizontas”, Komisija parengé bendrg pavyzdinj dotacijos susitarimg, kuriame
numatytas paprastas personalo islaidy apskaiciavimo metodas, pagristas dienos normy
apskaiciavimu, kuriuo pakei¢iamas programoje ,Horizontas 2020“ taikytas su klaidy tikimybe
susijes metodas.

Be to, atsizvelgdama | Audito ROmy 2020 m. ataskaitoje pateiktus nustatytus faktus, Komisija
dazniau rengé mokymus ir vykde informavimo veiklg (taip pat Zr. atsakymus | 4.11 ir 4.20 daliy
pastabas ir 4.1 rekomendacija).

2021 m. Komisija surengé 7 internetinius seminarus apie tai, kaip iSvengti klaidy deklaruojant
personalo islaidas pagal programos ,Horizontas 2020 dotacijas. Juose dalyvauti pakviestos visy
pirma MV] ir nauji dotacijy gavéjai, kuriy atitinkami ataskaitiniai laikotarpiai netrukus turéjo
prasidéti. Per Siuos renginius (kurie 2022 m. ir toliau vyksta kas du meénesius) Komisija ragina
naudotis Personalo iSlaidy vadovu.

Be to, Komisija surengé projekty pareigtinams ir finansy pareigiinams skirtg internetinj seminara,
per kurj Komisijos tarnybos ir Audito Riimai skaité praneSimus, didindami informuotumg apie tai,
kaip svarbu sumaZinti programos ,Horizontas 2020 klaidy lygj. Siame renginyje buvo igsamiai
pristatytos turimos ex ante kontrolés priemoneés (IT priemoneés, gairés, mokymai, internetiniai
seminarai).

Valandiniy jkainiy apskaiciavimas

4.13. valandiniy jkainiy apskaitiavimas tebéra pagrindinis Komisijos reguliariai organizuojamos
informavimo veiklos tikslas (Zr. atsakyma j 4.12 dalies pastabas).

Aktyviai naudodamiesi Personalo islaidy vadovu paramos gavéjai galéty teisingai deklaruoti savo
personalo iSlaidas. Be to, paramos gavéjai raginami naudotis Moksliniy tyrimy informacijos
tarnybos paslaugomis ir tiesiogiai jos prasyti paaiskinti praktinius klausimus, susijusius su dotacijy
valdymu.

4.15. Programos ,Horizontas 2020“ metiniy valandiniy jkainiy apskaitiavimo metodas
grindZziamas paskutiniais pasibaigusiais finansiniais metais, kuriais atsizvelgiama | teisés aktais
nustatytas atostogas ir tryliktajj ménesinj atlyginima. Komisijos nuomone, tai yra patikimas
skaitiklis. IS tiesy to paties asmens valandinis jkainis ne visus finansinius metus apimanciais
laikotarpiais gali skirtis, tatiau paramos gavéjai gali pasirinkti supaprastintg bendrg darbo valandy
skaiciy, taip uzkertant kelig neatitikimy rizikai.

Programos ,Europos horizontas” atveju Sis skaiciavimo metodas pakeistas ir supaprastintas ir pagal
ji kiekvienam ataskaitiniam laikotarpiui bus apskaiciuota bendra norma.




303

4.16. Anotuotame pavyzdiniame dotacijos susitarime pateikiama praktiniy priemoky ir darbo

valandy skaiciavimo pavyzdziy. Kalbant apie darbo valandas, paramos gavéjai turi galimybe taikyti
standartinj darbo valandy skaitiy, taip sumaZinant klaidy rizika. Sia galimybe Komisija skatina
taikyti visg programos jgyvendinimo laikotarpj.

Laiko apskaita
4.17. Komisija taip pat supaprastino programos ,Europos horizontas* oficialius reikalavimus dél

laiko registravimo, susijusio su projekto personalo iSlaidomis. Kaip matyti iS5 Audito Rimy pateikty
pavyzdziy, dotacijy atveju projekty darbuotojy darbo laiko registravimo trikumy vis délto dar gali
pasitaikyti.

Siekdama spresti netinkamo laiko registravimo problemg, Komisija dalyviams pateiké jvairius
rekomendacinius dokumentus, daugiausia démesio skirdama veiksmui vykdyti skirty valandy
privalomam registravimo pobtdziui. Deklaracijos, skirtos asmenims, kuriy darbas susijes tik su tuo
veiksmu, sukurtos siekiant supaprastinti proceddras. Paramos gaveéjy pasamdytiems auditoriams
taip pat nurodoma pateikiant finansinés ataskaitos sertifikatg patikrinti, ar yra sukurtos ir taikomos
tinkamos apskaitos sistemos.

Ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy koregavimai ir kitos personalo islaidy klaidos

4.18. Komisija pripaZjsta sunkumus, kuriy gali kilti taikant valandinio jkainio apskaitiavimo

metoda, ypac naujiems programos dalyviams. Vis délto be tinkamos prieZasties ir pagrindimo
finansinés ataskaitos neturéty bditi tikslinamos.

4.19. Komisija j savo gaires del programos ,Horizontas 2020“ tarpiniy ir galutiniy mokeéjimy ex

ante kontrolés jtrauké konkrecios rizikos aprasus, skirtus Audito RUmy nurodytai rizikai (j biudZetg
jtraukty, o ne faktiniy islaidy naudojimas, neteisingai apskaitiuotas valandinis jkainis, tinkamai
neregistruojamas laikas, neplanuotos subrangos islaidos).

Jau rengiamas pagrindiniy subjekty, dalyvaujanciy jgyvendinant ex ante kontrole, mokymas.

Kalbant apie konkrety atvejj, susijusj su patyrusio tyréjo tinkamumu gauti dotacija pagal programg
,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“, Komisija atkreipia démesj j apibldinto atskiro atvejo, kuris
neturéty bati laikomas daznai pasitaikancios klaidos pavyzdziu, ypatumus.

4.2 langelis. Reikalavimy neatitinkancio patyrusio tyréjo, besinaudojancio
individualiomis stipendijomis pagal programa ,Marie Sktodowskos-Curie
veiksmai*, pavyzdys

Atsizvelgdamas | Komisijos tolesnius veiksmus dél 4.2 langelyje pateikto Audito ROmy nustatyto

fakto, paramos gavejas teigia, kad pries pradédama doktoranttiros studijas tyréja jgijo papildomos
neapmokamos visos darbo dienos moksliniy tyrimy patirties.

Etato ekvivalentg atitinkanti moksliniy tyrimy patirtis apskai¢iuojama nuo tos dienos, kai tyréjas
igijo laipsnj, kuris jam oficialiai suteikty teise siekti daktaro laipsnio.

Taigi bendra moksliniy tyrimy patirtis, jgyta iki kvietimo teikti paraiskas termino, yra ilgesné nei
ketveri metai ir gali atitikti darbo programoje nustatyta antrajg tinkamumo salyga.

Nors teikiant paraiskg Si papildoma informacija nebuvo pateikta, Komisija turi jg iSnagrinéti, nes ji
gali tureti reikSmingg poveikj dotacijos tinkamumui ir susigrazinimo galimybéms.
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Komisija nagrinéja papildomus jrodymus, kuriuos paramos gaveéjas pateiké savo teiginiui pagrjsti.

Klausimai, susije su privaciais subjektais, visy pirma MV] ir naujais rinkos
dalyviais

4.20—-4.21. Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei (patvirtintai statistiniais jrodymais), kad
MV] (ir nauji rinkos dalyviai) yra labiausiai klaidy veikiami paramos gavéjai. Vis délto Komisija visais
lygmenimis skatina jy dalyvavima, nes jis yra labai svarbus siekiant sékmingai jgyvendinti
programa.

Siekdama susvelninti Sig problema, Komisija daugiausia démesio skiria naujiems dalyviams ir MV|,
individualiai ragindama juos dalyvauti jos internetinése informavimo kampanijose apie tai, kaip
iSvengti klaidy deklaruojant programos ,Horizontas 2020 iSlaidas (taip pat Zr. atsakymg | 4.12
dalies pastabas).

Kity tiesioginiy islaidy klaidos

4.22. Komisija pripaZjsta, kad padaryta su nusidévéjimu susijusiy klaidy, ir j savo ex ante
kontrolés gaires jau jtrauké sustiprinta kontrole, susijusig su rizikos tipu ,jrangos islaidos,
nedeklaruotos kaip nusidévéjimo islaidos".

4.3 langelis. Darby iSlaidos, kurios buvo deklaruotos ir apmokeétos du kartus

Komisija pripazjsta vieng dvigubo kompensavimo atvejj ir patvirtina, kad jau imtasi taisomuyjy
veiksmy: 2022 m. geguzés 25 d. Komisija atitinkamam paramos gavéjui iSsiunté rastg su
iSankstine informacija, siekdama susigrazinti nepagrjstai prasytg suma, ir Si suma bus susigrazinta
per ateinancias savaites.

MOKSLINIYU TYRIMY STIPENDIJY IT SISTEMY PERZIURA

4.23. eGrants“ sistema yra labai svarbi IT priemoné moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrujy

programy dotacijoms valdyti. Ji apima visg dotacijy ciklg ir atlieka svarby vaidmenj vykdant
programos ,Horizontas 2020“ ir jg pakeisiantios programos ,Europos horizontas” veiklos ir
finansine stebésena.

4.24. eGrants sistema taip pat yra labai svarbi projekty stebésenos priemoné ir yra susijusi su
Komisijos apskaitos IT priemone ABAC, kuria uZtikrinamas finansinés informacijos nuoseklumas.

4.25. |3 tiesy, Personalo i3laidy vadovu sistemingai skatinama naudotis visose su programa
,2Horizontas 2020 susijusios veiklos srityse. Vis délto vykdomy dotacijy dalyviai, ypac
pasikartojantys paramos gavéjai, nelabai daZnai juo naudojasi. Siuo programos etapu maZai
tikétina, kad Komisija galés gerokai padidinti jo naudotojy procentine dalj.

4.26. Komisija automatizavo programos ,Horizontas 2020“ dotacijy valdyma ir i skaitmenizacija
bus tesiama pagal programa ,Europos horizontas®.
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Kalbant apie ex post auditus, Komisijos IT sistemose saugomi visy atliekant auditus surinkty
dokumenty jrasai. Sios sistemos taip pat apima bitinus audituojamy subjekty apskaitos sistemy
finansinius duomenis, susijusius su audituojamais projektais. Todél apskaitos ir saskaity faktry
lygmens duomenys pateikiami ex post finansiniams auditams.

Blty techniskai nejmanoma susieti programos ,Horizontas 2020“ paramos gavéjy apskaitos
sistemas su ,Sygma“ ataskaity teikimo sistema. Be to, kadangi paramos gavéjai yra savarankiski
subjektai, kuriy Komisija nekontroliuoja, dél tokios automatinés dokumenty paieskos kilty teisiniy
problemuy. Planuojama atlikti ex post auditus, siekiant uztikrinti tinkama imciy aprept;.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO
PRIEMONES

4.28. Komisija palankiai vertina Audito Rimy pastaba, kad tikrintose metinése veiklos ataskaitose

pateikiamas teisingas atitinkamy generaliniy direktoraty ir (arba) vykdomosios jstaigos finansy
valdymo, susijusio su atspindimy operacijy tvarkingumu, vertinimas.

4.29. Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) nurodyta 2,29 proc.
rizika atliekant mokejima visose moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse ir 1,67 proc. likutinis klaidy
lygis Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD.

Sie klaidy lygiai apskaitiuoti remiantis 1 304 pagal programa ,Horizontas 2020 Komisijos atlikty
audity rezultatais, kurie buvo prieinami rengiant metine veiklos ataskaita. Todél Komisija yra tikra
dél klaidy lygio, kurj ji apskaitiavo pagal savo metodika, rezultato.

Komisija atsizvelgé | Audito ROmy pateiktas pastabas del klaidy lygio apskai¢iavimo ir palankiai
vertina Audito RUmy pripazinima.

4.30. Komisijos su programa ,Horizontas 2020" susijusios rizikos atliekant mokéjima lygis atitinka

prie programos ,Horizontas 2020“ reglamento pridedamoje finansinéje paZzymoje nustatytg
intervalg (2-5 proc. klaidy lygis, o likutinis klaidy lygis - kuo artimesnis 2 proc.). Todél Siomis
aplinkybémis islyga dél programos ,Horizontas 2020 iSlaidy néra batina.

4.31. Su programa ,Europos horizontas susijusi ex post audito strategija bus jgyvendinama
ateinanciais metais, siekiant, kad likutinis klaidy lygis bty mazesnis nei 2 proc.

4.32. Komisija yra jsipareigojusi laiku visiskai jgyvendinti Vidaus audito tarnybos rekomendacijas.
Vis delto, kaip teigia Audito ROmai, vieng labai svarbig VAT rekomendacijg buvo veéluojama
jgyvendinti dél vélavimo pasiraSyti naujg preliminariajg sutart] su iSorés auditoriy jmonémis (ji
pasirasSyta 2022 m. pradzioje).

Kalbant apie iSorés audito jmones, kurias pasamdé Bendroji audito tarnyba (BAS), reikéty pazymeéti,
kad naujojoje pasirasytoje preliminariojoje sutartyje nustatyti grieZztesni kokybés reikalavimai, pvz.,
privalomas mokymas, kuris anksciau nebuvo laikomas prievole.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvados

4.37-4.38. Audito Rimy nurodytas jvertintas klaidy lygis, apskaitiuojamas kasmet, yra vienas
iS ES iSlaidy vykdymo veiksmingumo rodikliy.

Be to, Komisija jgyvendina daugiamete iSlaidy moksliniy tyrimy srityje ex post audito kontrolés
strategija. Ja remdamosi, Komisijos tarnybos skaiCiuoja likutinj klaidy lygj, atsizvelgdamos |
susigrazintas sumas, pataisymus ir visos jy atliktos kontrolés ir audity poveikj programos
jgyvendinimo laikotarpiu.

Remdamasi atliktu darbu, Komisija mano, kad DFP1 MVVA pateikta rizika atliekant mokejimg
atspindi klaidy lygj (Zr. 4.6 ir 4.29 dalis). Sis jvertis grindZiamas metodika, pagal kurig Komisija, kaip
ES biudZeto valdytoja, gali nustatyti ir atskirti didelés, vidutinés ir mazos rizikos sritis ir todel
sutelkti savo pastangas mazinti rizika.

Programos ,Horizontas 2020“ atveju rizika atliekant mokéjima (2,29 proc.) nevirsija prie Komisijos
pasidlymo deél programos ,Horizontas 2020 pridedamoje finansinéje teisés akto pasidlymo
pazymoje nurodyty riby.

Kalbant apie programg ,Europos horizontas®, daznesnis vienkartiniy iSmoky naudojimas ir
neprivalomos vieneto jkainiy (vienos dienos normos vienam paramos gavejui) sistemaos,
pakeisiancios visus personalo islaidy skaiCiavimus, kirimas padés sumazinti klaidy rizika.

AtsiZvelgimas j 2019-2020 m. metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas

4.39. Komisija mano, kad visos ankstesneése Audito Rimy metinése ataskaitose pateiktos

rekomendacijos buvo visiskai jgyvendintos, nors priemonéms, kuriy buvo imtasi, jgyvendinti reikés
Siek tiek laiko.

Rekomendacijos
4.1 Rekomendacija . Naudojimasis Personalo iSlaidy vadovu

Komisija pritaria Siai rekomendacijai, kuri Siuo metu jgyvendinama.

Komisija jvairiais veiksmais nuolat skatina naudotis Personalo islaidy vadovu. ISsamus naudotojo
vadovas Finansavimo ir konkursy portalo skirsnyje ,Horizontas 2020“ internetinis vadovas /
dotacijos / dotacijy valdymas/ periodinés ataskaitos (H2020 online manual/Grants/Grant
Management/periodic reports).

Vadovas yra prieinamas naudos gavéjams tuo metu, kai jie koduoja iSlaidas savo finansinése
ataskaitose. 2021 m. buvo skatinama naudotis vadovu visuose internetiniuose seminaruose apie
tai, kaip isvengti klaidy deklaruojant personalo islaidas programoje ,Horizontas 2020 (i viso buvo
98 783 perzidros), taip pat mokymo renginiuose ir susitikimuose su nacionaliniais informacijos
centrais.

Komisija atlieka tam tikrg darba siekdama Personalo iSlaidy vadova pritaikyti prie programos
,Europos horizontas*.
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4.2 rekomendacija. Gairés paramos gavéjams

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Labai svarbu uztikrinti, kad bdty aiskiai suprantamos
programos ,Europos horizontas” taisyklés, visy pirma taisyklés dél iSlaidy tinkamumo finansuoti.

Komisija jau pradéjo jg jgyvendinti:

- nuo programos ,Europos horizontas* pradZios jau vyksta informavimo ir komunikacijos renginiai,
daugiausia démesio skiriant esminiams programos ,Horizontas 2020“ ir programos ,Europos
horizontas* skirtumams, visy pirma susijusiems su islaidy tinkamumo finansuoti aspektais. Reikéty
pazymeéti, kad per dvi jau surengtas koordinatoriy dienas sulaukta daugiau kaip 170 000 perzidry;

- jau jsteigta Moksliniy tyrimy informacijos tarnyba - speciali pagalbos tarnyba, teikianti
paaiskinimus apie ES moksliniy tyrimy programas (jskaitant programa ,Horizontas 2020“ ir
programa ,Europos horizontas®).

4.3 rekomendacija. Ex ante kontrolés patobulinimai

Komisija pritaria Siai rekomendacijai, kuri Siuo metu jgyvendinama.

Dabartinése gairése dél programos ,Horizontas 2020 ex ante kontrolés priemoniy, susijusiy su
tarpiniais ir galutiniais mokeéjimais, paskelbtose ,GoFund®, jau jtrauktos specialios teminés formos,
skirtos konkrecioms rizikos rasims.

Viena i Siy formy susijusi su rizika, kad ,netinkamai apskaiCiuotas valandinis jkainis (jverciy
naudojimas, neteisingas darbo valandy skaiciavimas, | valandinj jkainj neteisingai jtrauktos
priemokos ir t. t.)".

Si rekomendacija bus jgyvendinta kartu su ex ante kontrolés specialistams skirto Moksliniy tyrimy ir
inovacijy tinklo (RINEC, 2021 m. sukurtos grupeés, kurios tikslas — dalytis geriausia patirtimi ir

supaprastinti ex ante kontrole) nariais, dar kartg pabréZiant Sio klausimo svarba.

Komisija taip pat jvertins galimybe papildyti paramos gavéjy finansines ataskaitas atsakomybés
ribojimo pareiskimu ir jiems primins, kad draudZiama perskaiciuoti valandinius jkainius.

4.4 rekomendacija. Nepriklausomiems auditoriams skirtos gairés

Komisija pritaria Siai rekomendacijai, kuri Siuo metu jgyvendinama.

Komisija toliau tobulino FAS auditoriams skirtas gaires, Finansavimo ir konkursy portale / ,YouTube®
surengdama keleta internetiniy seminary, kuriuose buvo nagrinéjamos dazniausiai atliekant audita
nustatomos klaidos ir islaidy kategorijos, kurioms bdinga didziausia klaidy tikimybé.

Komisija toliau didins CFS auditoriy informuotuma.

4.5 rekomendacija. E. dotacijy funkcijos

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau sieks tolesnei skaitmenizacijai, nes ji padeda atlikti supaprastinima. Todel baty
teisinga tikétis, kad ateityje bus tobulinamos jos skaitmeninés priemonés. Kitos bendrosios

moksliniy tyrimy ir inovacijy programos atveju Komisija jvertins galimybe iSplésti sistemos
,eGrants* dotacijy rizikos vertinimo ir automatiniy patikry funkcijas, laikydamasi savo paprastinimo
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politikos.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

5 SKYRIUS. SANGLAUDA, ATSPARUMAS IR VERTYBES

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

Sanglaudos politikg pagal pasidalijamajj valdyma jgyvendina valstybés narés, pasitelkdamos
jvairias programas (415) ir nacionalinio, regioninio ar vietos lygmens subjektus, ir taip sukuriama
daugiasluoksné patikinimo sistema. VadovaujanCiosios institucijos atrenka veiklg ir atlieka
deklaruoty iSlaidy valdymo patikrinimus — uZtikrina pirmajgq apsaugos priemone, kad uzkirsty kelig
pazeidimams ir juos nustatyty. Audito institucijos sudaro antrg kontrolés lygmen;j ir, remdamosi
sistemy auditu ir reprezentatyviy veiklos imciy auditu, patvirtina, ar valdymo patikrinimai buvo
veiksmingi siekiant iSvengti paZeidimy. Komisija savo patikinimo procesg grindzia visais audito
rezultatais, apibendrintais patikinimo dokumenty rinkiniuose, kuriuose pateikiamos audito
nuomonés ir nurodytas kiekvienos programos klaidy lygis, taip pat tolesniu audito darbu siekdama
jvertinti uZ programg atsakingy institucijy darbo veiksmingumga ir audito nuomoniy bei klaidy lygiy,
apie kuriuos pranesta, patikimuma.

Atsizvelgdama | Sig diversifikuotg tikrove, Komisija savo atitinkamose Regioninés ir miesty
politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD metinése veiklos ataskaitose (MVA)
pateikia visiSkai skaidrig informacija;

— iSsamy kiekvienos programos padéties vertinima, pavyzdziui, valdymo ir kontrolés sistemy
veikimo veiksminguma ir klaidy lygj pagal visus turimus audito rezultatus (Zr. atitinkamai
Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD 2021 m. metiniy
veiklos ataskaity p. 39 ir 59);

— kiekvienos programos patvirtintus klaidy lygius praéjusiais ataskaitiniais metais ir naujausius
pranestus klaidy lygius pries papildomas pataisas (jas po audity atliko programy institucijos) ir po
ju, taip pat Komisijos audito nuomone (Zr. kiekvienos MVA 7B priede pateiktas lenteles).

Apskritai nuo daugiamecio laikotarpio pradzZios Komisija padaré iSvada, kad vis daugiau programy
jgyvendinamos gerai arba pakankamai gerai. Tai gali bdti susije su nuolatinémis pastangomis,
investuotomis j administraciniy gebéjimy stiprinima, mokyma, taisomuosius veiksmus po audity ir
dalijimasi geraja patirtimi bei priemonémis. Konkre€ios programos klaidy lygiai apibendrinami
nustatant su teisétumu ir tvarkingumu susijusj pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj (4 PVRR
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD atveju ir 5 PVRR Regioninés ir miesty politikos GD
atveju), kuris pateikiamas kaip visy programy patvirtinto klaidy lygio svertinio vidurkio intervalas,
papildytas didZiausia verte siekiant atsizvelgti j galimg papildoma rizikg (1,9-2,5 proc. Regioninés ir
miesty politikos GD atveju, 1,7-2,4 proc. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD atveju).

Metinése veiklos ataskaitose Komisija taip pat nurodo svarbias valstybiy nariy atliktas pataisas (i3
viso daugiau kaip 1,6 mlrd. EUR vertés galutiniy pataisy, susijusiy su visomis gautomis 2020-
2021 m. ataskaitomis), jskaitant papildomas finansines pataisas, kuriy Komisija paprasé siekdama
imtis tolesniy veiksmy po savo audity, Audito ROmy audity arba OLAF ataskaity, kad prireikus
likutiné rizika baty maZesné nei 2 proc. ankstesniy programy atveju (i viso 2021 m. - bent
193 miln. EUR). Zr. Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
metiniy veiklos ataskaity 7H prieda.

2021 m. Komisija paprasé audito institucijy ypatingg démesj skirti naujoms tinkamumo finansuoti
salygoms ir lankstumo priemonéms, nustatytoms CRII / CRII+ pakeitimais, siekiant kovoti su COVID-
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19 krize, taip pat galimam nepagrjstam skubos procedlry naudojimui vykdant vieSuosius pirkimus.
Ji taip pat toliau aktyviai skatino 2021-2027 m. laikotarpiu taikyti supaprastintg islaidy
apmokéjima ir su islaidomis nesusijusj finansavima, nes tikimasi, kad Siose sistemose klaidy
tikimybé bus maZesné.

OPERACIJY, METINIY VEIKLOS ATASKAITY (MVA) IR KITY
VALDYMO SUSITARIMY TVARKINGUMAS

Operacijy ir audito darbo perZiiiros ir (arba) pakartotinio veiksmingumo
testavimo rezultatai

5.15. Audito Romy jvertintas klaidy lygis, palyginti su ankstesniy mety klaidy lygiu, i3liko stabilus.
Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy klaidy, apie kurias pranesé Audito Rimai, ir, kai tinkama ir
teisiskai jmanoma, atliks finansines pataisas. Komisija taip pat pazymi, kad daugiau nei trecdalis
Audito Romy jvertinto klaidy lygio yra susijes tik su viena nacionaline programa ir atspindi labai
konkrety klausima.

Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD 2021 m. metinése
veiklos ataskaitose atskleisti klaidy lygio jverCiai gauti atlikus iSsamig kiekvienos programos
padéties analize.

Komisija pazymi, kad didziausia jos klaidy jvercio sanglaudos politikos srityje verté (2,5 proc.), |
kurig atsizvelgiama MVVA apskaiciuojant Komisijos bendrg rizikg atliekant mokéjima, patenka j
Audito Rimy klaidy intervalo jvertj trecius metus is eilés.

Komisija mano, kad dviejy Audito ROmy nustatyty operacijy, susijusiy su viena 2007-2013 m.
programa, atveju taikyti finansines pataisas néra teisinio pagrindo.

5.16. Audito institucijos atlieka svarby vaidmenj nustatydamos klaidas, dél kuriy pries Komisijai
pateikiant programy ataskaitas buvo atliktos didelés finansinés pataisos ir panaikinimai. Kaip
nurodyta Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD 2021 m.
metinése veiklos ataskaitose, valstybés narés nuo 2014-2020 m. laikotarpio pradZios i$ viso
iSskaic¢iavo atitinkamai 12,2 mlrd. EUR ERPF / SF iSlaidoms ir 3,7 mlrd. EUR ESDF / JUI iSlaidoms,
susijusioms su galutinémis pataisomis ir laikinu panaikinimu saskaitose (i5 jy 15-20 proc. dél
audito institucijy darbo).

Audito institucijos pranesé apie bendra klaidy lygj, virsijant] 2 proc., mazdaug trec¢dalyje programy,
taip parodydamos savo aptikimo pajégumus.

Komisija sutinka, kad kai kurios klaidos atskirais atvejais liko neaptiktos arba | jas buvo netinkamai
atsizvelgta apskaiciuojant pranesta klaidy lygj.

5.17. Remdamosi bendra tipologija, Komisija ir audito institucijos i§ esmés nustaté tas pacias
pazeidimy kategorijas kaip ir Audito RGmai: netinkamos finansuoti islaidos, vieSieji pirkimai, audito
seka ir valstybés pagalba. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy klaidy, apie kurias pranesé
Audito ROmai, ir, kai tinkama ir teisiskai jmanoma, atliks finansines pataisas.

Komisija mano, kad dviejy Audito Rimy nustatyty operacijy, susijusiy su viena 2007-2013 m.
programa, atveju taikyti finansines pataisas néra teisinio pagrindo.
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Netinkamos finansuoti islaidos

5.18-5.19. valdymo patikrinimai yra pirmoji apsaugos priemoneé, skirta klaidy prevencijai ir
nustatymui, visy pirma kalbant apie tinkamas finansuoti islaidas ir taisykles.

Komisija parengé atnaujintas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio valstybéms naréms skirtas
gaires, kuriomis, kartu dazniau naudojant supaprastintg islaidy apmokéjima, siekiama dar labiau
padidinti valdymo patikrinimy efektyvuma, kad bity nustatytos netinkamos finansuoti iSlaidos ir
veiksmai. Taciau patikrinimy efektyvumas priklauso nuo darbuotojy, kuriuos atitinkamos
administracijos turi tokiems patikrinimams atlikti, skaiciaus, jy jgyto mokymo lygio ir su tuo
susijusios patirties.

Komisija imasi prevenciniy bei taisomyjy veiksmy ir praso, kad, kai tik nustatomi trikumai, bdty
imamasi taisomuyjy priemoniy. T.y. tobulinti metodines priemones, jdarbinti papildomy darbuotojy,
jskaitant ekspertus, teikti mokyma apie naujai sukurtas priemones arba teisingg daZniausiai
pasitaikanciy klaidy aiskinima, taip pat tobulinti atrankos proceddras.

Siekiant, kad 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu valdymo patikrinimai bty efektyvesni ir
tikslingesni, valdymo patikrinimai tampa grindZiami rizika — taip j tikslinius klaidy Saltinius galima
geriau sutelkti turimus administracinius isteklius. Tam reikia, kad vadovaujantiosios institucijos
nuolat koreguoty rizikos valdymo metodus, grindZiamus veiksmingais programy institucijy
grjztamosios informacijos apie visus turimus kontrolés ir audito rezultatus mechanizmais. Visy
pirma, kasmet vadovaujanciosioms institucijoms praneSamy audito metu nustatyty fakty tipologija
turéty joms sudaryti sglygas | savo rizikos vertinimus jtraukti daznesnius klaidy Saltinius ir
atitinkamai pritaikyti valdymo patikrinimy metodus ir priemones.

5.1 langelis. Veiklos, nesusijusios su reikalavimus atitinkancia vietove,
deklaruotos islaidos

Nyderlandy atveju valstybé naré paaiskino, kad 2016 m. posédyje Stebésenos komitetas susitaré
dél veiklos, kurios auditg atlieka Audito Rimai, rGSies (paramos gavéjas yra ne reikalavimus
atitinkancioje vietovéje, bet veikla tiesiogiai remiama reikalavimus atitinkanti vietové). Taciau Sis |
Stebésenos komiteto protokolg jtrauktas susitarimas nebuvo atspindétas tolesnéje lenteléje, kuri
buvo pasidlyta oficialiam sprendimui, kuriame iSvardytos patvirtintos veiklos riSys. Stebésenos
komitetas tai patikslino 2022 m.

5.22. Paramos gavéjai, jgyvendinantys veiklg dalyviy, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja
mokymuose, naudai, turéty proporcingai patikrinti i5 dalyviy gautas savideklaracijas, visy pirma
susijusias su jy uZimtumo statusu, visuose galimuose nepriklausomuose Saltiniuose. Taciau
paramos gavéjai ir programy institucijos ne visada turi prieigg prie socialinés apsaugos arba
uzimtumo duomeny baziy, todél galimybé atlikti tokius patikrinimus praktiskai ribojama.

5.2 langelis. Dalyvio statusas netikrinamas

Jaunyjy dalyviy NEET statusas turéty bditi tikrinamas remiantis patikimais ir patikrintais Saltiniais,
kiek tai jmanoma ir jvykdoma, turint omenyje tai, kad ESF reglamento 16 straipsnyje nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio asmens apibréztis nepateikta. Todél valstybés narés
turi pacios nuspresti, kada patikrinti dalyviy atitiktj reikalavimams ir tai, ar jie atitinka kriterijus.

Prancizijos projekto (dviejy operacijy), paminéty 5.2 langelio pabaigoje, atveju paramos gaveéjas

patikrino dalyviy statusg uZimtumo tarnybos duomeny bazéje. Buvo patikrinta dalyviy atitiktis
reikalavimams, taciau Siy patikry audito seka nebuvo iSsamiai dokumentuota.
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Komisija taip pat Zino apie sunkumus, su kuriais susiduria daugelis kity ESF / JUI jgyvendinanciy
institucijy arba paramos gaveéjy, norédami gauti konfidencialius duomenis, susijusius, pavyzdziui, su
dalyviy uZzimtumo nebuvimu.

Dél Sios priezasties 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente NEET nebenurodomas kaip
tinkamumo kriterijus, o kaip tiksliné grupé, todél kalbama tik apie jaunimg, nenustatant jokiy
tikslinés grupeés apibrézties taisykliy, kurios paliekamos valstybiy nariy nuoZidrai.

5.23. Nuo supaprastinto islaidy apmokejimo taikymo pradZios Komisija aktyviai dirbo siekdama
palaipsniui iSplésti tokio apmokéjimo taikyma ir mano, kad Sios pastangos jau dave teigiamy
rezultaty: gerokai supaprastino ir sumaZzino administracine nasta.

Kaip Audito Rimai rekomendavo ankstesniuose audituose, Komisija toliau aktyviai skatins taikyti
supaprastintg iSlaidy apmokéjima, nustatytg 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente, kad
blty sumaZinta paramos gavéjams tenkanti administraciné nasta, skatinamas orientavimasis |
rezultatus ir toliau mazinama klaidy rizika.

5.3 langelis. Paramos gaveéjams skirto kompensavimo ir iSlaidy deklaravimo j
ES biudzZeta, kai supaprastintas islaidy apmokéjimas neatitinka norminiy
reikalavimy, metodai

Keturiais atvejais, apie kuriuos Audito Rimai praneSé Airijos programoje, programos institucijos
skirtinguose dokumentuose paramos gaveéjams nustaté, kad ESF tinkamos finansuoti islaidos bity
grindZziamos supaprastinta islaidy apmokejimo tvarka (BNR 68 straipsnio b punkte ir 68b straipsnio
1 dalyje apibréztos fiksuotosios normos) ir kartu baty taikomos faktinemis iSlaidomis pagrjstos
nacionalinés kompensavimo taisyklés. Sios dvejopos sistemos Komisija nerekomenduoja siekdama
paramos gavejams taikomos tvarkos supaprastinimo. Taciau tai neprieStarauja BNR ir nekélé
pavojaus ES biudZetui, nes faktines islaidos virsSijo sumas, deklaruotas taikant supaprastinta islaidy
apmokéjima.

Netinkami finansuoti projektai

5.24-5.27. Dviejy projekty, kuriy 2007-2013 m. programa baigiama, atveju Komisija mano,
kad dél 5.4 langelyje paaiskinty prieZasciy teisinio pazeidimo néra.

Del 5.5 langelyje paaiskinty prieZasciy Komisija mano, kad projektai pagal vieng Ispanijos JUI
programga buvo tinkami finansuoti, taciau ne visos islaidos turéjo bati kompensuotos.

Komisija kartu su valstybémis narémis apsvarstys alternatyvius badus, kaip blsimu programavimo
laikotarpiu pagal ESF jgyvendinti audituotg JUI schema.

5.4 langelis. Projektai, kurie anksCiau buvo remiami nacionalinémis léSomis ir
perskirti ES paramai gauti ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu

Abu Audito Rimy audituoti atvejai yra susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, o dél Sio
néra nuostaty, kada galima atrinkti veikla. Vienintelis teisinis reikalavimas buvo tas, kad pagal
Reglamento Nr. 1083/2006 56 straipsnio nuostatg atitinkamos iSlaidos faktiskai turéjo bati
apmoketos tinkamumo finansuoti laikotarpiu, t. y. nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio
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31 d, ir kad veiklos, jgyvendintos iki 2007 m. sausio 1 d., nebuvo galima atrinkti paramai gauti. Abu
Sie reikalavimai buvo jvykdyti abiem atvejais. Net jei veikla buvo faktiSkai atrinkta véliau, tai neturi
jtakos susijusiy islaidy, patirty tinkamumo finansuoti laikotarpiu, tinkamumui finansuoti.

Vadovaujancioji institucija atrinko projektus ir jie tapo programos dalimi. Todél Komisija nemano,
kad taikytinos teisés nuostatos buvo paZeistos.

Kitos nuostatos, kuriomis draudZiama atrinkti fiziSkai uzbaigtg veikla, jtrauktos | 2014-2020 m.
BNR 65 straipsnio 6 dalj. Taciau 2017-2013 m. programavimo laikotarpiu tokios nuostatos
negaliojo. Remdamasi 2019 m. metinéje ataskaitoje pateikta Audito ROmy rekomendacija deél
2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiklos pripazinimo atgaline data, Komisija priminé
Italijai, kad nejmanoma atrinkti fiziSkai uzbaigtos to laikotarpio veiklos.

5.5 langelis. NEET jaunimo registracija atgaline data pagal Jaunimo garantijy
iniciatyva

Dieng pries veiklos pagal JUI pradzig dauguma dalyviy buvo bedarbiai, todél atitiko reikalavimus. Po
registracijos atgaline data valstybiné uzimtumo tarnyba nustaté, kad NEET jaunimas, kuris jau
naudojasi nacionalinémis uZimtumo priemonémis, turi bati jtrauktas j JUl programa. Pagal
nacionaline teisine sistemg tokia registracija atgaline data leidZiama tam tikrg laikotarpj, laikantis
kity salygy. Véliau Ispanijos valdZios institucijos informavo dalyvius apie jy registracija.

Komisija, remdamasi savo pacios atliktais patikrinimais ir auditais, jau taiké 25 proc. fiksuoto
dydzio finansine pataisa. Ji mano, kad Si fiksuoto dydzio pataisa yra pakankamai didelé, kad apimty
ir papildomus Audito Rimy nustatytus faktus.

5.27. Atsizvelgdamos j 2018 m. gruodZio men. Uzimtumo komiteto (EMCO) i§vadas, nacionalinés

valdZios institucijos, nepaisydamos Komisijos rekomendacijos, nusprendé, kad maZiausia atskiry
terminuoty sutarciy trukmeé yra 28 dienos.

Tatiau praktiskai daugelio audituoty atvejy bendra trukmeé buvo ilgesné nei 6 ménesiai. Tam tikrais
atvejais tai buvo pasiekta paeiliui sudarant kelias sutartis, galblt su skirtingais darbdaviais.
Komisija mano, kad, kaip matyti i3 valstybés narés pateikty statistiniy duomeny, apskritai 3i
sistema buvo veiksmingai jgyvendinama, nes dalyviai priartéjo prie darbo rinkos ir taip padidéjo jy
ilgalaikio uZimtumo galimybés.

Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

5.30-5.31. Pastaraisiais metais su valstybés pagalba susijusios klaidos sudaro maZesne
valstybiy nariy valdzios institucijy ir Komisijos nustatyty klaidy dalj.

Remiantis su audito institucijomis suderinta bendra klaidy tipologija, paskutiniais 2020-2021
ataskaitiniais metais tik 1,7 proc. valstybiy nariy nustatyty fakty ir 9 proc. Komisijos nustatyty
fakty buvo susije su valstybés pagalba.

Komisija toliau jgyvendina priemones, parengtas pagal jos valstybés pagalbos veiksmy plana,
nustatydama bei skleisdama geraja patirtj ir rengdama mokymus visiems ESI fondy
suinteresuotiesiems subjektams.

5.33-5.34. viesieji pirkimai, kuriems paprasta taikomos sudétingos nacionalinés ir ES taisykles,
tebéra svarbus audito institucijy nustatyty ir pranesamy klaidy 3altinis. Komisija mano, kad Siuo
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metu audito institucijos geriau nustato tokias vieSyjy pirkimy problemas, o tai rodo, kad su
administraciniais gebéjimais susije veiksmai, jgyvendinami pagal Komisijos vieSyjy pirkimy veiksmy
plana, duoda rezultaty. Tai, be kita ko, matyti i5 palyginti nedaug Audito ROmy nurodyty viesyjy
pirkimy klaidy.

2019 m. geguZés meén. atnaujintas Komisijos sprendimas (Sprendimas C(2019) 3452) dél
finansiniy pataisy, susijusiy su viesyjy pirkimy klaidomis, taip pat padeda geriau nustatyti klaidas,
nes Komisijai ir valstybiy nariy programy institucijoms sitilomas suderintas poZiQris j vieSujy
pirkimy pazeidimus.

Taciau Komisija vykdo veiksmus pagal savo viesuyjy pirkimy veiksmy planga, siekdama uztikrinti, kad
paramos gaveéjai (perkanciosios organizacijos) ir programy institucijos toliau tobulinty savo vieSujy
pirkimy praktika ir stiprinty susijusius administracinius gebéjimus.

5.7 langelis. Sutarciy salygy tikrinimo ir jgyvendinimo traokumai

Dél isankstinio pirkimo sutarciy (IPS) (Zr. 5.7 langelj) gamintojai jungtinei deryby grupei, sudarytai is
septyniy valstybiy nariy atstovy, atrinkty iS Valdanciosios tarybos nariy, ir Komisijos pareiglny,
pateiké isamy gamybos islaidy paskirstyma. Sios informacijos pakako, atsizvelgiant j tai, kad tuo
metu, kai vyko derybos, vakcinos nuo COVID-19 dar nebuvo. Taciau dél deryby komercinés
paslapties Sis paskirstymas nebuvo uZregistruotas rastu.

Visose IPS yra nuostata, kad Komisija turi teise atlikti patikrinimus ir inspektavimus vietoje
penkerius metus nuo galutinio mokeéjimo. Pagal kiekvieng is keturiy Audito Rimy tikrinty iSankstinio
pirkimo sutarciy buvo sukurta vakcina, kuriai buvo isduotas salyginis rinkodaros leidimas, ir visais
atvejais, iSskyrus viena, gamintojai pristaté kiekius, dél kuriy susitarta IPS. Taigi nuodugnius
patikrinimus reikéjo atlikti tik Siuo vienu reikalavimy nesilaikymo atveju: 2021 m. surinkti jrodymai
galéty bdti panaudoti Komisijos ir valstybiy nariy naudai per teismines laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo procediras prieS gamintojg ir galéty duoti teigiamy rezultaty.

Vienoje IPS numatytas iSankstinis mokejimas gamintojui, siekiant uztikrinti uzsakytg vakciny doziy
kiekj ir visiSka investicijy garantija, t.y. 100 proc. iSankstinio mokejimo, inter alia, negavus
rinkodaros leidimo ir nepristacius sutartyje numatyty doziy, refinansavimas.

Audito institucijy darbas

5.40-5.41. pagal pasidalijamojo valdymo principg programy valdymo institucijos pirmiausia
kontroliuoja paramos gavéjy deklaruotas islaidas. Tai pirmoji apsaugos priemoné, kuria
uztikrinamas islaidy teisétumas ir tvarkingumas. Audito institucijos atlieka antrojo lygmens auditus,
kad patikrinty valdymo patikrinimy kokybe.

2021 m. Komisija toliau glaudziai bendradarbiavo su programos audito institucijomis, kad uztikrinty
nuoseklig ir patikimg patikinimo ir kontrolés sistema, be kita ko, esant praktiniams audito vykdymo
pandemijos metu apribojimames, ir prireikus pagerinty patikinimo darbo kokybe, stiprindama batinus
klaidy aptikimo ir iStaisymo gebéjimus.

Kaip nurodyta Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
metinése veiklos ataskaitose, Komisija visy pirma nustaté trakumus ir i5 116 sanglaudos politikos
srities audito institucijy paprasé atlikti patobulinimus 15 ERPF ir (arba) ESF / JUI audito institucijy
arba uZ auditus atsakingy jstaigy. Sios audito institucijos yra atsakingos u? atitinkamai 6,5 proc.
ERPF / SF iSlaidy ir 8,5 proc. ESF / JUI / EPLSAF islaidy audita,
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5.41. Programy lygmeniu 2021 m. patvirtintose ataskaitose Komisija atitinkamai patvirtino, kad
bendras likutinis klaidy lygis buvo mazesnis uz reikSmingumo ribg 243 ERPF / SF programose
(83 proc,, kai kuriais atvejais jskaitant koregavimus be reikSmingo poveikio) ir 167 ESF/ JUI/
EPLSAF programose (78 proc., kai kuriais atvejais taip pat ir atlikus koregavimus be reikSmingo
poveikio), ir virsijo reikSmingumo ribg 50 ERPF / SF programy (17 proc.) ir 48 ESF / JUI /| EPLSAF
programose (22 proc.). Sios programos, virdijantios reikdmingumo ribg, 2021 m. sudaré tik
penktadalj (20 proc.) sanglaudos programuy.

Be to, pagal teisinius reikalavimus du atvejai, kai audito institucijos jtrauké avansus pagal
finansines priemones, buvo nurodyti MVA su teisétumu ir tvarkingumu susijusio PVRR tikslais,
taciau dél jy papildomy finansiniy pataisy negalima atlikti.

5.42. Kalbant apie kita patikinimo dokumenty rinkinj, kuriame Audito RGmuy perskaiciuotas
bendras likutinis klaidy lygis yra didesnis nei 2 proc, papildomoms pataisoms néra teisinio
pagrindo. Todeél Komisija mano, kad Siuo atveju bendras likutinis klaidy lygis islieka mazesnis nei
2 proc.

5.43. Per pastaruosius metus programuy, kurioms Komisija perskaitiavo reikdmingumo ribg
virSijantj bendra likutinj klaidy lygj, lygis ERPF ir SF veiksmy programy atveju islieka stabilus (apie
13 proc.), o ESF/ JUI/ EPLSAF veiksmy programy atveju sumaZzéjo nuo 40 proc. 2017 m. iki
11 proc. 2021 m.

Komisija pazymi, kad patikinimo dokumenty rinkiniai, kuriy atveju Audito RGmy perskaiciuotas
bendras likutinis klaidy lygis virSijo 2 proc, kai kuriais atvejais buvo susije su nedideliu bendro
likutinio klaidy lygio padidéjimui.

5.44-5.45. Komisija sutinka, kad vadovaujantiosios institucijos pirmiausia turéty nustatyti ir
iStaisyti klaidas ir pazeidimus. Dél Sios priezasties ji toliau padeda toms institucijoms gerinti savo
administracinius gebéjimus teikdama gaires, tiksline paramg, nuolatinj mokyma ir profesinj
tobuléjimg, taip pat padeda supaprastinti proceddras ir iSvengti perteklinio reglamentavimo.
Nustaciusi, kad vadovaujanciosios institucijos nepastebéjo klaidy, Komisija reikalauja imtis tiksliniy
taisomyjy veiksmy, kad pagerinty susijusiy institucijy patikrinimuy, atlikty pries deklaruojant islaidas,
kokybe ir padidinty jy kiekj. Be to, Komisija taip pat ragina audito institucijas, rengiant papildomas
gaires arba tikslinius mokymus atitinkamiems pareigiinams, pranesti apie klaidas, kuriy jos
nepastebéjo, ir aptarti jas su vadovaujanciosiomis institucijomis, kad baty pagerinti jy prevenciniai
ir aptikimo gebéjimai.

Komisija mano, kad ji turi pakankama patikinimg dél daugumos audito institucijy darbo, iSskyrus
tam tikras institucijas, kuriy audito pajégumus reikia i5 esmés pagerinti, kad bdty pasalinti nustatyti
trikumai (Zr. pirmiau pateikta bendrg Komisijos atsakyma j 5.40 ir 5.41 daliy pastabas).

Kaip parodyta atitinkamose MVA, pastaraisiais metais buvo pasiekta konkreciy patobulinimy,
grindziamy tiksliniais taisomaisiais veiksmais, rekomenduotais keliais atvejais, kai buvo nustatyti
trokumai.

Komisija vertina audito institucijy patikimuma ne tik remdamasi perskaiciuotu klaidy lygiu (kuriam
gali turéti jtakos atskiros klaidos, turin€ios didelj statistinj poveikj), bet ir keliais kriterijais, kurie, jei
néra tinkamai jvertinti, atspindi sisteminius audito institucijy darbo trikumus.

Komisija uZmezgé tvirtg nuolatinj bendradarbiavima su visomis audito institucijomis. Tai apima

dalijimasi bendromis audito priemonémis, pavyzdZiui, iSsamiais kontroliniais sarasais, keitimasi
gergja patirtimi tarp kolegy ir nuolatinj audito institucijy darbuotojy profesinj tobuléjima.
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5.46. Komisija nuolat ir aktyviai skatina tinkama audito institucijy ir programos valdymo
institucijy bendravima, kaip matyti, pavyzdZiui, iS5 gerosios patirties chartijos, kurig propaguoja
audito bendruomené (Komisija ir valstybiy nariy audito institucijos), atlikdama auditus pagal
sanglaudos politika. Komisija mano, kad toks tinkamas bendravimas ir grjztamosios informacijos
teikimas yra labai svarbids siekiant uZtikrinti kontrolés sistemy patobulinimus ir tikslingesnius
valdymo patikrinimus.

5.47. Komisija atitinkamose Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD metinése veiklos ataskaitose nurodé, kad audito institucijos, reaguodamos | COVID-19
krize, ribotai naudojosi atrankos lankstumu. Nepaisant sveikatos krizés, apribojimy ir padidéjusio
vieSojo administravimo institucijy darbo kravio, audito institucijos toliau taiké statistinius metodus
daugiau kaip 91 proc. (REGIO - 91 proc,, EMPL - 92 proc.) iSlaidy, jtraukty j 2019-2020 m.
finansines ataskaitas. Sie skaitiai padidéjo dél paskutiniy iki 2022 m. kovo 1 d. pateikty ataskaity:
jy atveju audito institucijos vidutiniSkai naudojo statistines imtis del daugiau kaip 94 proc. (REGIO -
94 proc., EMPL - 96 proc.) patvirtinty islaidu. Sis lankstumas buvo laikinas ir baigési po 2019-2020
ataskaitiniy metuy.

5.48 ir 5.50. Kaip nurodyta atsakyme j 5.44 dalies pastabas, Komisija nuolat bendradarbiauja
su audito institucijomis, kad pagerinty audito seka, susijusig su jy audito darbu, prireikus jskaitant
atranka.

Kaip nurodyta Audito Romy 2019 m. metinés ataskaitos 5.8 langelyje, Komisija toliau propaguos
geragjg patirtj, nurodytg diskusijoms skirtame dokumente dél audito dokumenty, kurj bendrai
parengeé is audito institucijy ir Komisijos atstovy sudaryta darbo grupé. Ji primins atitinkamoms
audito institucijoms, kad jos turéty tinkama savo imciy sudarymo audito seka.

5.52. Komisija neseniai priminé audito institucijoms, kad veiklos auditui naudojamuose
kontroliniuose sarasuose turéty bdti nurodyta, ar, atsizvelgiant | 2020 m. metinéje ataskaitoje
pateiktg Audito ROmy rekomendacijg Nr. 5.2, buvo nustatytas jtarimas sukciavimu. Ji palankiai
vertina tai, kad padeétis geréja, ir toliau primins audito institucijoms savo kontroliniame sarasSe
iSsamiai dokumentuoti darba, kuris atliekamas vietoje, kai siekiama nustatyti suk¢iavima.

Komisijos patikinimo darbas ir likutinio klaidy lygio nurodymas metinése veiklos
ataskaitose

5.54-5.56. Komisija sukaré savo patikinimo sistema, kad generaliniai direktoriai galéty pateikti
patikinimg dél kiekvienos iS5 418 atskiry veiksmy programy, kaip nustatyta jy, kaip deleguotyjy
leidimus suteikianciy pareigdny, jsipareigojimuose. Komisija mano turinti pagrjsta patikinima del
pagrindiniy islaidy teisétumo ir tvarkingumo, iSskyrus programas, dél kuriy ji MVA nurodé, kad,
remiantis iSsamia ir patikima metodika, taikoma kiekvienai veiksmy programai, reikia taikyti
galimas papildomas finansines pataisas.

Be to, bendras PVRR yra nurodytas MVA kaip visy patvirtinty klaidy lygiy svertinis vidurkis. Komisija,
atsizvelgdama | visg dar nepatvirtintg informacija, taip pat nurodé didZiausig Sio PVRR lygj
(blogiausig scenarijy). Nuo iy mety j jj taip pat jtrauktas tam tikry veiksmy programy, kuriy
niekada neauditavo pati Komisija arba kurios nebuvo pagrjstos ankstesniais audito institucijos
nustatytais faktais, rizikos padidéjimas.

Be to, taikomose nuostatose numatyta galimybé nacionalinéms valdZios institucijoms ir Komisijai
atlikti auditg ir atlikti bet kokias reikiamas papildomas finansines pataisas daugiamectiu laikotarpiu
(jskaitant auditus, atliekamus ne véliau kaip per trejus metus nuo ty mety, kuriais ataskaitos buvo
patvirtintos). Si teisékiros institucijos suteikta galimybé yra svarbi tam, kad Komisija galéty
jgyvendinti savo jsipareigojimus, susijusius su ES biudZeto vykdymu pagal daugiametes programas.
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Galiausiai Komisija atitinkamose MVA pranesa, kad praéjusiais ataskaitiniais metais, pasibaigus
prieStaravimy proceddroms su programy institucijomis ir, kai reikia, nacionalinems valdZios
institucijoms jgyvendinus atitinkamas papildomas finansines pataisas, tiek Regioninés ir miesty
politikos GD, tiek Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD gali padaryti iSvada, kad jvertinta
rizika uzbaigiant programa yra gerokai mazesneé nei 2 proc., kaip numatyta.

5.57. Komisija pazymi, kad didZiausios jos klaidy jvertio vertés DFP 2 iSlaidy kategorijoje ir 2a
iSlaidy pakategoréje (2,3 proc. ir 2,5 proc.), j kurias atsizvelgiama MVVA apskaitiuojant bendrg
Komisijos rizikg atliekant mokejima, patenka j Audito Rimy klaidy intervalo jvertj.

5.59. Komisija nurodo savo atsakymus j Audito Rimy minétos specialiosios ataskaitos pastabas.

5.60 dalies pirma jtrauka. Komisija mano, kad jos i§samus vertinimas, pagristas
dokumenty ir vietoje atlikto audito, apimancio jvairias atskiras programas ir patikinimo paketus,
deriniu, atsizvelgiant j jiems priskiriamg rizikg, leidzia jai nustatyti pagristg ir teisingg kiekvienos
programos ir visy programy klaidy lygio jvertinima.

Be to, Komisija pazymi, kad jos 2019 ir 2020 m. metinése veiklos ataskaitose atskleisto klaidy lygio
(PVRR) jvertis isreiSkiamas kaip intervalas, apimantis didZiausia rizika. Nors Sis intervalas nesiekia
Audito ROmy jvertinto klaidy lygio, jis patenka j Audito ROmy apskaiCiuotg intervalg 2019 ir
2020 m. patikinimo pareiSkimuose.

Paskelbtus PVRR, susijusius su atitinkamomis ataskaitiniais metais patirtomis iSlaidomis, patvirtina
generalinis direktorius. Jos yra sanglaudos programy bendros rizikos atliekant mokéjima jvertis,
nustatytas jy atskleidimo metu, atsizvelgiant j visg tuo metu turimg informacija.

Antra itrauka. Komisija mano, kad kiekvienos programos dokumenty perZzidros, kurias ji
kasmet atlieka, yra efektyvus ir proporcingas metodas, taikytinas programoms, kuriy klaidy lygis
kasmet patikimai nurodomas kaip Zemas. Kity programuy, kurios, kaip nustatyta, yra rizikingesnés,
atitikties auditai vietoje papildo dokumenty perzidra.

Komisijos atliekama 100 proc. gauty metiniy kontrolés ataskaity ir audito nuomoniy dokumenty
perZitira grindZziama patikinimo dokumenty rinkinyje pateikta informacija, atsizZvelgiant | sukauptas
Zinias ir ankstesnj audito darba, susijusj su atitinkama audito institucija ir veiksmy programa
(jskaitant patios Komisijos auditus, Audito Rimy auditus ir nacionaliniy sistemy audito ataskaitas),
ir, kai manoma, kad tai bdtina siekiant gauti paaiskinimy arba atlikti tikslinius patikrinimus,
atliekama palaikant rySius su audito institucijomis.

Kalbant apie 2021 m. gautus patikinimo dokumenty rinkinius, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD perskaitiavo 38 programy likutinj klaidy lygj, o Regioninés ir miesty politikos GD — 49
programy likutinj klaidy lygj, remdamiesi tik dokumenty perzitra.

Kaip paaiskinta pirmiau, Komisija apskaiciavo tik ty programy, kuriy dokumentai buvo perziareéti,
didZiausig rizika.

Trecia itrauka. Kaip nurodyta Komisijos audito strategijoje, atliekant audita daugiausia
démesio skiriama toms audito institucijoms, kuriomis Komisija dar negaléjo pakankamai pasitikéti,
kuriy atzvilgiu iki Siol atlikta ribota perZitra arba dél kuriy kilo nauja rizika. Be to, ilgainiui taip pat
reikia atlikti ir tam tikry kity audito institucijy, kurios, kaip nustatyta, kelia maZesne rizika, audita.
Naujasis Jungtinis sanglaudos audito direktoratas uztikrins, kad jo basimy audito plany rengimo
procesas bity pakankamai dokumentuotas, kad sgsajos su rizikos vertinimo rezultatais ir kitais
svarstomais kriterijais baty aiskiai atskleistos ir paaiskintos.
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Ketvirta jtrauka. pagal 2014-2020 m. reglamentavimo sistema valstybés narés patvirtina
iSlaidas ir praneSa savo kontrolés ir audito rezultatus patikinimo dokumenty rinkiniuose, kurie
pateikiami iki kiekvieny mety vasario 15 d.

MVA islygos grindZiamos visa MVA pasiraSymo metu turima informacija, jskaitant ankstesniy
trikumy poveikio naujausiems pranestiems klaidy lygiams vertinimus ir audito nuomones.

PavyzdZiui, savo 2020 m. metinéje veiklos ataskaitoje Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
nurode, kad keturios islygos buvo pagrijstos trikumais arba abejonémis dél ankstesniais metais
pranesty klaidy lygiy patikimumo ir dar neistaisytos. Todeél, kilus abejoniy arba nustacius rizika,
Komisija, teikdama ataskaitas MVA, taiko apdairy metoda ir vertina atitinkamy programy rizikos
lygj taikydama fiksuotajg normg ir prireikus pareiskia papildomy islygy.

ISlaidy teisétumo tikrinimas yra nuolatiné veikla reglamente numatytu audity atlikimo laikotarpiu, o
MVA pateikiama padéties tam tikru laiku (balandzio meén.) apZvalga, susijusi su atitinkamomis
ataskaitiniy mety islaidomis (reikalavimas finansiniame reglamente). MVA pasiraSymo metu
Komisija negali numatyti po tos datos atliekamy audity rezultaty. Todél ji tes savo vertinimg ir
audita, kad patvirtinty arba perskaitiuoty pranestus klaidy lygius (kurie dar nelaikomi galutiniais) ir
prireikus paprasys atlikti reikiamas papildomas finansines pataisas. Apie tai bus visiSkai skaidriai
pranesta kitose MVA.

5.62. Komisija nurodo savo 2021 m. metines veiklos ataskaitas, kuriose iSsamiau paaiskinama,
kaip remiantis sistemine kiekvienos programos dokumenty perZitra ir rizika grindZziamais atitikties
auditais apskaiciuojama didziausia rizika, siekiant patvirtinti ir (arba) pakoreguoti audito institucijy
pranestus klaidy lygius, ir taikomas apdairus konservatyvus metodas, pasitelkiant papildomas arba
fiksuotasias normas galimai papildomai rizikai padengti (Zr. Regioninés ir miesty politikos GD
metinés veiklos ataskaitos 51 iSnasg ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD metinés veiklos
ataskaitos 73 iSnasa). Kalbant apie ankstesniais ataskaitiniais metais audituotas programas,
Komisija pabréZia, kad visi jos auditai ir susijusios rekomendacijos yra tinkamai nagrinéjami su
programy institucijomis, ir programos negali bati uZbaigtos tol, kol nebus veiksmingai jgyvendinti
visi prasomi taisomieji veiksmai, kad rizika baty tinkamai sumazinta ir Siy audity metu nustatyty
problemy nebelikty. Komisija mano, kad Sis metodas yra efektyvus ir pagrjstas patikinimo 3altinis,
taip pat ir iSsaugant kontrolés, uz kurig ji yra atsakinga, islaidy efektyvuma.

5.63-5.64. Be atitikties audity, Komisija taip pat vykdo fakty nustatymo misijas ir dokumenty
perzitras, kurios gali padéti pakoreguoti likutinius klaidy lygius, kurie tam tikrais atvejais gali virsyti
2 proc. Komisija taip pat atlieka kity rGsiy auditus (pavyzdziui, teminius auditus arba sistemy
auditus vadovaujanciyjy institucijy arba tarpininkavimo jstaigy lygmeniu).

2021 m. Komisijos atitikties auditai daugiausia buvo grindZiami rizika. Todél Komisija mano, kad i$
jos audito rezultaty, kuriuos Audito RGmai pateiké Sioje dalyje, matyti, kad jos rizikos vertinimas
buvo tinkamas. Be to, jsteigus Jungtinj sanglaudos audito direktoratg, dabar atliekamas tik vienas
keliy fondy finansuojamy programy arba dviejy vieno fondo finansuojamy programy regioninis
auditas. Anksciau Sie auditai bty buve skaiCiuojami du kartus (po vieng kiekvienam generaliniam
direktoratui). Todél audity skaitiaus su ankstesniais metais visisSkai palyginti negalima.

Komisija patvirtina savo audito metu nustatytus faktus kartu su audito institucijomis taikydama
prieStaravimy proced(rg, kaip nustatyta teisiniame pagrinde, ir stebi galutines iSvadas, kad
nustatyty pagrindines nustatyty papildomy klaidy priezastis ir pagerinty atitinkamy audito
institucijy aptikimo gebéjimus.

Atitinkamose Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD

metinése veiklos ataskaitose Komisija pranesé apie didelius 15 audito institucijy arba jy kontrolés

jstaigy darbo trikumus. Komisija nagrinéja daugelj aspekty, kad jvertinty audito institucijos darbo
veiksminguma ir patikimuma; klaidy lygis yra tik vienas i3 jy. Daugeliu atvejy jos aptiktos
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papildomos klaidos yra retos ir, nepaisant galimo svarbaus ekstrapoliuoto poveikio klaidy lygiui, jos
nerodo sisteminio trikumo audito institucijos lygmeniu.

5.64. 2021 m. Regioninés ir miesty politikos GD auditus sudaré 18 atitikties audity, 15 fakty
nustatymo misijy ir 13 teminiy audity, i$ jy 4 — interesy konfliktai.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD auditai apémeé 17 atitikties audity ir 4 fakty nustatymo
misijas, 3 teminius auditus, taip pat 2 auditus Jungtinéje Karalystéje ir 6 veiklos rezultaty rodikliy
patikimumo auditus.

Metinése veiklos ataskaitose néra nuorodos j Vengrijai taikomg procedirq dél teisinés valstybeés.

5.65. BiudZeto GD 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje i$samiai nurodomas bendras salygy
rezimas, visy pirma skirsnyje ,Konkretus tikslas Nr. 5.2. ES biudZeto apsaugos nuo finansineés rizikos
stiprinimas, be kita ko, pasitelkiant EDES, visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo valstybése
narése trikumai uztikrinant didesnj skaidruma, dalijimasi Ziniomis ir atskaitomybe, pasiektus
palaikant nuolatinj visy suinteresuotujy subjekty dialoga“. Be to, pateikiami Biudzeto GD 2021 m.
metinés veiklos ataskaitos 2 priedo antrastingje dalyje ,Naujojo ES biudZeto apsaugos salygy
reglamento vykdymo uZztikrinimas ir jgyvendinimas® nurodyti 2021 m. pabaigoje ir 2022 m.
pradZioje atlikti darbai. Salygy reglamentas yra horizontali priemoné, kurioje numatyta, kad
nustacius, jog teisinés valstybés principy pazeidimai daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam
Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai, arba kyla didelé
rizika, kad toks paZeidimas daro poveikj patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba
Sajungos finansiniy interesy apsaugai, imamasi atitinkamy priemoniy. Salygy reglamentas
taikomas, jei jokios kitos procedliros pagal Sajungos teise nesudaryty salygy veiksmingiau
apsaugoti Sajungos biudZeta.

Uz priemoniy (kurios galéty apimti jsipareigojimy sustabdyma, mokeéjimy sustabdyma ir kt. pagal
Salygy reglamento 5 straipsnj) priémimg yra atsakinga Taryba (kvalifikuota balsy dauguma),
remdamasi Komisijos pasitlymu. Todél uz veiksmus, kuriy imtasi, néra atsakingas joks konkretus
deleguotasis leidimus suteikiantis pareiginas ir apie juos organizacijos lygmeniu pranesama MVVA.

Kadangi Komisija privalo visapusiskai gerbti prieStaringg procediros pagal Salygy reglamentg
pobddi, ji negali i5 anksto numatyti sprendimo, kurj Taryba galiausiai priims, jei Komisija pasidlys
priemones.

Tatiau atlikdamas rizikos vertinimg deleguotasis leidimus suteikiantis pareiglinas atsizvelgs |

svarbius elementus, kurie gali pasirodyti taikant Salygy reglamente numatyta procedirg ir dél kuriy
jis turi galimybe imtis veiksmy pagal sektoriy teisinj pagrinda.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

5.66. Audito Rimy jvertintas klaidy lygis, palyginti su ankstesniy mety klaidy lygiu, iliko stabilus.
Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy klaidy, apie kurias pranesé Audito Rimai, ir, kai tinkama ir
teisiskai jmanoma, atliks finansines pataisas.

Regioninés ir miesty politikos GD ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD 2021 m. MVA
atskleisti klaidy lygio jvertiai gauti atlikus iSsamig kiekvienos programos padéties analize.
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Komisija pazymi, kad didziausios jos klaidy jvertio vertés DFP 2 islaidy kategorijoje ir 2a
pakategoréje (2,3 proc. ir 2,5 proc.), | kurias atsiZvelgiama MVVA apskaitiuojant bendrg Komisijos
rizikg atliekant mokeéjima, patenka j Audito Rimy klaidy intervalo jvert;.

Komisija mano, kad dviejy Audito ROmy nustatyty operacijy, susijusiy su viena 2007-2013 m.
programa, atveju taikyti finansines pataisas néra teisinio pagrindo.

Komisija taip pat pazymi, kad daugiau nei trecdalis Audito Rimy jvertinto klaidy lygio yra susijes tik
su viena nacionalinio lygmens programa ir atspindi labai konkrety klausima. Ji mano, kad susije
projektai buvo tinkami finansuoti, taciau ne visos iSlaidos turéjo bati kompensuotos.

5.68. Dabartinio patikinimo modelio pagal sanglaudos politika tikslas — uZtikrinti, kad kiekvienos
programos likutinis klaidy lygis kasmet blty maZesnis nei 2 proc. Jei taip néra, Komisija turi
priemoniy, kad nustatyty atskiras susijusias programas ir pritaikyty reikiamas papildomas
finansines pataisas, kai patvirtinama, kad atskiry likutiniy klaidy lygis virsija 2 proc.

5.69. Valdymo patikrinimai yra pirmoji apsaugos nuo klaidy priemone, kuri turety bati
veiksmingesné uzkertant kelig klaidoms ir jas aptinkant visy pirma keliose programose. Komisija
pranesé apie valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma Regioninés ir miesty politikos GD ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD metinése veiklos ataskaitose (atitinkamai p. 39 ir 59) ir
padaré iSvada, kad valdymo ir kontrolés sistemos ilgainiui patobuléjo ir dabar veikia gerai arba
pakankamai gerai 90 proc. programy atveju.

5.70. Komisija mano, kad apskritai galima pasikliauti audito institucijy ir jy kontrolés jstaigy
darbu, iSskyrus keletg MVA nurodyty atveju.

Kai kuriais atvejais papildomos aptiktos klaidos pasitaiko retkarciais ir nerodo sisteminio trikumo
audito institucijos lygmeniu.

Be to, pagal teisinius reikalavimus dviem atvejais audito institucijos apskaiciavo likutinius klaidy
lygius, jskaitant avansus pagal finansines priemones. Siais atvejais Komisija metinése veiklos
ataskaitose be tokiy avansy atskleidZia didesnj nei 2 proc. klaidy lygj su teisétumu ir tvarkingumu
susijusio PVRR tikslais, taciau negali nustatyti papildomy finansiniy pataisu.

Kalbant apie kita patikinimo dokumenty rinkinj, kuriame Audito ROmy perskaitiuotas bendras
likutinis klaidy lygis yra didesnis nei 2 proc., papildomoms pataisoms néra teisinio pagrindo. Todél
Komisija mano, kad Siuo atveju bendras likutinis klaidy lygis islieka maZesnis nei 2 proc.

Siekdama imtis tolesniy veiksmy dél sutarty iSvady ir ilgainiui pasiekti, kad visy programy likutinis
klaidy lygis bty maZesnis nei 2 proc, Komisija toliau glaudZiai bendradarbiaus su atitinkamy
programy valdymo ir audito institucijomis, naudodamasi reguliavimo priemonémis, kad prireikus
galéty taikyti papildomas finansines pataisas.

5.71. Komisija nustato audito procediras, kad gauty pagrista patikinima dél kiekvienos
programos, ar klaidy lygiai, apie kuriuos kasmet pranesa skirtingos audito institucijos, yra priimtini
arba ar yra pozymiy ar jrodymuy, kad klaidy lygis tebéra reikSmingas.

Tai, kad nustatyta, jog tam tikrais metais likutinis klaidy lygis virSija 2 proc, nepaisant to, kad
audito institucija pranese, jog klaidy lygis yra maZesnis nei 2 proc, nebitinai rodo didelj arba
sistemingg audito institucijos darbo trikuma. Atskiros klaidos, kurios nebuvo aptiktos, kartais
sudeétingos, ne visada atspindi audito institucijos atlikta darbg ir gali atsirasti dél skirtingo taikytiny
teises akty aiskinimo (taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 5.70 dalies pastabas).

Be to, Komisija vertina audito institucijy darba atsizvelgdama ne tik | perskaitiuotus klaidy lygius,
bet ir j jvairius parametrus, jskaitant sistemy audity rezultatus.
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5.72. Rengdama MVVA Komisija naudoja rizika atliekant mokejima, o ji atskleidZiama generaliniai

direktoraty metinése veiklos ataskaitose, del kuriy buvo atlikta kruopsti ir struktdrizuota kokybés
perzidra.

Atsizvelgdama | iSsamesnj iSlaidy segmentavimg pagal rizikos profilius ir kontrolés sistemas,
Komisija, aptikdama klaidas ir atsizvelgdama | Audito ROmy darbg, gali nustatyti konkrecig
programos tiriamosios visumos dalj, kuri greiCiausiai bus paveikta. Todeél ji gali diferencijuoti visy
atlikty mokeéjimy klaidy lygj ir aiSkiai nustatyti sritis, kuriose reikalingi patobulinimai.

Komisija pazymi, kad jos jverCiai patenka | Audito Rimy apskaiciuotg intervala. Ji mano, kad
remiantis jos iSsamiais vertinimais jvertintas klaidy lygis teisingai atspindi kiekvienos programos ir
visy programy tikrajg padeétj vietoje.

5.73. BiudZeto GD 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje i$samiai nurodomas bendras salygy
rezimas, visy pirma skirsnyje ,Konkretus tikslas Nr. 5.2. ES biudZeto apsaugos nuo finansinés rizikos
stiprinimas, be kita ko, pasitelkiant EDES, visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo valstybése
narése trikumai uztikrinant didesnj skaidruma, dalijimasi Ziniomis ir atskaitomybe, pasiektus
palaikant nuolatinj visy suinteresuotujy subjekty dialoga“. Be to, pateikiami Biudzeto GD 2021 m.
metinés veiklos ataskaitos 2 priedo antrastingje dalyje ,Naujojo ES biudZeto apsaugos salygy
reglamento vykdymo uZtikrinimas ir jgyvendinimas® nurodyti 2021 m. pabaigoje ir 2022 m.
pradZioje atlikti darbai. Salygy reglamentas yra horizontali priemoné, kurioje numatyta, kad
nustacius, jog teisinés valstybés principy pazeidimai daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam
Sajungos biudZeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai, arba kyla didelé
rizika, kad toks paZeidimas daro poveikj patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba
Sajungos finansiniy interesy apsaugai, imamasi atitinkamy priemoniy. Salygy reglamentas
taikomas, jei jokios kitos procedlros pagal Sajungos teise nesudaryty salygy veiksmingiau
apsaugoti Sajungos biudZeta.

Uz priemoniy (kurios galéty apimti jsipareigojimy sustabdyma, mokeéjimy sustabdyma ir kt. pagal
Salygy reglamento 5 straipsnj) priémimg yra atsakinga Taryba (kvalifikuota balsy dauguma),
remdamasi Komisijos pasitlymu. Todél uz veiksmus, kuriy imtasi, néra atsakingas joks konkretus
deleguotasis leidimus suteikiantis pareiginas ir apie juos organizacijos lygmeniu pranesama MVVA.

Kadangi Komisija privalo visapusiSskai gerbti priestaringg proceddros pagal Salygy reglamentg
pobddi, ji negali i$ anksto numatyti sprendimo, kurj Taryba galiausiai priims, jei Komisija pasidlys
priemones.

Tatiau atlikdamas rizikos vertinimg deleguotasis leidimus suteikiantis pareiginas atsizvelgs |
svarbius elementus, kurie gali pasirodyti taikant Salygy reglamente numatyta procedirg ir dél kuriy
jis turi galimybe imtis veiksmy pagal sektoriy teisinj pagrinda.

5.74. visose isankstinio pirkimo sutartyse nurodyta, kad Komisija turi teise atlikti patikrinimus ir

inspektavimus vietoje penkerius metus nuo galutinio mokeéjimo. Todél, atsizvelgiant j besitesiancig
pandemija, patikrinimai bus atliekami tinkamu laiku. Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 5.7 langelio
pastabas.

Rekomendacijos

5.75-5.77. Komisija grieztai laikosi Audito Rimy rekomendacijy, kurioms ji pritaré, siekdama
jas jgyvendinti per sutartg laikotarpj. Dél Audito Rimy 2018 m. metinés ataskaitos 6.1
rekomendacijos Komisija laikosi nuomonés, kad ji émeési veiksmy atsizvelgdama | rekomendacijg,
taip pat atsizvelgdama j perzitrétg 2014-2020 m. BNR 40 straipsnj, kuriuo nustatomas naujas MV]
iniciatyvy programy patikinimo modelis.
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5.1 rekomendacija. Paramos gavéjams taikomas kompensavimo metodas, kai ES
indéliui | programa nustatyti taikomas supaprastintas iSlaidy apmokéjimas

Komisija pritaria rekomendacijai, visy pirma dél Airijos programos, kurig auditavo Audito Rimai.

5.2 rekomendacija. Nacionaliniy sistemy indélis j ESF tikslus

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad Audito Rimy audituota veikla padéjo siekti programos tiksly, nepaisant to, kad
buvo nustatyti kai kurie reikalavimy neatitinkantys dalyviai. Komisija kartu su valstybémis narémis
apsvarstys alternatyvius bldus, kaip bidsimu programavimo laikotarpiu pagal ESF jgyvendinti
audituota JUI schema.

5.3 rekomendacija. Programos institucijy atliekamas NEET statuso tikrinimas
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Jaunujy dalyviy NEET statusas turéty bati tikrinamas remiantis patikimais ir patikrintais Saltiniais,
kiek tai jmanoma ir jvykdoma, turint omenyje tai, kad ESF reglamento 16 straipsnyje nedirbantio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujanctio asmens apibréztis nepateikta. Todél valstybés narées
turi pacios nuspresti, kada patikrinti dalyviy atitiktj reikalavimams ir tai, ar jie atitinka kriterijus.
Komisija taip pat zino apie sunkumus, su kuriais susiduria daugelis ESF/ JUI jgyvendinanciy
institucijy arba paramos gavéjy, norédami gauti konfidencialius duomenis, susijusius, pavyzdZiui, su
dalyviy uZzimtumo nebuvimu.

Dél Sios prieZasties 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente NEET nebenurodomas kaip
tinkamumo kriterijus, o kaip tiksliné grupé, todél kalbama tik apie jaunima, nenustatant jokiy

tikslinés grupés apibrézties taisykliy, kurios paliekamos valstybiy nariy nuoZidrai.

5.4 rekomendacija. Gamintojy laikymasis iSankstinio COVID-19 vakciny pirkimo
sutar€iy

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Visose iSankstinio pirkimo sutartyse nurodyta, kad Komisija turi teise atlikti patikrinimus ir
inspektavimus vietoje penkerius metus nuo galutinio mokéjimo.

Nors Komisija yra jsipareigojusi uZtikrinti, kad vakciny nuo COVID-19 gamintojai laikytysi iSankstinio
pirkimo sutarciy salygu, ji ketina atlikti patikrinimus remdamasi rizikos vertinimu.

Atliekant rizikos vertinimg bus atsizvelgta | tai, ar gamintojas gavo salyginj savo COVID-19
vakcinos rinkodaros leidimg ir galéjo jj pateikti valstybéms naréms, taip pat j tai, ar Sajungos
biudZetas buvo panaudotas iSankstiniam finansavimui.

AtsiZvelgiant | tebesitesianCia pandemijg, patikrinimai bus atliekami tinkamu laiku. Pirmujy
rezultaty galima tikétis iki 2024 m. pabaigos, o faktiSkai patikrinimai bus uZbaigti iki 2025 m.
gruodzio men.

5.5 rekomendacija. Audito seka im¢iy sudarymui, kurj atlieka audito institucijos

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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Komisija primins audito institucijoms, kad reikia pateikti tinkamus jy atrankos procedlry
paaiskinimus ir uztikrinti tinkama audito seka.

5.6 rekomendacija. Teisiné valstybé

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai.

Komisija bendras salygy proceddras ir toliau nurodys tik BiudZeto GD metinéje valdymo ir veiklos
ataskaitoje ir metinéje veiklos ataskaitoje. Bendras salygy rezimas arba Sajungos biudZeto apsauga
taikoma visam ES biudZetui, o ne tik konkre¢ioms programoms ar politikos sritims, kaip matyti is
institucijy ataskaity. Be to, Komisija ir jos deleguotasis leidimus suteikiantis pareiginas negali
uzkirsti kelio bdsimiems Tarybos, kuri yra atsakinga uz atitinkamy priemoniy priémima,
sprendimams.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

6 SKYRIUS. GAMTOS ISTEKLIAI IR APLINKA

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

6.1. Komisija palankiai vertina Audito Rimy apskaiiuota politikos srities ,Gamtos
iStekliai ir aplinka“ 1,8 proc. klaidy lygi: jis nesiekia reikSmingumo ribos ir atitinka pacios
Komisijos jvertinta rizikg atliekant mokeéjima. Komisija taip pat dZiaugiasi, kad bendros Zemés (kio
politikos (BZUP) tiesioginése i¥mokose vis dar néra reik8mingy klaidy, ir tai patvirtina svarby
Integruotos administravimo ir kontrolés sistemos (IAKS), apimantios ir Zemes sklypy identifikavimo
sistema (ZSIS), vaidmenj uZkertant kelig klaidoms ir jas maZinant.

BZUP yra vienas i$ tikrosios Europos politikos pavyzdZiy, nes valstybés narés sutelkia isteklius
vienai bendrai politikai vykdyti i§ vieno Europos biudZeto. BZUP islaidos, skirtos 6,6 mln. paramos
gaveéjy, igyvendinamos taikant pasidalijamajj valdyma pagal iSsamig valdymo ir kontrolés sistema,
skirtg operacijy teisetumui ir tvarkingumui uZtikrinti galutiniy paramos gavéjy lygmeniu.

Patikimas BZUP patikinimo modelis apima mokéjimo agentiry vykdoma pirmojo lygmens
kontrole, nepriklausomy sertifikavimo jstaigy atliekama audito darbg ir patios Komisijos darbg
tvirtinant sgskaitas.

Komisija palankiai vertina Audito Rimy vertinima, kad mokéjimo agentiry sistemos apskritai yra
patikimos ir pagal jas teisingai apskaitiuojama pagalbos suma, o tai atitinka pacios Komisijos
analize.

Kaimo plétros 21 priemoné buvo sukurta siekiant teikti lengvai prieinamag parama kovai su krize
labiausiai nuo krizés nukentéjusiems subjektams ir paramos gavéjams bei administracijai ji yra kuo
paprastesné. Komisija palankiai vertina Audito ROmy vertinima, kad i§ esmés buvo laikomasi
paramos teikimo salyguy.

Patikros vykdant stebésena yra kontrolés metodas, apibréZtas dabartinéje ES teisingje
sistemoje. Nuo 2023 m. privaloma zemés Gkio ploty stebéjimo sistema apims su plotu susijusias
intervencines priemones visose valstybése narése, siekiant jvertinti politikos rezultatus, daugiausia
démesio skiriant Zemés kio veiklai. Kadangi kaimo plétros priemoniy taikymas visy pirma priklauso
nuo to, ar laikomasi tinkamumo finansuoti salygy, o to negalima stebéti naudojant palydovy
,Sentinel” duomenis, Komisijos pasitlyme dél blsimos valstybiy nariy Zemés tkio ploty stebéjimo
sistemos taip pat numatoma naudoti kitus nei palydovy ,Sentinel“ duomenis.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

6.14. Komisija palankiai vertina Audito Rimy atlikta skyriaus ,Gamtos istekliai“ klaidy vertinima ir
su pasitenkinimu pazymi, kad Audito RGmy nustatytas klaidy lygis nesiekia 2 proc. reikSmingumo
ribos ir yra beveik toks pats kaip jos pacios su BZUP i3laidomis susijes jvertis (1,8 proc.), pateiktas
Komisijos metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVRA) ir Zemés Gkio ir kaimo
plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje (MVA).
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1 langelis. Mokéjimo agentlra, tikrindama paramos gavejo deklaruotas
iSlaidas, nepasinaudojo visa turima informacija

Siekdamas uZtikrinti saugy vynininkystés skatinimo priemonés jgyvendinima, 2016 m. Zemés akio ir
kaimo plétros GD paskelbé gaires® dél nacionaliniy vyno sektoriaus paramos programy, visy pirma
dél skatinimo priemonés. Be to, 2021 m. Zemés Gkio ir kaimo plétros GD paskelbé pranesima
valstybiy nariy atstovams del vyno sektoriuje nustatyty techniniy problemy ir vynininkystés
skatinimo trecCiosiose Salyse. Tai turéty padéti sumazinti rizika, susijusig su skatinimo priemonés
jgyvendinimu vyno sektoriuje.

Atsizvelgdama | Sig konkrecig operacijg, Komisija imsis tolesniy veiksmy siekdama uZztikrinti, kad
visos nepagrjstai iSmokétos sumos blty iStaisytos.

Tiesiogines iSmokos

6.18. Komisija su pasitenkinimu paZymi, kad i§ 84 tikrinty operacijy tik trijose Audito Rimai
nustaté nedidelj pervirsj ir jis buvo maZesnis nei 5 proc.

6.20. Komisija palankiai vertina Audito Rimy teigiama Integruotos administravimo ir kontrolés

sistemos (IAKS), apimantios ir Zemes sklypy identifikavimo sistema (ZSIS), vaidmens vertinima.
Komisija mano, kad ir ZSIS apimanti IAKS yra veiksminga uZkertant kelig klaidoms ir maZinant jy

lygj.

Su plotu ir (arba) gyvuliais susijusios kaimo plétros islaidos

6.23. Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad abi nurodytos klaidos, susijusios su netiksliais
duomenimis apie paramos gaveéjus, uzregistruotais jos gyvuliy duomeny bazéje, buvo padarytos
toje pacioje mokeéjimo agentdroje ir atsirado ne dél netinkamy paramos gavejy deklaracijy, o dél
techniniy problemy gyvuliy duomeny bazéje, ir turéjo jtakos tam tikry paramos gavéjy
deklaracijoms. Atitinkama mokéjimo agentilira pradéjo procediras, kad nustatyty visus susijusius
paramos gaveéjus ir susigraZinty nepagrjstai iSmokétas sumas. 2022 prasymy teikimo metais
techniné problema buvo iSspresta.

Investiciniai projektai
6.25. Komisija nesutinka su Audito Rimy vertinimu dél dviejy operaciju.
Patikros vykdant stebéseng

6.28. Patikros vykdant stebéseng yra ES teisinéje sistemoje apibréZtas kontrolés metodas,
grindZziamas apsilankymais vietoje (deél tinkamumo finansuoti kriterijy, jsipareigojimy ir pareigy,
kuriems netaikoma stebésena) ir naujy technologijy naudojimu (dél tinkamumo finansuoti kriterijy,
jsipareigojimy ir pareigy, kuriems taikoma stebésena) kaip alternatyva tradiciniams kontrolés
metodams, taikomiems paramos uZ plotg schemoms ir priemonéms.

Apskritai Komisija mano, kad patikros vykdant stebéseng yra puikus pavyzdys, kaip galima pritaikyti
technologijas, kad valdymo ir kontrolés sistemos tapty veiksmingesneés.

! Informacijg galima rasti adresu https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
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2021 m. 10 valstybiy nariy ir beveik 30 mokeéjimo agentdry pasirinko patikras vykdant stebésena.

6.29. Tais atvejais, kai tinkamumo finansuoti salygos norint gauti parama u? plota gali bati
laikomos salygomis, kurioms taikoma stebésena naudojantis palydovy ,Sentinel* duomenimis (arba
kitais bent lygiaver€iais duomenimis), taikant metoda, kai vykdant stebéseng atliekamos patikros,
naudojami automatizuoti atitikties tikrinimo procesai. Gavus negalutinius rezultatus imamasi
pusiau automatizuoty proceddry. Tais atvejais, kai tinkamumo finansuoti salygoms norint gauti
paramg uZ plotg a priori netaikoma stebésena naudojantis palydovy ,Sentinel” duomenimis, turi
biti atliekami paramos gaveéjy imties patikrinimai vietoje. Taigi, vykdant stebéseng atliekamy
patikry metodo privalumas, palyginti su tradiciniais kontrolés metodais, yra didziausias tuomet, kai
galima stebéti visas tinkamumo finansuoti salygas. Tatiau kaimo plétros priemonése daugeliu
atvejy gali bati nustatytos tinkamumo finansuoti salygos, kurioms netaikoma stebésena naudojant
palydovy ,Sentinel” duomenis. AtsiZvelgiant j tai, Komisijos pasitlyme dél blsimos valstybiy nariy
Zemes Ukio ploty stebéjimo sistemos numatyta naudoti kitus nei palydovy ,Sentinel“ duomenis,
pavyzdZiui, su geografine vietove susietas nuotraukas.

6.30. 2021 m. vykdant stebéseng atliekamy patikry metodo taikymo valstybése narése
daznumas, palyginti su 2020 m., padidéjo du kartus, taigi virSytas Komisijos tarpinis orientyras — iki
2022 m. apimti 10 proc. naudojamo Zemeés Gkio naudmenu.

6.31. Komisija norety atkreipti démesj j tai, kad nuo 2023 m. valstybés narés gali sukurti savo
valdymo, kontrolés ir sankcijy sistemas pagal pagrindinius Sajungos reikalavimus, nustatytus
Reglamente (ES) Nr.2116/2022. Nuo 2023 m. privaloma Zemeés 0kio ploty stebéjimo sistema
apims su plotu susijusias intervencines priemones visose valstybése narése, siekiant jvertinti
politikos rezultatus. Sis programos ,Copernicus* palydovy ,Sentinel* duomeny naudojimas kito
laikotarpio BZUP tampa privalomas siekiant uztikrinti valstybiy nariy metiniy veiklos rezultaty
ataskaity patikimuma. Pagrindine informacijg, kurig numatoma gauti pagal Zemeés Ckio ploty
stebéjimo sistema, valstybés narés gali naudoti siekdamos uZkirsti kelig klaidoms, nustatyti
pazeidimus ir taip sumazinti fondams kylancig rizika.

6.35. Komisija jau nuo 2018 m. skatina pradéti taikyti vykdant stebésena atliekamy patikry
metoda. Komisija ne tik suteiké nemokamg galimybe naudotis programos ,Copernicus” prieigos prie
duomeny ir informacijos paslaugomis BZUP stebésenos tikslais, bet ir parengé rekomendacinius
dokumentus ir sudaro palankesnes salygas valstybéms naréms mokytis vienoms is kity ir keistis
geriausia patirtimi, pavyzdZiui, organizuodama specialius susitikimus, kuriuose valstybés narés,
kurios jau naudojasi vykdant stebéseng atliekamy patikry metodu, pateikia jzvalgy ir dalijasi
patirtimi, remdamosi ty patikry faktiniu jgyvendinimu. Be to, Komisija remia valstybes nares
mokymais, dokumentais ir IT sprendimais, vykdydama informavimo veiklg, susijusig su jos vykdant
stebéseng atliekamomis patikromis, kuria siekiama pasalinti numanomas arba realias technines
klidtis naudojant palydovy ,Sentinel“ duomenis BZUP stebésenai.

Todél 2021 m. vykdant stebéseng atliekamy patikry metodo taikymo valstybése narése daznumas,
palyginti su 2020 m., padidéjo du kartus, taigi virSytas Komisijos tarpinis orientyras — iki 2022 m.
apimti 10 proc. naudojamy Zemés kio naudmenuy.

Valstybiy nariy kontrolés statistiniy ir mokéjimy duomeny nuoseklumo patikros

6.37. Komisija palankiai vertina Audito Rimy vertinima, kad mokéjimo agentiry sistemos
apskritai yra patikimos ir pagal jas teisingai apskaiCiuojama pagalbos suma. Komisija pati atlieka
analize, t. y. kasmet atlieka mokéjimo agentlros pateikty mokéjimo ir kontrolés duomeny kokybés
perZidras, taip pat mokéjimo agentlry informaciniy sistemy duomeny vientisumo auditus, kuriais
patvirtinamas Audito ROmy vertinimas.
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Kaimo plétros 21 priemoneé

6.39. Komisija palankiai vertina Audito Rimy vertinima, kad i§ esmeés buvo laikomasi paramos
teikimo salygy. Buvo siekiama sukurti kuo paprastesnes schemas paramos gavejams ir
administracijai, atsizvelgiant j priemonés tikslg ir paskirtj — teikti lengvai prieinamg parama kovai su
krize labiausiai nuo krizés nukentéjusiems subjektams.

21 priemonei IAKS netaikoma ir pagal jg skiriamos vienkartinés iSmokos, paprastai nesusijusios su
hektary ar gyvuliy skaiciumi. Todél, remiantis reglamentais, jai netaikomos IAKS taisyklés ir dél jos
nebuvo privaloma naudotis IAKS sistema.

Komisija taip pat noréty atkreipti démesj | tai, kad Audito ROmai nenustaté jokiy nepagrjstai
iSmokeéty sumy né vienoje i3 septyniy operacijy, kuriy auditas atliktas patikinimo pareiskimo tikslais
pagal 21 priemone.

6.40. 21 priemonei IAKS netaikoma ir, remiantis reglamentais, jai netaikomos IAKS taisyklés.

Todél nebuvo privaloma naudotis IAKS sistema, o valstybés narés turéjo nuspresti, kokias
administracines sistemas naudoti priemonei jgyvendinti.

4 langelis. Paramos gaveéjy, neatitinkanciy 21 priemoneés kriterijy, pavyzdZiai

Rumunijos kaimo plétros programos atveju, jei minety kategorijy paramos gavéjai buvo ,aktyvas
akininkai®, jie turéjo teise gauti pagalba. Pagal priemone atrankos kriterijai nebuvo nustatyti.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO
PRIEMONES

6.42. Siais septintaisiais nuomonés dél islaidy teisetumo ir tvarkingumo teikimo metais
sertifikavimo jstaigy ataskaitose pateikiama esminé ir vertinga informacija apie islaidy teisétumg ir
tvarkinguma, kuria Zemés Gkio ir kaimo plétros GD auditoriai i$samiai iSnagringjo ir j kurig
atsizvelge vertindami mokeéjimo agentlry pateikty klaidy lygiy patikslinimus. Sertifikavimo jstaigos
pasieké tokj lygj, kad uztikrino patikimus ir reikSmingus rezultatus, susijusius su visy tiriamujy
populiacijy islaidy teisétumu ir tvarkingumu. Atsizvelgdamas j tai, kad sertifikavimo jstaigos atliko
didelj darba ir padaugéjo nustatyty fakty, Zemés Gkio ir kaimo plétros GD rémési sertifikavimo
jstaigy darbo teisétumo ir tvarkingumo srityje rezultatais. Be to, remiantis perZitrétomis gairémis,
kuriose sertifikavimo jstaigy neatitikties lygis galéjo bdti tiesiogiai lyginamas su mokéjimo agentiry
kontrolés statistiniais duomenimis, sertifikavimo jstaigy rezultatai buvo pagrindas apskaiciuojant
2021 finansiniy mety Zemes Gkio ir kaimo plétros GD pakoreguotg klaidy lyg;.

6.44. Komisija taip pat paZymi, kad del visy BZUP taisomujy veiksmy (apskaitiuoty 1,5 proc.)
apskaitiuota galutiné rizikos veikiama (rizikos uZbaigiant programa) BZUP suma 2021 m. sudarys
0,3 proc. (Zzr. 2021 m. MVA, p. 90).

6.46. Komisija paZzymi, kad MVVRA nurodyta su sritimi ,Gamtos istekliai ir aplinka“ susijusi rizika
atliekant mokéjima yra tokia pati kaip Audito Rimy jvertintas 1,8 proc. klaidy lygis, t. y. maZesné uz
2 proc. reikSmingumo riba.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada

6.47. Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Rimy jvertintas 3io skyriaus klaidy lygis (1,8 proc.)

yra mazesnis uz reikSmingumo lygj (2,0 proc.) ir yra toks pat kaip MVVRA Komisijos jvertinta rizika
atliekant mokéjima pagal Sig islaidy kategorija.

AtsiZvelgimas | 2019 m. metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas

6.49. Komisija daro nuoroda | idvadas ir savo atsakymus, pateiktus Europos Audito Rimy

specialiojoje ataskaitoje Nr. 14/2022 ,Komisijos atsakas | suktiavima bendros Zemés Gkio politikos
srityje. Laikas kastis giliau“. Komisija émési veiksmy nustatytoms problemoms spresti ir,
atsizvelgdama j naujaja BZUP, atnaujins suk¢iavimo rizikos analize.

6.50. 7r. Komisijos atsakyma j 6.49 dalies pastabas.

Komisija dés visas pastangas, kad jgyvendinty Specialiojoje ataskaitoje Nr. 14/2022 pateiktas
rekomendacijas.

Rekomendacijos

6.1 rekomendacija. Skatinti naudoti naujas technologijas uZkertant kelig
klaidoms BZUP iSmoky srityje

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija sukurs foruma, kuriame bus sudarytos palankesnés salygos dalytis geriausia naujy
technologijy naudojimo patirtimi.

Nuo 2023 m. privaloma Zemes (kio ploty stebéjimo sistema apims su plotu susijusias intervencines
priemones visose valstybése narése, siekiant jvertinti politikos rezultatus, daugiausia démesio
skiriant Zemeés kio veiklai. Zemeés kio ploty stebéjimo sistemos uZduotis — nustatyti atvejus, kai
nesilaikoma tinkamumo finansuoti salygy. Tokiais atvejais valstybés narés turi suteikti paramos
gaveéjui galimybe iStaisyti padetj.

6.2 rekomendacija. 21 priemonés iSmoky tikrinimas

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

21 priemone administracijos priéme ir jgyvendino per rekordiskai trumpg laika, atsizvelgdamos |
padeéties skubuma. Audito Rimai daro iSvada, kad apskritai reglamente nustatyty paramos teikimo
salygy buvo laikomasi, ir nustate tik keleta atvejy, kai paramos gavéjai neatitiko paramos gavimo
kriterijy. Komisija atlieka Sios priemonés auditus, jai taip pat taikoma Europos Zemeés Gkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) stebésenos ir vertinimo sistema, ir ji skatins valstybes nares jtraukti Sig
priemone j savo BZUP ex post vertinimus.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

7 SKYRIUS. MIGRACLJA IR SIENY VALDYMAS, SAUGUMAS IR
GYNYBA

KOMISIJOS ATSAKYMUY |VADAS

Komisija palankiai vertina Audito Rimy pastabas ir jsipareigoja imtis veiksmy tose srityse, kuriose,
kaip nustatyta, reikia patobulinimy, kad ateityje baty sumaZzintas klaidy skaicius.

Nepaisant atvejy, apie kuriuos pranesta, Komisijos jdiegta pagalbos ekstremaliosios situacijos
atveju teikimo kontrolés strategija veikia patenkinamai. Komisija atsiZvelgs | rekomendacijas ir
atkreips démesj | ypa€ sudétingas aplinkybes, kuriomis paramos gavéjai vykdo neatidéliotinus
veiksmus.

Didzioji dalis 2014-2020 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) ir Vidaus saugumo
fondo (VSF) finansavimo valdoma kartu su valstybémis narémis (ir Sengeno asocijuotosiomis
Salimis). Komisija palankiai vertina tai, kad pripaZjstama, jog audito institucijos, nepaisant tam tikry
trikumy (kai kuriuos i8S jy jau buvo nustaCiusi Komisija), parengé ir jgyvendino pakankamai
kokybiSkas iSsamias procediras, kad galéty pranesti apie savo darba, ir naudojo kontrolinius
sgrasus savo iSvadoms pagrijsti.

7.8. Atsizvelgiant j 2022 m. vasario 24 d. invazijos j Ukraing sukelta perkeltujy asmeny srauta i$

Ukrainos | Sajunga, 2022 m. balandZio 6 d. Reglamentu (ES) 2022/585 2014-2020 m. fondy
jgyvendinimo laikotarpis pratestas iki 2024 m. birZelio 30 d., suteikiant valstybéms naréms
papildomo lankstumo panaudoti likusias finansavimo léSas.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

7.10. Komisija mano, kad vienu atveju klaidy Komisijos lygmeniu néra.

Komisija atkreipia démesj j 2020 m. vienoje agentdroje nustatytg klaida, tac¢iau nemano, kad ji
turéjo poveikj 2021 m. audituotam Komisijos mokéjimui, susijusiam su ES jnaso Siai agentlrai
iankstinio finansavimo patvirtinimu. Si klaida jvyko agenttros lygmeniu, uZ kurj yra atsakingas
agentiros leidimus suteikiantis pareigiinas. Komisija primena, kad ji agentdrai moka islyginamajj
jnasa, remdamasi jos veiklos rezultaty ataskaita. Komisija neturéjo kitos galimybes, kaip tik
patvirtinti iSankstinj finansavima, susijusj su ES jnasu, nes buvo jvykdytos visos teisinés salygos
atlikti patvirtinima.
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7.1 langelis. Klaidy pavyzdziai

Reikalavimy neatitinkanciy tipy transporto priemoniy jsigijimas

Del 2021 finansiniy mety saskaity patvirtinimo Komisija, atsizvelgdama | Audito Rimy audito
darba, emesi atsargumo priemoniy ir atlikdama dalinj patvirtinimg sulaiké 10 % metiniy finansiniy
ataskaity sumos, kaip nurodyta 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje. Komisija prades atitikties
patvirtinimo procedira, kad nustatyty su ankstesnemis ataskaitomis susijusia finansine rizika ir
taikytinos grynosios finansinés pataisos suma.

Deklaruoty apgyvendinimo islaidy netinkamumas finansuoti

Veiksmai buvo vykdomi susidarius nepaprastajai padéciai, kaip apibrézta Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo (PMIF) pagrindiniame teisés akte. Projektas buvo jgyvendinamas iSimtinémis
aplinkybémis, kai prieglobscio prasytojy skaicius nuolat didéjo. Tokia nepaprastoji padeétis susidaré
dél pajegumy patenkinti paklausg trikumo ir pavojaus, kad nebus laikomasi nacionaliniy teisiniy
jsipareigojimy prieglobsctio prasSytojams suteikti materialines priemimo salygas.

Komisija pripaZjsta, kad be dokumenty Audito Rimai negaléjo patikrinti, ar viesyjy pirkimy
proceddra jgyvendinta teisingai. Taciau, atsiZzvelgdama | Airijos valdzios institucijy pateiktg
informacijg ir audito sertifikata, kuris turéty bati pagristas iSsamiais patvirtinamaisiais
dokumentais, Komisija tikisi, kad procedira buvo tinkamai jgyvendinta.

Komisija mano, kad Airijos valdZios institucijy nustatyta procedira suteikia pakankama garantija,
kad tikslineé populiacija atitinka reikalavimus.

Apgyvendintus svecius j viesbucius skiria Airijos tarptautinés apsaugos tarnyba. Taikomos vidaus
proceddros, pagal kurias nagrinéjami tarptautinés apsaugos prasymai, o praSytojai paskiriami j
jvairias apgyvendinimo vietas.

Paslaugy teikimas, apgyvendinimas ir maitinimas nekelia jokiy klausimy ir Komisija yra patenkinta
Sio skubios pagalbos projekto veiklos rezultatais.

Atsizvelgiant | nustatytus faktus, Airijoje bus surengtas iSvykstamasis patikrinimas siekiant
uztikrinti, kad blty jdiegtos tinkamos procedtros nustatytiems trikumams pasalinti, o Komisija
nustatys iS gavejo susigrazinting suma,.

VIDAUS KONTROLES SISTEMU ELEMENTU TIKRINIMAS
Audito institucijy darbas

7.13. Komisija atkreipia démesj j Audito Rimy patvirtinima dél nacionaliniy audito institucijy
atlikto audito darbo kokybés, kaip nurodyta metinéje kontrolés ataskaitoje (MKA) dél 2020
finansiniy mety saskaity patvirtinimo.

Kaip pripazino Audito Rimai, Komisija jau nustaté visus trikumus, kuriuos Audito Rimai nustaté
atlikdami su 2021 m. patikinimo pareiSkimu susijusj auditg, ir, primdama sprendima del 2020
finansiniy mety saskaity patvirtinimo, émési tinkamy rizikos mazinimo priemoniy.




331

7.2 langelis. Metiniy kontrolés ataskaity trakumai

Kalbant apie atsitiktinés atrankos nebuvimg atliekant islaidy auditus Maltoje, Komisija 5 trikumag
jau buvo nustatiusi 2020 finansiniy mety MKA analizéje. Komisijos nuomone, taikant rizika
grindziamg imties sudarymo metoda bendras klaidy lygis gali blti pervertintas, taip sumazinant
rizikg ES biudzetui. Nepaisant to, 2021 m. birzelio 23 d. atsakomajame raste audito institucijai
Komisija valstybei narei priminé, kad pagal deleguotajj reglamentg audito imtj reikia sudaryti
atsitiktine tvarka ir, jei audito institucija mano, kad bdtina padengti tam tikrg rizika, reikia sudaryti
papildoma rizika grindZziama imtj.

Kalbant apie preliminariy ataskaity pateikimg audito institucijai prie5 atsakingai institucijai
uzbaigiant savo kontrole (Malta), Komisija §j trikumg jau buvo nustaciusi 2020 finansiniy mety
MKA analizéje, o 2021 m. birzelio 14 d. dalinio patvirtinimo raste, adresuotame atsakingai
institucijai ir audito institucijai, taip pat 2021 m. birzelio 23 d. atsakomajame raSte audito
institucijai buvo pateikta rekomendacija valstybei narei.

Kalbant apie tai, kad nebuvo paaiskinti skirtumai tarp preliminariy ir galutiniy ataskaity (Svedija),
Komisija §j trikumg jau buvo nustaciusi 2020 finansiniy mety MKA analizéje ir 2021 m. birzelio
3 d. atsakomajame raSte audito institucijai buvo pateikta rekomendacija j MKA jtraukti visg svarbig
informacijg, kuri galéty padéti Komisijos tarnyboms sutikrinti j galutines finansines ataskaitas
jtrauktas sumas ir 10.2 lentelés B skiltyje nurodytg audito tiriamajg visuma (preliminarias
ataskaitas).

Kalbant apie neteisingg likutinio klaidy lygio pateikima ir neteisingg audito nuomone (Malta),
Komisija $j trikuma jau buvo nustaciusi 2020 finansiniy mety MKA analizéje ir buvo jgyvendintos
rizikos mazinimo priemonés. Komisija pradéjo dalinj patvirtinima ir veliau iSbrauke 16 398,70 EUR
sumg i sprendimo deél patvirtinimo, apie kurj valstybéms naréms pranesta 2021 m. gruodzio 22 d.
rastu, taip uztikrindama, kad bendras likutinis klaidy lygis nevirsyty reikSmingumo ribos.

Kalbant apie neissamias islaidy, susijusiy su neigiamais mokeéjimais arba mokejimais, skirtais
ankstesniy mety finansinése ataskaitose deklaruotiems avansams padengti, audito ataskaitas
(Bulgarija), Komisija sj trikuma jau buvo nustaciusi 2020 finansiniy mety MKA analizéje. Bulgarijos
audito institucija Sig informacija jtrauké | MKA, bet jg pateiké neteisingai. Komisijai ir audito
institucijai pateikus paaiskinimus 2020 finansiniy mety saskaity patvirtinimo metu, Komisija galéjo
padaryti teisingas iSvadas. 2021 m. birZelio 3 d. atsakomajame raSte audito institucijos buvo
paprasyta uztikrinti, kad rengiant kitas MKA blty pagerintas duomeny pateikimas juos jrasant |
teisingas lenteles.

7.14. Apskritai Komisija mano, kad trikumai turi ribota poveikj patikinimui, nes jie nebuvo
reikSmingi arba (kaip Bulgarijos VSF trikumy atveju) Komisija émési neatidéliotiny priemoniy, kad
pasalinty rizikg ES biudZetui, kylancig dél tokio pobtdzio trikumy, kuriuos nustaté Audito ROmai, ir j
juos atsiZvelgé patvirtindama 2021 finansiniy mety saskaitas.

7.3 langelis. Audito institucijy darbo trikumai

Kalbant apie projekty atrankos proceso patikra (Svedijoje), Komisija mano, kad rizika yra nedidelé,
atsizvelgiant j Svedijos audito institucijos patvirtinima, kad 2019 finansiniais metais buvo atliktas
sistemos auditas dél 2 pagrindinio reikalavimo (atrankos procesas) ir nenustatyta jokiy reikSmingy
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trikumuy. Be to, siekiant pasalinti nustatytus trikumus, buvo nedelsiant atnaujintas standartinis
kontrolinis sgrasas.

Kalbant apie vieSujy pirkimy proceddros patikrinimg (Bulgarija), Komisija atsizvelgia j Audito Rimy
nustatytus faktus. Del 2021 finansiniy mety saskaity patvirtinimo Komisija émési atsargumo
priemoniy ir atlikdama dalinj patvirtinimg sulaikeé 10 9% metiniy finansiniy ataskaity sumos, kaip
nurodyta 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje. Komisija pradés atitikties patvirtinimo procedira,
kad nustatyty su ankstesnémis ataskaitomis susijusig finansine rizikg ir taikytinos grynosios
finansinés pataisos suma.

Kalbant apie i$laidy tinkamumo finansuoti testus Svedijoje ir Bulgarijoje, Komisija mano, kad
netinkamy finansuoti islaidy rizika yra nedidelé, nes audito institucija atliko atitinkamas patikras,
net jei jy dokumentuose buvo nedideliy triokumuy. Audito institucija, tikrindama kintamajj elementa,
nusprendé remtis viena i$ oficialiy duomeny baziy, ir, regis, nors gali bati tam tikry Sio metodo
trikumy, yra tik nedideliy skirtumuy, palyginti su kitomis duomeny bazémis.

Kaip nurodyta pirmiau, Bulgarijos atveju Komisija prades atitikties patvirtinimo procedira, kad
nustatyty ankstesniy saskaity finansine rizikg ir taikytinos grynosios finansinés pataisos suma.

Kalbant apie audito seka ir audito darbo bei rezultaty dokumentavima Svedijoje ir Bulgarijoje:

Svedijos atveju Komisija mano, kad Sie trikumai atskleidZia nedidelius konkretiy patikry ir (arba)
audity dokumentavimo trikumus. Be to, Sie atvejai nesuteikia pagrindo abejoti nei audito institucijy
atliktu audito darbu, nei jy iSvady patikimumu.

Bulgarijos atveju Komisija mano, kad Sie trikumai atskleidZia konkreciy patikry ir (arba) audity
dokumentavimo trokumus.

Siekdamas ateityje iStaisyti tokio pobtdzio trikumus, kokie buvo nustatyti abiejose Salyse, ir
reaguodamas j ankstesnius nustatytus faktus bei Audito Rimy rekomendacijas, Migracijos ir vidaus
reikaly GD su Vidaus reikaly fondy audito institucijomis pasidalijo broSidra ,Diskusijoms skirtas
dokumentas dél audito dokumenty. Geroji auditoriy ir auditoriams skirta patirtis* (angl. ,Reflection
Paper on Audit Documentation — Good practices from and for auditors*). Sig brosidra parenge
Komisijos pasidalijamojo valdymo audito tarnyby ir valstybiy nariy nacionaliniy audito institucijy
darbo grupé, siekdama nustatyti ir parengti geriausios patirties pavyzdziy, kurie padéety pagerinti jy
audito darby dokumentacija.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO
PRIEMONES

7.16. Komisija primena, kad generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimas grindZiamas tam
tikry duomeny is jvairiy Saltiniy (jsivertinimo, ex post kontrolés, VAT ir Audito ROmy ataskaity),
kuriais uztikrinamas jos patikimumas, nagrinéjimu.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos
1 rekomendacija. Audito seka ir vieSieji pirkimai
Komisija pritaria rekomendacijai, mano, kad ji jau jgyvendinama, ir toliau imsis veiksmuy.

Kalbant apie Vidaus reikaly fondy léSy gavejus ir uz jy jgyvendinimg atsakingas valstybiy nariy
institucijas, Komisija nuolat teikia gaires ir parama vieSujy pirkimy taisykliy ir audito sekos
klausimais.

Tai patvirtina ir veiksmai, kuriy Komisija émeési jgyvendindama 2018 m. Audito ROmy pateiktas
rekomendacijas (t.y. rekomendacijas, susijusias su vieSaisiais pirkimais tiek tiesioginio, tiek
pasidalijamojo valdymo srityse).

2 rekomendacija. Projekto islaidy, susijusiy su HOME GD tiesiogiai valdomais
veiksmais, tinkamumas finansuoti

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pritaria rekomendacijai, kiek ji susijusi su pagalba ekstremaliosios situacijos atveju.
Komisija nepritaria rekomendacijos daliai, susijusiai su Sajungos veiksmais, kurie jau sustiprinti
jgyvendinus 2018 m. rekomendacijas.

Jau parengta galutiniy praSymy atlikti mokeéjimus, susijusius su Sajungos veiksmais ir pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju, analizés metodika ir specialls kontroliniai sarasai. Pries atliekant
galutinius mokejimus, prireikus taikomos ex ante kontrolés priemonés.

Atsizvelgiant | Audito Rmy nustatytus faktus, bus toliau plétojama esama 2017 m. gruodzio mén.
pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju kontrolés strategija ir prireikus bei atsizvelgiant |
atnaujintus duomenis, kuriy reikalaujama pagal naujaja DFP, bus sugrieztintos iSlaidy tinkamumo
finansuoti ex ante patikros.

Pavyzdiniuose dotacijos susitarimuose apibréziami finansiniy ataskaity sertifikato reikalavimai ir
auditoriy taikytina audito metodika.

Audito sertifikatas yra tik vienas i5 Komisijos ex ante patikinimo elementy jgyvendinant Sajungos
veiksmus ir teikiant pagalbg ekstremaliosios situacijos atveju. Pries atliekant galutinius mokejimus,
prireikus taikomos kitos ex ante kontrolés priemonés.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

8 SKYRIUS. KAIMYNINES SALYS IR PASAULIS

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

Komisija palankiai vertina Audito ROmy nustatytus faktus, susijusius su Siuo skyriumi, ir yra
jsipareigojusi prireikus jgyvendinti atitinkamus taisomuosius veiksmus. Atsakydama | kai kurias
pastabas, susijusias su Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD likutinio klaidy lygio tyrimu,
Komisija kartu su kitais vidaus kontrolés sistemos elementais pateikia paaiskinimus dél tyrimo
ypatybiy ir jo indélio rengiant metinj patikinimo pareiskima.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

1 langelis. IS dalies dar nepatirtos iSlaidos

Kaimynysteés politikos ir plétros deryby GD

Kadangi galutiné i ES biudZeto mokeétina suma bus nustatyta tik gavus paramos gavejo parengtg
galutine ataskaita, Komisija mano, kad klaida yra laikina. Po galutinio patvirtinimo jos nebeliks.

Tarptautinés partnerystés GD

Atsizvelgdama | tuo metu Salyje susiklosciusig padetj, ES delegacija, jei tik bdty noréjusi, bty
galéjusi tiesiogiai sudaryti sutartj, nes Salis pasinaudojo krizés paskelbimu, todél galéjo taikyti
lankscias procediras. Vis deélto ES delegacija siekeé kuo grei¢iau paskelbti konkursa, taikydama
deryby procedira.

Septynios iS Siy bendroviy buvo jtrauktos | preliminariosios sutarties sgrasa tose srityse, kurios
nurodytos sutartyje. AStuntoji bendrové taip pat turéjo panaSig patirtj, susijusig su ankstesnémis
Sios srities sutartimis, ir buvo atrinkta po to, kai pareiské susidoméjima. Tuo remdamasi Komisija
laikési nuomonés, kad visi astuoni subjektai turéjo pajégumy dalyvauti konkurenciniy deryby
proceddroje. Komisija pripaZjsta, kad tai galéjo bdti geriau patvirtinta dokumentais.

8.9. Komisija atidZiai stebéjo Audito Rimy nustatytus atvejus ir yra jsipareigojusi prireikus imtis
atitinkamy taisomuyjy veiksmuy.

Tatiau, kalbant apie projekty atrankos ir viesuyjy pirkimy taisykliy taikymo neatitikties atvejus,
Komisija mano, kad paramos gavéjai atitinkamas taisykles taiké tinkamai, laikydamiesi savo paciy
taisykliy ir procedary, kaip numatyta susitarimo nuostatose.

2 langelis. Paramos biudzetui daliniy iSmoky salygos
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Komisija mano, kad jos parengtos paramos biudZetui gairés deél banko saskaity reikalavimy ir
valiutos kurso yra labai aiskios.

Finansavimo susitarimy rengimo kontrolé bus sustiprinta perzidrint susijusj kontrolinj sgrasa, kad
baty uztikrinta visiska atitiktis esamoms paramos biudZetui gairéms ir deréjimas su jomis.

8.12. Pagal salyginj metoda ES i$laidy tinkamumo finansuoti reikalavimai tenkinami, jei j veiksma
jtraukta pagal ES taisykles tinkamy finansuoti iSlaidy suma, lygiaverté ES jnasui, o kity paramos
teikéjy jneStos sumos pakanka iSlaidoms, kurios yra netinkamos finansuoti pagal ES taisykles,
padengti (Finansinio reglamento 155 straipsnio 5 dalis). Taip ES gali prisidéti prie keliy paramos
teikéjy veiksmy neskiriant léSy (t.y. bendrai finansuojamy veiksmy). Komisija néra teisiskai
jpareigota atskirai pranesti apie jgyvendinantiesiems partneriams patikéta lésy dalj, kuriai taikomas
salyginis metodas.

8.14. Komisija yra informuota apie Audito ROmy nustatytus atvejus, kai dokumentai buvo
prieinami tik skaitymo formatu, ir toliau atkreipia atitinkamy Jungtiniy Tauty tarptautiniy
organizacijy démesj j batinybe auditoriams pateikti reikiamg informacija.

Komisija glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis ir Audito
Rdmais siekdama rasti priimtiny sprendimy dél prieigos prie dokumenty.

Komisija pastebéjo, kad ribota prieiga prie dokumenty buvo susijusi su trimis JT organizacijy
jgyvendinamais projektais. Kai Komisija buvo informuota apie Siuos atvejus, Komisijos darbuotojai
bistinéje ir vietoje reagavo greitai ir sustiprino dialoga su atitinkamomis JT organizacijomis ir jy
bistinémis, kad palengvinty vykdoma darbg ir paspartinty atsakymy ir dokumenty teikima.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO
PRIEMONES

Likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimas

8.20. Likutinio klaidy lygio (LKL) tyrimas yra svarbus elementas, kuriuo grind?iamas generalinio
direktoriaus pareiskimas, taCiau tai néra vienintelis patikinimo Saltinis. Kaimynystés politikos ir
plétros deryby GD taiko iSsamig vidaus kontrolés sistema ir kontrolés strategijg, apimancig visg
igyvendinimo cikla. Visi kontrolés sistemos elementai yra jos patikinimo pagrindas.

8.21. Komisija pazymi, kad papildoma dotacijy norma pagrjsta papildoma 64 operacijy imtimi.
Papildomos dotacijy imties klaidy lygis suteikia patvirtinamosios ir iSsamesnés informacijos apie
dotacijy valdyma, taip papildant su dotacijomis susijusig informacijg apie j pagrindine imtj jtrauktas
dotacijas. Visi trys klaidy lygio rodikliai (pagrindinis, netiesioginio parama gaunanciy aliy valdymo
ir dotacijy) yra tikrinami, o Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD, vertindamas savo vidaus
kontrole, generalinio direktoriaus pasirasytg patikinimo pareiskima ir metine veiklos ataskaita,
atsizvelgia j visy ex post patikrinimy rezultatus.

8.22. Komisija neapibadina LKL tyrimo kaip patikinimo uZduoties arba audito. Jis turi konkrety
tikslg ir yra grindziamas atskira metodika.




336

Tai atskleidZiama LKL tyrime ir Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD metinéje veiklos
ataskaitoje, kurioje teisingai ir saZiningai pateikiama iSsami vadovybeés informacija. Komisija mano,
kad tyrimui netaikomi apribojimai, dél kuriy gali bti nepakankamai jvertintos klaidos.

8.23. | LKL ex post kontrole jtraukiama ne visa populiacija, 0 sudaryta uzbaigty sutartiy imtis
(reprezentatyvi populiacija). Tyrimui badinga tai, kad kai kurioms senoms sutartims LKL perzidra
nebus taikoma. Pagrindiné priezastis, dél kurios Komisija pagal savo metodikg j LKL tyrimg
nejtraukia seny sutarciy, yra ta, kad, jos nuomone, informacija, gauta atlikus Siy sutarciy ex post
kontrole, bty menkaverté siekiant patobulinti vidaus kontrolés sistema. Taip yra todél, kad
sutartys, pagal kurias per pastaruosius astuonerius metus nebuvo vykdoma jokia veikla ir (arba)
kuriy kontrolé per pastaruosius penkerius metus nebuvo atliekama, buvo jgyvendinamos pagal
taisykles ir reglamentus, kurie nebetaikomi. Be to, pasibaigus jgyvendinimo laikotarpiui, paramos
gavéjai privalo 5-8 metus saugoti patvirtinamuosius dokumentus. Toks laiko apribojimas
apsunkinty galimybe vykdyti kontrole ir lemty tai, kad apskaiCiuojant klaidy lygius nebdty
atsizvelgta j daugelj operaciju.

8.24. Komisija paZzymi, kad LKL tyrime $ios dotacijos buvo jtrauktos j papildoma dotacijy
populiacijg, todél joms buvo taikoma ex post kontrolé. Taciau jos nebuvo jtrauktos | pagrindine imtj,
laikantis Tarptautinés partnerystés GD ir Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD sudaryto
susitarimo dél paslaugy lygio. 2021 m. liepos meén. jsigaliojus naujam dviejy generaliniy direktoraty
susitarimui del paslaugy lygio, jos, pradedant 2022 m. LKL tyrimu, bus jtrauktos j populiacijg, i$
kurios sudaroma pagrindiné imtis .

8.25. Komisija paZzymi, kad 2021 m. teminés dotacijos sudaré apie 3 proc. uzbaigty sutartiy

portfelio. Teminéms dotacijoms buvo taikoma LKL ex post kontrolé, nes jos buvo jtrauktos |
papildomg dotacijy imtj. Vadinamosios senos sutartys (likusieji 17 proc.) nejtrauktos j LKL
populiacijg, kaip numatyta taikomoje LKL metodikoje, kurioje pateikiami atitinkami kriterijai ir
pagrindimas.

Del Siy priezasciy Komisija mano, kad seny sutarciy nejtraukimas j populiacijg yra ne apribojimas, o
tyrimo ypatybeé, nes i$ populiacijos pasalinami tyrimui nereikSmingi duomenys.

Metinés veiklos ataskaitos formatas néra labai tinkamas visoms techninéms LKL tyrimo ypatybéms
atskleisti. Jos iSsamiau apraSytos LKL metodikoje ir vadove. Tatiau, siekdamas visapusiSkai
atsizvelgti | Audito Rimy rekomendacija, Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD nuo kitos
metinés veiklos ataskaitos pradés atskleisti informacijg apie senas sutartis.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsiZvelgiant | 2018-2020 m. metinése ataskaitose
pateiktas rekomendacijas

8.28. Kalbant apie 2018 ir 2020 m. 1 rekomendacija, Komisija pradéjo aktyviau komunikuoti su
tarptautinémis organizacijomis dél Audito Rimy prieigos prie dokumentuy.

2021 m. spalio mén. vykusiame JT FAFA darbo grupés posédyje Komisija pabrézé, kad JT turi
pateikti Audito ROmams bet kokius dokumentus ar informacijg, reikalingus audito darbui atlikti, ir
atkreipé démes;j j prieigos prie dokumenty tik skaitymo formatu problema.
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2021 m. spalio mén. Komisija surengeé techninj susitikima su kai kuriy JT subjekty atstovais dél
prieigos prie dokumenty. JT |sipareigojo parengti standartine priemone ir metoda, kad bty
palengvintas Audito Rimy darbas.

Tatiau kai kurios tarptautinés organizacijos ir toliau teiké tik ribota prieiga prie dokumenty,
pavyzdZziui, tik skaitymo formatu.

Komisija glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis ir Audito
Rdmais, siekdama rasti priimtinus sprendimus dél Sio klausimo.

Rekomendacijos

1 rekomendacija. Atskaityti iSlaidas, kurios nebuvo patirtos prie$ mokéjima ar
patvirtinima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Siekiant padidinti leidimus suteikianciy pareiglny informuotuma Siuo klausimu ir priminti jiems, kad
atlikdami patvirtinima jie turéty turéti pakankama patikinima, kad paramos gavéjas patiria
nurodytas iSlaidas ir kad tarptautiné organizacija jas pripaZjsta, bus paskelbtas priminimas apie
galiojancias patvirtinimo instrukcijas.

2 rekomendacija. Stiprinti kontrole rengiant finansavimo susitarimy dél paramos
biudZetui operacijy projektus

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad finansavimo susitarimy Sablonai yra tinkami ir kad juose kartu su paramos
biudZetui gairémis pateikiamos aiSkios gairés dél léSy pervedimo | parama gaunancios Salies izdo
saskaitg ir taikomo valiutos keitimo kurso. Komisija mano, kad nuostatos taikomos tinkamai, taciau,
siekdama uztikrinti, kad jos visada bdty aiSkiai iSdéstytos finansavimo susitarime atsizvelgiant |
kiekvienos 3alies aplinkybes, Komisija sustiprins kontrole perzZitrédama susijusj finansavimo
susitarimy kontrolinj sarasa. Vis délto Komisija atkreipia démesj j tai, kad retais atvejais 3alys
neturi centrinio banko ir tokiais atvejais rekomendacija bus taikoma mutatis mutandis, atsizvelgiant
j Salies aplinkybes.

3 rekomendacija. Pateikti j LKL populiacija nejtrauktas sutartis

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.




338

EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI
DEL EUROPOS AUDITO RUMY 2021 M. METINES ATASKAITOS
9 SKIRSNIO. EUROPOS VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

PARLAMENTO BIURAS PRIEME 2022 M. LIEPOS 4 D.

ATSAKYMAI ] AUDITO RUMY PASTABAS DEL PARLAMENTO

9.8.

Pagal BiudZeto 400 punkto asignavimy panaudojimo taisykliy (toliau — taisyklés) 1 straipsn]
Frakcijos valdo joms skirtas léSas vadovaudamosi netiesioginio 1éSy valdymo principais ir
pagal analogijg taikydamos Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkta. Siomis
taisyklémis pakeiCiami susitarimai dél jna3o (kaip nurodyta Finansinio reglamento 155
straipsnio 6 dalyje), kurie negali bati pasiraSyti su frakcijomis ir turéti teisiSkai privalomag
poveikj.

Europos Parlamento administracija laikosi pozicijos, kad Finansinio reglamento 175
straipsnio 1 dalis ir 163 straipsnio 1 dalis, kuriose apibréziamas deryby btdu vykdomy vieSyjy
pirkimy procedury taikymas didelés vertés sutartims, netaikomos frakcijoms, nes Sios
nuostatos taikomos tik tiesioginiam valdymui.

Reaguodama | ankstesnius praneSimus apie trOkumus, susijusius su frakcijy vykdytais
vieSaisiais pirkimais 2015 ir 2016 m., Parlamento administracija pateiké vieSyjy pirkimy gaires
ir surengé mokymus frakcijoms.

Europos Parlamentas susipaZino su Audito Rimy pastabomis. Pagal taisykliy 1.4 straipsnj
Jfrakcijos atsiskaito institucijai uz asignavimy panaudojima nevirSydamos Biuro joms Siy
taisykliy taikymui suteikty jgaliojimy.“ Parlamento administracija toliau rems frakcijas
siekdama tikslo, kad asignavimai baty naudojami laikantis Siy taisykliy ir kad jos imtysi
reikiamy veiksmy, siekdamos, kad nesusidaryty Siy taisykliy reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy.

9.9.

2020 m. spalio 5 d. Parlamento biurui priémus sprendima, vieduyjy pirkimy procedirg dél
pastato Wiertz gatvéje Briuselyje jsigijimo Parlamentas atliko vadovaudamasis Finansiniu
reglamentu ir visomis galiojanciomis vidaus taisyklemis bei proceddromis ir labai griezZtai
laikydamasis visy potencialiy konkurso dalyviy nediskriminavimo principo. Kaip nurodyta
atitinkamame biuro raSte, procedudros tikslas buvo ,pirkti pastatus centriniuose tarpusavyje
sujungtuose pagrindiniuose pastatuose arba labai arti jy“.
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Informaciniame praneSime apie proceddra, kuris buvo paskelbtas 2020 m. spalio 28 d.
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje (2020/S210-511911), buvo aiSkiai nurodytas tikslas
ieSkoti biuro patalpy Parlamento nariams, Parlamento nariy padéjéjams ir Europos
Parlamento darbuotojams. Siekiant uztikrinti vienoda poZziarj j Parlamento narius, kalbant apie
ju biury artumg iki plenariniy posedziy salés, atstumo kriterijui teko pagrindinis vaidmuo
kokybeés kriterijuose. Atstumo Kriterijui nustatytas 20 baly i$ 50 kokybés baly koeficientas. Be
to, sujungimo su centriniais pastatais galimybei skirtas papildomas 4 baly i$ 50 kokybés baly
koeficientas, kad buty kuo labiau suderinta su Parlamento biuro nustatytu tikslu. PanaSius
artumo koeficientus naudojo ir kitos Sgjungos institucijos jsigydamos pastatus. Remiantis
Europos teismy praktika, perkancioji organizacija turi placig diskrecijg deél atitinkamy
konkrecios vieSojo pirkimo sutarties skyrimo kriterijy, jskaitant tuos, kuriais remiantis siekiama
pasirinkti ekonomiskai naudingiausig pasitlyma, parinkimo, turinio ir taikymo!. Parlamentas
mano, kad pastatas Wiertz gatvéje buvo ekonomiSkai naudingiausias pasidlymas,
atsizvelgiant | kaing ir nustatytus perkanciosios organizacijos poreikius bei tikslus, kaip
apibrézta Biuro priimtoje Parlamento pastaty strategijoje.

Be to, reikéjo atsizvelgti | situacijg, kuri baty susidariusi, jei Parlamentas nebdty jsigijes
pastato. | 2009 m. Parlamento pasiraSytg uzufrukto sutartj dél pastato Wiertz gatvéje nebuvo
jtraukta pasitraukimo salyga. Jei Parlamentas nebdty jsigijes pastato, jis vis tiek baty
privaléjes mokéti metines uzufrukto jmokas uz likusj sutarties laikotarpj iki 2027 m. geguzés
31d. Be to, Parlamentas bdty prarades jau jgyvendintas investicijas | Sio pastato
modernizavimag, sauguma ir sujungima.

ATSAKYMAS | AUDITO RUMY REKOMENDACIJA DEL PARLAMENTO

9.1 rekomendacija.
Europos Parlamentas pritaria Audito Rimy rekomendacijai.
Parlamentas ir toliau rems frakcijas siekdamas tikslo gerinti jy vidaus finansinj valdyma. Visy

pirma jis toliau aiskins frakcijy vykdomy vieSyjy pirkimy gaires ir sidlys geriau suderinti
BiudZeto 400 punkto asignavimy panaudojimo taisyklés su Finansiniu reglamentu.

1 Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-556/11 215 dalis.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY 2021 M.
METINES ATASKAITOS PASTABAS

»9 SKYRIUS. EUROPOS VIESASIS ADMINISTRAVIMAS*

Komisija palankiai vertina bendrg Audito Rimy iSvada, kad klaidy lygis islaidy kategorijos ,Europos
vieSasis administravimas” iSlaidose nebuvo reikSmingas.

Del pastaby, susijusiy su pensijy iSmokomis (9.10 punktas), Komisija noréty atkreipti démesj | tai,
kad sprendimas sustabdyti prievole teikti pareiSkimus, kad asmuo yra gyvas, jsigaliojo nuo 2020 m.
birzelio mén. iki 2021 m. lapkri¢io mén. Visiems darbuotojams buvo arba bus pranesta, kad jie, kaip
ir anksciau, atsiysty likusias deklaracijas.

Kalbant apie pastabas dél tolesniy veiksmy, susijusiy su 2018 m. rekomendacija dél iSmoky Seimai
(9.19 dalis), perzidros, kaip patvirtino Audito ROmai, i$ kitur gaunamy iSmoky stebésena yra
sudétinga. Kadangi i$ kity Saltiniy gauty asignavimy sureguliavimas gali bdti atliekamas tik
remiantis darbuotojy deklaracijomis, atitinkamos bylos gali bati atnaujinamos tik a posteriori, o ne
tikruoju laiku. Komisija jgyvendino grieztesnes nuoseklumo patikras ir beveik nedelsiant sugebéjo
susigrazinti permokeétas sumas.
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

10 SKYRIUS. EKONOMIKOS GAIVINIMO IR ATSPARUMO
DIDINIMO PRIEMONE

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

2021 m. Komisija jvertino ir patvirtino 22 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
veliau juos patvirtino Taryba. Pasirasius finansavimo ir paskoly sutartis, Komisija 21 valstybei narei,
paprasiusiai iSankstinio finansavimo (is jy 20 - 2021 m.), iSmokeéjo iSankstinio finansavimo suma,
sudarancia iki 13 % finansinio jnaSo. Mety pabaigoje Komisija jvertino pirmajj Ispanijos pateikta
mokeéjimo prasymg ir 2021 m. gruodzio men. atliko atitinkama mokeéjima.

2021 m. Komisija parengé ir pradéjo jgyvendinti EGADP audito ir kontrolés strategijas; vykdoma
sisteminga visy j kiekvieng mokeéjimo prasyma jtraukty tarpiniy ir siektiny reikSmiy ex ante kontrolé
ir jgyvendinama EGADP audito strategija.

Audito strategija apima rizika grindZiamg audito darbg, susijusj su mokéjimo praSymais, taip pat
sistemy auditus, susijusius su i) sistemomis, kuriomis jgyvendinamos tarpineés ir siektinos reikSmés,
ir ii) sistemomis, kuriomis grindZiama Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Atlikdama
mokeéjimo prasymy auditg, Komisija ketina patikrinti visas tarpines ir siektinas reikSmes, kurios, kaip
manoma, kelia labai didele rizika. Kalbant apie sistemy auditus, iki 2023 m. pabaigos planuojama
atlikti bent vieng kiekvienos valstybés narés audita.

Jei tinkamai pasiekiama tik dalis mokejimo praSyme nurodyty tarpiniy ir siektiny reikSmiy, EGADP
reglamento teisingje sistemoje Komisijai suteikiama galimybé lanksciai spresti dél mokéjimo dalies
sumos, kurios mokéjima reikia sustabdyti. Komisija rengia metodika, kuria siekiama uZtikrinti
vienoda pozidrj. Tatiau 2021 m. Komisijai to nereikéjo, nes ji nustate, kad visos j pirmajj Ispanijos
pateikta mokéjimo praSyma jtrauktos tarpinés reikSmés buvo tinkamai pasiektos.

OPERACIJY TVARKINGUMAS
Su tarpinémis ir siektinomis reikSmémis susijusiy kriterijy vertinimas

10.22. Komisija, vertindama, ar tarpinés reiksmeés tinkamai pasiektos, rémési jy apradymu ir
susijusiy priemoniy aprasyme pateiktais elementais (abu jie iSdéstyti susijusiame Tarybos
igyvendinimo sprendime (T|S)), bei veiklos priemonése numatytu tikrinimo mechanizmu.

10.23. Pradingje vidaus gairiy redakcijoje, kuri buvo taikoma tuo metu, kai buvo pateiktas
Ispanijos mokéjimo prasymas, be prasymo, kad, kaip paprastai, bity visiskai laikomasi visy T|S
tarpinés reikSmeés / siektinos reikSmeés aprasyme pateikty elementy ir T|S priemonés aprasyme
pateikty elementy, taip pat buvo numatytos isSimtys, taikytinos tuo atveju, kai gali bdti taip, kad ty
elementy néra laikomasi. Tai atitinka koncepcija, dél kurios teisékiros institucijos susitarée EGADP
reglamente, pagal kurig Komisija jvertina, ar reikSmé yra tinkamai pasiekta, todél Komisijai
paliekama tam tikra veiksmy laisvé analizuojant jvairius elementus.
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10.24-10.25 dalys ir 1 langelis (395-0ji tarpiné reik¥mé ,Pelno mokes&io
pakeitimai 2021 m.“)

Kalbant apie 395-gjg tarpine reikSme, pagal EGADP reglamento 24 straipsnio 3 dalj Komisija
jvertina, ,ar patenkinamai pasiektos ...Tarybos jgyvendinimo sprendime iSdestytos tarpinés reikSmes
ir siektinos reiksmes“. Elementas, kuris Audito ROmy buvo nustatytas kaip nejvertintas (ir laikomas
nepasiektu), néra tarpiné reikSme, bet yra jtrauktas | priemonés aprasyma. Pagal EGADP
reglamento 20 straipsnio 5 dalies c punktg priemonés aprasymas yra atskira Tarybos jgyvendinimo
sprendimo dalis, palyginti su tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, kurioms taikomi 20 straipsnio 5
dalies e ir f punktai. Todél Komisija mano, kad ne visi to apraSymo elementai visada yra svarbls
Komisijai vertinant, ar tinkamai pasiektos tarpines ir siektinos reikSmes.

Komisija pripazino, kad jos vidaus gairés dél tarpiniy ir siektiny reikSmiy vertinimo nebuvo
pakankamai aiskios, ir émeési veiksmy Siam klausimui spresti. Komisija mano, kad priemonés
aprasymo elementas, kurj nurodo Audito RGmai, néra tiesiogiai ar netiesiogiai susijes nei su tarpine
reikSme, nei su tos tarpinés reikSmés pasiekimu. Todél Komisija nemato pagrindo manyti, kad §j
elementg reikia jvertinti, ir nesutinka, kad tai blty pagrindas nustatyti, jog tarpiné reikSmé néra
tinkamai pasiekta.

Visy pirma, Audito ROmy nurodytg elementg Ispanija ir Komisija visada laiké vidutinés trukmeés
tikslu. Tai patvirtinama paciu Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu (kuriame
Sis elementas aiSkiai nurodytas kaip vidutinés trukmes tikslas) ir Tarybos jgyvendinimo sprendime
numatytos reformos pavadinimu, kuriame nurodomas trumpalaikis terminas ir tai, kad mokesctiy
sistemos reforma, kuria siekiama uztikrinti minimaly jmoniy apmokestinima, buvo nagrinéjama
kitose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dalyse ir Tarybos jgyvendinimo
sprendime (reforma C28.R3 ir 388-0ji tarpineé reikSmé), nustatant skirtingus terminus.

Tai patvirtinama ir tuo, kad orientacinis Sios reformos uzbaigimo tvarkarastis (2021 m. kovo 31 d.),
kaip nurodyta Tarybos jgyvendinimo sprendime, yra ankstesnis uZ tg dieng, kai EBPO susitaré dél
priemoniy, kurios turi bati jgyvendintos siekiant Sio minimalaus 15 % mokescio tarifo (2021 m.
spalio 8 d.). Remdamasi EBPO susitarimu, 2021 m. gruodzio 22 d. Komisija paskelbé pasitilyma dél
Tarybos direktyvos dél pasaulinio minimalaus tarptautiniy grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo
Sajungoje, dél kurio Taryboje nesusitarta.

Komisija taip pat mano, kad tarpinés reikSmeés apraSyme aiskiai nurodoma, jog tikslas, kuris turi
biti pasiektas jsigaliojus 2021 m. biudZeto jstatymu nustatytiems pakeitimams ir su pelno
mokesCiu susijusiems plétros reglamentams, - padidinti pelno mokes¢io pajamas. Tai yra
trumpalaikis Sios reformos tikslas, nurodytas Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane ir pasiektas vykdant reforma, kaip nurodyta Komisijos iSankstiniame vertinime.
AtsiZvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad Sio minimalaus 15 % mokescio
tarifo pasiekimas nebuvo svarbus vertinant Sig tarpine reikSme. Todél tai nebuvo paminéta
Komisijos atliktame preliminariame tarpinés reikSmeés vertinime.

10.26. Komisija nurodo savo argumentus del 10.24 dalies ir patvirtina, kad minimalus mokes¢io
tarifas gali bati aiSkinamas tik kaip vidutinés trukmes tikslas. Ji mano, kad, atsiZvelgiant j jstatyma,
kuris buvo priimtas pries priimant T|S, yra akivaizdu, jog nei Komisija, nei Ispanija, nei Taryba
nebdty pritarusios tarpinei reikSmei, kuri iS5 esmés yra nepasiekiama. Taigi yra tik tikimasi, kad Sis
klausimas nebus nurodytas nei valstybés narés dokumentuose, nei Komisijos vertinime.

10.28. U7 tinkama tam tikry tarpiniy ir siektiny reiksmiy pasiekima valstybei narei mokama

sumga nustato Taryba atitinkamu Tarybos jgyvendinimo sprendimu. Mokeéjimai atliekami uz tinkamai
pasiektas atitinkamas sutartas tarpines ir siektinas reikSmes. Pagal EGADP, kuri yra grieztai veiklos
rezultatais grindZiama priemoné, mokéjimai siejami su veiklos rezultatais, o ne su konkreciai
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patirtomis islaidomis. Finansinis jnasas pagal EGADP nustatomas remiantis kiekvienai valstybei
narei apskaiciuotu didZiausiu finansiniu jnasu ir atsiZzvelgiant | jvertintas bendras ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano iSlaidas. Pagal Sig sui generis koncepcijg negalima nustatyti
kompensacijos ,uZ atskiros tarpinées reiksmes ar siektinos reiksmes pasiekimgq".

EGADP reglamento teisinéje sistemoje reikalaujama, kad Komisija priimty sprendima dél mokejimo
dalies sumos, kurios mokéjimas yra sustabdomas, jei tinkamai pasiekiama tik mokéjimo prasymo
tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy dalis, ir Komisijai suteikiama lankstumo sprendziant del
sumos. Komisija pradeéjo rengti metodika, pagal kurig bty uZtikrintas vienodas poZidris, susijes su
tuo, kaip Komisija taiko 5j lankstuma. Taciau dél EGADP teisinés sistemos tokia metodika negali bati
parengta taip, kad baty galima nustatyti kompensacija ,uZ atskiros tarpinés reiksmes ar siektinos
reiksmes pasiekimq“. Komisija vis dar rengia Sig metodika, kurioje paZzymima, kad 2021 m. to
nereikejo, nes Komisija nustate, kad visos | pirmajj Ispanijos pateikta mokéjimo praSyma jtrauktos
tarpinés reikSmés yra tinkamai pasiektos.

Tarpinés reikSmés, susijusios su valstybés narés kontrolés sistema

10.29. Komisija aiskiai i¥désté savo jvertinima kiekvieno ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano atveju, jskaitant jvertinimg pagal kontrolés sistemos kriterijy. | visus patvirtintus
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktos tinkamos kontrolés sistemos, o jei
Komisija bity nusprendusi, kad sitiloma kontrolés sistema néra tinkama, ji plano nebaty teigiamai
jvertinusi.

Komisija pabrézia, kad tais atvejais, kai pagal T|S paliekama aiskinimo laisvé, tai nekelia pavojaus
Komisijos atliekamam tinkamo reikSmés pasiekimo vertinimui, bet suteikia galimybe priimti
kokybinj sprendima.

10.31-10.32. Deél 173-iosios tarpinés reikmés Komisija savo darbu patvirtino, kad Ispanijos
kontrolés sistema gali atitikti EGADP reglamento 22 straipsnio reikalavimus, nes ji susijusi su
tarpinés reikSmeés apimamais elementais. Visy pirma Komisija jvertino duomeny rinkimo sistemy
iSsamumg ir patikrino, ar visos sutartys buvo tinkamai uZregistruotos.

Komisija mano, kad tai, jog buvo nustatytos sritys, kurias bty galima patobulinti arba padaryti
veiksmingesnes, néra pakankama priezastis suabejoti jos jvertinimu, todél ji negaléjo pateisinti to,
kad mokéjimo praSymas buvo atmestas ir mokéjimas nebuvo atliktas. Komisija, vertindama
kontrolés ir audito tarpines reikSmes ar siektinas reikSmes, turi nustatyti tobulintinas sritis ir ta
informacija pasidalyti su valstybémis narémis, o tai ji ir toliau darys.

Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad pagerinty ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose naudojamas kontrolés sistemas, kartu savo jvertinime uztikrindama,
kad baty islaikyti batiniausi teisiniai standartai.

Vertinimo proceso dokumentavimas

10.35. Dpeél 10.35 dalyje minéty dviejy tarpiniy reikmiy Komisija mano, kad duomenys, kuriais
dalijamasi su auditoriais, visiSkai jrodo, kad ji turéjo reikiamus dokumentus savo iSvadoms pagrjsti,
taCiau pripazjsta, kad vienu atveju bity galima pagerinti jrasy saugojima.

Kalbant apie 215-gjg tarpine reikSme, Komisijos jvertinimas pagristas iSsamia DATAESTUR
interneto svetainés turinio analize. 2021 m. spalio ir lapkri¢io mén. Komisija surinko interneto
svetainés DATAESTUR ekrano kopijas, kuriomis patvirtinamos Komisijos vertinimo iSvados. Vis délto
Komisija pripaZjsta, kad Sios ekrano kopijos buvo registruojamos nesilaikant vidaus gairiu.
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Kalbant apie 303-igjg tarpine reikSme, Komisija mano, kad ji laikési audito sekos, susijusios su
jvairiais informacijos mainais su Ispanija ir Komisijos tarnyby vidaus konsultacijomis, kurios
patvirtina iSvada dél tinkamo Sios tarpinés reikSmeés pasiekimo.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO
PRIEMONES

10.41. Komisija mano, kad tokiomis aplinkybemis, kai mokéjimai grindZiami kokybiniu tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekimo vertinimu, kai Sios tarpinés ir siektinos reikSmés neturi joms priskirtos
atskiros vertés ir kai Sios tarpinés ir siektinos reikSmeés yra labai skirtingos, reikSmingo klaidy lygio
nustatyti nejmanoma.

10.42. Komisija pazymi, kad EGADP néra DFP dalis ir, kaip paaiskinta jos atsakyme j 10.41 dalies

pastabas, EGADP atveju reikSmingo klaidy lygio nustatyti negalima, kitaip nei kity finansavimo
programy pagal DFP atveju, todél MVVA pateikiamas atskiras pareiskimas. Komisija pazymi, kad
Audito Rimai savo metingje ataskaitoje taiko panasy metoda, j kurj jtrauktas atskiras EGADP
skirtas skyrius.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS
ISvados

10.44. Kaip paaidkinta atsakyme | 10.27 dalies pastabas, remdamasi turimais jrodymais ir

iSsamiomis ex ante patikromis, Komisija nesutinka su Audito Rimy iSvada ir mano, kad tarpiné
reikSmé buvo tinkamai pasiekta. Komisija pazymi, kad Audito ROmai, remdamiesi profesiniu
sprendimu, laiko, kad klaida yra nereikSminga. Be to, kaip minéta 10.41 dalyje, Komisija mano, kad
reikSmingo klaidy lygio nustatyti nejmanoma.

10.45. Kaip paaiskinta atsakyme j 10.35 dalies pastabas, vienu atveju Komisija galéjo pateikti

pakankamai dokumenty, taciau negaléjo jrodyti, kad jie buvo registruoti. Kitu atveju Komisija
nemano, kad dokumentai, kuriuos Audito Rimai sieké gauti, yra susije su tinkamu tarpinés reikSmés
ar siektinos reikSmeés pasiekimu.

1 rekomendacija. Pagrjskite tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimui
nesvarbius elementus

Komisija is dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Nors Komisija pritaria rekomendacijai, nes ji susijusi su T|S, kalbant apie veiklos priemones,
Komisija pagrjs elementus, nustatytus toliau tikslinant tarpines ir siektinas reikSmes. Kiti elementai,
pavyzdZziui, stebésenos etapai, dél savo pobidzio negali bati laikomi svarbiais ir nebus pagrindziami
kiekvienu konkreciu atveju. Be to, Komisija pazymi, kad galutinis sprendimas dél to, kurie elementai
yra nesvarbds, priklauso nuo Ekonomikos ir finansy komiteto nuomonés ir nuo valstybiy nariy
patvirtinimo vykstant komitologijos procesui.
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2 rekomendacija. Nustatyti mokeéjimo (dalinio) sustabdymo metodika
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

3 rekomendacija. Pagerinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimo
dokumentavima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.




346

Metiné iS 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo
Europos plétros fondy finansuojamos
veiklos 2021 finansiniy mety ataskaita
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Jvadas

01 Sioje metinéje ataskaitoje pateikti masy nustatyti su 8-uoju, 9-uoju, 10-uoju ir 11-
uoju Europos plétros fondais (EPF) susije faktai. 1 diagramoje pateikta 2021 m. Sioje
srityje vykdytos veiklos ir islaidy apZvalga.

1 diagrama. Europos plétros fondai: 2021 m. finansiné apzvalga

EPF mokéjimai pagal biudzeto eilutes ir tipa

(milijonais eury)

Projektai Parama biudzetui

\

) = 36
10-asis 311 Administravimas
o 14
L
9-asis 8
0 1000 2000 3000 4000

EPF mokéjimai ir audito populiacija

(milijonais eury)
0 1000 2000 3000 4000

I5ankstinio finansavimo mokéjimai * 2 020

3401 / \

Tarpiniai / galutiniai mokéjimai 747 Patikos fondo jnasai 634

\ I3ankstinio finansavimo patvirtinimas *’ 1 788
Audito
3145 \

Patikos fondo iSmokos 610
(*) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau zr. 1.1 priedo 12 dalj).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. 8-0jo, 9-0jo, 10-o0jo ir 11-ojo EPF metinémis finansinémis
ataskaitomis.
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1959 m. pradéti taikyti Europos plétros fondai (EPF) buvo pagrindinés priemonés,
pagal kurias Europos Sgjunga (ES) iki 2020 m. pabaigos vystomojo bendradarbiavimo
parama teiké Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salims bei uzjario Salims ir
teritorijoms (UST), o 11-asis (ir galutinis ) EPF apémé 2014-2020 m. daugiamete
finansine programa (DFP). ES rysius su AKR 3alimis ir UST reglamentuojantis pagrindas
buvo 2000 m. birzelio 23 d. 20 mety laikotarpiui Kotonu pasirasytas partnerystés
susitarimas (toliau — Kotonu susitarimas). Siuo metu jo nuostaty taikymas pratestas iki
2022 m. birzelio 30 d. Jo pagrindinis tikslas buvo sumazinti ir galiausiai panaikinti
skurdg, vadovaujantis pagrindiniu vystomojo bendradarbiavimo tikslu, nustatytu
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 208 straipsnyje. 2021-2027 m.
daugiametéje finansinéje programoje (toliau — DFP) vystomojo bendradarbiavimo
parama AKR Salims yra jtraukta j Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone ,Globali Europa“ (toliau — KVTBP ,,Globali Europa“), o UST
teikiama vystomojo bendradarbiavimo parama jtraukta j Sprendima dél uzjirio
asociacijos, jskaitant Grenlandijg. Taciau 8-asis, 9-asis, 10-asis ir 11-asis Europos plétros
fondai nebuvo jtraukti j ES bendrajj biudzeta — iki jy uzbaigimo jie bus toliau
jgyvendinami atskirai ir dél jy bus teikiamos atskiros ataskaitos.

2019 m. Komisija uzbaigé likusias nejvykdytas 8-ojo EPF projekty operacijas. Visi
likuciai ir panaikinti jsipareigojimai buvo perkelti j 9-3jj EPF. 2021 m. Komisija paskelbg,
kad 8-asis EPF finansiniu ir veiklos poziliriu yra uzbaigtas. Visa atitinkama veikla buvo
uzbaigta, visos patikros ir kontrolés priemonés buvo atliktos, visos sutartys ir
finansiniai sprendimai EPF finansinése ataskaitose yra nurodyti kaip uzbaigti vykdyti.

EPF ypatingi tuo, kad:

a) jie buvo tiesiogiai finansuojami valstybiy nariy jnasais, grindZziamais kvotomis arba
jnasy raktais, kuriuos nacionalinés vyriausybés nustaté Europos Sgjungos Taryboje
posédziavusiy ES valstybiy nariy atstovy sudarytuose vélesniuose vidaus
susitarimuose;

b) juos valdo Komisija atskirai nuo ES bendrojo biudzeto ir Europos investicijy bankas
(EIB);

c) déltarpvyriausybinio EPF pobldZio Europos Parlamentas vykdo ribotesne su jy
veikla susijusig funkcijg, palyginti su jo funkcija, vykdoma vystomojo
bendradarbiavimo priemoniy, finansuojamy i$ ES bendrojo biudZeto, srityje; taigi,
EP nedalyvavo nustatant ir skiriant EPF isteklius. Taciau Europos Parlamentas yra
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biudZeto jvykdymagq tvirtinanti institucija, iSskyrus Investicijy priemone, — jg valdo
EIB, todél ji nepatenka j musy audito apimtj* ?;

d) EPF netaikomas metinio periodiSkumo principas: EPF susitarimai paprastai buvo
sudaromi penkeriy—septyneriy mety jsipareigojimy laikotarpiui, o mokeéjimai gali
bati atlikti per daug ilgesnj laikotarpj.

Beveik visas Europos plétros fondy valdymas tenka Komisijos Tarptautinés
partnerystés generaliniam direktoratui (INTPA GD)3. Nedidele 2021 m. EPF iSlaidy dalj
(0,25 %) valdé Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis direktoratas
(ECHO GD).

Sioje ataskaitoje nagrinéjamos i$laidos vykdomos 79 $alyse taikant daugybe
jvairiy metody, pavyzdziui, darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas,
paramag biudZetui, programy sgmatas ir susitarimus dél jnasy bei jgaliojimo
susitarimus, sudarytus su pagal ramscius vertinamais subjektais (pavyzdZiui,
tarptautinémis organizacijomis) (zr. I priedg).

Zr. Reglamento (ES) 2015/323 dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio
reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius.

22012 m. tridaliame EIB, Komisijos ir Audito Rimy susitarime (Reglamento (EB) Nr. 215/2008
dél 10-ajam EPF taikomo finansinio reglamento 134 straipsnis) nustatytos Audito Rimy
atliekamo Siy operacijy audito taisyklés.

32021 m. sausio mén. DEVCO GD tapo INTPA GD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=LT
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| skyrius. Finansinis 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo
ir 11-ojo EPF jgyvendinimas

8-0jo EPF (1995-2000 m.) biudZetas buvo 12,8 milijardo eury, 9-ojo EPF (2000—
2007 m.) — 13,8 milijardo eury, o 10-o0jo (2008-2013 m.) — 22,7 milijardo eury.

Vidaus susitarimas dél 11-ojo EPF jsteigimo (2015-2020 m.) jsigaliojo 2015 m.
kovo 1 d. 2013-2015 m. skirti IéSas buvo jsipareigota taikant pereinamojo laikotarpio
priemone, siekiant uztikrinti testinuma, kol bus ratifikuotas 11-asis EPF. 11-3jj EPF
sudaro 30,5 milijardo eury, is jy 29,1 milijardo eury skirta AKR $alims, 0,4 milijardo
eury — UST ir 1,1 milijardo eury — administracinéms iglaidoms.

2 diagramoje parodytas 8-0jo, 9-o0jo, 10-ojo ir 11-ojo EPF istekliy panaudojimas
2021 m. ir bendrai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=LT
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2 diagrama. EPF iStekliy panaudojimas 2021 m. gruodzio 31 d.*

Padétis 2020 m. pabaigoje BiudZeto vykdymas 2021 finansiniais metais (grynasis)® Padeétis 2021 m. pabaigoje
G e 8-asis 9-asis 10-asis 11-asis 8-asis 9-asis 10-asis 11-asis
EPF? EPF? EPF EDF? EPF EPF EPF EPF

A. ISTEKLIAIX 75 959 0 -14 -113 213 86 10 376 15 266 20947 29 456 76 045
B. PANAUDOJIMAS

1. Bendrieji jsipareigojimai* 100,0 % 0 -18 -172 -16 10 375 15 250 20 805 29 293

2. Individualas jsipareigojimai® 93,9 % 0 -8 33 2 085 10374 15 245 20 600 27 195

3. Mokéjimai 81,6 % 0 8 311 3082 10374 15216 19 956 19 874

C. Nejvykdyti jsipareigojimai (B1-B3) 13911 18,3 % 0 34 850 9419 10 303
D. Esamas likutis (A-B1)” 30 0,0 % 1 16 142 163 322

* Suapvalinti skaiciai.

Apima 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF pradinius asignavimus, bendrajj finansavimg, paliikanas, kitus isteklius ir perskirstymus is ankstesniy EPF.
Kaip iStekliy procentiné dalis.

Neigiamos sumos atitinka panaikintus jsipareigojimus.

Bendrieji jsipareigojimai yra susije su finansavimo sprendimais.

Individuals jsipareigojimai yra susije su atskiromis sutartimis.

Grynieji jsipareigojimai po jsipareigojimy panaikinimo. Grynieji mokeéjimai po susigrazinimy.

Esamas likutis apima nemobilizuojama rezerva (nenaudojamas be vieningo Tarybos sprendimo).

N o U b W N

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. 8-o0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo EPF metinémis finansinémis ataskaitomis. Pateikti skai¢iai neapima EPF dalies, kurig valdo EIB.

(milijonais eury)

Jvykdymo lygis?

99,6 %
96,5 %
86,0 %
13,5%

0,4 %
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Kiekvienais metais INTPA GD nusistato patikimo finansy valdymo ir efektyvaus
iStekliy naudojimo pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius (PVRR). I8 Siy rodikliy matyti,
kad nors bata su COVID-19 krize susijusiy sunkumy, 2021 m. INTPA GD pasieké savo
tikslus seng iSankstinj finansavima ir nepanaudotus jsipareigojimus sumazinti 35 %,
palyginti su 2020 m., o nebaigty jgyvendinti nebegaliojanciy sutarciy (t. y. sutarciy,
kurios nebaigtos jgyvendinti jy veiklos pabaigoje) skaiciy savo portfelyje sumazinti tiek,
kad jy baty maziau nei 15 %. Tai lémé pastaraisiais metais patobulintos procediros
(zr. 1 langelj). Abu tikslai apémé bendrg visos INTPA GD atsakomybés srities tikslg ir
konkrety EPF tikslg.

1 langelis

Pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai (PVRR), susije su seny
iSankstiniy mokéjimy, nepanaudoty jsipareigojimy ir nebaigty
igyvendinti nebegaliojanciy sutarciy mazinimu

2021 m. INTPA GD toliau taiké ankstesniy mety tikslg seng iSankstinj finansavima
(10 PVRR) ir nepanaudotus jsipareigojimus (12 PVRR) sumaZzinti 35 %. INTPA GD
virsijo tikslus abiejy Siy rodikliy atzvilgiu: senas iSankstinis finansavimas buvo
gerokai sumazintas tiek EPF (46 %), tiek visos atsakomybés srities (50 %) lygmeniu.
Nepanaudotus jsipareigojimus jis sumazino 39 % tiek EPF, tiek visos direktorato
atsakomybés srities lygmeniu.

INTPA GD taip pat pasieké savo tikslg uztikrinti, kad ne daugiau kaip 15 %
pasibaigusiy sutarciy sistemoje vis dar bty nurodytos kaip nejgyvendintos

(11 PVRR) tiek EPF (13 %), tiek visos atsakomybés srities (10 %) lygmeniu. Su EPF
susije pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai nuo 2017 m. nuolat geréjo (2017 m. —
19 %, 2018 m. —17 %, 2019 m. — 15 %, 2020 m. — 14 %), nes 2017 m. buvo
nustatytos naujos proceddros.
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Il skyrius. Audito Rumy patikinimo
pareiskimas dél EPF

Nuomoneé

I. Mes auditavome:

a) 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo EPF metines finansines ataskaitas, kurias sudaro
balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto
pokyciy ataskaita ir patvirtinta 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety finansinio jgyvendinimo ataskaita;

b) Siose ataskaitose atspindimy operacijy, kuriy finansy valdymas yra Komisijos
atsakomybe, teisétuma ir tvarkinguma®.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

". Misy nuomone, 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo 2021 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy mety EPF metinése finansinése ataskaitose Siy EPF finansiné bikle
2021 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng pasibaigusiy mety jos operacijy rezultatai,
pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai, vadovaujantis EPF finansiniu reglamentu ir
apskaitos taisyklémis, pagrjstomis tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo
sektoriaus apskaitos standartais, visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai.

*  Atsizvelgiant j 11-ajam EPF taikomo Finansinio reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius, $is

patikinimo pareiskimas néra taikomas tai EPF Iésy daliai, kurig valdo EIB.
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Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas

Pajamos

Nuomone dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

"l. Misy nuomone, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra
teisétos ir tvarkingos.

ISlaidos

Neigiama nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo

|V. Misy nuomone, atsizvelgiant j Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo pagrinde aprasyty dalyky svarbg, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety finansinése ataskaitose patvirtintos islaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Pagrindas pareiksti nuomone

V. Auditg atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir
etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy
standartais (TAAIS). Misy pagal Siuos standartus ir kodeksus nustatytos pareigos
placiau apibldintos musy ataskaitos skirsnyje ,, Auditoriaus atsakomybé®. Taip pat
laikémeés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome savo etines pareigas pagal
Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos Buhalteriy profesionaly etikos
kodeksa. Esame jsitikine, kad savo nuomonei pagrjsti surinkome pakankamuy ir
tinkamy audito jrodymuy.

Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

V. 2021 m. pagal 8-ajj, 9-aji, 10-ajj ir 11-ajj EPF j apskaita jtrauktos iélaidos yra
reikSmingai paveiktos klaidy. Musy jvertintas finansinése ataskaitose patvirtinty
iSlaidy klaidy lygis yra 4,6 %.

Pagrindiniai audito dalykai

V". Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, musy profesiniu sprendimu,
buvo svarbiausi misy einamojo laikotarpio finansinés biklés ataskaity auditui. Sie
dalykai buvo nagrinéjami musy bendro finansinés buklés ataskaity audito
kontekste ir rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos neteikiame
atskiros nuomoneés.
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Sukauptos sgnaudos

V"I. Jvertinome finansinése ataskaitose pateiktas sukauptas sgnaudas, kurioms
taikomas aukstas vertinimo lygis. 2021 m. pabaigoje Komisija jvertino, kad
patirtos, bet paramos gaveéjy dar nepranestos tinkamos finansuoti iSlaidos sudaré
5 381 milijong eury (2020 m. pabaigoje jos sudaré 5 452 milijonus eury).

IX. Patikrinome Siy sukaupty sumy jverciy skaiCiavimus ir 1 etape perzitréjome
30 pavieniy iSankstinio finansavimo sumy ir 27 sgskaity fakttry imtj, siekdami
atsizvelgti j rizikg, kad sukauptos sumos buvo nurodytos neteisingai. Atlike Sj darba
padaréme iSvadg, kad galutinése finansinése ataskaitose pripaZzintos sukauptos
sgnaudos buvo tinkamos.

Galimas Jungtinés Karalystés iSstojimo iS Europos Sgjungos poveikis 2021 m. EPF
finansinéms ataskaitoms

X. 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysteé (JK) nustojo bati ES valstybé nareé.
Abiem 3alims sudarius susitarimg dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysteés iSstojimo i$ Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos
bendrijos (toliau — Susitarimas dél iSstojimo), JK jsipareigojo likti EPF Salimi iki 11-
ojo EPF ir visy ankstesniy nebaigty EPF uzbaigimo. JK prisiims tuos pacius
jsipareigojimus kaip valstybés narés pagal vidaus susitarimg, kuriuo buvo jsteigtas
11-asis EPF, taip pat su ankstesniais EPF susijusius jsipareigojimus iki jy pabaigos.

XI. Susitarime dél iSstojimo taip pat nurodyta, kad tuo atveju, kai projekty sumos
pagal 10-3jj EPF arba ankstesnius EPF Sio susitarimo jsigaliojimo dieng nebuvo
jsipareigotos arba jsipareigojimai buvo panaikinti, Jungtinei Karalystei tenkanti ty
sumy dalis nebus pakartotinai panaudota. Tas pats taikytina Jungtinei Karalystei
tenkanciai 11-ojo EPF lésy daliai, dél kurios po 2021 m. gruodzio 31 d. nebus
prisiimti jsipareigojimai arba jsipareigojimai bus panaikinti.

X". Tuo remiantis, 2021 m. EPF finansinéms ataskaitoms nepadarytas joks
finansinis poveikis, apie kurj reikéty pranesti. Darome iSvadg, kad EPF finansinés
ataskaitos 2021 m. gruodzio 31 d. teisingai atspindi Sig dieng buvusig iSstojimo
proceso padét;.

Vadovybés atsakomybé

Xl". Pagal SESV 310-325 straipsnius ir 11-ojo EPF finansinj reglamenta,
vadovybé yra atsakinga uz EPF finansiniy ataskaity parengima ir pateikimg,
laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, ir uz
jose atspindimy operacijy teisétuma bei tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus
kontrolés priemoniy parengima, jgyvendinima ir palaikyma, siekiant parengti ir
pateikti finansinés biklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy deél sukéiavimo ar
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klaidy atsiradusiy iskraipymy. Galutiné atsakomybé uz EPF finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma tenka Komisijai.

XIV. Rengiant EPF finansines ataskaitas, Komisijai tenka atsakomybé jvertinti, ar
EPF geba uztikrinti veiklos testinumag, atskleisti svarbius su testinumu susijusius
dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaidg apskaitai, nebent jis ketina likviduoti
subjekta ar nutraukti operacijas arba yra priverstas tg padaryti, neturédamas kitos
realios iSeities.

XV. Komisija atsakinga uz EPF finansinés atskaitomybés proceso priezitra.

Auditoriaus atsakomybé uz EPF finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy
audita

XVI. Masy tikslai yra gauti pakankama patikinimg dél to, ar EPF finansinése
ataskaitose neéra reikSmingy iSkraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos
ir tvarkingos, ir, remiantis misy auditu, pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiskimg dél finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy
operacijy teisetumo ir tvarkingumo. Pakankamas patikinimas uztikrina auksta
patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu visuomet buvo nustatyti
galimi reikSmingi iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti
sukciavimas ar klaidos ir jie laikomi reikSmingais jei, imant atskirai ar subendrinus,
galima pagrjstai tikétis, jog jie darys jtaka bet kokiems ekonominiams
sprendimams, priimamiems remiantis Siomis EPF finansinémis ataskaitomis.

XV". Atlikdami auditg pagal TAS ir TAAIS, per visg auditg remiamés profesine
nuovoka ir laikomeés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

Nustatome ir jvertiname dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy EPF finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy reikSmingos
neatitikties EPF teisiniam pagrindui rizikg. Atsizvelgdami j Sias rizikas,
parengiame ir vyvkdome audito procediras ir surenkame savo audito
nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Aptikti dél
sukciavimo atsiradusius reikSmingus iskraipymus arba neatitiktj yra
sudeétingiau nei tada, kai jy atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali
apimti sgmokslg, klastojima, tycinio pobldZzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisymg. Todél esama didesnés rizikos,
kad tokie atvejai nebus aptikti.

SusipaZjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti
tinkamas audito procediras, bet ne tam, kad pareikstume nuomone dél
vidaus kontrolés veiksmingumo.
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Jvertiname vadovybés taikomos apskaitos politikos tinkamumag ir vadovybés
atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios atskleistos informacijos pagrjstuma.

Darome iSvadg dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
reikSmingy abejoniy dél EPF gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma. Jei
darome iSvada, kad toks reikSmingas netikrumas egzistuoja, savo ataskaitoje
privalome atkreipti démes;j j susijusig EPF finansinése ataskaitose pateikiama
informacija arba, jei Si pateikiama informacija yra netinkama, pakeisti savo
nuomone. Musy iSvados pagrjstos audito jrodymais, gautais iki misy
ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél blsimy jvykiy arba sglygy subjektas
gali daugiau neuztikrinti veiklos testinumo;

Jvertiname bendrg metiniy finansiniy ataskaity pateikima, struktura ir turinj,
jskaitant visg atskleidZiamg informacija, ir tai, ar metinése finansinése
ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai.

XV"'. Su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojama audito apimtj ir
tvarkarastj bei reikSmingus audito metu nustatytus faktus, jskaitant bet kokius
nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trakumus.

XlX. Pajamy srityje tikriname visus valstybiy nariy jnasus ir imtj, sudaryta i$ kito
pobudZio pajamy operacijy.

XX. ISlaidy srityje tikriname mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo padarytos,
uZregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visas mokéjimy kategorijas
(iSskyrus avansus) jy iSmokéjimo momentu. ISankstiniai mokeéjimai tikrinami lésy
gaveéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo jrodymg ir institucijai ar jstaigai sutikus
su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj mokeéjima, o tai gali uzsitesti iki kity mety.

XXI. IS ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija, nustatome tuos dalykus, kurie
buvo svarbiausi einamojo laikotarpio EPF finansiniy ataskaity auditui ir todél yra
pagrindiniai audito dalykai. ApibGdiname Siuos dalykus savo ataskaitoje, nebent
remiantis jstatymu ar kitu teisés aktu jy negalima viesai pateikti arba ypac retomis
aplinkybémis nustatome, kad dalykas neturéty buti pateiktas masy ataskaitose,
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kadangi pagrjstai galima tikétis, jog neigiamos tokio veiksmo pasekmés nusvers
viesojo intereso nauda.

2022 m. liepos 7 d.

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE

Europos Audito Rumai

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg

Audito apimtis ir metodas

Misy 2021 m. metinés biudZeto vykdymo ataskaitos 1.1 priede pateiktas masy
audito principas ir metodai, taikomi ir EPF auditui.

Musy pastabos dél EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagrjstos Komisijos
patvirtintomis® 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF finansinés buklés ataskaitomis® ir
apskaitos pareigtino vadovybés pareiskimu, gautu [2022 m. birZelio 28 d.]. Tikrinome
sumas ir atskleistg informacijg ir vertinome taikytus apskaitos principus, taip pat visus
reikSmingus Komisijos parengtus jvercius ir bendrg finansiniy ataskaity pateikima.

Audituodami operacijy tvarkinguma patikrinome 140 operacijy imtj, kuri yra
reprezentatyvi visy EPF islaidy rasiy atzvilgiu. Jg sudaré 26 operacijos, susijusios su
Skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondu, 92 operacijos, kurioms leidima suteiké 17 ES

> Pagal EPF finansinj reglamentag; 7r. Reglamento (ES) 2018/1877 38 straipsnj.

6 Zr. Reglamento (ES) 2018/1877 dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio
reglamento 39 straipsnj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=LT
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delegacijy’, ir 22 mokéjimai, kuriuos patvirtino Komisijos bistiné®. Kai operacijose
nustatéme klaidy, iSanalizavome pagrindines priezastis, kad nustatytume galimus
trukumus.

Taip pat tikrinome Siuos 2021 m. duomenis:

a) visus valstybiy nariy jnasus ir imtj, sudarytg i$ kito pobidzio pajamy operacijy,
pavyzdziui, kity Saliy bendrojo finansavimo jnasus;

b) tam tikras INTPA GD ir ES delegacijy naudojamas sistemas, apimancdias:
i) Komisijos darbuotojy ir iSorés auditoriy (dirbanciy pagal sutartis su Komisija
arba paramos gavéjais) atliktas ex ante patikras prieS mokeéjimy jvykdyma ir
ii) stebéseng bei priezilirg, visy pirma tolesnius veiksmus, kuriy imtasi po iSorés
audity ir LKL tyrimo;

c) INTPA GD metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) pateikiamos tvarkingumo
informacijos patikimuma, su rizika susijusiy sumy, busimy pataisy ir susigrazinimy
jvertinimo ir jy jtraukimo j Komisijos metine valdymo ir veiklos ataskaitg (MVVA)
metodikos nuosekluma;

d) veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant j ankstesnes musy rekomendacijas.

Kaip nurodyta 05 dalyje, INTPA GD jgyvendina didzZigjg tiek i$S ES bendrojo
biudzeto, tiek is EPF finansuojamy iSorés pagalbos priemoniy dalj. Misy pastabos dél
sistemy ir informacijos pateikimo metinéje veiklos ataskaitoje apima visg INTPA GD
atsakomybés sritj, ne tik EPF.

Dél COVID-19 pandemijos nebuvo jmanoma surengti vizity vietoje ES
delegacijose’, todél jie buvo pakeisti dokumenty perziGromis. Dél to negaléjome atlikti
tam tikry audito procediiry — visy pirma negaléjome patikrinti, kaip vykdomos su
atrinktomis operacijomis susijusios sutartys, taigi, misy audito darbas buvo ribotas.
Turéjome pakoreguoti savo metoda: atlikti operacijy ir projekty dokumenty perzitras
ir nuotoliniu budu palaikyti rySius su audituojamais subjektais. Neatliekant patikry

7 Botsvana, Burkina Fasas, DZibutis, Ryty Timoras, Etiopija, Gana, Bisau Gvinéja, Haitis,
Jamaika, Liberija, Malavis, Malis, Nigeris, Nigerija, Tanzanija, Uganda ir Zambija.

8 Visi 140 mokéjimy jvykdyti per INTPA GD.

° Botsvana, Burkina Fasas, Etiopija, Bisau Gvinéja, Haitis, Liberija, Malavis, Nigeris, Nigerija,
Tanzanija, Uganda ir Zambija.
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vietoje gali padidéti neaptikimo rizika'%; vis délto, manome, kad gauti jrodymai leido
mums atlikti savo darbg ir padaryti iSvadas.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy
iSkraipymuy.

Operacijy tvarkingumas
Pajamos
Pajamy operacijose nebuvo reiksmingo klaidy lygio.

ISlaidos

IS 140 masy tikrinty operacijy 54-iose (38,8 %) buvo klaidy. Remdamiesi 43 misy
kiekybiskai jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 4,6 %
(zr. 3 diagramq).

3 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

lvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

2020 2021
8%
6,7 % VirSutiné klaidy riba
o)
6% 58%
4,6 % O |vertintas klaidy lygis
[0)
4% 3,8%
2,5 % Apatiné klaidy riba
2% meme-- T T St
2,0 % reikSmingumo
riba 1,8 %
0%
Imties dydis
2020 m. 2021 m.
140 operacijy 140 operacijy

Saltinis: Audito Ramai.

10" Neaptikimo rizika yra rizika, kad auditorius neaptiks nuokrypio, kuris nebuvo itaisytas
taikant subjekto vidaus kontrolés priemones.
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4 diagramoje pateiktas musy jvertinto 2021 m. klaidy lygio pasiskirstymas pagal
klaidy tipa.

4 diagrama. Jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa
0% 10% 20 % 30% 40 %

Netinkamos finansuoti islaidos 38,6 %

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas 23,3%

Nepatirtos islaidos 14,9 %

Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimas 14,6 %

Kiti klaidy tipai 8,6 %

Saltinis: Audito Rimai.

2 langelyje pateikta muasy kiekybiskai jvertinty klaidy pavyzdziy (taip pat pagal
klaidy tip3g).

2 langelis
Néra teisinio pagrindo, dél to atsiranda netinkamy finansuoti islaidy

Komisija su tarptautine organizacija pasirase sutartj dél dotacijy, kad buty
pagerinta Nigerio grynyjy pinigy valdymo funkcija ir Salyje baty jdiegta bendra
iZdo sgskaita. Apskaiciuota, kad veiksmo islaidos yra 1,4 milijono eury, o ES
jnasas — 100 %.

Patikrinome Komisijos ir Nigerio pasirasytg 82 milijony eury vertés finansavimo
susitarima. Jame nurodyta, kad IéSos turi biti iSleistos paramai biudzZetui ir kitiems
projektams, bet nebuvo paminéti darbai, susije su bendra izdo sgskaita.
Finansavimo susitarime taip pat nebuvo nustatyta, kad atitinkamai organizacijai
arba kuriam nors kitam organui buty paskirta kuri nors susijusi sutartis, nors
susitarimas nurodytas kaip teisinis konkretaus skyrimo pagrindas. Visa sutarties
verté (1,4 milijono eury) yra paveikta klaidy.
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Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas

Komisija sudaré 16 milijony eury vertés (99,75 % ES lésy) jgaliojimo susitarimg su
tarptautine organizacija, susitarimu siekiama skatinti privaciojo sektoriaus
investicijas j Ugandos komercines medienos plantacijas teikiant dotacijas ir
technine parama.

Viena i$ auditui atrinkty operacijy buvo susijusi su darbuotojo darbo uzmokescio
iSlaidomis, kurias sudaré 9 000 eury uz darbg, atliktg vykdant projekta. Pagal
darbo sutart;j Sis darbuotojas buvo paskirtas dirbti kituose projektuose, o ne
audituotame projekte.

Tarptautiné organizacija negaléjo pateikti jrodymy, kad darbuotojas dirbo
audituotame projekte. Todél manome, kad islaidos yra netinkamos finansuoti.

Dalis islaidy nebuvo patirta, dél to projektui priskirtos iSlaidos buvo
netinkamos finansuoti

Komisija pasirasé jgaliojimo susitarimg dél su tarptautine organizacija, kad baty
paremtas pazeidziamy vaiky Svietimas ir jiems blty suteiktos palankesnés sglygos
mokytis. Bendros apskaiciuotosios veiksmo islaidos buvo 24,5 milijono eury, is jy
19,5 milijono eury (79,6 %) buvo ES jnasas.

Tikrindami iSlaidy suskirstymg pastebéjome, kad tarptautiné organizacija
deklaravo, o Komisija patvirtino 7,4 milijono eury islaidy. Masy patikromis
atskleista, kad faktinés Sio laikotarpio islaidos buvo 6,9 milijono eury. 0,5 milijono
eury skirtuma sudaré tarptautinés organizacijos jsipareigota skirti suma, kuri dar
nebuvo isleista. Todél Komisija neteisingai patvirtino 6,2 % audituotos sumos.

Rimtas vieSuyjy pirkimy taisykliy pazeidimas: nepagrjsti nacionalinio
jgaliojimus suteikiancio pareigiino sprendimai

Malio EPF nacionalinis leidimus suteikiantis pareigtinas konsultacinei jmonei skyre
sutartj dél techninés pagalbos teikimo siekiant $alyje pagerinti keliy priezidra. Si
pagalba buvo finansuojama i$ 11-ojo EPF, jos verté buvo 1,2 milijono eury.

Paslaugoms pirkti nacionalinis leidimus suteikiantis pareiglinas taiké riboto
konkurso procediira. | galutinj vertinimo etapg pateko du konkurso dalyviai.
Pirmasis konkurso dalyvis gavo geriausig jvertinimg pagal ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo kriterijy, tac¢iau nacionalinis leidimus suteikiantis
pareiglnas jj atmeté remdamasis vertinimo komisijos rekomendacija, nes
vertinimo komisija jo pasitlyma laiké nejprastai mazos vertés (1 milijono eury,
nors sutarties virsutiné riba buvo 1,2 milijono eury). Nacionalinis leidimus
suteikiantis pareigunas sutartj skyré antrajam dalyviui.

Pirmasis konkurso dalyvis pateiké du skundus Malio gincy sprendimo komitetui, Sis
pripaZino jo argumentus pagrjstais ir nacionaliniam leidimus suteikianc¢iam
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pareiglnui nurodé panaikinti pirminj sprendima. Tac¢iau nacionalinis leidimus
suteikiantis pareiglinas atsisaké tai daryti.

Todél Sios sutarties skyrimas buvo nepagrjstas ir visa jos verté yra paveikta klaidy.

Kaip ir 2020 m., Komisija ir jos jgyvendinantieji partneriai padaré daugiau klaidy

operacijose, susijusiose su dotacijomis ir susitarimais dél jnaso ir jgaliojimo susitarimais

su parama gaunanciomis Salimis, tarptautinémis organizacijomis bei valstybiy nariy

agentlromis, nei su kitais paramos bldais (pavyzdziui, darby, prekiy ir paslaugy

sutartimis) susijusiose operacijose. IS 92 musy tikrinty Sio tipo operacijy 39-iose buvo

kiekybiskai jvertinamy klaidy; jos sudaré [81 %] jvertinto klaidy lygio.

Dél 15 kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejy ir astuoniy kiekybiskai nejvertinamy

klaidy atvejy Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad prie$ patvirtindama islaidas

galéty uzkirsti kelig tokioms klaidoms arba jas aptikti ir iStaisyti. Jei Komisija baty

tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas klaidy lygis buty buves

2,4 procentinio punkto Zemesnis.

Be to, buvo atliktas 25 operacijy, kuriose buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy ir

kurios sudareé 1,9 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio, auditas arba iSlaidy

patikrinimas. INTPA GD kontrolés sistema yra paremta ex ante patikromis''. Audito

ir (arba) patikrinimo ataskaitose pateikta informacija apie is tikryjy atliktg darbg

nesuteiké mums galimybés jvertinti, ar klaidos galéjo biti aptiktos ir iStaisytos Siy

ex ante patikry metu'?.

Kaip ir ankstesniais metais, nustatyty klaidy daznis, jskaitant tam tikras klaidas

galutinése islaidy deklaracijose, kuriy atzvilgiu buvo atlikti ex ante iSorés auditai ir

iSlaidy tikrinimai, parodo Siy patikry trakumus.

11

12

Bendrg kontrolés sistemg sudaro ex ante ir ex post patikros. Ex ante patikromis iSlaidy
tinkamumas finansuoti vertinamas prie$ sudarant sutartis ir patvirtinant iSlaidas, o ex post
patikros atliekamos po to, kai iSlaidos jau patvirtintos. Pavyzdziui, iSorés auditas gali bati
atliekamas ex ante (prie$ patvirtinant mokéjima) arba ex post (uzbaigus projektg). Abiem
atvejais paramos gavéjui iSmokétos léSos gali bati susigrazinamos; atliekant ex ante patikras
toks susigrazinimas yra susijes su pirmiau suteiktu iSankstiniu finansavimu.

Ataskaitos neapima 100 % nurodyty islaidy, jose taip pat nepateikiama pakankamai
informacijos, kuri patvirtinty, ar punktai, kuriuose nustatéme klaidy, buvo jtrauktij jy imt;.
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Nustatéme dvi islaidy sritis, kuriose dél konkreciy mokéjimo sglygy operacijy
klaidy tikimybé yra maZesné. Sios sritys yra i) parama biudZetui ir ii) tarptautiniy
organizacijy su kitais paramos teikéjais jgyvendinami projektai, kuriems taikomas
»salyginis metodas”. 2021 m. atlikome tarptautiniy organizacijy valdomy keturiy
paramos biudZetui operacijy ir astuoniy projekty, kuriems taikomas ,,sglyginis
metodas”, auditg®.

Kaip ir ankstesniais metais, kelios tarptautinés organizacijos suteiké tik ribotg
(pavyzdziui, tik skaitymui skirto formato) prieigg prie dokumenty, todél negaléjome
padaryti jy kopijy. Tai mums trukdé planuoti ir vykdyti auditg. Dél to audito grupé
prasomus dokumentus gavo ir savo darbg atliko véluodama. Atitinkamas
rekomendacijas pateikéme savo 2018 ir 2020 m. metinése ataskaitose. Nors Komisija
pagerino savo rysiy palaikyma su tarptautinémis organizacijomis, mums ir toliau kyla
sunkumy gauti kai kuriy jy dokumentus.

Metiné veiklos ataskaita ir kitos valdymo priemoneés

Kiekvienoje metinéje veiklos ataskaitoje nuo 2012 iki 2018 m. INTPA GD teiké
iSlygas dél atspindimy operacijy tvarkingumo. 2019, 2020 ir 2021 m. islygy jis
nepateiké. Vis délto, kaip ir ankstesniais metais, jis patvirtino veiksmy planus, skirtus
trikumames, susijusiems su jo kontrolés sistemos jgyvendinimu, Salinti.

2019 ir 2020 m. praneséme apie patenkinamg pazangg, pasiektg jgyvendinant
2018 ir 2019 m. veiksmy planus; iki 2021 m. balandzZio mén. is devyniy veiksmy septyni
buvo uzbaigti, du — tebejgyvendinami. Savo 2020 m. veiksmy plane INTPA GD, kaip ir
ankstesniais metais, pakoregavo veiksmy skaiciy — Sj kartg iki septyniy. Penki is Siy
veiksmy buvo perkelti iS ankstesniy mety ir buvo jtraukti du nauji veiksmai:

i) iSankstinio finansavimo perteklinio patvirtinimo sumazinimas ir ii) naujy techniniy
uzduociy naudojimo iSlaidoms patikrinti vertinimo atlikimas. lki 2022 m. balandzio
meén. keturi veiksmai buvo uzbaigti, trys — tebevykdomi.

] 2021 m. veiksmy plang jtrauktas vienas naujas veiksmas: atsizvelgimas j
Komisijos Vidaus audito tarnybos (VAT) atlikto audito metu suformuluotas didelés
rizikos pastabas dél ramscio vertinimo iSorés veiksmy grupéje (BUDG GD, ECHO GD,
INTPA GD, NEAR GD ir FPI — uz iSorés veiksmus atsakinguose generaliniuose

3 Muasy 2021 m. metinés biudZeto vykdymo ataskaitos 8 skyriaus 8.10-8.12 dalyse
pateikiama daugiau informacijos apie paramos biudZetui pobudj ir sglyginj metods.
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direktoratuose ir tarnybose). Du i$ septyniy kity veiksmy yra testiniai, o kiti penki buvo
perkelti (Zr. Il priedg).

2021 m. LKL tyrimas

2021 m. INTPA GD susitaré, kad deSimtajj likutinio klaidy lygio (LKL) tyrima jo
vardu atlikty iSorés rangovas. Tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, kurios nebuvo aptiktos
vykdant visas INTPA GD valdymo patikras, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig tokioms
klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti visoje jo atsakomybés srityje, skaiciy, kad buty galima
padaryti isvada dél ty patikry veiksmingumo. Sis tyrimas yra svarbus generalinio
direktoriaus patikinimo pareiSkimo elementas, juo papildoma MVVA atskleista
informacija apie iSorés veiksmy tvarkinguma.

2021 m. LKL tyrimui INTPA GD taiké 480 operacijy imties dydj (lygiai tokj patj
kaip 2019 ir 2020 m.). Todél jis ir vél galéjo pateikti ne tik bendrg iSlaidy, finansuoty i$
ES bendrojo biudzZeto ir iS EPF biudzeto, klaidy lygj, bet ir atskirus abiejy Siy sriciy
i§laidy klaidy lygius. Sedtus metus i3 eilés atliekant tyrima buvo jvertinta, kad bendras
LKL nevirsija Komisijos 2021 m. nustatytos 2 % reikSmingumo ribos ir yra 1,14 %.

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas INTPA GD
pateikta LKL metodika ir vadovu. Mlsy ankstesnése metinése ataskaitose dél EPF' jau
buvo aprasyti tyrimy triakumai, dél kuriy LKL lygis galéjo bGti nustatytas per Zzemas.

Vienas i$ LKL tyrimo aspekty — pasitikéjimo kity auditoriy darbu laipsnis. Galimi
trys scenarijai: i) nepasitikima kity auditoriy darbu, todél atliekami visi pagrindiniai
testai; ii) iS dalies pasitikima kity auditoriy darbu, todél atliekama maziau pagrindiniy
testuy; iii) visiskai pasitikima kity auditoriy darbu, todél neatliekama jokiy papildomy
testy. VisisSko pasitikéjimo rodiklis nuo 15 % operacijy 2020 m. padidéjo iki 34 %

2021 m. Ir toliau laikomés nuomonés, kad toks didelis pasitikéjimas kity auditoriy
darbu priestarauja LKL tyrimo tikslui jvertinti klaidy, kuriy nepavyko nustatyti atlikus
visas INTPA GD valdymo patikras, kuriomis siekiama uzkirsti kelig tokioms klaidoms, jas
aptikti ir iStaisyti, lygj.

14 Keliy imtj sudaranciy operacijy verté yra didesné nei imties intervalas, todél galutinis imties
dydis buvo 412 operacijy.

15 Zr. misy 2017, 2018, 2019 ir 2020 m. metines ataskaitas dél EPF.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
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2021 m. MVA apivalga

2021 m. MVA generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime nepateikta jokiy
iSlygy. Nuo 2018 m. INTPA GD reikSmingai sumazino islygy apimtj (t. y. islaidy, kurioms
jos taikomos, dalj). 5 diagramoje parodyta 2011-2021 m. laikotarpio kiekvieny mety
MVA pateikty iSlygy apimtis.

5 diagrama. 2011-2021 m. INTPA GD MVA islygos

Metinés islaidos, kurioms taikoma islyga MVA (% dalis)

100% 100% 100 %

100 %
Nustatyta pagal rizika diferencijuota islyga
75 %
50 %
25%
0% 1% 0% 0% 0%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saltinis: Audito Ramai.

Musy nuomone, tai, kad 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje nepateikta islygy,
yra nepagrjsta, ir manome, kad tai iS dalies susije su LKL tyrimo ribotumu, nes misy
nustatyti faktai, susije su Siuo tyrimu, taip pat apima juo grindZiamus su rizika susijusiy
sumy jvercius. INTPA GD vertinimu, visa su rizika susijusi suma atliekant mokéjima yra
79,65 milijono eury®® (1,41 % 2021 m. i8laidy), o visa su rizika susijusi suma uzbaigiant
programa yra 66,03 milijono eury’’. INTPA GD vertinimu, 13,62 milijono eury (24 %) su
rizika susijusios sumos atliekant patikras vélesniais metais bus pataisyta (Si suma
vadinama taisomaja geba).

6 Tai yra Komisijos nustatytas geriausias konservatyvus atitinkamy per metus patirty i$laidy,
kurios neatitiko sutartiniy ir reglamentavimo nuostaty, galiojusiy atliekant mokéjima,
sumos jvertis.

7 Zr. INTPA GD 2021 m. MVA, p. 34.
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INTPA GD siekia pagerinti savo duomeny, naudojamy taisomajai gebai
apskaiciuoti, kokybe. 2021 m. INTPA GD toliau vykdé mokymo ir informuotumo
didinimo veiklg lé$y susigraZzinimo ir apskaitos duomeny kokybés srityse'®. Kaip ir
ankstesniais metais, INTPA GD atliko tikslines vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti
patikras, kad bty iStaisyti nustatyti neatitikimai. PerziGréjome 2021 m. taisomosios
gebos apskaiciavima. Atlike 35 % (pagal verte) visos susigrazinty léSy populiacijos
testus, savo imtyje klaidy nenustatéme.

Siekiant dar labiau padidinti finansiniy ataskaity nuoseklumg Komisijos
generaliniuose direktoratuose, 2020 m. buvo sukurta finansiniy rezultaty suvestine,
kuria sudaro $esi rodikliai'®. Dar keturi buvo jtraukti 2021 m.2° Sesi i $iy desimties
rodikliy 2021 m. buvo taikomi EPF ir patikos fondams. Kalbant apie visuotiniy
jsipareigojimy panaudojimg, INTPA GD 2021 m. pasieké 99 % ES biudzZeto ir 97 % EPF
biudzZeto rezultatg, palyginti su atitinkamai 95 % ir 94 % 2020 m. Kalbant apie laiku
atliekamus mokéjimus, INTPA GD 2021 m. pasieké 97 % ES biudzZeto ir 95 % EPF
rezultatg, palyginti su atitinkamai 98 % ir 97 % 2020 m.

18 Specialus ES delegacijy vietos darbuotojy mokymas apie vykdomuyjy rasty sumoms
susigrazinti pateikimo gaires.

19 Finansiniy rezultaty suvestiné — tai $esiy standartiniy finansiniy rodikliy rinkinys visai

Europos Komisijai. Jos tikslas — palyginti kiekviena Komisijos GD ir tarnyba. Sie rodikliai yra:
1) jsipareigojimy asignavimy vykdymas, 2) jsipareigojimy asignavimy prognoziy
jgyvendinimas, 3) mokejimy asignavimy vykdymas, 4) mokéjimy asignavimy prognoziy
jgyvendinimas, 5) visuotiniy jsipareigojimy panaudojimas, 6) laiku atliekami mokéjimai.

20 Keturi papildomi rodikliai yra: 7) laiku atliekamas jsipareigojimy panaikinimas, 8) saskaity

faktdry uzregistravimo laikas, 9) apskaitos duomeny kokybé, 10) valdymo duomeny kokybeé.
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ISvados ir rekomendacijos

Remiantis bendrais audito jrodymais, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
finansiniy mety EPF finansinése ataskaitose jy finansiné buklé, tg dieng pasibaigusiy
finansiniy mety operacijy rezultatai, pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai visais
reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, atsizvelgiant j Finansinio reglamento
nuostatas ir apskaitos pareiguno patvirtintas apskaitos taisykles.

Remiantis bendrais audito jrodymais, 2021 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais
finansiniais metais:

a) EPF pajamy operacijy nepaveiké reikSmingas klaidy lygis;

b) EPF mokéjimy operacijos buvo paveiktos reikSmingo klaidy lygio (zr. 19-25 dalis).
Remdamiesi savo operacijy testais vertiname, kad klaidy lygis yra 4,6 %.

Il priede pateikti faktai, nustatyti mums atliekant tolesniy veiksmy perzilrg, kaip
buvo jgyvendintos dvi musy 2018 m. metinéje ataskaitoje dél EPF pateiktos
rekomendacijos (INTPA GD vieng rekomendacijg jgyvendino dauguma atzvilgiy??,
vieng — tam tikrais atzvilgiais).

Taip pat perziiréjome misy 2019 ir 2020 m. metinése ataskaitose dél EPF
pateiktas rekomendacijas, pagal kurias buvo reikalaujama nedelsiant imtis veiksmy
arba jos turéjo bati jgyvendintos 2021 m. (zr. /Il priedg). Tiek 2019, tiek 2020 m.
atzvilgiu dvi i$ rekomendacijy laikome tam tikrais atzvilgiais jgyvendintomis, o vieng —
dar nejgyvendinta.

Remdamiesi Sia perzilra ir savo 2021 m. nustatytais faktais bei padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame (zr. 2 langelj):

21 Atliekant $ig tolesniy veiksmy perZitrg buvo siekiama patikrinti, ar atsizvelgiant j masy
rekomendacijas buvo imtasi taisomyjy priemoniy, o ne jvertinti jy jgyvendinimo
veiksminguma.
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Sustiprinti vidaus kontrole siekiant uztikrinti, kad sutartys nebuty pasiraSomos, jei néra
tinkamo teisinio pagrindo.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Imtis atitinkamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad visi jsipareigojimai arba iSankstiniai
mokéjimai, kuriuos paramos gaveéjai savo finansinése ataskaitose deklaruoja kaip
patirtas islaidas, baty iSskaiciuoti pries atliekant mokéjimus ar patvirtinima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.



372

Priedai

| priedas. EPF mokéjimai 2021 m. pagal pagrindinj regiona

Europos plétros fondo mokéjimai. Afrika

- e v L4 5

Parama gaunancios Salys
Pirmasis deSimtukas (milijonais eury)

&

1. Somalis 219 I
2. Kongo Demokratiné Respublika 109
3. Tanzanija 101 [ =
4, Uganda 84 [
5. Nigeris 81
6. Malavis 79
7. Mozambikas 74 00
8. Sudanas 7o R =
9. Nigerija 66
I

10. Kenija 65

-

@ 2022 Mapbox ©® OpenStreetMap

Saltinis: sukurta naudojant Audito Rimy priemone , Tableau®, ,map background” © Mapbox ir
© OpenStreetMap, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licencijg (CC BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

373

Europos plétros fondo mokéjimai — Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybés

Parama gaunancios 3alys
Pirmasis penketukas (milijonais eury)

1. Haitis 47
2. Jamaika 11
3. Gajana 8
4, Belizas 7

5. Dominikos Respublika 6

e O

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Parama gaunancios salys
Pirmasis penketukas (milijonais eury)
1. Papua Naujoji Gvingja 29

2. Ryty Timoras 9
3.Vanuatu 6
4. Fidzis 5
5. Marsalo Salos 3

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Saltinis: sukurta naudojant Audito Rimy priemone , Tableau®, ,map background“ © Mapbox ir
© OpenStreetMap, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licencijg (CC BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Il priedas. Veiksmy plany jgyvendinimo buklé

2019 m. veiksmy planas

Supaprastinti ir paaiskinti dotacijy skyrimo proceddras ir

Al sutartines sglygas Vykdoma
Nuolat informuoti apie daZznai pasitaikancias klaidas finansy

A.2 | ir dokumenty valdymo srityje, susijusias su sutarciy dél Jgyvendinta
dotacijy vykdymu
Parengti programos sgmatos naudojimo mazinimo ir

B.1 | alternatyvy skatinimo strategijg, siekiant supaprastinimo ir Jgyvendinta
ekonominio efektyvumo
Déti pastangas, kad 2017 m. patvirtintos iSlaidy patikrinimo

c1 tcvechnlnes uzd.uotys. (Ares (2(?12?) 1.72.2717) bity n?uqOJamos Jeyvendinta
iSlaidoms, kurias taikant netiesioginio valdymo principg
patyré tarptautinés organizacijos, tikrinti

c2 Testi |.r st|.|:.)r|n'F| be.nd.radarbla.\/lmq Svl:J ta?rptz?\utlnemvlrs Jgyvendinta
organizacijomis, siekiant tvariai mazinti klaidy skaiciy

D1 D|d|nt.| audito ir tikrinimo uzduociy nuoseklumag ir Jgyvendinta
suderinamumag

D.2 | Patikslinti ir skatinti taikyti supaprastinta islaidy apmokéjima Jgyvendinta

D3 Patiksllnti ir skatinti rezultatais grindziamo finansavimo Vykdoma
naudojima

D.4 Patobulinti LKL tyrimo metodika ir vadovg (naujas veiksmas Jgyvendinta

2019 m.)




375

2020 m. veiksmy planas

Supaprastinti ir paaiskinti dotacijy skyrimo proceddras ir

Al sutartines salygas Vykdoma
Nuolat informuoti apie daznai pasitaikancias klaidas finansy

A.2 | ir dokumenty valdymo srityje, susijusias su sutarciy dél Jgyvendinta
dotacijy vykdymu

B.1 Testi |.r st|Pr|n'F| be-nd.radarbla‘\n.ma Svljl t":.\rpt?utmerhvljs Jayvendinta
organizacijomis, siekiant tvariai mazinti klaidy skaiciy

c1 PatiksI.i.nti ir skatinti rezultatais grindziamo finansavimo Vykdoma
naudojima
Patobulinti LKL tyrimo metodika ir vadovg (naujas veiksmas, .

€2 | Lagristas VP 2019/D4) lgyvendinta

c3 Sum?iinti .i§ankstinio finansavimo perteklinj tvirtinima Vykdoma
(naujas veiksmas)

ca Atlikti techniniy uzduodiy naudojimo islaidy patikroms Jgyvendinta

vertinimg (naujas veiksmas)
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2021 m. veiksmy planas

Supaprastinti ir paaiskinti dotacijy skyrimo proceddras ir o

Al sutartines sglygas

Vykdoma

Testi ir stiprinti bendradarbiavima su tarptautinémis Py

B.1 e e iy
organizacijomis, siekiant tvariai mazinti klaidy skaiciy

Jgyvendinta

Atkreipti démesj j su didele rizika susijusias pastabas,
B.2 | pateiktas atlikus iSorés veiksmy ramscio vertinimo (naujas ® | jgyvendinta
veiksmas) VAT auditg

c1 Patiksllnti ir skatinti rezultatais grindziamo finansavimo ® | Vykdoma
naudojima
Patobulinti LKL tyrimo metodika ir vadovg (naujas veiksmas, .
€2 | Lagristas VP 2019/D4) ® | lgyvendinta
c3 §.alinti péieidiiar'r?utng dél perteklinio iSankstinio ® | Vykdoma
finansavimo patvirtinimo
ca AtIik.ti.techniniq uzduociy naudojimo islaidy patikroms ® | jgyvendinta
vertinimg

Informacija apie daznai pasitaikancias klaidas dalytis su
C.5 | atitinkamomis kontrolés suinteresuotosiomis alimis (naujas | @ | Vykdoma
veiksmas)

Saltinis: Europos Komisijos 2019, 2020 ir 2021 m. veiksmy planai.
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lll priedas. Atsizvelgimas j rekomendacijas

Audito Rimy atlikta pazangos analizé
Jgyvendinta

Audito Ri k dacii

e Visiskai

jgyvendinta | Dauguma
atzvilgiy

Nepakanka

Tam i i i
Nejgyvendinta | Netaikoma T

tikrais
atzvilgiais

1 rekomendacija.

Imtis priemoniy siekiant sustiprinti prievole
tarptautinéms organizacijoms Audito Rimy X2
prasymu perduoti jiems visus dokumentus ar
informacija, kuriy reikia jy uzduociai atlikti, kaip
numatyta SESV.

2018
2 rekomendacija.

Patobulinti LKL tyrimo metodikg ir vadova, kad
juose buty iSsamesniy gairiy dél probleminiy X
klausimy, kuriuos nustatéme Sioje ataskaitoje, ir
jais bty galima tinkamai remtis DEVCO GD
atliekant rizikos vertinima dél islygy.

22 Komisija @mé intensyviau palaikyti rySius su tarptautinémis organizacijomis dél masy galimybés susipaZinti su dokumentais. Kelios organizacijos,
pavyzdZiui, Pasaulio banko grupé (PBG), @mé geriau bendradarbiauti su mumis, taciau kitos — ne. Kelios Jungtiniy Tauty (JT) organizacijos, pavyzdZiui,
Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF), Tarptautiné migracijos organizacija (TMO) ir Jungtiniy Tauty vystymosi programa (UNDP), ir toliau suteikia tik
skaitymo prieigg prie patvirtinamuyjy dokumenty.




2019

Audito RUmy rekomendacija

1 rekomendacija.

Toliau tobulinti LKL tyrimams taikoma metodika ir
naudojama vadova, siekiant iSspresti Sioje
ataskaitoje nustatytus probleminius klausimus, kad
bty galima labiau kliautis tyrime nurodytu klaidy

lygiu.
Terminas: iki 2021 m. pabaigos
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Audito Rumuy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta

Nepakanka
jrodymy

Visiskai
jgyvendinta | Dauguma
atvilgiy

Tam Nejgyvendinta | Netaikoma
tikrais
atzvilgiais

2020

1 rekomendacija.

Imtis veiksmy, kad tarptautinés organizacijos
suteikty Audito Riimams visapusiska, neribotg ir
savalaike prieigg prie dokumenty, bltiny savo
uzduodiai atlikti pagal SESV, o ne tik skaitymo
formatu.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos

22 7r. 2018 m. 1 rekomendacija.



Audito RUmy rekomendacija

2 rekomendacija.

Teikti iSlygas visoms sritims, kuriose nustatyta

didelé rizika, neatsizvelgiant j tai, kokia bendry
iSlaidy dalis tenka toms sritims ir koks ty sriciy
finansinis poveikis.

Terminas: iki 2021 m. MVA paskelbimo

379

Audito Rumuy atlikta pazangos analizé

Jgyvendinta

Nepakanka
jrodymy

Visiskai
jgyvendinta | Dauguma
atvilgiy

Tam Nejgyvendinta | Netaikoma
tikrais
atzvilgiais

Saltinis: Audito Rimai.
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Europos Komisijos atsakymai del
metinés is 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo
Europos plétros fondy finansuojamos
veiklos 2021 finansiniy mety ataskaitos
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KOMISI1JOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMY PASTABAS
2021 M. METINEJE ATASKAITOJE

2021 FINANSINIY METY ATASKAITA DEL 8-0J0, 9-0J0, 10-
0JO ir 11-0JO EUROPOS PLETROS FONDY VEIKLOS

KOMISIJOS ATSAKYMUY |[VADAS

Komisija pabrézia, kad Europos plétros fondy (EPF) paramos jgyvendinimas vyksta pavojingoje,
sudeétingoje ir sparciai kintancioje aplinkoje. Jam bldinga jvairové, susijusi su:

- geografiniu pasiskirstymu — aprépiama daug jvairiy delegacijy visame pasaulyje;

- jgyvendinanciais subjektais ir Salimis partnerémis su skirtingais valdymo ir kontrolés
pajégumais — nuo mazy vietos NVO iki tarptautiniy organizacijy;

- paramos teikimo metodais, jskaitant tradicinius projektus, parama biudzetui, sektorinés
politikos paramos programas, jnasus j pasaulines priemones, derinima, biudZeto garantijas
ir kt.

Be to, 2021 m. EPF léSomis finansuojama veikla buvo jgyvendinama atsizvelgiant j COVID-19

e -

partnereés.

Komisija mano, kad Siomis sudétingomis aplinkybémis nulinio klaidy lygio scenarijus mazai
tikétinas. Vis delto Komisija imasi visy batiny priemoniy, kad uztikrinty visapusiskg ir veiksminga
EPF paramos jgyvendinima pagal galiojancig teisine ir finansine sistema. Komisija, atsizvelgdama j
Audito Rimy patikinimo pareiskimo rezultatus, toliau koreguoja ir tobulina savo procediras, kad dar
labiau sumazinty klaidy rizika. Veiksmy plane, kurj kasmet priima Tarptautinés partnerystés
generalinis direktoratas (INTPA GD), be kita ko, numatyti veiksmai, kuriais siekiama mazinti klaidy
skaitiy, pavyzdZiui, proceddry supaprastinimas, gairés, mokymas ir informuotumo didinimo
kampanijos. Siekdama atsizvelgti | 2021 m. Audito Rimy rekomendacijas deél EPF, Komisija imsis
tolesniy veiksmy, kad sustiprinty savo vidaus kontrolés sistemg, jei manoma, kad tai tinkama,
atsizvelgdama ir j iSlaidy efektyvuma.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

2 langelis. Klaidy pavyzdziai

Néra teisinio pagrindo, dél to atsiranda netinkamy finansuoti iSlaidy

Kalbant apie klaidos, padarytos sudarant dotacijos sutartj su tarptautine organizacija Nigeryje, rasj,
Komisija imsis atitinkamy rizikos mazinimo priemoniy. Tac¢iau Komisija pazymi, kad Sis projektas
labai padéjo pagerinti vieSyjy finansy valdymo kokybe. Jis padeéjo ne tik uZtikrinti, kad valdzios
institucijos susigrazinty lésas, bet ir apriboti vieSyjy paslaugy teikimo sutrikimus.
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Pagrindiniy patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimas

Kalbant apie kitame projekte dirbti paskirto darbuotojo darbo uzmokescio islaidas, Komisija pazymi,
kad Siy netinkamy finansuoti islaidy nebuvo jmanoma nustatyti iS dokumenty, kuriuos is
tarptautinés organizacijos buvo reikalaujama pateikti, kad bity galima atlikti mokéjima pagal
pasiraSyta susitarima. Reikéty pabreézti, kad tai yra labai sékmingai jgyvendintas projektas, kuriuo
buvo pradéetas komercinés miskininkystés vertés grandinés Ugandoje skatinimas ir plétojimas, taip
pat jrodytas tiesioginis dalyvavimas skatinant privaciojo sektoriaus investicijas.

Dalis iSlaidy nebuvo patirtos, dél to projektui priskirtos iSlaidos buvo netinkamos
finansuoti

Del sumuy, kurias jsipareigota skirti, bet kurios buvo deklaruotos kaip patirtos iSlaidos, Komisija
pazymi, kad galutiné reikalavimus atitinkanti suma bus nustatyta tik gavus paramos gavéjo
parengtg galutine ataskaita, todél mano, kad klaida yra laikina. Sumos, kurias jsipareigota skirti, ir
toliau leidziamos iki projekto jgyvendinimo pabaigos.

Komisija didina informuotumg ir grieztina kontrole, kad uzkirsty kelig perteklinio patvirtinimo
problemai, ir praso, kad atitinkami subjektai teikty aisSkesnes ataskaitas.

Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy paZeidimas: nepagrjsti nacionalinio jgaliojimus
suteikianéio pareigtino sprendimai

Kalbant apie nacionalinio leidimus suteikiancio pareigiino iSvadg dél sprendimo dél vieSujy pirkimuy,
Komisija pabrézia, kad, nepaisant sunkumu, su kuriais susidurta vieSyjy pirkimy etape, prasoma
paslauga buvo sékmingai suteikta. Surengtas restitucijos posédis, dalyvaujant transporto ir uzZsienio
reikaly ministerijoms, o pateiktos rekomendacijos buvo patvirtintos kaip labai naudingos siekiant
pagerinti keliy prieZitros valdyma Malyje.

22. Komisija veikla tretiosiose Salyse vykdo sudétingomis politinémis ir techninémis aplinkybémis,
bendradarbiaudama su daugeliu partneriy, pavyzdziui, Salimis partnerémis, tarptautinémis
organizacijomis ar valstybiy nariy agentdromis. Nors reguliariai rengiami veiksmy planai, siekiant
uztikrinti, kad klaidy lygis baty kuo maZesnis, Komisija mano, kad Siuo atveju maZzai tikétina, kad
bity pasiektas nulinio klaidy lygio scenarijus.

23. Komisija paZymi, kad dauguma kiekybiskai jvertinamy klaidy, kuriy buvo galima i$vengti,
jsivelé del perteklinio patvirtinimo (deSimt atvejy) ir kad taikomos kelios priemonés, kuriomis
siekiama iSvengti Sios rasies klaidy. Kalbant apie aStuonis kiekybiskai nejvertinamy klaidy atvejus,
Komisija paprieStaravo deél dviejy is jy, o kiti keturi atvejai buvo susije su ta pacia sutartimi, kuri
buvo atrinkta keturis kartus skirtingy operacijy atveju, bet su ta pacia vienintele klaida, susijusia su
veiklos garantija. Komisija pazymi, kad klaida operacijoje nebdtinai prilygsta nepagrjstai iSmokétai
sumai, kurig reikia susigrazinti.

24. 2022 m. Komisija baigé nuo 2018 m. galiojanciy i$laidy patikrinimo techniniy uzduotiy
vertinima, Padaryta iSvada, kad jos yra veiksmingos tolesniy veiksmy, susijusiy su netinkamomis
finansuoti islaidomis, pozidriu (islaidy tikrinimo ataskaitos Sablone pateikiamas priedas su operacijy
ir klaidy sarasu).

25. 2021 m. rugséjo meén. ir 2022 m. geguzés men. Komisija perzidréjo islaidy tikrinimo technines
uzduotis. Komisija numato toliau gilinti analizes ir nagrinéti kitus aspektus, pavyzdZiui, imties
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sudaryma, taip pat jtraukti jgytg patirtj ir 2022 m. vasario meén. atliktos apklausos, kurioje dalyvavo
preliminariosios audito sutarties naudotojai, atsakymus.

27. Komisija Zino apie Audito ROmy nustatytus tik skaitymui skirto formato prieigos prie
dokumenty atvejus ir toliau atkreipia atitinkamy Jungtiniy Tauty tarptautiniy organizacijy démesj j
poreikj teikti auditoriams bating informacija.

Komisija glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis ir Europos
Audito Rimais, siekdama rasti priimtinus prieigos prie dokumenty klausimo sprendimus.

Kalbant konkreciau, kai Komisijai buvo pranesta apie Siuos su trimis JT organizacijomis susijusius
atvejus, Komisija greitai sureagavo ir aktyviau palaikeé dialogg su atitinkamomis JT organizacijomis,
kad palengvinty Audito Rimy vykdoma darba.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS

28. Komisijos nuolatiniuose nurodymuose numatyta, kad islyga turi bati pateikta tada, kai likutinis
klaidy lygis virsija 2 % reikSmingumo riba.

Be to, de minimis taisykléje, kuri buvo nustatyta 2019 m. metinése veiklos ataskaitose (MVA),
nustatyta, kad galimos iSlygos laikomos nereikSmingomis dél veiklos, kuri sudaro maziau nei 5 %
visy GD mokeéjimy ir kurios finansinis poveikis yra mazesnis nei 5 min. EUR. Taip Komisija gali teikti
ataskaitas tik apie svarbius klausimus, turin€ius jtakos ES léSy valdymui. Ir toliau uztikrinamas
visiskas vadovybés ataskaity skaidrumas: visi atvejai, kuriems taikoma taisyklé, yra tinkamai
paminéti MVA ir yra atidziai stebimi.

2019 ir 2020 m. dél de minimis taisyklés iSlygy nebuvo, o0 2021 m. visi orientaciniai likutiniai klaidy
lygiai nesieké 2 % reikSmingumo ribos.

2021 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

31. Komisija sutinka, kad likutinio klaidy lygio tyrimas (LKL) yra svarbus elementas, kuriuo

grindZiamas generalinio direktoriaus pareiSkimas, taciau jis néra vienintelis patikinimo Saltinis.
INTPA GD taiko iSsamig vidaus kontrolés sistemg ir kontrolés strategija, apimancig visg
jgyvendinimo cikla. Visi kontrolés sistemos elementai yra patikinimo, apie kurj praneSama jos MVA,
pagrindas. Pastarasis yra MVVA pateiktos informacijos apie tvarkingumg pagrindas.

32. Be bendro likutinio klaidy lygio, LKL tyrime taip pat jvertintas abiejy finansavimo srauty EPF ir

ES biudzeto léSomis klaidy lygis, o rizika parodyta diferencijuotai (Zr. lentele 34 p. ir INTPA GD
2021 m. MVA 9 prieda, kuriuose parodyta rizika atliekant mokeéjima pagal atitinkama kontrolés
sistema).

33. Komisija LKL tyrimo nelaiko patikinimo uZduotimi ar auditu. Jis turi konkrety tikslg ir yra
grindZiamas atskira metodika.

Tai atskleidZiama INTPA GD metingje veiklos ataskaitoje, kurioje pateikiama tikra ir teisinga iSsami

valdymo informacija. Komisija mano, kad tyrimui netaikomi apribojimai, del kuriy gali bati
nepakankamai jvertintos klaidos.

34. | KL metodikoje visada buvo numatyta, kad atliekant LKL yra pasitikima kity auditoriy darbu.
VisiSkas pakartotinis auditoriaus, pvz., Europos Audito ROmy arba preliminariosios sutarties
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rangovo, darbo patikrinimas baty didelé ir nereikalinga administraciné nasta paramos gavejams, be
to, tai priesStarauty vieno bendro audito principui. Pasitikéjimo rodiklis negali bdti i5 anksto
nustatytas, nes jis priklauso nuo atvejy, kuriais galima ir tinkama pasitikeéti kity auditoriy darbu,
skaiCiaus. Tatiau Komisija sutinka, kad pasitikéjimo rodiklis iS5 esmés neturéty gerokai virSyti
istoriniy vidurkiy, nebent yra konkretus pateisinimas.

2021 m. MVA apzvalga
35. 7r. Komisijos atsakymus j 28 ir 31 daliy pastabas.

36. Komisija mano, kad i$lygos nebuvimas yra tinkamai pagrjstas, atsizvelgiant j Komisijos
nuolatinius nurodymus deél iSlygy pateikimo. Tai yra iSsamaus jvairiy sudedamujy daliy, kuriomis
grindZziamas generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimas, pateiktas metinéje veiklos ataskaitoje,
vertinimo rezultatas.

Komisija mano, kad LKL tyrimui netaikomi apribojimai, dél kuriy gali bati nepakankamai jvertintos
klaidos.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS
ISvados

40. b) Komisija pripaZjsta, kad operacijose yra tam tikry klaidu, ir nuolat rengia prevencines ir
taisomasias priemones joms pasalinti.

Komisija pazymi, kad klaida operacijoje nebdtinai reiSkia nepagristai sumokéta suma, kurig reikia
susigrazinti.

Rekomendacijos

1 rekomendacija. Pries pasirasant sutartis vykdyti grieZtesne kontrole, susijusia
su teisiniais pagrindais

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

2 rekomendacija. Prie§ mokéjima arba patvirtinima iSskaiciuoti iSlaidas, kurios
nebuvo patirtos

Komisija pritaria rekomendacijai ir mano, kad ji yra is dalies jgyvendinta. Atsizvelgdama j ankstesne
Europos Audito ROmy rekomendacijg, Komisija émeési priemoniy, pavyzdziui, paskelbé gaires,
pateiké papildoma kontrolinj sgrasa, didino informuotuma ir toliau stengiasi uzkirsti kelig perteklinio
patvirtinimo atvejams.
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AUTORIY TEISES

© Europos Sajunga, 2022 m.

Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Tie asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rumy turinj, neturi iskreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bhtina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatis asmenys,
pavyzdziui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikiami treciyjy
asmeny kariniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

6 skyrius:

e 6.4 diagrama: sukurta naudojant priemone , Tableau®, Zemélapio fonas —
©Mapbox ir ©OpenStreetMap, Creative Commons Attribution-
ShareAlike 2.0 licensija (CC BY-SA).

e 6.3 langelis: nuotraukos kairéje, remiantis Copernicus” palydovy
»Sentinel” duomenimis (2021 m.), kuriuos tvarko ,,Sentinel Hub“ ir
Andallzijos mokéjimo agentura.

8 skyrius — 8.1 priedas, EPF — | priedas:

sukurta naudojant priemone ,Tableau”, Zemélapio fonas — © Mapbox ir
©O0penStreetMap, Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licensija (CC
BY-SA).

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. Audito Rlimai jy nekontroliuoja, todél raginame perziareti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.



Musy metinéje ataskaitoje pateikiama miisy
atlikta ES pajamy ir iSlaidy analizé ir masy
nuomoneé dél to, ar ES metinés finansinés
ataskaitos yra patikimos ir jose atspindimos

operacijos atitinka taikytinas taisykles ir kitus
teises aktus.
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