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Uvod

Evropsko raéunsko sodisée je institucija’ Evropske unije in zunaniji revizor
njenih financ?. V tej vlogi deluje kot neodvisni varuh finanénih interesov vseh
drzavljanov EU, Se zlasti tako, da pomaga izboljsevati njeno finan¢no poslovodenje. Vec
informacij o delu Sodis¢a je mogoce najti v njegovih letnih porocilih o dejavnostih,
posebnih porocilih, dokumentih o pregledih ter mnenjih o novi ali spremenjeni
zakonodaji EU ali drugih sklepih s posledicami za finan¢no poslovodenje, ki so na voljo
na spletiscu Sodisca.

Splosni proracun EU vsako leto sprejmeta Svet Evropske unije in Evropski
parlament. Svet Evropske unije je maja 2020 sprejel NextGenerationEU (NGEU),
zaCasni instrument, ki je bil vzpostavljen kot odziv na socialno-ekonomske posledice
pandemije COVID-19 in se financira z izdajo obveznic. NextGenerationEU zagotavlja
financiranje za mehanizem za okrevanje in odpornost?® (ki pomeni priblizno 90 %
sredstev NextGenerationEU) ter za vec¢ programov v okviru razdelkov vecletnega
financnega okvira za obdobje 2021-2027, kar se porabi v skladu s pravili za posamezne

sektorje.

Za splosni proracun EU in tudi za financiranje NextGenerationEU se uporablja
postopek razresnice. V okviru tega postopka Parlament na priporocilo Sveta odlodi, ali
je Evropska komisija zadovoljivo izpolnila svoje prora¢unske odgovornosti. Letno
porocilo Sodisca, ki ga po potrebi dopolnjujejo druge publikacije Sodisca, je podlaga za
postopek razresnice. Ko je letno porocilo objavljeno, ga Sodis¢e poslje nacionalnim
parlamentom drzav ¢lanic, Evropskemu parlamentu in Svetu.

1 Sodis¢e je postalo institucija EU s ¢lenom 13 Pogodbe o Evropski uniji, imenovane tudi
Maastrichtska pogodba. Najprej je bilo namrec ustanovljeno kot organ Skupnosti,
odgovoren za izvajanje zunanjih revizij, in sicer z Bruseljsko pogodbo leta 1977.

2 Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU), ¢leni 285 do 287.

3 Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/ecadefault.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL

Tudi letno porocilo Sodisca za leto 2021 je razdeljeno na dva dela. Ta del se
nanasa na zanesljivost konsolidiranega zakljucnega racuna EU ter zakonitost in
pravilnost transakcij*. V drugem delu Sodis¢e poro¢a o smotrnosti izvrsevanja
proracuna EU glede na stanje ob koncu leta 2021°.

Osrednji element letnega porocila Sodisc¢a je izjava o zanesljivosti v zvezi z
zanesljivostjo konsolidiranega zaklju¢nega racuna EU ter zakonitostjo in pravilnostjo
transakcij. To izjavo dopolnjujejo posebne ocene za pomembnejsa podrocja
proracunske porabe EU.

Struktura porocila je naslednja:

— poglavje 1, ki vsebuje izjavo o zanesljivosti, povzetek rezultatov revizije Sodis¢a v
zvezi z zanesljivostjo zakljuCnega racuna ter zakonitostjo in pravilnostjo transakcij,
vklju€no z informacijami Komisije o pravilnosti, ter povzetek revizijskega pristopa
Sodisca,

— poglavje 2, v katerem je predstavljena analiza upravljanja proracuna in
finan¢nega poslovodenija,

— poglavje 3, v katerem so predstavljene ugotovitve Sodis¢a o prihodkih EU,

— poglavja 4 do 9, v katerih so za razdelke vecletnega financénega okvira za obdobje
2021-2027 predstavljeni rezultati Sodis¢a v zvezi s preizkusanjem zakonitosti in
pravilnosti transakcij in njegov pregled letnih porocil o dejavnostih Komisije,
elementov njenih sistemov notranjih kontrol ter drugih ureditev upravljanja.

— poglavje 10, v katerem so prvic¢ predstavljeni rezultati dela Sodis¢a v zvezi z
zakonitostjo in pravilnostjo transakcij mehanizma za okrevanje in odpornost ter
revizijski pristop Sodisca.

Ker se za posamezne razdelke vecletnega financnega okvira ne vodijo posebni
racunovodski izkazi, zakljucki za posamezna poglavja niso revizijska mnenja. Namesto
tega so v teh poglavjih opisane pomembne zadeve, znacilne za posamezne razdelke
vecletnega finan¢nega okvira.

V nadaljnjem besedilu Sodisce v poglavjih 1 do 10 uporablja izraz ,pravilnost” z enakim
pomenom kot ,,zakonitost in pravilnost”.

Porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o smotrnosti izvrSevanja proracuna EU — stanje ob
koncu leta 2021.



Sodisce si prizadeva, da bi svoja opazanja predstavilo jasno in jedrnato, ¢eprav
se v€asih ne more izogniti uporabi izrazov, ki so specificni za EU, njene politike in
proracun ter za racunovodstvo in revizijo. Na svojem spletiS¢u je objavilo glosar s
pojasnili vecine teh specifi¢nih izrazov. lIzrazi, opredeljeni v glosarju, so v poSevnem
tisku, kadar so v posameznih poglavjih omenjeni prvic.

Sodisce je kot zunaniji revizor odgovorno, da poroca o svojih revizijskih
ugotovitvah in sprejme potrebne zakljucke ter tako zagotovi neodvisno in
nepristransko oceno zanesljivosti zaklju¢nega racuna EU ter zakonitosti in pravilnosti
transakcij.

Odgovori Komisije (in, kadar je ustrezno, drugih institucij in organov EU) na
opazanja Sodisca so objavljeni skupaj s tem porocilom.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=61252
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Izjava o zanesljivosti in podporne informacije
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Izjava o zanesljivosti,

ki jo Evropsko racunsko sodisce
predlozi Evropskemu parlamentu in
Svetu — porocilo neodvisnega revizorja

Mnenje

|. Sodisce je revidiralo:

(a) konsolidirani zaklju¢ni racun Evropske unije, ki ga sestavljajo konsolidirani
racunovodski izkazi' in porocila o izvrSevanju proracuna’ za proracunsko leto,
koncano 31. decembra 2021, ki ga je Komisija odobrila 28. junija 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je
zahtevano v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Zanesljivost zaklju€nega racuna

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

". Po mnenju Sodisca konsolidirani zaklju¢ni racun Evropske unije (EU) za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih poSteno predstavlja
njen financni poloZaj na dan 31. decembra 2021 ter njen poslovni izid, denarne
tokove in spremembe Cistih sredstev za tedaj kon¢ano leto v skladu s financno
uredbo in ra¢unovodskimi pravili, ki temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Konsolidirani racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz
denarnih tokov, izkaz sprememb Cistih sredstev ter povzetek pomembnih racunovodskih
usmeritev in druga pojasnila (skupaj s poroanjem po segmentih).

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo tudi pojasnila.
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Zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zakljuénim racunom
Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov

I". Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Odhodki

IV. Sodisce je za leto 2021 pripravilo dve lo¢eni mneniji o zakonitosti in
pravilnosti odhodkov. Razlog za to je revizija mehanizma za okrevanje in odpornost
(RRF), ki je zacasni instrument ter se izvaja in financira bistveno drugace od
obicajne proracunske porabe v vecletnem finanénem okviru.

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti proracunskih odhodkov

V. Zaradi pomembnosti zadeve, opisane v razdelku Osnova za negativho mnenje
o zakonitosti in pravilnosti proracunskih odhodkov, so po mnenju Sodisc¢a na
proracunske odhodke, sprejete v zaklju¢nem racunu za leto, ki se je koncalo

31. decembra 2021, pomembno vplivale napake.

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov RRF

Vl. Sodis¢e meni, da so odhodki RRF, sprejeti v zakljucnem racunu za leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Osnova za mnenje

VII. sodisce je revizijo izvedlo v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja
(ISA) in eti¢nim kodeksom Mednarodne zveze racunovodskih strokovnjakov
(MZRS) ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije INTOSAI
(ISSAI). Odgovornost Sodis¢a na podlagi teh standardov in kodeksov je natanc¢neje
opisana v delu tega porocila z naslovom Revizorjeva odgovornost. V njem je
Sodisc¢e navedlo tudi vec informacij o podlagi za svoje mnenje o prihodkih (glej
odstavek XXXV) in z RRF povezanih odhodkih (glej odstavek XXXVII). Poleg tega
Sodisce izpolnjuje tudi zahteve glede neodvisnosti in svoje eticne odgovornosti v
skladu z eti¢nim kodeksom za poklicne racunovodje, ki ga je izdal Odbor za
mednarodne eticne standarde za racunovodje. Sodis¢e meni, da so pridobljeni
revizijski dokazi zadostna in ustrezna osnova za njegovi mneniji.

Osnova za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti proracunskih odhodkov
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V"I. Po oceni Sodis¢a znasa skupna stopnja napake za proracunske odhodke,
sprejete v zaklju¢nem racunu za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2021, 3,0 %.
Na znaten deleZ teh odhodkov so pomembno vplivale napake. To zadeva
predvsem odhodke, ki temeljijo na povracilih, pri katerih ocenjena stopnja napake
znasa 4,7 %. V letu 2021 so se ti odhodki povecali na 90,1 milijarde EUR, kar je
63,2 % populacije, ki jo je revidiralo Sodis¢e?. U¢inki napak, ki jih je odkrilo Sodisce,
so v sprejetih odhodkih v zadevnem letu torej pomembni in vseobsegajoci.

Kljucne revizijske zadeve

Sodisce je ocenilo obveznost za pokojnine in druge zasluzke zaposlenih

IX. Bilanca stanja EU vkljucuje obveznost za pokojnine in druge zasluzke
zaposlenih, ki je konec leta 2021 znasala 122,5 milijarde EUR (2020:

116,0 milijarde EUR), kar pomeni skoraj cetrtino vseh obveznosti v letu 2021 v
visini 496,4 milijarde EUR (2020: 313,5 milijarde EUR).

X. Vecina te obveznosti za pokojnine in druge zasluzke zaposlenih se nanasa na
pokojninski sistem uradnikov in drugih usluzbencev Evropske unije, ki znasa

109,7 milijarde EUR (2020: 100,7 milijarde EUR). Obveznost, evidentirana v
zaklju¢nem racunu, je ocena sedanje vrednosti pricakovanih prihodnjih placil, ki jih
bo morala EU izvrsiti za poravnavo svojih pokojninskih obveznosti.

.....

EU. EU sicer ni ustanovila posebnega pokojninskega sklada za kritje stroskov
prihodnjih pokojninskih obveznosti, vendar drzave clanice skupaj jamcijo za
izplacilo prejemkov, uradniki pa prispevajo tretjino strosSkov financiranja sheme.
Eurostat to obveznost izracuna letno vimenu racunovodje Komisije, pri cemer
uporablja parametre, kot sta starostni profil in pricakovana Zivljenjska doba
uradnikov EU, ter predpostavke o prihodnjih gospodarskih razmerah. Te
parametre in predpostavke ocenjujejo tudi aktuarski svetovalci Komisije.

X". Povecanje pokojninske obveznosti v letu 2021 je predvsem posledica
znizanja nominalne diskontne stopnje, na katero vpliva znizanje svetovnih
obrestnih mer*.

XI". Drugi najvecji del obveznosti za pokojnine in druge zasluzke zaposlenih je
ocenjena obveznost EU do skupnega sistema zdravstvenega zavarovanja (JSIS), ki
je konec leta 2021 znasala 10,3 milijarde EUR (2020: 12,9 milijarde EUR). Ta

3

4

Dodatne informacije so v odstavkih 1.22 do 1.27 letnega porocila Sodisca za leto 2021.

Zaklju¢ni racun EU za leto 2021, pojasnilo 2.9.
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obveznost se nanasa na stroske zdravstvenega varstva usluzbencev EU, ki se
placajo v obdobju po prenehanju opravljanja dejavnosti (brez njihovih prispevkov).

XIV. Sodisce je kot del svoje revizije ocenilo aktuarske predpostavke za te
sheme in iz njih izhajajoce vrednotenje. Ocena Sodisca temelji na delu, ki so ga
opravili zunanji neodvisni aktuarski strokovnjaki. Sodisce je preverilo osnovne
podatke, na katerih temeljijo izracuni, aktuarske parametre in izracun obveznosti.
Preverilo je tudi predstavitev obveznosti v konsolidirani bilanci stanja in pojasnilih
h konsolidiranim racunovodskim izkazom.

XV. Sodisce je prislo do zakljucka, da je ocena skupne obveznosti za pokojnine
in druge zasluzke zaposlenih, navedena v konsolidirani bilanci stanja, postena in
zanesljiva.

Sodisce je ocenilo bistvene ocene konec leta, predstavljene v zakljucnem racunu

XVI. Konec leta 2021 je ocenjena vrednost upravicenih stroskov, ki so nastali
pri upravicencih, vendar Se niso bili prijavljeni, znasala 129,9 milijarde EUR (2020:
107,8 milijarde EUR). Ti zneski so bili evidentirani kot vnaprej vracunani stroski.

XV". Glavni razlog za povecanje te ocene je RRF, ki je osrednji del instrumenta
NextGenerationEU (NGEU), tj. zacasnega instrumenta za okrevanje, namenjenega

pomoci pri odpravljanju neposredne gospodarske in socialne Skode, nastale zaradi
pandemije COVID-19. Placila drzavam ¢lanicam v okviru tega instrumenta se bodo
izvrSevala po vnaprej dolo¢enem profilu obrokov do leta 2026. Ob koncu leta 2021
so vnaprej vracunani odhodki RRF znasali 12,3 milijarde EUR.

XV"'. Da bi Sodisce ocenilo te ocene ob koncu leta, je preucilo sistem, ki ga je
Komisija vzpostavila za izraCune za locitev proracunskih let, da bi se prepric¢alo o
njegovi pravilnosti in popolnosti v generalnih direktoratih, v katerih se je izvrsila
vecina placil. Med svojim revizijskim delom v zvezi z vzorcem ra¢unov in placili v
okviru predfinanciranja je preucilo ustrezne izracune za locitev proracunskih let,
da bi se obravnavalo tveganje napacne navedbe vnaprej vracunanih stroskov. Od
racunovodskih sluzb Komisije je zahtevalo pojasnila o splosni metodologiji za
pripravo teh ocen.

Ti stroski vkljuCujejo vnaprej vracunane stroske v visini 77,8 milijarde EUR na strani
obveznosti v bilanci stanja in 52,1 milijarde EUR na strani sredstev, s katerimi se zmanjsa
vrednost predfinanciranja.
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XIX. Sodisce je prislo do zakljucka, da je ocena skupnega zneska vnapre;j
vracunanih stroskov in drugih predujmov drzavam c¢lanicam v konsolidirani bilanci
stanja posteno predstavljena.

Sodisce je pregledalo sredstva, ustvarjena v procesu izstopa Zdruzenega
kraljestva iz EU

XX. Zdruzeno kraljestvo od 1. februarja 2020 ni vec drzava clanica EU. V skladu s
sporazumom o izstopu se je Zdruzeno kraljestvo zavezalo, da bo spostovalo vse
finan¢ne obveznosti iz prejsSnjih vecletnih financnih okvirov, ki izhajajo iz njegovega
¢lanstva v EU. V prehodnem obdobju, ki se je konc¢alo 31. decembra 2020, je
Zdruzeno kraljestvo Se naprej prispevalo v proracun EU in imelo koristi od njega,
kot Ce bi bilo drzava ¢lanica.

XXI. Po koncu prehodnega obdobja so zaradi dodatnih vzajemnih obveznosti
EU in ZdruZenega kraljestva nastale nekatere obveznosti in terjatve za EU. Te
obveznosti se morajo odrazati v zakljucnem racunu EU. Po oceni Komisije so na
datum bilance stanja v zaklju¢nem racunu EU izkazane neto terjatve do
Zdruzenega kraljestva v visini 41,8 milijarde EUR (2020: 47,5 milijarde EUR), za
katere se ocenjuje, da bo v 12 mesecih po datumu porocanja placane

10,9 milijarde EUR.

XX". Placilni mehanizem, ki se uporablja za vzajemne obveznosti na podlagi
sporazuma o izstopu, je dolocen v ¢lenu 148 (Placila po letu 2020) sporazuma. Leta
2021 je znesek, za katerega se je porocalo, da ga Zdruzeno kraljestvo dolguje v
skladu s ¢clenom 136 in cleni 140 do 147, znasal 11,9 milijarde EUR. Skupna placila,
prejeta od Zdruzenega kraljestva v letu 2021, so znasala 6,8 milijarde EUR.
Preostali znesek ob koncu leta v viSini 5,1 milijarde EUR je bilo treba v skladu z
mehanizmom iz ¢lena 148 sporazuma o izstopu placati v petih enakih mesecnih
obrokih od januarja do vklju¢no maja 2022.

XXI". Sodisce je v okviru svojih obicajnih revizijskih postopkov s Komisijo
razpravljalo o casovnem okviru, tocnosti in popolnosti pripoznanih sredstev in
izvrSenih placil. Ponovno je izracunalo zadevne zneske, jih uskladilo z osnovnimi
evidencami in preverilo ustreznost vseh uporabljenih predpostavk.

XX'V. Sodis¢e ugotavlja, da je ocena skupnih sredstev, pripoznanih v zvezi s
procesom izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU, poSteno predstavljena v
konsolidiranem zaklju¢nem racunu.

Sodisce je ocenilo ucinek ruske invazije na Ukrajino na zakljucni racun

XXV. Rusija je 24. februarja 2022 zacela invazijo na Ukrajino. Ker EU Ukrajini
zagotavlja pomoc v obliki posojil in nepovratnih sredstev, je Sodis¢e ocenilo
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izraCune Komisije v zvezi z izpostavljenostjo EU z invazijo povezanemu financnemu
tveganju in njihovo podlago, da bi se prepricalo o tem, ali se posledice tega
pomembnega dogodka ustrezno odrazajo v zakljuénem racunu EU. Sodisce je
izraCune Komisije ocenilo glede na svoje lastne podatke in obstojece podatke o tej
zadevi.

XXV'. Sodisce je ugotovilo, da je primerno, da se je ruska invazija na Ukrajino
obravnavala kot nepopravljalni dogodek po bilanci stanja. V konsolidiranem
zaklju¢nem racunu je bil njen ucinek ustrezno razkrit in posteno predstavljen.

Sodisce je ocenilo ucinek ukrepov, povezanih s COVID-19, na zakljucni racun

XXV". Pandemija COVID-19 je resno prizadela gospodarstva in javne finance
drzav clanic. Evropska komisija je mobilizirala znatna sredstva za okrepitev
sektorjev javnega zdravja drzav Clanic in ublaZitev socialno-ekonomskih posledic
pandemije v EU. To je vkljucevalo financiranje nujne medicinske opreme, uvedbo
vecje proznosti pri uporabi financne podpore iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov ter zagotavljanje posojil pod ugodnimi pogoji drzavam
¢lanicam. Posledice teh pobud za racunovodske izkaze so bile pomembne.

XXVI". Sodisce je v okviru svojih obicajnih revizijskih postopkov revidiralo
sredstva, obveznosti, prihodke in odhodke, vkljucno s tistimi, ki so povezani z
ukrepi, ki jih je sprejela Komisija. Prislo je do zakljucka, da so posteno predstavljeni
v konsolidiranem zakljuénem racunu.

Druge zadeve

XXIX. Poslovodstvo je odgovorno za zagotovitev , drugih informacij”. Ta izraz
zajema ,finan¢ne poudarke leta”, ne pa konsolidiranega zaklju¢nega racuna in
revizijskega porocila Sodis¢a o njih. Mnenje Sodis¢a o konsolidiranem zakljuénem
racunu ne zajema teh drugih informacij. O tem tudi ne dajemo nobene izjave o
zanesljivosti. Pri reviziji konsolidiranega zaklju¢nega racuna je Sodis¢e odgovorno
za to, da prebere druge informacije in razmisli, ali so te pomembno neskladne s
konsolidiranim zaklju¢nim racunom ali njegovim vedenjem, pridobljenim pri
reviziji, ali se zdijo kako druga¢e pomembno napaéno navedene. Ce Sodiiée pride
do zakljuc¢ka, da so druge informacije pomembno napac¢no navedene, mora o tem
ustrezno porocati. Sodis¢e v zvezi s tem nima o ¢em porocati.

Odgovornost poslovodstva

XXX. V skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in financ¢no uredbo je poslovodstvo
odgovorno za pripravo in predstavitev zaklju¢nega racuna EU na podlagi
mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor ter za zakonitost
in pravilnost z izkazi povezanih transakcij. Ta odgovornost vkljucuje zasnovo,
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izvajanje in vzdrzevanje notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in
predstavitev racunovodskih izkazov brez pomembno napacne navedbe zaradi
goljufije ali napake. Poslovodstvo je odgovorno tudi za zagotavljanje skladnosti
dejavnosti, financnih transakcij in informacij v ra¢unovodskih izkazih s pravili
(zakoni, predpisi, naceli, pravili in standardi), ki veljajo zanje. Konéno odgovornost
za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zaklju¢nim ra¢unom EU, ima
Komisija (¢len 317 PDEU).

XXXI. Pri pripravi konsolidiranega zaklju¢nega racuna je poslovodstvo
odgovorno za oceno zmoznosti EU, da nadaljuje poslovanje, razkritje vseh
ustreznih zadev ter uporabo racunovodstva na osnovi predpostavke o zmozZnosti
nadaljnjega poslovanja, razen ¢e namerava subjekt likvidirati ali prenehati
poslovanje ali ¢e nima druge moznosti, kot da napravi eno ali drugo.

XXX". Komisija je odgovorna za nadzor nad procesom racunovodskega
porocanja EU.

XXXI". V skladu s finan¢no uredbo (naslov Xlll) mora racunovodja Komisije za
revizijo konsolidirani zaklju¢ni racun EU najprej, in sicer do 31. marca naslednjega
leta, predloziti kot zacasni zakljucni racun in do 31. julija kot koncni zakljuéni
racun. Zacasni zaklju¢ni racun bi Ze moral biti resnicen in posSten prikaz financ¢nega
polozaja EU. Zato je nujno, da so vse postavke zacasnega zakljucnega racuna
predstavljene kot koncni izracuni, kar SodiS¢u omogoca, da svojo nalogo opravi v
skladu s finan¢no uredbo (naslovom XllII) in v danih rokih. Kakrsne koli spremembe
med zacasnim in kon¢nim zaklju¢nim racunom bi bile obicajno samo posledica
ugotovitev Sodisca.

Revizorjeva odgovornost za revizijo konsolidiranega zaklju¢nega racuna in z njim
povezanih transakcij

XXXIV. Cilj Sodisca je pridobiti razumno zagotovilo o tem, ali je konsolidirani
zakljucni racun EU brez pomembno napacne navedbe in ali so transakcije,
povezane z zaklju¢nim racunom, zakonite in pravilne, ter na podlagi svoje revizije
Evropskemu parlamentu in Svetu zagotoviti izjavo o zanesljivosti zakljucnega
racuna ter o zakonitosti in pravilnosti z njim povezanih transakcij. Razumno
zagotovilo je visoka raven zagotovila, vendar ni nujno, da se z revizijo odkrijejo vsi
primeri pomembno napacnih navedb ali neskladij, ki lahko obstajajo. Do napacne
navedbe ali neskladja lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa
Stejejo, Ce se lahko utemeljeno pricakuje, da bodo loceno ali skupaj vplivale na
kakrsne koli ekonomske odloditve, ki bi se sprejele na podlagi tega konsolidiranega
zaklju¢nega racuna.

XXXV. V zvezi s prihodki Sodisce pri preucitvi lastnih sredstev iz naslova DDV
in BND izhaja iz makroekonomskih agregatov, na podlagi katerih se ta izracunajo,
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in oceni sisteme Komisije za obdelavo agregatov do takrat, ko so prispevki drzav
¢lanic prejeti in evidentirani v konsolidiranem zaklju¢nem racunu. Pri
tradicionalnih lastnih sredstvih preuci racunovodske izkaze carinskih organov in
analizira tok dajatev do trenutka, ko zneske prejme Komisija in so evidentirani v
zaklju€nem racunu. Pri carinah obstaja tveganje, da jih uvozniki ne prijavijo
nacionalnim carinskim organom ali pa jih prijavijo nepravilno. Dejansko pobrane
uvozne dajatve bodo zato nizje od zneska, ki bi ga bilo teoreti¢no treba pobrati. Ta
razlika, znana tudi kot izpad carin, zajema utajene zneske, ki niso zajeti v
racunovodskih sistemih drZzav ¢lanic za tradicionalna lastna sredstva in ne spadajo
v obseg revizijskega mnenja Sodisca o prihodkih.

XXXV'. Pri odhodkih SodiS¢e preuci placilne transakcije ob nastanku,
evidentiranju in sprejetju odhodkov. Ta pregled zajema vse kategorije placil v
trenutku izvrsitve, razen predujmov. Sodis¢e preuci predplacila, ko prejemnik
sredstev zagotovi dokaze o njihovi pravilni porabi in institucija ali organ te dokaze
sprejme z obracunom predplacila, kar je lahko Sele v naslednjem letu.

XXXV". Sodisce je letos prvic preucilo odhodke RRF. Za razliko od drugih
proracunskih odhodkov, ki temeljijo na povracilu stroskov in/ali izpolnjevanju
pogojev, je pri RRF pogoj za placilo zadovoljivo doseganje vnaprej dolocenih
mejnikov ali ciljnih vrednosti. Sodisce je zato preucilo, ali je Komisija zbrala zadostne
in ustrezne dokaze v podporo svoji oceni tega pogoja. Skladnost z drugimi pravili EU in
nacionalnimi pravili ni bila del te ocene.

XXXVI". Med celotno revizijo uporablja strokovno presojo in ohranja
poklicno nezaupljivost. Poleg tega:

(a) ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v konsolidiranem
zakljuénem racunu in pomembnih neskladij z njim povezanih transakcij z
zahtevami prava EU, ki so posledica goljufije ali napake. Revizijske postopke
oblikuje in izvaja na podlagi teh tveganj ter pridobiva revizijske dokaze, ki so
zadostna in ustrezna osnova za njegovo mnenje. Primere pomembno
napacnih navedb ali neskladij, ki so posledica goljufij, je teZje odkriti kot tiste,
ki so posledica napake, saj goljufije lahko vkljucujejo dogovarjanje,
ponarejanje, nacrtne opustitve, zavajajoce razlage ali pa izogibanje notranjim
kontrolam. Zato obstaja vecje tveganje, da se ti primeri ne odkrijejo;

(b) skusa spoznati notranje kontrole, relevantne za revizijo, da se pripravijo
ustrezni revizijski postopki, vendar ne za izrekanje mnenja o uspesnosti
notranjih kontrol;

(c) vrednoti ustreznost uporabljenih racunovodskih usmeritev in utemeljenost
racunovodskih ocen ter z njimi povezanih razkritij poslovodstva;

(d) sprejema zakljucke o ustreznosti tega, da je poslovodstvo uporabilo
racunovodstvo na osnovi predpostavke o zmoznosti nadaljnjega poslovanja,



21

ter glede na pridobljene revizijske dokaze tudi o tem, ali obstaja pomembna
negotovost zaradi dogodkov ali razmer, ki bi lahko posledi¢no pomenili
precej$en dvom o zmozZnosti subjekta, da nadaljuje poslovanje. Ce ugotovi, da
ta pomembna negotovost obstaja, mora v svojih porocilih opozoriti na s tem
povezana razkritja v konsolidiranem zaklju¢nem rac¢unu ali pa, €e so ta
razkritja neprimerna, spremeniti svoje mnenje. Zakljucki Sodis¢a temeljijo na
revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma porocila. Toda zaradi dogodkov ali
razmer po tem datumu lahko subjekt preneha nadaljnje poslovanje;

(e) vrednoti celotno predstavitev, strukturo in vsebino konsolidiranega
zaklju¢nega racuna, vkljuéno z vsemi razkritji, ter to, ali konsolidirani zaklju¢ni
racun posteno predstavlja z njim povezane transakcije in dogodke;

(f) pridobiva zadostne ustrezne revizijske dokaze o finan¢nih informacijah o
subjektih, ki spadajo v obseg konsolidacije EU, da bi lahko dalo mnenje o
konsolidiranem zaklju¢nem rac¢unu in z njim povezanih transakcijah. Sodisc¢e
je odgovorno za usmerjanje, nadziranje in izvedbo revizije ter je edino
odgovorno za revizijsko mnenje, ki ga izda.

XXX'X. Sodis¢e komunicira s poslovodstvom, med drugim glede nacrtovanega
obsega in ¢asovnega razporeda revizij ter pomembnih revizijskih ugotovitev,
vklju€no z ugotovitvami o morebitnih pomembnih pomanjkljivostih notranjih
kontrol.

XL. Med zadevami, o katerih se razpravlja s Komisijo in drugimi revidiranimi
subjekti, Sodis¢e doloci tiste, ki so bile najpomembnejse pri reviziji konsolidiranega
zakljuénega racuna in so zato kljucne revizijske zadeve za tekoce obdobje. Te
zadeve opisSe v porocilu, razen Ce je v skladu z zakoni ali predpisi javno razkritje
prepovedano ali, v izredno redkih okoliS¢inah, ¢e Sodisce ugotovi, da se o zadevi v
porocilu ne bi smelo porocati, ker bi bilo smiselno pri¢akovati, da bodo neugodne
posledice tega vecje od kakrsne koli koristi javnega interesa.

14. julij 2022
Klaus-Heiner LEHNE
predsednik

Evropsko racunsko sodisce
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Uvod

Evropsko racunsko sodisce (v nadaljnjem besedilu: Sodisce) je neodvisni revizor
EU. V skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU)®:

(@) daje mnenja o zaklju¢nem racunu EU;

(b) pregleduje, ali se proracun EU porablja v skladu z veljavnimi zakoni in drugimi
predpisi;

(c) poroca o gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti’ porabe EU ter

(d) svetuje v zvezi s predlagano zakonodajo, ki vpliva na finan¢no poslovodenje
sredstev EU ali z njim povezane vidike.

Sodisce z delom, ki ga opravlja za izjavo o zanesljivosti (pojasnjeno v
Prilogi 1.1), dosega prvega in drugega od teh ciljev. Vidike smotrnosti izvrSevanja
proracuna (gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost porabe) predstavlja v loenem
delu letnega porocila®. Ob uposStevanju navedenega je revizijsko delo Sodi$¢a obenem
tudi klju¢na osnova za njegova mnenja o predlagani zakonodaiji.

V tem poglavju letnega porodila:

(a) sta opisana ozadje za izjavo o zanesljivosti, ki jo je pripravilo Sodisce, ter pregled
ugotovitev in zakljuckov Sodisca v zvezi z zanesljivostjo zakljuénega racuna in
pravilnostjo z njim povezanih transakcij, vklju¢no z informacijami Komisije o
pravilnosti;

¢ Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU), ¢leni 285 do 287.
7V skladu z naelom dobrega financénega poslovodenja.

8 0 teh vidikih Sodis¢e poro&a v Porocilu Evropskega racunskega sodi$¢a o smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU — stanje ob koncu leta 2021 in v posebnih porodilih, povezanih s

smotrnostjo.
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(b) so vklju¢ene informacije o tem, kako Sodisce Evropskemu uradu za boj proti
goljufijam (OLAF) in Evropskemu javnemu toZilstvu (EJT) poroca o primerih suma
goljufije, in o revizijah Sodis¢a v zvezi z ukrepi EU za boj proti goljufijam;

(c) je povzet revizijski pristop Sodisca (glej Prilogo 1.1).

V letu 2021 je delo Sodis¢a zajemalo tudi edino pladilo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost (RRF)®, tj. placilo Spaniji. RRF je glavni element sveZnja
Next Generation EU (NGEU)', ki je namenjen podpori okrevanju po posledicah
pandemije COVID-19. Rezultati tega dela so podlaga za mnenje Sodis¢a o pravilnosti
odhodkov RRF za leto 2021. RRF je zacasni instrument, ki se izvaja in financira na nacin,
ki se bistveno razlikuje od proracunske porabe v vecletnem finan¢nem okviru. Sodisce
se je zato odlocilo, da bo odhodkom RRF namenilo posebno poglavje (poglavje 10), v
katerem bo predstavilo svoj revizijski pristop, ozadje svojega dela ter pregled svojih
ugotovitev in zakljuckov. Poglavje 1 zato ne zajema RRF, saj je osredotoceno izklju¢no
na proracunsko porabo EU v okviru razdelkov 1 do 7 vecletnega finan¢nega okvira.

Omejitve potovanj in javnozdravstvene omejitve, povezane s COVID-19, so Se
naprej omejevale zmoznost Sodisc¢a, da izvede preglede na kraju samem, pridobi
izvirne dokumente, v Zivo opravi razgovore z revidiranci in preveri fizicni obstoj
izlozkov, ki jih financira EU. SodisCe se je zato Se naprej prilagajalo tem razmeram in
spreminjalo svoj nacin dela, pri cemer je vecino svojega dela opravilo s pregledi
dokumentacije in razgovori z revidiranci na daljavo. Zaradi pomanjkanja pregledov na
kraju samem je bilo tveganje pri odkrivanju*' $e vedno povecano’?, vendar Sodisée
meni, da so mu dokazi, ki jih je pridobilo od revidirancev, omogocili dokoncanje dela in
sprejetje zakljuckov.

Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost.

10 Uredba Sveta (EU) 2020/2094 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v

podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19.

1 Tveganje pri odkrivanju je tveganje, da revizor ne bo odkril odstopanja, ki ni bilo

odpravljeno z notranjimi kontrolami subjekta.

12 Odstavek 1.4 letnega porocila Sodi$¢a za leto 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2094
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sl.pdf
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Poraba EU je pomembno orodje za doseganje ciljev politik

1.6. porabaEU je pomembno, ne pa tudi edino orodje za doseganije ciljev politik.
Drugi pomembni ukrepi so uporaba zakonodaje ter pravica do prostega pretoka blaga,
storitev, kapitala in oseb po vsej EU. Leta 2021 je skupna poraba sektorja drzava drzav
¢lanic (7 459 milijard EUR) pomenila 53 % njihovega bruto nacionalnega dohodka

(14 069 milijard EUR). Poraba prora¢una EU*® je zna$ala 181,5 milijarde EUR, kar
pomeni 2,4 % skupne porabe sektorja drzava drzav ¢lanic EU in 1,3 % njihovega bruto
nacionalnega dohodka (glej sliko 1.1). Ob upostevanju dodatnih placil iz namenskih
prejemkov za nepovratna sredstva RRF v visini 46,5 milijarde EUR so placila leta 2021
skupaj znasala 228,0 milijarde EUR'*,

Slika 1.1 — Poraba proracuna EU za leto 2021 in odhodki sektorja drzava
kot delez bruto nacionalnega dohodka (BND)

100 %

Bruto nacionalni dohodek EU-27
14 069 milijard EUR

53,0 %

Odhodki sektorja drzava EU-27
7 459 milijard EUR

1,3 %
Poraba proracuna EU
181,5 milijarde EUR

Vir:

BND EU-27: konsolidirani zaklju¢ni racun Evropske komisije za leto 2021, Priloga A — Prihodki;
odhodki sektorja drZzava EU-27: podatkovna zbirka Eurostata — Government revenue, expenditure and
main aggregates; podatki pridobljeni 25. aprila 2022;

poraba proracuna EU: Evropska komisija — konsolidirani zaklju¢ni racun Evropske unije za leto 2021

13 Poraba proracuna EU vklju€uje financiranje NGEU za ve¢ programov v okviru razdelkov
vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027; to financiranje se porablja v skladu s
pravili za posamezne sektorje. Ne vkljucuje pa odhodkov RRF, ki niso del sprejetega
proracuna EU in se financirajo z izdajo obveznic.

14 Konsolidirani zakljuéni ra¢un EU za proracunsko leto 2021, poroéila o izvr$evanju prora¢una
in pojasnila, 6.3 vecletni financni okvir: izvrSevanje odobritev placil.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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1.7. sredstvaEU se izplacajo upravicencem bodisi z enotnimi placili/letnimi obroki
ali z nizom placil v okviru vecletnih shem porabe. Leta 2021 so placila iz proracuna EU
zajemala 144,4 milijarde EUR enotnih, vmesnih ali kon¢nih placil ter 37,1 milijarde EUR
predhodnega financiranja. Kot je prikazano na sliki 1.2, so bili najvedji delezi
proracuna EU namenjeni razdelkoma Kohezija, odpornost in vrednote ter Naravni viri
in okolje, sledil pa jima je razdelek Enotni trg, inovacije in digitalno.

Slika 1.2 — Poraba proracuna EU za leto 2021 po razdelkih
vecletnega financnega okvira

Placila v letu 2021 (v milijardah EUR)

Kohezija, odpornost in
vrednote

80,1 (44,1 %) @ Naravni viri in okolje
= 56,8 (31,3 %)

181,5
milijarde EUR

€ﬁ / ' o Enotni trg, inovacije in
digitalno

Varnost in obramba °18,5 (10,2 %)

0,7 (0,4 %)
i Evropska javna uprava
10,7 (5,9 %)

Razdelek 1 vecletnega financnega okvira (poglavje 4) Enotni trg, inovacije in digitalno
Razdelek 2 vecletnega finan¢nega okvira (poglavje 5) Kohezija, odpornostin vrednote
Razdelek 3 vecletnega financnega okvira (poglavje 6) Naravni viri in okolje
Razdelek 4 vecletnega financnega okvira (poglavje 7) Migracije in upravljanje meja
Razdelek 5 vecletnega financnega okvira (poglavje 7) Varnostin obramba
Sosedstvoin svet
Evropska javna uprava
(zunaj vecletnega finan¢nega okvira)

Migracije in upravljanje meja g
2,5(1,4 %) &

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Revizijske ugotovitve za proracunsko
leto 2021

V zakljucnem racunu ni bilo pomembno napacnih navedb

Ugotovitve Sodi$¢a se nanasajo na konsolidirani zakljuéni rac¢un EU* (v
nadaljnjem besedilu: zaklju¢ni ra¢un) za proracunsko leto 2021. Zakljucni racun in
predstavitveno listino, ki jo je pripravil racunovodja, je Sodisce prejelo 28. junija 2022,
pred rokom, doloéenim v finanéni uredbi'®. Zaklju¢nemu racunu je priloZzen oddelek
,Finanéni poudarki leta”, ki v revizijskem mnenju Sodis¢a ni zajet'’. Kljub temu pa je to
v skladu s standardi revidiranja ocenilo njegovo skladnost z informacijami v zakljuénem

racunu.

Iz zakljuénega racuna, ki ga je objavila Komisija, je razvidno, da so
31. decembra 2021 obveznosti skupaj znasale 496,4 milijarde EUR, sredstva skupaj pa
414,1 milijarde EUR. Razlika v visSini 82,3 milijarde EUR so bila (negativna) Cista
sredstva, sestavljena iz rezerv, in tisti del odhodkov, ki jih je EU imela do 31. decembra
in jih je treba financirati iz prihodnjih proracunov. Poslovni izid za leto 2021 je znasal
42,1 milijarde EUR.

5 Konsolidirani zakljuéni raéun vsebuje:

(a) konsolidirane racunovodske izkaze, ki vkljucujejo bilanco stanja (v kateri so navedena
sredstva in obveznosti ob koncu leta), izkaz poslovnega izida (v katerem so navedeni
prihodki in odhodki v tem letu), izkaz denarnih tokov (v katerem je prikazano, kako
spremembe v racunovodskih izkazih vplivajo na denarna sredstva in njihove
ustreznike) in izkaz sprememb Cistih sredstev ter pojasnila k racunovodskim izkazom;

(b) porocila o izvrSevanju proracuna, ki zajemajo prihodke in odhodke za dano leto, ter s
tem povezana pojasnila.

6 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splo3ni proracun
Unije.
17 Smernica o priporoeni praksi $t. 2 Odbora za mednarodne ratunovodske standarde za

javni sektor — Razprava o racunovodskih izkazih in njihova analiza (Recommended Practice
Guideline 2 , Financial Statements Discussion and Analysis”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SL
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Sodisce je pri reviziji ugotovilo, da v zaklju¢nem racunu ni bilo pomembno
napacnih navedb. Rezultati dela Sodis¢a v zvezi s finan¢nim poslovodenjem in
proracunskim upravljanjem sredstev EU so v poglavju 2.

Kljucne revizijske zadeve v zvezi z racunovodskimi izkazi za leto 2021

KljuCne revizijske zadeve so tiste, ki so bile po strokovni presoji Sodisc¢a
najbolj bistvene za njegovo revizijo racunovodskih izkazov za tekoce obdobje. Sodisce
jih je obravnavalo pri svoji reviziji racunovodskih izkazov kot celote in pripravi mnenja
o teh izkazih, vendar o teh zadevah ne daje lo¢enega mnenja. O kljucnih revizijskih
zadevah poroca v izjavi o zanesljivosti.

Sodisce je preucilo prihodke in odhodke EU, da bi ocenilo, ali so bila
sredstva EU zbrana in porabljena v skladu z veljavnimi zakoni in drugimi predpisi*®.
Rezultati revizij prihodkov so predstavljeni v poglavju 3, odhodkov pa v poglavjih 4
do 9. Sodisce o RRF poroca v poglavju 10.

Revizija Sodisca zajema prihodkovne in odhodkovne transakcije,
povezane z zaklju¢nim racunom

V zvezi s prihodki je Sodis¢e pridobilo sprejemljivo zagotovilo za svoje
revizijsko mnenje z oceno izbranih kljuénih sistemov, ki jo je dopolnilo s preizkusanjem
transakcij. Preuceni vzorec transakcij je bil zasnovan tako, da je reprezentativen za vse
vire prihodkov proracuna EU, ki obsegajo Stiri kategorije lastnih sredstev ter prihodke
iz drugih virov. Vzorec Sodisca je vkljuceval tudi zunanje namenske prejemke,
uporabljene za financiranje nepovratne komponente (nepovratnih sredstev)'® RRF (glej
odstavke 3.2 do 3.4]).

18 Vkljuéno s transakcijami iz ve&letnega finanénega okvira za obdobje 2014-2020 in prej3njih
okvirov.

19 Vkljuéno z zneski, ki si jih je Komisija izposodila za zagotovitev nepovratne finanéne podpore
drzavam ¢lanicam v okviru instrumenta NGEU in jih bo morala EU odplacati v prihodnosti.
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Za odhodke je Sodisce opredelilo reprezentativni vzorec 740 transakcij, ki
zajemajo prenose sredstev iz proracuna EU koncnim prejemnikom porabe EU (glej
odstavka (12) in (13) Priloge 1.1). Preizkusanje teh transakcij, ki ga je opravilo Sodisce,
je prispevalo k njegovi izjavi o zanesljivosti in oceni deleza nepravilnih transakcij v
celotni revidirani populaciji, med odhodki z visokim in odhodki z nizkim tveganjem (glej
odstavek 1.19) ter v vsakem od razdelkov vecletnega financnega okvira, za katere
objavlja specifi¢cno oceno (razdelki 1, 2, 3in 7).

Populacija, ki jo je Sodisce revidiralo za preizkusanje prihodkov za leto 2021,
je znasala 239,6 milijarde EUR?° (glej sliko 3.1), populacija za preizku$anje odhodkov pa
skupaj 142,8 milijarde EUR?!. Ti zneski vkljuéujejo prispevke Zdruzenega kraljestva in
placila zanj v skladu s pogoji iz sporazuma o izstopu?’.

Na sliki 1.3 je primerjava med populacijo, ki jo je Sodisce revidiralo za
preizkusanje odhodkov — razc¢lenjeno na enotna, vmesna (kadar jih je Komisija sprejela)
in koncna placila, obracune predhodnega financiranja in letne sklepe o sprejetju
zakljuénih racunov — ter porabo EU po razdelkih vecletnega finan¢nega okvira (glej
odstavek (12) Priloge 1.1).

20 proradunski prihodki v vi$ini 184,1 milijarde EUR in namenski prejemki (za nepovratno
podporo iz RRF) v visini 55,5 milijarde EUR; zaklju¢ni racun EU za leto 2021, tabela 2 pod
razdelkom Porocila o izvrSevanju proracuna in pojasnila.

2L Vkljuéno s financiranjem NGEU za ve¢ programov v okviru razdelkov velletnega finanénega

okvira za obdobje 2021-2027; to financiranje se porablja v skladu s pravili za posamezne
sektorje.

22 Clena 136 in 138 Sporazuma o izstopu ZdruZenega kraljestva Velika Britanija in Severna

Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=SL
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Slika 1.3 — Primerjava revidirane populacije Sodisc¢a (142,8 milijarde EUR)
in porabe proracuna EU (181,5 milijarde EUR) po razdelkih vecletnega
financnega okvira v letu 2021

I Enotna, vmesnain konéna placila

Placila predhodnega financiranja (vklju¢no s predujmi za instrumente finan¢nega inZeniringa, Evropski
sklad za strateske nalozbe, agencije in Jamstveni sklad za zunanje ukrepe)
Obracun predhodnega financiranja (vklju¢no z izplacili skrbniskih skladov v okviru razdelka 6
B vecdletnegafinan¢nega okvira in placili v letu 2019 in 2020 za operativne programe, zaklju¢ene v
letu 2021, v okviru razdelka 2 vecletnega finan¢nega okvira)
m Letna odlocitev o sprejetju zakljuénega racuna (za odhodke iz programskih obdobij 2014-2020 in

2007-2013) v milijardah EUR
0 20 40 60 80

Enotni trg, inovacije in digitalno
18,5 [ Zgornja ¢rta predstavlja placila

14,3 N

Kohezija, odpornost in vrednote
(*)80,1 §

47,9 [ I —

Naravni viri in okolje

56,8 —
56,6 |

Spodnja ¢rta predstavlja revizijsko populacijo Sodisca

Migracije in upravljanje meja
2,5|
26l

Varnost in obramba

0,7
0,6 |

Sosedstvo in svet

1090
10,0 [N

Evropska javna uprava

10,7 I
10,7 I

Posebni instrumenti
1,3
0,1

) Za razdelek Kohezija, odpornost in vrednote 63,0 milijarde EUR vmesnih placil za programsko obdobje
2014-2020 ni bilo vkljuc¢enih v zaklju¢ne racune, povezane s sveznji zagotovil, ki jih je Komisija sprejela
leta 2021 (glej sliko 5.1). Ta vmesna placila so vklju¢ena v predhodno financiranje v visini

78,7 milijarde EUR in zato niso bila del revizijske populacije Sodisc¢a za letno porocilo za leto 2021.
Sodisce jih bo v revidirano populacijo vkljucilo v tistem letu, v katerem bo Komisija sprejela ustrezne
zaklju¢éne racune (npr. pri izjavi o zanesljivosti za leto 2022 bodo upostevana placila, ki se nanasajo na
obracunsko leto 2020/2021).

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Iz slike 1.4 je razvidno, da razdelek Naravni viri in okolje pomeni najvedji
delezZ celotne populacije Sodis¢a (39,7 %), sledita pa mu razdelka Kohezija, odpornost
in vrednote (33,5 %) ter Enotni trg, inovacije in digitalno (10,0 %).

Slika 1.4 — Pregled revidirane populacije SodiSca za leto 2021 v viSini
142,8 milijarde EUR po razdelkih vecletnega financnega okvira

Revidirana populacija za leto 2021
(v milijardah EUR)

Kohezija, odpornost in

vrednote
47,9 (33,5 %) @ Naravni viri in okolje
= 56,6 (39,7 %)
142,8
milijarde EUR
€/’ / ' o Enotni trg, inovacijein
digitalno
Varnost in obramba °14,3 (10,0 %)

0,6 (0,4 %)

' Evropska javna uprava
Migracije in upravljanje meja g E 10.7 (7,5 %)
2,6 (1,8 %) X

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

Specificne vrste porabe Se vedno vsebujejo napake
Klju¢ne ugotovitve Sodis¢a o pravilnosti prihodkov in odhodkov EU so:

(@) Za prihodke splosni revizijski dokazi kaZejo, da stopnja napake ni bila pomembna.
Preuceni sistemi, povezani s prihodki, so bili na sploSno uspesni. Vendar so bili
klju€ne notranje kontrole tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih je Sodis¢e ocenilo v
nekaterih drzavah ¢lanicah, ter upravljanje pridrzkov v zvezi z DDV in odprtih
vprasanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi, preuc¢eno na Komisiji, zaradi
stalnih slabosti le delno uspesni (glej odstavke 3.10 do 3.12 in 3.15 do 3.17).
Sodisce je ugotovilo tudi, da je prislo do zamude pri izvajanju vec ukrepov iz
carinskega akcijskega nacrta Komisije, ki prispevajo k zmanjsanju izpada carin (glej
odstavek 3.13). Ta slabost ne vpliva na revizijsko mnenje Sodis¢a o prihodkih, saj
se ne nanasa na transakcije, povezane z zaklju¢nim ra¢unom, temvec na tveganje,
da so tradicionalna lastna sredstva nepopolna.



31

(b) Za odhodke revizijski dokazi SodiSc¢a kazejo, da je bila skupna stopnja napake
pomembna in je znasala 3,0 % (glej sliko 1.5). K tej stopniji je najvec prispeval
razdelek Kohezija, odpornost in vrednote (1,2 odstotne tocke), sledili pa so mu
razdelki Naravni viri in okolje (0,7 odstotne tocke), Sosedstvo in svet (0,4 odstotne
tocke) ter Enotni trg, inovacije in digitalno (0,4 odstotne tocke). Pomembna
stopnja napake je Se vedno prisotna v odhodkih z visokim tveganjem, ki veCinoma
temeljijo na povracilih (glej odstavke 1.19, 1.22 in 1.23). Ti odhodki so pomenili
63,2 % revidirane populacije Sodisca.

Slika 1.5 — Ocenjena stopnja napake in revizijska populacija (2017-2021)

95- T Zgornja meja napake

odstotni
interval
6% zaupanja Spodnja meja napake
[ [0) [0)
4% 34% 3,4% 3% 3,6 %
2.4% 2,6 % 2,7 % 2,7%
2% = e - - - - R s LN
1,8% 1,8% 1,8%
1,4 %
0%
2017 2018 2019 2020
Revizijska populacija (v milijardah EUR) 1478
126,1 ‘
100,2 120,6 "
5% 51% 53 %
53 % 49 % 47 % 41 %

Ocenjena stopnja napake, ki jo je izracunalo Sodisce

2021

142,8

63% Odhodki z visokim tveganjem

37 %

Opomba: Sodis¢e napako opredeljuje kot denarni znesek, ki ne bi smel biti izpla¢an iz prora¢una EU. Do
napak pride, kadar se denar ne porabi v skladu z ustrezno zakonodajo EU, torej ne v skladu z namenom,
ki sta ga imela Svet Evropske unije in Evropski parlament pri sprejemu te zakonodaje, ali kadar se ne

porabi v skladu s specificnimi nacionalnimi pravili.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

2 Sodisée s 95-odstotno stopnjo zaupanja ugotavlja, da je ocenjena stopnja napake v
populaciji med 2,2 % in 3,8 % (spodnja 0z. zgornja meja stopnje napake).
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Kompleksnost pravil in nacin izplacevanja sredstev EU vplivata na
tveganje napake

Sodisce je na podlagi analize tveganja, ki je temeljila na preteklih revizijskih
rezultatih Sodisca, ter ocene kontrolnih in upravljavskih sistemov revidirano populacijo
z izkazi povezanih transakcij razdelilo na odhodke z visokim in odhodke z nizkim
tveganjem, da bi izbralo reprezentativen vzorec. Meni, da je:

— tveganje napake nizje pri odhodkih, za katere veljajo poenostavljena pravila. Ta
vrsta odhodkov zajema predvsem tista placila na podlagi pravic, za katera morajo
upravicenci izpolnjevati nekatere, pogosto preproste pogoje, pa tudi del upravnih
odhodkov (place in pokojnine javnih usluzbencev EU),

— tveganje napake visoko pri odhodkih, za katere veljajo kompleksna pravila. To
velja zlasti za placila, ki temeljijo na povracilih, pri katerih morajo upravienci
predloziti zahtevke za povracilo upravi¢enih stroskov, ki so jih imeli. V zvezi s tem
in zato, da dokaZejo, da so vkljuceni v dejavnost, upravi¢eno do podpore, morajo
zagotoviti dokaze o povradljivih stroskih, ki so jim nastali. Pri tem morajo pogosto
upostevati kompleksna pravila glede tega, katere stroSke je mogoce zahtevati
(upravic¢enost) in kako naj stroski pravilno nastanejo (pravila o javnhem narocanju
ali drZzavni pomoci).

Tudi v letu 2021 je Sodisce ugotovilo, da so bili odhodki z nizkim tveganjem
brez pomembnih napak, odhodki z visokim tveganjem pa so Se vedno vsebovali
pomembne napake. Z revizijskimi rezultati za leto 2021, ki jih je pridobilo Sodisce, se je
zato ponovno potrdila njegova ocena, da nacin izplacila sredstev vpliva na tveganje
napake, kar se odraza v razvrstitvi in analizi tveganj, ki ju je opravilo Sodisce.

Na sliki 1.6 in v odstavkih 1.22 do 1.31 je ve€ informacij o populaciji z visokim
tveganjem in napakah, ki jih je v njej odkrilo Sodisce.
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Slika 1.6 — Razclenitev revidirane populacije za leto 2021
na odhodke z nizkim in odhodke z visokim tveganjem

Odhodki z visokim tveganjem

Odhodki z nizkim tveganjem

52,7 milijarde EUR

36,8 % revidirane populacije
Sodis¢a

Brez pomembnih

@ napak

Stopnja pomembnosti 2 %

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Bistven del revidirane populacije Sodisca je vseboval pomembno napako

1.22. Odhodki z visokim tveganjem pomenijo 63,2 % revidirane populacije Sodis¢a
in so se v primerjavi z lanskim letom, ko so pomenili priblizno 59,0 %, rahlo povecali. Iz
slike 1.7 je razvidno, da je v razdelku Kohezija, odpornost in vrednote najvecji delez
populacije Sodis¢a z visokim tveganjem (46,3 milijarde EUR), sledijo pa mu razdelki
Naravni viri in okolje (18,4 milijarde EUR), Enotni trg, inovacije in digitalno

(10,8 milijarde EUR) ter Sosedstvo in svet (8,8 milijarde EUR). Povzetki ugotovitev
Sodis¢a za vsakega od teh razdelkov so navedeni v odstavkih 1.24 do 1.27.

123 Sodis¢e ob upostevanju rezultatov preizkusanja v vseh razdelkih vecletnega
finan¢nega okvira ocenjuje, da stopnja napake za odhodke z visokim tveganjem znasa
4,7 % (2020: 4,0 %), kar presega 2-odstotni prag pomembnosti (glej sliko 1.6).
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Slika 1.7 — Razclenitev odhodkov z visokim tveganjem in tistih
z nizkim tveganjem po razdelkih vecletnega financnega okvira

(v milijardah EUR)

Kohezija, odpornost in
vrednote

Odhodki z visokim
tveganjem

90,1 milijarde EUR (63,2 %)
Odhodki, za katere veljajo
kompleksna pravila, ve¢inoma

y. . . Enotni trg, inovacije in
placila na podlagi povracil 9 )

digitalno

Sosedstvo in svet

1,9

— Migracije in upravljanje meja

0,4 N
Varnost in obramba

Posebni instrumenti

Odhodki z nizkim
tveganjem

52,7 milijarde EUR (36,8 %)
Vecinoma placila na podlagi pravic

Naravni viri in okolje

. Evropska javna uprava

Vir: Evropsko racunsko sodisce

1.24. @Kohezija, odpornost in vrednote (poglavje 5): odhodki na tem
podrocju se ve€inoma izvrSujejo v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj,
Kohezijskega sklada in Evropskega socialnega sklada. Pri tem prevladujejo pladila, ki
temeljijo na povracilih, ki imajo po mnenju Sodisc¢a visoko tveganje. Glavne vrste
napak, ki jih je Sodisce odkrilo in kolic¢insko opredelilo, so bile neupraviéeni stroski in
projekti, odsotnost bistvenih dokazil, kritve pravil notranjega trga (zlasti
neupostevanje pravil o drzavni pomoci) in neupostevanje pravil javnega narocanja.
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= Naravni viri in okolje (poglavje 6): SodisCe je na podrocjih porabe, ki jih
je opredelilo kot visoko tvegana (razvoj podezelja, trzni ukrepi in druga podrodja iz
razdelka 3 vecletnega financnega okvira zunaj skupne kmetijske politike (SKP)) in ki
pomenijo priblizno 32,6 % odhodkov v tem razdelku, znova ugotovilo pomembno
stopnjo napake. Odhodki na teh podrocjih so ve¢inoma povracila. Najpogostejse
napake na tem podrocju so neupraviceni upravic¢enci ali odhodki, upravne napake in
neizpolnjevanje kmetijsko-okoljskih obveznosti.

@ ~oEnotni trg, inovacije in digitalno (poglavje 4): tako kot v preteklih
letih na tem podrocju imajo odhodki na podrocju raziskav (Obzorje 2020 in sedmi
okvirni program) Se vedno visoko tveganje in so glavni vir napak. Napake na tem
podrocju vklju€ujejo razli¢ne kategorije neupravicenih stroskov (zlasti neupravic¢ene
neposredne stroske dela in druge neposredne stroske). Poleg tega je Sodis¢e odkrilo in
koli¢insko opredelilo napake v okviru drugih programov in dejavnosti (predvsem
Instrumenta za povezovanje Evrope). NajpogostejSe napake na tem podrocju so
neskladnost s pravili javnega narocanja in neupraviceni stroski.

Sosedstvo in svet (poglavje 8): odhodki na tem podrocju ve¢inoma
temeljijo na povracilih in zajemajo zunanje ukrepe, ki se financirajo iz proracuna EU.
Vse vrste odhodkov v tem razdelku se Stejejo za visoko tvegane, razen placil
proracunske podpore in upravnih odhodkov, ki pomenijo priblizno 11,7 %. Vecina
napak, ugotovljenih pri odhodkih z visokim tveganjem na tem podrocju, se nanasa na
odhodke, ki niso nastali, odsotnost bistvenih dokazil, neupravicene stroske in
neskladnost s pravili javnega narocanja.

Napake v zvezi z neupravicenostjo Se vedno najvec prispevajo k ocenjeni stopnji
napake za odhodke z visokim tveganjem

Podobno kot v preteklih letih Sodisce tudi letos natancno opisuje vrste napak,
ugotovljenih v odhodkih z visokim tveganjem, saj se v njih pomembna napaka Se
pojavlja. Na sliki 1.8 je ob ocenah stopnje napake za leta 2017 do 2021 prikazano,
koliko posamezne vrste napak prispevajo k ocenjeni stopnji napake za odhodke z
visokim tveganjem za leto 2021.
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Slika 1.8 — Prispevek k ocenjeni stopnji napake za odhodke
z visokim tveganjem za leto 2021 po vrstah napake

A) Ocenjena stopnja B) Delezi vrst napak C) Spreminjanje
napake za odhodke z delezev vrst napak
visokim tveganjem za vobdobju 2017-2021 po letih
leto 2021 znasa 4,7 %

5,5 % Napake, vklju¢no z napakami Komisije in

posredniskih organov

12,1 %

Placila brez dokazil

19,1 %

Resne napake v javnih narocilih,
postopkih za dodelitev nepovratnih

417 0/0 sredstev in drzavni pomoci e f 1§

Neupraviceni projekti, dejavnosti ali
upravicenci

Neupraviceni stroski v zahtevkih

za povracilo stroskov in neskladnost
z okoljskimi obveznostmi

D) Spreminjanje ocenjene stopnje napake ./.—__.\./.

za odhodke z visokim tveganjem
v Obdobju 2017-2021 po letih 3,7% 4,5 % 4,9 % 4,0% 4,7 %

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Sodisce je tudi za leto 2021 odkrilo napake v zvezi z upravic¢enostjo, zlasti pri
razdelkih Kohezija, odpornost in vrednote, Naravni viri in okolje ter Enotni trg,
inovacije in digitalno. Njihov prispevek je bil znaten, in sicer 63,3 % (2020: 65,9 %)
ocenjene stopnje napake za odhodke z visokim tveganjem, ki jo je izraCunalo Sodisce.
Od teh napak so neupraviceni stroski, vkljuceni v zahtevke za povracilo stroskov,
prispevali 39,6 %, neupraviceni projekti, dejavnosti ali upravicenci pa 23,7 %.

Sodisce je za leto 2021 odkrilo napake v zvezi s krSitvami pravil o drzavni
pomoci v razdelku Kohezija, odpornost in vrednote ter pravil o javnem narocanju v
razdelkih Enotni trg, inovacije in digitalno, Sosedstvo in svet, Evropska javna uprava ter
Kohezija, odpornost in vrednote. Te napake so k ocenjeni stopnji napake za odhodke z
visokim tveganjem, ki jo je izracunalo SodisCe, prispevale 19,1 % (2020: 18,7 %).
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Poleg tega je deleZ ocenjene stopnje napake, ki zajema placila, za katera niso
bila predloZena bistvena dokazila, ostal znaten, zlasti v razdelkih Sosedstvo in svet ter
Varnost in obramba. Te napake so k ocenjeni stopnji napake za odhodke z visokim
tveganjem, ki jo je izraCunalo Sodisce, prispevale 12,1 % (2020: 11,4 %).

Pri odhodkih z nizkim tveganjem Sodisc¢e ni odkrilo pomembne stopnje napake

Sodisce je prislo do zaklju¢ka, da je bila za odhodke z nizkim tveganjem, ki so
pomenili 36,8 % populacije, ki jo je revidiralo, ocenjena stopnja napake pod 2-
odstotnim pragom pomembnosti, tako kot v letih 2019 in 2020. Odhodki z nizkim
tveganjem v glavnem zajemajo placila na podlagi pravic, del upravnih odhodkov (place
in pokojnine javnih usluzbencev EU — poglavje 9) in proracunsko podporo za drzave
neclanice EU (Sosedstvo in svet — poglavje 8) (glej sliko 1.7). Placila na podlagi pravic
vklju€ujejo neposredno pomoc za kmete (Naravni viri in okolje — poglavje 6) ter ukrepe
za mobilnost Studentov in druge ukrepe mobilnosti v okviru programa Erasmus+
(Kohezija, odpornost in vrednote — poglavje 5).

Komisija ima kon¢no odgovornost za izvrSevanje proracuna EU, ne glede na
nacin upravljanja (neposredno, posredno ali deljeno upravljanje). Komisija o svojih
ukrepih poroca v treh porodilih, ki so vkljuéena v celoviti sveZenj finanénih poro¢il?*:

(@) konsolidiranem zaklju¢nem racunu Evropske unije;
(b) letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU;

(c) porodilu o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za preteklo prora¢unsko
leto.

V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prorac¢una EU so
povzete klju¢ne informacije o notranji kontroli in financnem poslovodeniju iz letnih
porocil razlicnih generalnih direktoratov Komisije o dejavnostih. Odgovornost za ta
porocCila izhaja iz delitve odgovornosti, doloCenih v ureditvah upravljanja Komisije.
Generalni direktorji so odgovorni za zanesljivost informacij, navedenih v njihovih letnih
porocCilih o dejavnostih, letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU pa sprejme kolegij komisarjev, ki je tako na koncu odgovoren za pripravo
porocila in informacije, ki so v njem predstavljene.

24 povezava do celovitega sveinja finan¢nih porodil in porocil o odgovornosti za leto 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2021_en
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Ocena napake, ki jo je izracunala Komisija, je nizja od razpona, ki ga je
izracunalo Sodisce

V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU
Komisija v zvezi s transakcijami, povezanimi z zaklju¢nim ra¢unom za leto 2021, navaja
svojo oceno tveganja ob plaéilu?>. Tveganje ob pladilu je ocena Komisije glede zneska,
ki ni bil placan v skladu s pravili, veljavnimi v trenutku placila. Ta koncept je najblizji
ocenjeni stopnji napake, ki jo izracuna Sodisce.

Na sliki 1.9 so rezultati izracuna Komisije za znesek, pri katerem obstaja
tveganje ob placilu, in razpon ocenjene stopnje napake, ki jo je izracunalo Sodisce.
Tveganje ob placilu za leto 2021, ki ga je izra¢unala Komisija, znasa 1,9 %, kar je pod
ocenjeno stopnjo napake, ki jo je izraCunalo Sodisce in znasa 3,0 %, (2020: 2,7 %), in
pod razponom, ki ga je izraCunalo Sodisce in znasa med 2,2 % in 3,8 %. V
odstavkih 1.37 do 1.39 je opis dejavnikov, ki so prispevali k tem razlikam.

Slika 1.9 — Primerjava ocene tveganja ob placilu, ki jo je pripravila
Komisija, in ocenjene stopnje napake, ki jo je pripravilo Sodisce

95- T Zzgornja meja napake
@ sodisce: ocenjena stopnja napake  odstotni § Ocenjena stopnja napake,
interval ki jo je izraCunalo Sodisce

O Komisija: tveganje ob placilu zaupanja Spodnja meja napake

6 %

4%

3,0%
[v) 0,
249% 2,6 % 2,7% 2,7% Pomembnost 2,0 %
2% - =X 21%
f = an o» oo jor o» o> oo | o> o o - - ---D----
1,9 % (V)
1,7% 1,7% 0 19%
0%
2017 2018 2019 2020 2021

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

% Na podlagi ¢lena 247(1)(b)(i) finanéne uredbe mora letno porodilo o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU vkljucevati oceno stopnje napake pri odhodkih EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=sl#d1e15555-1-1
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Tveganje ob placilu je razkrito za vsak GD posebej v njegovem letnem
porocilu o dejavnostih, kot skupni znesek za vsako podrocje politike (ki je podoben
znesku za vsak razdelek vecletnega financnega okvira) in za Komisijo kot celoto pa v
letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU. Na sliki 1.10 je
primerjava ocenjene stopnje napake, ki jo je izracunalo Sodisce, in ocen Komisije za tri
najvecje razdelke velletnega finan¢nega okvira, za katere Sodisce zagotavlja posebno
oceno.

Slika 1.10 — Primerjava ocene stopnje napake za leto 2021, ki jo je
izracunalo Sodisce, in ocene tveganja ob placilu, ki jo je izracunala
Komisija, po razdelkih vecletnega financnega okvira 1,2 in 3

95- T Zgornja meja napake
@ Sodisce: ocenjena stopnja napake odstotni Ocenjena stopnja napake,
O Komisija: tveganje ob placilu interval | Kijo jeizracunalo Sodisce

zaupanja Spodnja meja napake

o5 o Y,

8%

6 %

4,4% @
4%
3,6 %

2,3% Pomembnost 2,0 %

2% = o= o= e - - - - - - - - ——————— -——— - ———— ———

0, 0,
01,3% 1,8% 11,8%

0%
Enotni trg, inovacije Kohezija, odpornost Naravni viri in okolje
in digitalno in vrednote

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Primerjava kaZe, da sta oceni Komisije za dve podrodji politike niZji od ocen
Sodisc¢a. Sodisce je ugotovilo naslednje:

— zarazdelek 1 Enotni trg, inovacije in digitalno ocena tveganja ob placilu, ki jo je
izraCunala Komisija, znasa 1,3 %, kar je pod razponom ocenjene stopnje napake, ki
ga je izracunalo Sodisce (glej odstavek 4.6),

— zarazdelek 2 Kohezija, odpornost in vrednote ocena Komisije znasa 2,3 %, tj. pod
ocenjeno stopnjo napake, ki jo je izraCunalo Sodisce, in v spodnjem delu razpona
te stopnje napake (glej odstavek 5.15),

— zarazdelek 4 Naravni viri in okolje je ocena tveganja ob placilu (1,8 %), ki jo je
izraCunala Komisija, skladna z oceno Sodis¢a (glej odstavka 6.14 in 6.47).

Sodisce je v prejsnjih letnih porocilih omenjalo slabosti pri naknadnih
pregledih, ki vplivajo na tveganje ob placilu?®. Slabosti, o katerih je porocalo, so se
nanasale na naknadne revizije, ki jih je opravila skupna revizijska sluzba Komisije
(Enotni trg, inovacije in digitalno), preglede, ki jih izvajajo revizijski organi drzav ¢lanic
(Kohezija, odpornost in vrednote), in Studijo o stopnji preostale napake, ki je bila po
narocilu izvedena vsako leto (Sosedstvo in svet).

V oceni tveganja, ki jo je izraCunala Komisija, je stopnja tveganja
verjetno ocenjena prenizko

Komisija v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna
EU navaja svojo skupno oceno tveganja za letne odhodke za leto 2021, da bi opredelila
podrocja z visokim tveganjem in sprejela nanje osredotocene ukrepe. Te letne
odhodke deli na podrocja z nizkim (manj kot 1,9 %), srednjim (med 1,9 % in 2,5 %) in
visokim ocenjenim tveganjem ob placilu (vec kot 2,5 %). Do te Clenitve pride z oceno
tveganja ob placilu za vsak program in druge relevantne odhodkovne segmente. Za
razdelka Naravni viri in okolje ter Kohezija, odpornost in vrednote je ocenila skupno
tveganje ob placilu za posamezne placilne agencije in operativne programe v drzavah
¢lanicah ter ga razvrstila v ustrezno kategorijo tveganja (nizko, srednje ali visoko). Na
podlagi tega pristopa ocenjuje, da je tveganje ob pladilu nizko za 55 % odhodkov,
srednje za 23 % in visoko za 22 %.

% QOdstavek 1.37 letnega porocila Sodi$¢a za leto 2020 in okvir 1.11 letnega porodila Sodi3¢a za
leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sl.pdf
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Vendar so se pri delu Sodis¢a pokazale naslednje omejitve, ki skupaj vplivajo
na zanesljivost ocene tveganja, ki jo je izraCunala Komisija:

razdelek 1 Enotni trg, inovacije in digitalno (skupni zadevni odhodki Komisije: 17
milijard EUR) zajema predvsem odhodke, ki jih je Komisija razvrstila v kategorijo z
nizkim ali srednjim tveganjem (96 % skupnih odhodkov tega razdelka). Vendar je
Sodisce v preteklosti porocalo o slabostih pri naknadnih revizijah Komisije na tem
podrocju (glej odstavek 1.39), zaradi katerih je tveganje ob placilu za zadevne
programe, ki ga izraCuna Komisija, ocenjeno prenizko. Za leto 2021 je Sodisce za
razdelek 1 ocenilo stopnjo napake v visini 4,4 % (glej odstavek 4.6), kar kaze, da te
slabosti Se vedno obstajajo,

razdelek 2 Kohezija, odpornost in vrednote (skupni zadevni odhodki Komisije: 76
milijard EUR) zajema operativne programe, ki jih je Komisija glede na njihovo
potrjeno stopnjo napake v glavnem razvrstila v kategorijo z nizkim ali srednjim
tveganjem (67 % skupnih odhodkov tega razdelka). Sodisce je nedavno prislo do
zakljucka, da so te stopnje napake najmanj3e stopnje napake?’, kar pomeni, da so
bile morda ocenjene prenizko, nekateri programi pa zaradi tega morda nepravilno
razvrsceni v kategorijo z nizkim ali srednjim tveganjem,

razdelek 6 Sosedstvo in svet (skupni zadevni odhodki Komisije: 13 milijard EUR) je
Komisija v celoti razvrstila v kategorijo z nizkim ali srednjim tveganjem. Stopnje
napake, sporocene v studiji o stopnji preostale napake, pomembno prispevajo k
tveganju ob pladilu za ta razdelek. Sodis¢e je v preteklosti pridlo do zaklju¢ka?®, da
lahko omejitve Studije o stopnji preostale napake prispevajo k prenizki oceni
tveganja ob placilu v tem razdelku, kar pa bi vplivalo na razvrstitev tveganja. Poleg
tega Sodisce pri odhodkih za razdelek Sosedstvo in svet Se naprej odkriva veliko
Stevilo koli¢insko opredeljivih napak, pri reviziji Sodis¢a pa je bilo potrjeno, da je
tveganje napake v tem razdelku visoko (glej odstavek 8.8.)

Porocanje Komisije o financnih popravkih in izterjavah se je izboljsalo,
vendar bi lahko predstavitev privedla do nesporazumov

Komisija v skladu s finan¢no uredbo v letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU zagotavlja informacije o preventivnih in
popravljalnih ukrepih za zascito proracuna pred nezakonitimi ali nepravilnimi odhodki.

27 pPosebno porocilo 26/2021 — Pravilnost porabe v kohezijski politiki EU: Komisija vsako leto
razkrije najniZjo ocenjeno stopnjo napake, ki ni dokoncna.

2 Glej odstavke 8.21 do 8.28 letnega porodila Sodis¢a za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_26/sr_lr-in-cohesion_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sl.pdf
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Sodisce je v letnem porocilu za leto 2020 ugotovilo, da je bilo poro¢anje Komisije o
dejanskih financnih popravkih in izterjavah v letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2020 zapleteno in ni bilo vedno jasno. To
pa zato, ker je navedla vec razlicnih zneskov, in sicer glede na fazo popravkov ali
izterjav (potrjeni ali izvedeni), fazo, v kateri so bili uporabljeni (po predhodnih ali
naknadnih kontrolah), in njihov ucinek (nadomestitve ali zneski, vrnjeni v

prorac¢un EU)?°.

V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za
leto 2021 Komisija pri porocanju o dejanskih popravkih in izterjavah ne uporablja toliko
razli¢nih kategorij. Prvi¢, osredotoca se na izvedene zneske (tj. ugotovljeni znesek, ki je
bil dejansko uporabljen in evidentiran v zaklju¢nem ra¢unu Komisije). Drugic, kot
popravke navaja tiste zneske, ki so jih drzave ¢lanice ali kon¢ni prejemniki na koncu
vrnili v proracun EU. Zaradi te poenostavitve je jasneje razviden znesek nepravilnih
odhodkov, ki je bil popravljen in vrnjen v proracun EU.

Na sliki 1.11 je prikazana sestava dejanskih popravkov, ki jih je izvedla
Komisija in o njih porocala v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU za leto 2021 (765 milijonov EUR (2020: 440 milijonov EUR)). Neto
popravki, naloZzeni drzavam ¢lanicam v letu 2021, so znasali 523 milijonov EUR (2020:
90 milijonov EUR), neupravi¢ena placila, izterjana od koncnih prejemnikov, pa
242 milijonov EUR (2020: 350 milijonov EUR). Ti zneski se nanasajo predvsem na
programsko obdobje 2014-2020, nekateri izmed njih pa segajo tudi v prejSnja
programska obdobja (manjsi neto popravki v zvezi z obdobjem 1989-1993) in leta
(najstarejse izterjave v zvezi z letom 2005). Do konca leta 2021 drzavam ¢lanicam Se
niso bili naloZeni nobeni neto popravki za kohezijo za programsko obdobje 2014-2020.

29 QOdstavek 1.41 in okvir 1.12 letnega porocila Sodi$¢a za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sl.pdf
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Slika 1.11 - Financni popravki in izterjave (765 milijonov EUR),
ki jih je izvedla Komisija in o njih porocala v lethem porocilu
o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2021

(v milijonih EUR)

439
523 milijonov EUR
neto popravkcv' Naravni viri in okolje: 631
nalozenih drzavam
clanicam
192
egee 76
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1 —— Migracije in upravljanje meja: 9

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi letnega porocila o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU za leto 2021

Poleg zneskov, ki izhajajo iz popravkov Komisije, so v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2021 navedeni zneski, ki
izhajajo iz predhodnih preventivnih ukrepov (298 milijonov EUR (2020:

301 milijon EUR)). Navedeni so tudi ukrepi, ki so jih uporabile drzave ¢lanice

(4 557 milijonov EUR), ki vkljuCujejo Se nedolocen znesek v zvezi s predhodnimi
preventivnimi ukrepi. V lethem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU za leto 2021 so seSteti vsi zneski, ki izhajajo iz preventivnih in
popravljalnih ukrepov Komisije in drzav ¢lanic, ta skupni znesek (5 620 milijonov EUR)
pa je naveden kot popravek za pretekla placila®® in deleZ zadevnih odhodkov v

letu 2021 (3,3 %)>'. Sodi$¢e meni, da je taksna navedba zneskov neustrezna in lahko
privede do nesporazumov, saj se preventivni ukrepi ne nanasajo na pretekla placila ali

30 Letno porodilo o upravljanju in smotrnosti izvr$evanja proracuna EU za leto 2021, zvezek |I,
Priloga 2, razdelek 2.1, str. 49.

31 Letno porodilo o upravljanju in smotrnosti izvr$evanja proracuna EU za leto 2021, zvezek IlI,
Priloga 5, razdelek 5.4, str. 31 in 32.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf

44

sprejete odhodke. Poleg tega preventivnih ukrepov drzav ¢lanic ni mogoce neposredno
pripisati Komisiji.

Posledice postopka v zvezi s pravno drzavo za pravilnost odhodkov za
leto 2021 so nejasne

Sodisce ugotavlja, da Komisija v svojem letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU poroca, da je Madzarski aprila 2022 poslala prvo
uradno obvestilo v okviru ,splosnega reZima pogojenosti”>?. S tem se je zalel
postopek, ki bi lahko privedel do uvedbe ukrepov proti drzavi ¢lanici zaradi krsitev
nacel pravne drzave. V skladu s ¢lenom 6(1) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 lahko
Komisija tako uradno obvestilo poslje na podlagi utemeljenih razlogov za domnevo, da
s krsitvijo povezane zadeve vplivajo na dobro financ¢no poslovodenje prora¢una EU ali
financne interese EU ali jih resno ogroZajo. Vendar v letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU niso razkrite podrobnosti uradnega obvestila ali
to, kako bi s krsitvijo povezane zadeve lahko vplivale na pravilnost zadevnih odhodkov.

32 Uredba (EU) 2020/2092 o splosnem reZimu pogojenosti za za3¢ito proracuna Unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
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Sodisce o domnevnih goljufijah poroca
uradu OLAF in EJT

Goljufija je vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z uporabo ali
predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, nerazkritjem
zahtevanih informacij in neustrezno uporabo sredstev EU*. Goljufije $kodijo ali bi
lahko Skodile finanénim interesom EU.

Za preprecevanje in odkrivanje goljufij so prvenstveno odgovorni
poslovodstvo subjekta in tisti, ki so odgovorni za njegovo upravljanje. Skladno s
¢lenom 325 PDEU se morajo EU in drzave clanice boriti proti goljufijam in drugim
nezakonitim dejanjem, ki Skodijo financnim interesom Unije.

Sodisce kot zunanji revizor EU ni pooblas¢eno za preiskovanje primerov suma
goljufij, ki Skodijo finan¢nim interesom EU. Sodisce pred zacetkom revizij uposteva
tveganje goljufij (glej odstavke (28) do (30) Priloge 1.1) in redno pregleduje svoje
postopke. Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) posreduje vsak sum
goljufije, korupcije ali drugih nezakonitih dejavnosti, ki Skodijo finanénim interesom EU,
ki ga odkrije med svojim revizijskim delom (vklju¢no z revizijami smotrnosti) ali na
podlagi informacij, ki mu jih neposredno posredujejo tretje strani. Te primere nato
urad OLAF razisce in se odloci za morebitno upravno preiskavo ter po potrebi sodeluje
z organi drzav ¢lanic in EJT.

Evropsko javno tozilstvo (EJT), ki je bilo ustanovljeno leta 2017, je neodvisen
organ EU, pristojen za preiskovanje, pregon in vlaganje obtoznih aktov v zvezi s
kaznivimi dejanji v Skodo proracuna EU, kot so goljufije, korupcija ali hude ¢ezmejne
goljufije na podroc¢ju DDV, v skladu z opredelitvijo iz direktive o zasciti financnih
interesov in Uredbe Sveta (EU) 2017/19393*. Sodis¢e z EJT sodeluje od zacetka
njegovega delovanja junija 2021, 3. septembra 2021 pa je z njim podpisalo tudi delovni
dogovor®>. Na podlagi svojega revizijskega dela ali sporo¢enih informacij mu posreduje
vse primere suma kaznivih dejanj, ki spadajo v njegovo pristojnost. EJT nato te primere
razis€e in se odloci o zadetku kazenske preiskave. Sodisce se je marca 2022 odlocilo, da

33 Clen 3 Direktive (EU) 2017/1371 o boju proti goljufijam, ki $kodijo finanénim interesom
Unije, z uporabo kazenskega prava (direktiva o zasciti financnih interesov).

3 Uredba Sveta (EU) 2017/1939 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo
Evropskega javnega tozilstva (EJT).

* (Cleni 99, 103 in 110 Uredbe Sveta (EU) §t. 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SL
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primere suma goljufije, kadar je to ustrezno, zacne isto¢asno posiljati tako uradu OLAF
kot tudi EJT.

Sodisce je uradu OLAF porocalo o 15 primerih suma goljufije (2020: Sestih
primerih), ki jih je odkrilo med revizijskim delom v letu 2021. Na podlagi tega je urad
OLAF zacel Ze pet preiskav. Enega od teh primerov je istoasno posredovalo tudi EJT,
skupaj s Se enim primerom, ki ga je odkrilo med izvajanjem svojega revizijskega dela v
letu 2021.

Najpogostejsi primeri suma goljufije ali kaznivih dejanj so bili: umetno
ustvarjanje pogojev, potrebnih za financiranje EU, obCasno s ponarejanjem uradnih
dokumentov; uporaba nepovratnih sredstev v nedovoljene namene; prijava stroskov,
ki niso izpolnjevali meril za upravi¢enost, in nepravilnosti pri javnem narocanju. Na
podlagi informacij, ki izhajajo iz revizijskega dela Sodis¢a med letoma 2011 in 2021, je
urad OLAF priporodil izterjavo v skupni visini 537 milijonov EUR v zvezi s 43 primeri®.

Poleg primerov iz tega poglavja, ki so bili posredovani uradu OLAF in EJT,
Sodisce v poglavju 5 poroca tudi o tem, kako revizijski organi obravnavajo tveganje
goljufije (glej odstavek 5.49), v poglavju 6 pa o svojem pregledu priporocil za odpravo
slabosti v politikah in postopkih SKP za boj proti goljufijam (glej odstavek 6.49). Poleg
tega Sodisce goljufije obravnava v loCenih revizijah. Zakljucilo je revizijo ukrepov
Komisije za boj proti goljufijam pri porabi v okviru skupne kmetijske politike (SKP)>’ in
revizijo uporabe €rnega seznama za zascito proracuna EU pred nasprotnimi strankami,
ki jim ni mogoce zaupati*®. Zdaj izvaja reviziji v zvezi z navzkriZjem interesov pri
deljenem upravljanju (SKP in kohezijska politika). Poleg tega v svojih revizijah
kontrolnih sistemov Komisije in drzav ¢lanic za RRF obravnava specificna tveganja,
povezana z goljufijami.

% Informacije je zagotovil urad OLAF, Sodi$¢e pa jih ni pregledalo.

37 posebno porocilo 14/2022 — Odziv Komisije na goljufije v skupni kmetijski politiki: Cas za

globlji vpogled.

3 posebno porodilo 11/2022 — Za3éita prora¢una EU: Uporabo &rnega seznama je treba

izboljsati.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_SL.pdf
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Zakljucki

Glavni namen tega poglavja je podkrepiti revizijsko mnenje v izjavi o
zanesljivosti. S tem povezani revizijski rezultati so predstavljeni v odstavkih 1.55 in
1.56.

Sodisce je prislo do zakljucka, da v zakljunem racunu ni bilo pomembno
napacnih navedb.

V zvezi s pravilnostjo transakcij Sodis¢e ugotavlja, da v prihodkih ni bilo
pomembnih napak. Rezultati revizije Sodis¢a kaZejo, da se je ocenjena stopnja napake
v odhodkih v primerjavi z lanskim letom povecala z 2,7 % na 3,0 %. Stopnja napake v
odhodkih z visokim tveganjem (vecinoma na podlagi povracil) je bila pomembna. Letos
se je delez odhodkov z visokim tveganjem v revidirani populaciji Sodis¢a Se povecal, in
sicer na 63,2 %, in Se vedno pomeni znaten del revidirane populacije Sodisca.

Ocenjena stopnja napake (tveganje ob placilu), ki jo je Komisija navedla v
letnem porodilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU za leto 2021,
znasa 1,9 %, kar je pod razponom, ki ga je izracunalo Sodisce.

Omejitve naknadnih pregledov, ki jih Komisija in drzave clanice izvajajo za
razdelke 1, 2 in 6 vecletnega financnega okvira, vplivajo na tveganje ob placilu,
navedeno v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU, in s
tem na oceno tveganija, ki jo izracuna Komisija. Sodis¢e je na podlagi nadaljnjega
spremljanja porocanja Komisije o financnih popravkih in izterjavah ugotovilo, da se je
njeno porocanje izboljsalo, vendar bi lahko predstavitev privedla do nesporazumov.
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Priloge

(1)

(2)

(3)

V tej prilogi sta opisana pristop in metodologija Sodis¢a za revizijo zanesljivosti
zaklju€nega racuna ter pravilnosti prihodkovnih transakcij in transakcij vecletnega
finan¢nega okvira®? (prora¢unska poraba). Revizijski pristop Sodis¢a za odhodke v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost (RRF)*° (glavna komponenta
NextGenerationEU (NGEU)*'), ki je zasnovan drugace in velja le zacasno, je opisan
v poglavju 10.

Sodisce pri svojem delu ravna v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi in s
tem zagotavlja, da so njegova revizijska mnenja podprta z zadostnimi in
ustreznimi revizijskimi dokazi. V tej prilogi so navedene tudi glavne razlike med
revizijskim pristopom Sodis¢a in nac¢inom, kako Komisija izracuna oceno in poroca
o stopnji nepravilnosti*? pri izvajanju svojih nalog v vlogi upravljavca proracuna
EU. V ta namen Sodisce pojasnjuje, kako:

— ekstrapolira ugotovljene napake (odstavek (7)),

— strukturira poglavja v zvezi z razdelki vecletnega financnega okvira
(odstavek (9)),

— uporablja pravila EU in nacionalna pravila (odstavek (10)) in
— koli¢insko opredeli napake pri javnhem narocanju (odstavek (19)).

Metodologija Sodi$¢a je opisana na njegovem spletis¢u®®. Sodi$¢e za nacrtovanje
svojega dela uporablja model zagotovil. Pri nac¢rtovanju uposteva tveganje
nastanka napak (tveganje pri delovanju) in tveganje, da napake ne bodo
preprecene ali odkrite in popravljene (tveganje pri kontroliranju).

39

40

41

42

43

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 o doloditvi vecletnega financnega okvira za obdobje
2021-2027.

Uredba (EU) 2021/241.
Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2094.

Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2021, zvezek Il,
Priloga 2, opomba 49, str. 53.

Platforma revizijske metodologije Sodis¢a AWARE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2094
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
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DEL 1 - Revizijski pristop za zanesljivost zaklju¢nega racuna

(4)

(5)

(6)

Sodisce preucuje konsolidirani zaklju¢ni ra¢un EU, da bi ugotovilo njegovo
zanesljivost. Sestavljajo ga:

(a) konsolidirani ra¢unovodski izkazi in
(b) porocila o izvrSevanju proracuna.

Konsolidirani zaklju¢ni racun bi moral v vseh pomembnih pogledih ustrezno
predstavljati:

(a) financni polozaj Evropske unije ob koncu leta;
(b) njen poslovni izid in denarne tokove ter

(c) spremembe Cistih sredstev za koncano leto.
Pri revizijskem delu Sodisce:

(a) vrednoti okolje racunovodskega kontroliranja;

(b) pregleduje delovanje klju¢nih racunovodskih postopkov in proces
zakljuevanja ob koncu leta;

(c) analizira glavne racunovodske podatke glede doslednosti in razumnosti;
(d) analizira in usklajuje zakljuc¢ni racun in/ali salde;

(e) izvaja preizkusanje podatkov na podlagi reprezentativnih vzorcev za prevzete
obveznosti, pladila in posamezne bilan¢ne postavke;

(f) kadar je mogoce, uporabi delo drugih revizorjev, skladno z mednarodnimi
standardi revidiranja, zlasti pri revidiranju dejavnosti najemanja in dajanja
posojil, ki jih upravlja Komisija in za katere obstajajo potrdila o zunanji
reviziji;

(g) kot prag pomembnosti za svoja mnenja uporablja stopnjo v visini 2,0 %.
Sodisce uposteva tudi naravo, znesek in ozadje napak ter druge razpolozljive
informacije.

DEL 2 - Revizijski pristop za pravilnost transakcij

(7)

Sedaniji pristop Sodis¢a za pripravo ocene, ali so transakcije, povezane z
zaklju¢nim racunom, skladne s pravili in predpisi EU, temelji v glavhem na
neposrednem preizkusanju skladnosti velikega naklju¢nega reprezentativnega



(8)
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vzorca transakcij. V skladu s sprejetimi statisticnimi praksami ekstrapolacija
rezultatov statisticnega vzorca zagotavlja najboljSo oceno stopnje napake. Sodisce
svoj vzorec deli na odhodke z visokim tveganjem in odhodke z nizkim tveganjem
ter razlicne stratume za razdelke vecletnega financnega okvira, o katerih poroca.
Ta postopek Sodis¢u omogoca ekstrapolacijo napak, ki jih odkrije, na zadevna
podrocja.

Kljub temu Sodisce preudi, ali lahko ucinkovito uporabi preglede pravilnosti, ki so
jih Ze opravili drugi revizorji. Ce Zeli pri svojem revizijskem delu uporabiti rezultate
teh pregledov v skladu z revizijskimi standardi, oceni neodvisnost in
usposobljenost teh drugih revizorjev ter obseg in ustreznost njihovega dela.

Kako Sodisce preizkusa transakcije

(9)

(10)

(11)

Sodis¢e organizira svoje revizijsko delo in poroca o njegovih rezultatih glede na
razliéne razdelke vecletnega financnega okvira, v skladu s prora¢unsko strukturo,
ki jo doloci zakonodajalec. Sodisce za vsak razdelek vecletnega financnega okvira,
za katerega daje posebno oceno (poglavja 4 do 6 in 9), preizkusi reprezentativni
vzorec transakcij ter tako oceni stopnjo napake v celotni revidirani populaciji.

Za vsako izbrano transakcijo doloci, ali je bil zahtevek predloZen ali placilo
izvrSeno v skladu z namenom, odobrenim v proracunu in opredeljenim v
zakonodaji, ter veljavnimi zakonskimi akti in zakonodajo. V oceni Sodisc¢a je
ustrezno upoStevana interpretacija prava EU in nacionalnega prava, ki jo
zagotavljajo nacionalna sodisca ali nacionalni neodvisni in drzavni organi ter
Sodis¢e Evropske unije. Sodis¢e preuci, kako je bil izraCunan znesek zahtevka ali
placila (za vecje zahtevke na podlagi izbora, ki je reprezentativen za vse postavke
v transakciji). To zajema sledenje transakciji od kontov prorac¢una do koncnega
prejemnika (npr. kmeta ali organizatorja tecaja usposabljanja ali projekta razvojne
pomodi) in preizkusanje skladnosti na vseh ravneh.

Kadar Sodisce preizkusa transakcije prihodkov, pri preucevanju lastnih sredstev iz
naslova davka na dodano vrednost in bruto nacionalnega dohodka izhaja iz
makroekonomskih agregatov, na podlagi katerih se ti izracunajo. Za lastna
sredstva iz naslova nereciklirane odpadne plasticne embalaZe je pregledalo proces
zbiranja podatkov iz napovedi, saj bodo drzave clanice statisticne ocene za tekoce
leto predlozile Sele leta 2023. Sodis¢e preuci kontrole, ki jih Komisija uporablja za
prispevke drzav ¢lanic do takrat, ko so prejeti in evidentirani v konsolidiranem
zaklju¢nem racunu. Pri tradicionalnih lastnih sredstvih Sodis¢e preuci zakljucne
raCune carinskih organov in tok dajatev do trenutka, ko Komisija ta sredstva
prejme in evidentira.
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(12) Na odhodkovni strani Sodis¢e odhodke preuci takrat, ko so kon¢ni prejemniki

(13)

(14)

(15)

sredstev EU izvedli dejavnosti ali so jim nastali stroski in ko je Komisija odhodke
sprejela (sprejeti odhodki). To zajema vse kategorije placil (vklju¢no z nakupom
sredstev). V praksi to pomeni, da populacija transakcij, ki jih preuci Sodisce,
zajema vmesna in kon¢na placila. Predujmov Sodisc¢e ni preucilo ob njihovem
placilu, temvec:

(a) ko koncni prejemnik sredstev EU (npr. kmet, raziskovalni institut, druzba, ki
izvaja gradnje ali storitve na podlagi javnega narocila) poslje dokazilo o
njihovi porabi in

(b) ko Komisija (ali druga institucija ali organ, ki upravlja sredstva EU) z
obracunom predplacila sprejme koncno uporabo sredstev.

Spremembe zakonodaje v zvezi s Kohezijo za prejsnji vecletni financni okvir
(2014-2020) so vplivale na to, kaj Komisija na tem podrocju pojmuje kot sprejete
odhodke. Od leta 2017 je revidirana populacija Sodis¢a za ta razdelek vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2007-2013 vkljucevala koncna placila (vklju¢no z
zneski predhodnega financiranja, ki so Ze bili obracunani), za obdobje 2014-2020
pa odhodke, zajete v zaklju¢nem racunu, ki ga Komisija sprejme vsako leto. To
pomeni, da je Sodisce preizkusilo transakcije, za katere bi drzave ¢lanice morale
izvesti vse ustrezne ukrepe za popravo napak, ki so jih ugotovile same. To naj bi
prispevalo k pripravi izjave o zanesljivosti za leto 2021, cilj Sodis¢a pa je tudi
pregledati delo revizijskih organov in priti do zakljuc¢ka o zanesljivosti klju¢nega
kazalnika pravilnosti, ki ga Komisija uporablja za to podrocje — stopnje preostale
napake.

Revizijski vzorec Sodisc¢a je zasnovan tako, da zagotavlja oceno stopnje napake za
odhodke kot celoto in ne za posamezne transakcije (npr. za dolocen projekt).
Sodis¢e z uporabo metode vzorcenja po denarni enoti izbira zahtevke ali placila,
na nizji ravni pa tudi posamezne postavke znotraj transakcije (npr. raCune v zvezi s
projektom, parcele iz kmetovega zahtevka). Stopnje napake, o katerih se poroca
za te postavke, se ne bi smele obravnavati kot zakljucki o teh transakcijah, ampak
kot neposredni prispevek k skupni stopnji napake za odhodke EU kot celoto.

Sodisce ne preucuje vsako leto transakcij v vsaki drzavi ¢lanici, drzavi in regiji
upravicenki. Morebitna omemba nekaterih drzav ¢lanic, drzav in/ali regij
upravicenk ne pomeni, da se taki primeri drugje ne dogajajo. Ponazoritveni
primeri v tem porocilu niso osnova za oblikovanje zaklju¢kov o zadevnih drzavah
Clanicah, drzavah in/ali regijah upravic¢enkah.
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(16) Pristop Sodis¢a ni zasnovan za zbiranje podatkov o pogostosti napak v celotni
populaciji. Navedeni podatki o Stevilu napak, odkritih v razdelku vecletnega
financnega okvira, v odhodkih, ki jih upravlja generalni direktorat, ali v porabi
dolocene drzave Clanice zato niso znak pogostosti napak v transakcijah,
financiranih s sredstvi EU, ali v posameznih drzavah ¢lanicah.

Kako Sodisce ovrednoti in predstavi rezultate preizkusanja transakcij

(17) Napaka se lahko nanasa na celotni ali delni znesek v okviru posamezne
transakcije. Sodisce ugotovi, ali so napake kolic¢insko opredeljive ali ne, tj. ali je
mogoce izmeriti, koliko so napake vplivale na preuceni znesek. Napake, ki so
ugotovljene in odpravljene pred pregledi Sodis¢a in neodvisno od njih, niso vstete
v izraCun napake in njeno pogostost, saj njihovo odkritje in poprava kazZeta, da so
kontrolni sistemi uspesno delovali.

(18) Merila Sodis¢a za koli¢insko opredelitev napak pri javnem narocanju so opisana v
dokumentu o neskladnosti s pravili o javnem narocanju z naslovom Non-
compliance with the rules on public procurement — types of irregularities and basis
for quantification**.

(19) Koli¢inska opredelitev napak, ki jo opravi Sodisce, se lahko razlikuje od tiste, ki jo
pripravijo Komisija ali drzave ¢lanice, ko se odlo¢ajo o odzivu na napacno rabo
pravil o javnem narocanju. Sodisce kolic¢insko opredeli le hude krsitve pravil
javnega narocanja. Kot 100-odstotne napake pri javnem narocanju koli¢insko
opredeli samo tiste krsitve, zaradi katerih najboljSa ponudba ni bila izbrana, zaradi
¢esar so odhodki v okviru tega narocila neupraviceni. V nasprotju s Komisijo
Sodisce za razlicne vrste krsitev pravil javnega naroc¢anja ne uporablja pavsalnih
stopenj®. Koli¢inska opredelitev napak pri javnem narocanju, ki jo izvede Sodisce,
temelji na zneskih neupravicenih odhodkov v preucenih transakcijah.

Ocenjena stopnja napake

(20) Sodisce za vecino razdelkov vecletnega financnega okvira in proracun EU kot
celoto izracuna ocenjeno stopnjo napake, v kateri so upostevane le koli¢insko
opredeljive napake in je izraZzena v odstotkih. Primeri napak so koli¢insko

“  Quantification of public procurement errors.

4 Smernice Komisije iz leta 2019 o finanénih popravkih v primeru nepravilnosti pri javhem
narocanju iz Priloge k Sklepu Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za
dolocanje financnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija,
zaradi neupostevanja veljavnih pravil o javnem narocanju.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf

(21)

(22)
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opredeljive krsitve veljavnih predpisov, pravil ali pogojev za narocila ali dodelitev
nepovratnih sredstev. Sodis¢e oceni tudi spodnjo in zgornjo mejo napake.

Kot prag pomembnosti za svoja mnenja uporablja stopnjo v visini 2,0 %. Sodisce
uposteva tudi naravo, znesek in ozadje napak ter druge razpolozljive informacije.

Izjava o zanesljivosti, ki jo izreCe Sodisce, ne temelji ve¢ samo na njegovi skupni
oceni napake. Sodis¢e od leta 2016 opredeljuje podrocja proracuna EU z nizkim
tveganjem, za katera pri¢akuje, da bo pri sprejetih odhodkih odkrilo
nepomembno stopnjo napake, in podrocja z visokim tveganjem, za katera
predpostavlja, da bo odkrilo pomembno stopnjo napake. V ta namen Sodisce
poleg tveganj pri delovanju in tveganj pri kontroliranju uposteva tudi svojo oceno
upravljavskih in kontrolnih sistemov skupaj s preteklimi revizijskimi rezultati. Na
primer: Sodis¢e na podlagi svojih preteklih revizijskih izkusenj nekatere odhodke
za razvoj podezelja, ki temeljijo na pravicah, v razdelku 3 vecletnega financnega
okvira ter druge upravne odhodke (tj. odhodke, ki niso povezani s plaéami) v
razdelku 7 vecletnega financnega okvira obravnava kot odhodke z visokim
tveganjem. Ta razdelitev Sodis¢u omogoca, da ¢im ucinkoviteje ugotovi, ali so
odkrite pomembne napake vseobsegajoce (glej odstavek (27)).

Sodisce ocenjuje sisteme in poroca o rezultatih

(23)

(24)

Komisija, druge institucije in organi EU, organi drzav Clanic ter drzave in regije
upravicenke vzpostavijo kontrolne sisteme, ki jih uporabljajo za obvladovanje
tveganj za proracun in nadzorovanje/zagotavljanje pravilnosti transakcij. Te
sisteme je dobro preuciti, da se ugotovi, na katerih podrocjih so potrebne
izboljSave. Poleg tega rezultati tega dela prispevajo k oceni tveganja, ki jo izracuna
Sodisce.

Za vsak razdelek vecletnega finan¢nega okvira, vklju¢no s prihodki, se uporablja
vec individualnih sistemov. Sodisce predstavi rezultate svojega dela v zvezi s
sistemi skupaj s priporocili za izboljsave.

Kako Sodisce oblikuje svoja mnenja v izjavi o zanesljivosti

(25)

Sodisce izreCe svoje mnenje na podlagi zadostnih, relevantnih in zanesljivih
revizijskih dokazov o pravilnosti transakcij, povezanih s konsolidiranim zaklju¢nim
raCunom EU. Da bi Sodisce pridobilo te dokaze, preizkusa transakcije in pregleduje
upravljavske in kontrolne sisteme, o ¢emer poroca v poglavjih 3 do 9. To delo mu
omogoca, da oblikuje argumentirano mnenje o tem, ali napake v populaciji
presegajo meje pomembnosti ali so znotraj njih.



(26)

(27)
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Kadar Sodisce odkrije pomembno stopnjo napake in dolo¢i njen ucinek na
revizijsko mnenje, mora ugotoviti, ali so napake oziroma manjkajoci revizijski
dokazi vseobsegajoci. Pri tem uporablja smernice iz mednarodnega standarda
revidiranja (MRS) 705¢ (prenovljen) (in uporabo teh smernic razsiri na vprasanja
zakonitosti in pravilnosti, skladno s svojimi pristojnostmi). Kadar so napake
pomembne in vseobsegajoCe, Sodisée izree negativno mnenje.

Napaka in/ali neobstoj revizijskih dokazov sta vseobsegajoca, Ce po presoji
revizorja nista omejena na doloCene elemente, zaklju¢ne racune ali postavke v
racunovodskih izkazih (tj. pojavljata se po vseh preizkusenih zaklju¢nih racunih ali
transakcijah). Tudi Ce sta tako omejena, pa sta Se vedno vseobsegajoca, ce
predstavljata ali bi lahko predstavljala znaten delez racunovodskih izkazov ali ¢e
se nanasSata na razkritja, ki so bistvena za to, kako uporabnik razume
racunovodske izkaze.

DEL 3 - Revizijski postopki v zvezi z goljufijami

(28)

(29)

(30)

Sodis¢e ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v
konsolidiranem zaklju¢nem ra¢unu EU in pomembnih neskladij z njim povezanih
transakcij z zahtevami prava EU, ki so posledica goljufije ali napake.

Revizijske postopke oblikuje in izvaja na podlagi teh tveganj ter pridobiva
revizijske dokaze, ki so zadostna in ustrezna osnova za njegovo mnenje. Primere
pomembno napacnih navedb ali neskladij, ki so posledica goljufij, je tezje odkriti
kot tiste, ki so posledica napake, saj goljufije lahko vklju¢ujejo dogovarjanje,
ponarejanje, nacrtne opustitve, zavajajocCe razlage ali pa izogibanje notranjim
kontrolam. Zato obstaja vecje tveganje, da se ti primeri ne odkrijejo.

Ce ima Sodi$¢e vzrok za sum, da je pri$lo do goljufije, to sporo¢i Evropskemu
uradu za boj proti goljufijam OLAF, ki je odgovoren za izvedbo vseh iz tega
izhajajocih upravnih preiskav. Poleg tega SodisCe od leta 2021 vse primere suma
kaznivih dejanj, ki jih odkrije na podlagi svojega revizijskega dela ali sporocenih
informacij, posreduje Evropskemu javnemu tozilstvu (EJT), kadar je to zanje
pristojno. EJT nato te primere razisce in se odloCi o zacetku kazenske preiskave.
Sodisce vsako leto obvesti urad OLAF in EJT o vec primerih suma goljufij.

%6 Mednarodni standard revidiranja (MRS) 705 (prenovljen), Prilagoditve mnenja v poroéilu

neodvisnega revizorja.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
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DEL 4 - Povezava med revizijskimi mnenji o zanesljivosti zaklju¢nega racunain o
pravilnosti transakcij

(31) Sodisce je izdalo:

(a) revizijsko mnenje o konsolidiranem zakljuénem racunu EU za konc¢ano
proracunsko leto ter

(b) revizijska mnenja o pravilnosti prihodkov in odhodkov, povezanih s tem
zaklju¢nim racunom.

(32) Delo Sodisca in njegova mnenja so v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja
in eticnim kodeksom MZRS ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske
institucije INTOSAL.

(33) Kadar revizorji izrecejo revizijsko mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna in tudi
o pravilnosti transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim raCunom, je v teh standardih
doloceno, da prilagojeno mnenje o pravilnosti transakcij ne vodi samo po sebi do
prilagojenega mnenja o zanesljivosti zaklju¢nega racuna.
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Poglavije 2

Upravljanje proracuna in financ¢no poslovodenje
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Vsebina

Uvod

Upravljanje proracuna

in financno poslovodenje v letu 2021

Stopnja izvrSevanja proracuna je bila nizka za obveznosti,
toda visoka za placila

Zaradi poznega sprejetja uredb je bila stopnja izvrSevanja odobritev
za prevzem obveznosti nizka

Porabljene so bile skoraj vse odobritve placil

Crpanje sredstev iz skladov ESI za obdobje 2014-2020 se je povecalo
Znesek proracunskih prerazporeditev se je povecal
Izvajanje instrumenta NGEU se je zacelo leta 2021

Med programi s financiranjem instrumenta NGEU so bile bistvene
razlike v obsegu izvrSevanja obveznosti

Mnoge drZave €lanice so prejele predhodno financiranje nepovratnih
sredstev RRF, Spanija pa je prejela pla¢ilo, ker je dosegla mejnike

Neporavnane obveznosti iz proracuna EU in instrumenta
NGEU so dosegle rekordni znesek 341,6 milijarde EUR

Obseg placil iz financnih instrumentov,
za katere se uporablja deljeno upravljanje,
koncnim prejemnikom se je leta 2020 koncno spet zvisal

Zunajproracunski instrumenti za zunanje delovanje
so zdaj vkljuceni v proracun EU

Se vedno ni celovitega poroéanja o COVID-19

Odstavek

2.1.

2.2.-2.39.

2.2.-2.16.

2.4.-2.8.
2.9.-2.11.
2.12.-2.16.

2.17.-2.19.
2.20.-2.25.

2.20.-2.23.

2.24.-2.25.

2.26.-2.32.

2.33.-2.36.

2.37.
2.38.-2.39.
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Tveganja in izzivi
Hkratno izvajanje razli¢nih proracunskih instrumentov

v relativno kratkem obdobju je povezano s tveganji in izzivi

Skupna izpostavljenost proracuna EU se je v letu 2021
povecala predvsem zaradi uvedbe instrumenta NGEU

Obstaja ve€ mehanizmov za zascito proracuna EU
pred tveganji, povezanimi s pogojnimi obveznostmi

Manevrski prostor pri zgornji meji lastnih sredstev se je povecal

S posrednimi osebnimi jamstvi za posojila SURE se zmanjSajo tveganija,
ki jim je izpostavljen proracun EU

V skupnem skladu za rezervacije so se zaceli
jamstveni skladi zdruZevati leta 2021

Zaradi vojaske agresije Rusije proti Ukrajini
so tveganja za proracun EU vecja
Zakljucki in priporocila

Zakljucki

Priporocila

Priloge

Priloga 2.1 — Izvajanje instrumenta NGEU po programih
(v milijonih EUR)

2.40.-2.54.

2.40.-2.41.

2.42.-2.44.

2.45.-2.51.
2.45.-2.47.

2.48.

2.49.-2.51.

2.52.-2.54.

2.55.-2.66.

2.55.-2.66.
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Uvod

V tem poglavju so predstavljene glavne zadeve v zvezi z upravljanjem
proracuna in finan¢nim poslovodenjem, ki jih je Sodis¢e ugotovilo s svojim delom za
proracunsko leto 2021, prvo leto novega vecletnega financnega okvira za obdobje
2021-2027". V analizo Sodisca je zajeto tudi dodatno financiranje, ki izhaja iz
instrumenta Next GenerationEU? (NGEU), katerega namen je podpreti okrevanje po
pandemiji COVID-19. Sodisce v tem poglavju poroca tudi o proracunskih in financnih
tveganjih ter izzivih, s katerimi se bo EU morda srecala v prihodnjih letih. Poglavje
temelji na pregledu, ki ga je SodiSCe opravilo v zvezi z izvrSevanjem proracuna EU in
dokumenti, ki so jih objavili Komisija in drugi delezniki. V njem je upostevano tudi delo,
opravljeno za letno porocilo, posebna porocila, preglede in mnenja Sodis¢a.

1 Uredba Sveta (EU, Euratom) t. 2020/2093 o doloéitvi velletnega finanénega okvira za
obdobje 2021-2027.

2 Uredba Sveta (EU) 2020/2094 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v

podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0011.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1641291727587&_sm_au_=iVV6jrqRZqWFD4R7VkFHNKt0jRsMJ
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Upravljanje proracuna
in finanéno poslovodenje v letu 2021

Sodisce v tem oddelku porocila analizira, kako se je proracun EU izvrseval v
letu 2021. Iz te analize so izklju¢eni odhodki, ki se financirajo iz prenosov, in namenski
prejemki, ker niso del sprejetega proracuna in ker zanje veljajo drugacna pravila. V
analizo Sodisca so zajeti tudi dodatni zneski, ki izhajajo iz instrumenta NGEU.
Vklju¢enost mehanizma za okrevanje in odpornost (RRF) je omejena na del, ki temelji
na nepovratnih sredstvih, ni pa vkljuéen del, ki temelji na posojilih, ki je lo¢en od
proracuna EU.

V sprejetem proracunu za leto 2021 je bilo vec odobritev placil kot odobritev za
prevzem obveznosti. To se je zgodilo prvi¢ v zadnjih 40 letih. V preteklosti® je Sodi$ce
pozvalo k ohranitvi ustreznega ravnovesja med odobritvami placil in odobritvami za
prevzem obveznosti ter k temu, da se da na voljo dovolj odobritev placil.

Zaradi poznega sprejetja uredb je bila stopnja izvrSevanja odobritev
za prevzem obveznosti nizka

Proracunski organ je odobril prvotni proracun v visini 164,3 milijarde EUR za
odobritve za prevzem obveznosti in Sest sprememb proracuna, od katerih je bil v Stirih
spremenjen znesek odobritev za prevzem obveznosti. Konéni proracun za odobritve za
prevzem obveznosti je bil 166,8 milijarde EUR, kar presega zgornjo mejo vecletnega
financnega okvira, ki znasa 163,5 milijarde EUR (glej sliko 2.1). To je bilo mogoce zaradi
uporabe posebnih instrumentov, kot sta instrument prilagodljivosti in rezerva za
solidarnost in nujno pomog, ki ju EU lahko uporabi za prilagodljiv odziv na
nepredvidene okolis¢ine.

3 Glej odstavek 2.48 letnega porodila Sodi3¢a za leto 2016, odstavek 2.48 letnega porodila
Sodis¢a za leto 2018 in odstavek 2.52 letnega porocila Sodis¢a za leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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V letu 2021 je bilo skupaj prevzetih za 113,4 milijarde EUR obveznosti: samo
68 % skupnega razpolozljivega zneska. Ta stopnja je izjemno nizka, Se nizja kot v
letu 2014, prvem letu predhodnega vecletnega financnega okvira (77 %).

Zakonodaijni svezenj, na katerem temelji vecletni financni okvir za obdobje
2021-2027, je vkljuéeval uredbo o veéletnem finanénem okviru?, ki jo je Komisija
prvotno predlagala maja 2018 in je bila sprejeta Sele decembra 2020, ter niz sektorskih
uredb, ki so bile vse sprejete po zacetku vecletnega finan¢nega okvira. Za kmetijska
sklada® je bilo sprejeto predhodno obdobje za 2021-2022. Zamuda pri sprejemanju
sektorske zakonodaje je bila znatno vecja kot na zaCetku vecletnega financnega okvira
za obdobje 2014-2020. Do zamud je priSlo predvsem zaradi pandemije COVID-19 in
drugega predloga Komisije za vecletni financni okvir, objavljenega maja 2020.

Sodi3ce je v svojem letnem porodilu za leto 2020° opozorilo na tveganje
zamude pri izvajanju skladov z deljenim upravljanjem v vecletnem finanénem okviru za
obdobje 2021-2027 zaradi poznega sprejetja uredbe o skupnih dolo¢bah’. Opozorilo je
tudi na tveganje obremenitve upravnih virov Komisije in drzav ¢lanic zaradi potrebe, da
se pospesi ¢rpanje sredstev iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI)
v okviru vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020 in dodatnega
razpoloZljivega financiranja (instrument NGEU).

* Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093.

> Uredba (EU) 2020/2220 o doloditvi nekaterih prehodnih doloéb za podporo iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropskega kmetijskega jamstvenega
sklada (EKJS) v letih 2021 in 2022.

6 Glej letno porocilo Sodi3¢a za leto 2020, odstavki 2.23 do 2.31.

7 Uredba (EU) 2021/1060 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravicni prehod in
Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad
za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0011.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32020R2220
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32020R2220

62

Leta 2021 se je zaradi zamud pri sprejemanju sektorskih uredb upocasnila
uvedba novih programov, zlasti za osem skladov z deljenim upravljanjem v okviru
uredbe o skupnih dolo¢bah®. Porabljena sta bila samo 2 % razpoloZljivega zneska
odobritev za prevzem obveznosti za teh osem skladov z deljenim upravljanjem. Poraba
odobritev za prevzem obveznosti za tri najvecje sklade (Evropski sklad za regionalni
razvoj, Kohezijski sklad in Evropski socialni sklad) je bila manjsa od 1 %. Ti odhodki so
bili povezani s postavkami, kot je tehnicna pomoc. Posledicno je bilo treba v skladu z
dolo¢bami uredbe o velletnem finanénem okviru® skoraj 49 milijard EUR od skupaj
50,1 milijarde EUR odobritev za prevzem obveznosti skladov z deljenim upravljanjem iz
leta 2021 v enakih delezih (25 %) prenesti v prora¢unska leta 2022-2025. S tem
povezana placila drzavam ¢lanicam bodo zato izvrSena pozneje, kot je bilo prvotno
nacrtovano.

Porabljene so bile skoraj vse odobritve placil

ProraCunski organ je za odobritve placil odobril prvotni proracun v visini
166,1 milijarde EUR, ki je bil skoraj enak zgornji meji, doloc¢eni v uredbi o vecletnem
financnem okviru za leto 2021. Z dvema spremembama proracuna se je razpolozljivi
znesek odobritev placdil povecal za 2,0 milijarde EUR, tako da je v konénem proracunu
znasal 168,0 milijarde EUR™. Kot pri odobritvah za prevzem obveznosti je bila ta
prekoracitev zgornje meje, dolocene v vecletnem finanénem okviru, mozna z uporabo
posebnih instrumentov. Porabljene so bile skoraj vse razpolozljive odobritve placil v
proracunu EU. Placila so dosegla 163,6 milijarde EUR, kar je 97 % skupnega zneska
razpolozZljivih odobritev (glej sliko 2.1). Od skupne vrednosti placil, izvrSenih v
letu 2021, je bilo 46 % porabljenih za pokritje potreb skladov ESI za obdobje 2014—
2020.

8 Osem skladov z deljenim upravljanjem v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah tvorijo Evropski

sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad plus, Kohezijski sklad, Sklad za pravicni
prehod, Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo, Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje
meja in vizumsko politiko.

° Clen 7 Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 2020/2093.

19" Razlika je posledica zaokroZevanja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2093

Slika 2.1 - lzvrSevanje proracuna v letu 2021

Obveznosti M prvotniproratun ™ spremembe prora¢una (v milijardah EUR)

M porabljeno
zgornja meja
Plaéila [ prvotniproracun spremembe proratuna [l vecletnega

finan¢nega okvira

B porabljeno

Obveznosti

163,5

Placila

166,1

o

50 100 150

Opomba: Zneski so zaokroZeni.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna EU za
leto 2021, porocil o izvrSevanju proracuna iz raCunovodskega sistema Komisije in pojasnil

2.10. o upostevanju dodatnih placil v visini 62,6 milijarde EUR iz namenskih
prejemkov (predvsem nepovratnih sredstev mehanizma RRF) in 1,8 milijarde EUR
prenosov iz leta 2020 so placila leta 2021 skupaj znasala 228,0 milijarde EUR.

217 v letu 2021 so bila pladila znatno pod zgornjo mejo placil. Zahtevkov za
placilo iz novih skladov z deljenim upravljanjem ni bilo in na voljo je bilo dovolj
odobritev placil za izpolnitev preostalih visokih stopenj zahtevkov za placilo iz skladov
ESI za obdobje 2014-2020. V skladu z dolgoro¢no napovedjo Komisije'! bi moralo biti v
vecletnem financnem okviru dovolj odobritev placil za pokritje potreb po placilih v
prihodnosti.

1 Dolgoroéna napoved prihodnjih prilivov in odlivov prora¢una EU (2021-2027), COM(2021)
343 final.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cHM=/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0343&qid=1654868157134&rid=1
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cHM=/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0343&qid=1654868157134&rid=1
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Crpanje sredstev iz skladov ESI za obdobje 2014-2020 se je povecalo

Kot je opisano v odstavkih 2.6 do 2.8 se izvajanje skladov z deljenim
upravljanjem v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah v vecletnem finanénem okviru za
obdobje 2021-2027 ni zacelo po nacrtih. Leta 2021 zanje ni bilo izvrSenih skoraj
nobenih placil.

Drzave Clanice so leta 2021 Se naprej ¢rpale sredstva skladov ESl iz vecletnega
financnega okvira za obdobje 2014—-2020. Poleg tega je za leto 2021 in leto 2022
Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) prejel dodatne dodelitve sredstev
iz ve€letnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (28,1 milijarde EUR).

Ob koncu leta 2021 so skupna kumulativna placila za operativne programe
skladov ESI znasala 331,1 milijarde EUR od skupno 492 milijard EUR (67 %). Preostale
160,9 milijarde EUR bi moralo biti izplaCane in preostanek spros¢en ob zakljucitvi
programov konec leta 2025, razen za sklad EKSRP, ki bo zakljucen leta 2027. Ta znesek
je glavni del neporavnanih obveznosti v visini 251,7 milijarde EUR ob koncu leta 2021
(glej odstavek 2.26). Leta 2021 je bilo letno ¢rpanje vecje kot v predhodnih letih. Placila
so se povecala z 72 milijard EUR leta 2020 na 75,1 milijarde EUR leta 2021 (brez
instrumenta NGEU). Na sliki 2.2 so prikazane stopnje kumulativnega ¢rpanja za vsak
sklad ESI brez virov instrumenta NGEU.
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Slika 2.2 — Crpanje sredstev skladov ESI v obdobju 2014-2020
(brez virov instrumenta NGEU)

(v milijardah EUR)

Dodeljeno
Izplac¢ano Odstotni delez
pocrpanih sredstev
ESRR 137,5 200,2
EKSRP 79,5 127,4 |
79 % (*)
=
ren §29 38

Kratice in okrajSave: Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski kmetijski sklad za razvoj
podeZelja (EKSRP), Evropski socialni sklad (ESS), Kohezijski sklad (KS), pobuda za zaposlovanje mladih
(YEI), Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo (ESPR) in Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim
(FEAD).

(*) Z rdeco Crto je oznacena stopnja Crpanja brez dodatnih dodelitev za leti 2021 in 2022 v viSini
28,1 milijarde EUR iz vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027.
(**) Pobuda YEI vkljucuje ustrezno podporo iz ESS.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov na spletni strani Evropske komisije o placilih EU v
okviru skladov ESI v obdobju 2014-2020 ESIF 2014-2020 EU payments (dnevno posodobljeno)

Vsi deleZi ¢rpanja, razen tistega iz Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo
(ESPR), se umescajo znotraj 10 odstotnih tock v vsakem od skladov ESI. V to je vkljucen
tudi EKSRP, Cigar stopnja ¢rpanja bi bila 79 % namesto 62 %, Ce bi se izkljucile dodatne
dodelitve virov, opisane v odstavku 2.13.

Kot je prikazano na sliki 2.3, se kumulativno ¢rpanje sredstev skladov ESI med
drzavami ¢lanicami bistveno razlikuje. Irska, Finska, Ciper in Estonija (v padajo¢em
vrstnem redu ¢rpanja) so prejeli vec kot 75 % zneskov, ki so jim bili dodeljeni (brez
instrumenta NGEU). Po drugi strani so Hrvaska, Slovaska, Malta, Danska in Romunija (v
rasto¢em vrstnem redu ¢rpanja) prejele manj kot 60 % svojih zneskov, za katere so bile


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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sprejete obveznosti. Ob upostevanju blizajoce se zakljucitve programov je pritisk, da je
treba pocrpati vsa sredstva in tako prepreciti sprostitve, za nekatere drzave Clanice Se

posebej velik.

Slika 2.3 — Stopnje crpanja skladov ESI za obdobje 2014-2020
(razen virov instrumenta NGEU)

Zneski v milijonih EUR,

ki jih je treba Se pocrpati

Odstotni delez sredstev,
ki jih je treba Se pocrpati

Hrvaska 5187 46 %
Slovaska 6794 43 %
Malta | 375 43 %
Danska 752 42 %
Romunija 13584 41%
Bolgarija 4252 40 %
Nizozemska 882 39%
Belgija 1161 39%
Spanija 16 367 38%
Italija 18 326 38 %
Nem¢ija 11726 38%
Vec drzav 3506 37 %
Francija 10 857 34 %
| EU skupaj 160 905 33%
Svedska 1328 32%
Zdruzeno kraljestvo 5184 32%
Latvija 1875 32%
Avstrija 1843 30 %
Slovenija 1223 29 %
Gréija 6335 27 %
Madzarska 7078 27 %
Ceska 6659 27 %
Poljska 23 360 26 %
Litva 2342 26 %
Luksemburg 44 26 %
Portugalska 6798 25 %
Estonija 1117 24 %
Ciper | 233 24.%
Finska 962 I 21 %
Irska 754 [ 81% ke

Opomba: V stevilkah je zajeta dodatna dodelitev virov za ESRP.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Evropske komisije o placilih EU v okviru skladov ESI v

obdobju 2014-2020 ESIF 2014-2020 EU payments (dnevno posodobljeno)


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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V finanéni uredbi*’ so dolo¢ena pravila o tem, kako izvesti proracunske
prerazporeditve, ki so odvisne od strukture proracuna EU. Za nekatere prerazporeditve
odobritev med proracunskimi vrsticami je potreben sklep prora¢unskega organa, druge
lahko samostojno opravi zadevna institucija EU.

Za vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027 obstaja nova struktura
proracuna, zaradi katere je evidentiranje programov v proracunu boljSe. Razdelki
vecletnega financnega okvira so zdaj sestavljeni iz specificnih programskih sklopov in
vsak program spada v enega od njih. Ta nova struktura proracuna omogoca Komisiji, da
odobritve prerazporedi znotraj programa, ne da bi prej pridobila sklep proracunskega
organa, Cetudi vidike programa upravlja vec generalnih direktoratov. Evropski
parlament je izrazil pomisleke o tem, ali lahko proracunski organ zagotovi zadosten
nadzor nad prerazporeditvami znotraj programov v okviru nove strukture®3.

Sodisce je primerjalo vrednost prerazporeditev, ki jih je opravila Komisija v
letu 2020 in letu 2021, in ugotovilo, da so se zneski prerazporeditev povecali, zlasti
zneski odobritev placil. Glej sliko 2.4. Ugotovilo je tudi, da so se isto¢asno povecale
tudi prerazporeditve, za katere je potreben sklep proracunskega organa.

2 Clen 30 in ¢len 32 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za
splosni proracun Unije.

13 Toc&ka 41 porocila 2021/2162(IN1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_SL.html
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Slika 2.4 — Primerjava zneska proracunskih prerazporeditev,
ki jih je izvedla Komisija v letu 2020 in letu 2021

(v milijardah EUR)

Prerazporeditve, za katere je potreben Samostojne prerazporeditve
sklep proracunskega organa

9,5
75 7,9
6,3 6,2
1,6
H

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Odobritve za Odobritve placil Odobritve za Odobritve placil
prevzem prevzem

obveznosti obveznosti

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi sklepov proraunskega organa o prerazporeditvah ter
podatkov, prejetih od Komisije

Med programi s financiranjem instrumenta NGEU so bile bistvene razlike
v obsegu izvrSevanja obveznosti

Zacasni instrument NGEU je bil uveden junija 2021, ko je zacel veljati novi
sklep o virih lastnih sredstev'®, s katerim so bila odobrena z njim povezana posojila.
Komisija lahko dodeli sredstva v okviru instrumenta NGEU do 31. decembra 2023 in
izvrSi placila do 31. decembra 2026.

Instrument NGEU zajema:

— del RRF, ki temelji na nepovratnih sredstvih, kar je nepovratna podpora drzavam
¢lanicam v visini do 338,0 milijarde EUR,

— dodatno financiranje za programe EU, ki znaSa do 83,1 milijarde EUR, in

14 Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=SL
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— del RRF, ki temelji na posojilih, kar je vracljiva podpora drzavam ¢lanicam in ni del
analize Sodisca.

2.22. Do konca leta 2021 so obveznosti instrumenta NGEU znagale 143,5 milijarde
EUR. Predhodno financiranje in placila so znasala vec kot 53,6 milijarde EUR. Za vec
informacij glej sliko 2.5 in Prilogo 2.1.

Slika 2.5 — lzvajanje instrumenta NGEU

RRF - nepovratna sredstva (v milijardah EUR)

0 100 200 300 400

Nepovratna sredstva mehanizma za

okrevanje in odpornost (RRF) (vklju¢no z 98,0
Instrumentom za tehni¢no podporo)
-
Sredstva NGEU kot dodatna programom EU
0 10 20 30

31,5

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)* — 240

Evropski socialni sklad (ESS)** o 2 154

Sklad za pravi¢ni prehod 00

8,1
Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja |l 2,4
(EKSRP) 0,1
I 6,1
Sklad InvestEU F021'7
. 54
H 138

Obzorje Evropa 0,0

. - g Il 271
Mehanizem Unije na podrodju civilne g1
zascite (rescEU) 0,0

Il Skupni znesek odobritev za prevzem obveznosti v obdobju 2021-2023
H Prevzete obveznosti v letu 2021
W Placila v letu 2021

(*) Financiranje za pomoc pri okrevanju za kohezijo in obmocja Evrope (REACT-EU).
(**) Financiranje REACT-EU za Evropski socialni sklad in Sklad za evropsko pomoc najbolj ogrozenim (glej
odstavek 2.13).

Opomba: Zneski so zaokroZeni.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna EU za
leto 2021 in porodil o izvrSevanju proracuna iz racunovodskega sistema Komisije
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Hitrost prevzemanja obveznosti za sredstva instrumenta NGEU se je med
razlinimi programi bistveno razlikovala. Na primer, v ESRR, Evropskem socialnem
skladu (ESS) in FEAD so bile prevzete obveznosti za velik znesek financiranja
instrumenta NGEU za obstojece programe v okviru vecletnega financnega okvira za
obdobje 2014-2020 v primerjavi z majhno uporabo obveznosti za Sklad za pravicni
prehod™ in mehanizem Unije na podrodju civilne zasCite (rescEU)*. Po mnenju
Komisije so poCasen zacetek uporabe Sklada za pravi¢ni prehod povzrocile zamude pri
sprejemanju ustrezne uredbe. Pri mehanizmu rescEU so nastale zamude predvsem
zaradi potrebe, da se pojasni podrocje uporabe instrumenta. K zamudam je prispeval
tudi ¢as, potreben za vkljucitev novoustanovljenega Evropskega organa za
pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere?’.

Mnoge drzave clanice so prejele predhodno financiranje nepovratnih
sredstev RRF, Spanija pa je prejela plaéilo, ker je dosegla mejnike

Ce so drzave ¢lanice Zelele prejeti podporo RRF, so morale Komisiji predloZiti
svoje nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost. Komisija nacrte oceni in Svet jih
odobri. Do konca leta 2021 je Svet odobril 22 nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost in 20 drzav €lanic je prejelo skupno 36,4 milijarde EUR predhodnega
financiranja (do 13 % svojih skupnih dodeljenih nepovratnih sredstev).

Preostali zneski bodo izplac¢ani na podlagi doseganja mejnikov in ciljev,
dolocenih v Izvedbenem sklepu Sveta, navedenem v ¢lenu 20(1) uredbe o mehanizmu
za okrevanje in odpornost'. Leta 2021 je tako placilo (10,0 milijarde EUR) prejela ena
driava ¢lanica, in sicer Spanija. Na sliki 2.6 so prikazana izplacila v letu 2021 in
preostale dodelitve RRF za drzave ¢lanice z odobrenimi nacionalnimi nacrti za
okrevanje in odpornost.

15 Uredba (EU) 2021/1056 o vzpostavitvi Sklada za praviéni prehod.

16 Sklep (EU) 2019/420 o mehanizmu Unije na podrodju civilne za3¢ite.

17" Sporotilo Komisije — Uvedba organa HERA, evropskega organa za pripravljenost in odzivanje

na izredne zdravstvene razmere — naslednji korak k dokonénemu oblikovanju evropske
zdravstvene unije, COM(2021) 576 final.

8 Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0576
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL

71

Slika 2.6 — Nepovratna sredstva RRF po drzavah clanicah:
izplacila v letu 2021 in preostale dodelitve*

(v milijardah EUR)
Izpla¢ano

Spanija I 19,0
Italija | HIIEE 9,0
Francija [HH 5,1
Greija W 2,3
Nemcija W 2,3
Romunija W 1,9
Portugalska W 1,8
Ceska | 0,9
Slovaska | 0,8
Hrvaska | 0,8

Belgija | 0,8
Avstrija | 0,4
Litva | 0,3
Latvija | 0,2
Slovenija | 0,2
Danska | 0,2
Ciper 0,1
Estonija 0,1
Malta 0,0
Luksemburg 0,0
Finska 0,0
Irska 0,0

(*) Samo drzave Clanice z odobrenimi nacionalnimi nacrti za okrevanje in odpornost na dan
31. decembra 2021.

Opomba: Izpladila za Luksemburg in Malto niso prikazana, ker so zneski majhni. Irska ni zaprosila za
predfinanciranje in Finska je prejela predfinanciranje samo januarja 2022.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov iz preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti

Neporavnane obveznosti so konec leta 2021 skupaj znasale 341,6 milijarde
EUR; od tega 251,7 milijarde EUR, povezane s proracunom EU, in 89,9 milijarde EUR,
povezane z instrumentom NGEU. Neporavnane obveznosti proracuna EU so se znatno
zmanjsale z najvisje vrednosti doslej, to je 303,2 milijarde EUR ob koncu leta 2020,
predvsem zaradi zamud pri zaCetku izvajanja skladov z deljenim upravljanjem v okviru
velletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 (glej odstavke 2.6 do 2.8).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=sl
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Na sliki 2.7 so skupne neporavnane obveznosti iz proracuna EU in
instrumenta NGEU ob koncu leta 2021, razélenjene po letih nastanka.

Slika 2.7 — Neporavnane obveznosti ob koncu leta 2021 po letih nastanka

(v milijardah EUR)

150
100 89,9 Neporavnane
obveznosti iz NGEU
50
0
leto 2016in 2017 2018 2019 2020 2021
obdobje
pred njim

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna EU za
leto 2021 in porocil o izvrSevanju proracuna iz raCunovodskega sistema Komisije

Kot je razvidno na sliki 2.8, skupna kmetijska politika (SKP) (razdelek 3) in
kohezijska politika (razdelek 2a) skupaj pomenita 64 % neporavnanih obveznosti iz
prora¢una EU ob koncu leta 2021. Komisija navaja'®, da na izvajanje SKP in kohezijske
politike morda vpliva tudi dodatna razpoloZljivost financiranja v okviru instrumenta
NGEU, poleg zamud, ki so posledica poznega sprejetja relevantne zakonodaje
predvsem zaradi pandemije COVID-19.

2 COM(2021) 343 final, str. 5in 6.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
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Slika 2.8 — Neporavnane obveznosti iz proracuna EU in instrumenta
NGEU po razdelkih vecletnega financnega okvira ob koncu leta 2021

(v milijardah EUR)

proracun EU instrument NGEU

4

89,9

2 3
4,0

32,5

/ 51,8

44

[ 1. Enotni trg, inovacije in digitalno
B 2a. Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija
[ 2b. Odpornost in vrednote
[ 3. Naravni viri in okolje
B 4. Migracije in upravljanje meja
5.Varnost in obramba

6. Sosedstvo in svet

Opomba:
V razdelek 2b so vklju¢ene neporavnane obveznosti RRF.
Razdelek 7 ni prikazan, ker je znesek neporavnanih obveznosti nizek.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna EU za
leto 2021

Sodisce je lani ugotovilo?’, da so se neporavnane obveznosti prora¢una EU od
leta 2014 do leta 2020 znatno povecale zato, ker so bile obveznosti vsako leto bistveno
vi$je kot placila. Neporavnane obveznosti so se zato vtem obdobju povecale za
105,9 milijarde EUR, kar je po izravnavi s sprostitvami v visini 25,1 milijarde EUR
pomenilo neto povecanje za 80,8 milijarde EUR (z 222,4 milijarde EUR na
303,2 milijarde EUR). Opozoriti je treba, da je bil v obdobju 2014-2017 celotni znesek
sproséenih sredstev samo majhen delez (2,3 %) skupnega zneska prevzetih obveznosti
(1 081,7 milijarde EUR) za isto obdobje.

20 Glej letno porodilo Sodidéa za leto 2020, odstavek 2.10.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Na podlagi najnovejsih razpolozljivih ocen Komisije (2021) bi bilo mogoce
pri¢akovati povecanje skupnih neporavnanih obveznosti (proracun EU in instrument
NGEU) na 460 milijard EUR leta 2023 (glej sliko 2.9), potem pa naj bi se zopet
zmanjsale. Placila, povezana z instrumentom NGEU, morajo biti zaklju¢ena do konca
leta 2026, takrat ne sme ostati nobena neporavnana obveznost iz tega instrumenta.
Vojaska agresija Rusije proti Ukrajini, ki se je zacela 24. februarja 2022, je povzrodila
nastanek negotovosti, ki v teh ocenah niso upostevane (glej odstavek 2.52).

Slika 2.9 — Razvoj neporavnanih obveznosti, obveznosti in placil za
obdobje 2014-2021 in napoved za obdobje 2022-2027

v milijardah EUR

500
e Neporavnane obveznosti iz proracuna EU in NGEU S,
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Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranih letnih zakljuénih ra¢unov EU za
obdobje 2014-2021; za napovedi do leta 2027: dolgoro¢na napoved prihodnjih prilivov in odlivov
proracuna EU (2021-2027), COM(2021) 343 final in napovedi Sodisc¢a


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6929b756-e2bd-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
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Komisija napoveduje, da bodo neporavnane obveznosti iz proracuna EU
leta 2027 dosegle 317 milijard EUR, kar je 14 milijard EUR vec¢ od 303,2 milijarde EUR
ob koncu leta 2020. Razlog za to majhno povecanje je predvsem manjsa razlika med
odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami placil v veéletnem financnem okviru
za obdobje 2021-2027. Sodisée je ob vel priloznostih?! poudarilo, da se lahko
neporavnane obveznosti zmanjsajo, ¢e odobritve placil, predvidene v proracunu,
presegajo odobritve za prevzem obveznosti in se porabijo. Po mnenju Sodis¢a bi bilo to
skladno z zahtevo, doloceno v sklepu o virih lastnih sredstev, po ohranitvi pravilnega
razmerja med odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami plaéil??.

Evropski parlament je poudaril, da je znesek neporavnanih obveznosti enako
velik kot znesek odobritev placil za dve celi leti. Po njegovem mnenju pomeni to
tveganje za prihodnje nemoteno delovanje proracuna EU, ki bi se znasel pod resnim
pritiskom, prav tako pa bi lahko prineslo precejSnje tveganje za likvidnost proracuna
EU?3. Komisijo je pozval, naj kot svojo prednostno nalogo pripravi podroben nacrt
ukrepov, s katerimi bo zmanjsala znesek neporavnanih obveznosti, in naj ta nacrt
predstavi organu za podelitev razresnice.

S finan¢nimi instrumenti, za katere se uporablja deljeno upravljanje, se iz
proracuna EU konénim prejemnikom nudi finan¢na podpora v obliki posojil, jamstev in
kapitalskih naloZb. V obdobju 2007-2013 je bil znesek prevzetih obveznosti financ¢nih

21 Glej letno porotilo Sodi3¢a za leto 2018, odstavki 2.18 do 2.21, letno porocilo Sodis¢a za
leto 2017, odstavki 2.46 do 2.49, in letno porocilo Sodisc¢a za leto 2016, odstavki 2.32 do
2.39.

22 Clen 3.3 Uredbe Sveta (ES, Euratom) 2020/2053.

2 Odstavek 9.12 Porocila o razrednici za proraunsko leto 2020, (2021/2106(DEC)),
11. april 2022.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0127_SL.html
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instrumentov, za katere se uporablja deljeno upravljanje, 17,0 milijarde EUR?*, v
obdobju 2014-2020 pa 21,6 milijarde EUR?".

Iz porocila Komisije o izvajanju financ¢nih instrumentov, za katere se uporablja
deljeno upravljanje, je razvidno, da je bil znesek za vecletni financni okvir za obdobje
2014-2020, ki je bil dejansko placan iz proracuna EU tem instrumentom, ob koncu
leta 2020 14,2 milijarde EUR. Po tem, ko je bila v obdobju 2014-2019 raven placil
koncnim prejemnikom nizka, se je znesek placil leta 2020 hitro povecal, in skupni
znesek placil kon¢nim prejemnikom je ob koncu leta 2020 znasal 10,3 milijarde EUR.
Vendar ta znesek Se vedno pomeni samo 47 % skupnega zneska, za katerega so bile
prevzete obveznosti za te instrumente (glej sliko 2.10).

% porocilo Komisije Financial engineering instruments, situation as at 31 March 2017,
tabela 2, str. 26.

% porocilo Komisije Financial instruments under the European Structural and Investment
Funds, situation as at 31 December 2020, str. 8.


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/summary-data-FEI-situation.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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Slika 2.10 — Obveznosti in placila za finan€ne instrumente,
za katere se uporablja deljeno upravljanje, od leta 2014 do leta 2020

v milijardah EUR
20
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Opomba: Informacije za leto 2015 se nanasajo na leti 2014 in 2015 skupaj.

Vir: Sodis¢e na podlagi podatkov iz porocila Komisije Financial instruments under the European
Structural and Investment Funds Summaries of the data on the progress made in financing and
implementing the financial instruments for the programming period 2014-2020 in accordance with
Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council”, 2015-2020.

2.35. sodise je analiziralo podatke Komisije o instrumentih, za katere se uporablja
deljeno upravljanje, in glede izvajanja odkrilo znatne razlike med drzavami ¢lanicami?®.
Do konca leta 2020 sta dve drzavi Clanici izplacali konénim prejemnikom ve¢ kot 70 %
zneskov, za katere so bile sprejete obveznosti (Finska in Avstrija), medtem ko je bila
raven placil konénim prejemnikom v petih drugih drzavah ¢lanicah nizja od 30 %
(Slovenija, Estonija, Portugalska, Bolgarija in Ciper) (glej sliko 2.11).

%6V analizo Sodi3¢a o izvajanju in stroskih upravljanja so vklju¢eni samo instrumenti z deljenim
upravljanjem v okviru ESRR in Kohezijskega sklada, ki obsegajo skupaj 95 % vseh zneskov, za
katere so bile prevzete obveznosti.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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Slika 2.11 - Placila kon¢nim prejemnikom kot odstotni delezi celote
zneskov, za katere so bile prevzete obveznosti v proracunu EU
za instrumente z deljenim upravljanjem, ob koncu leta 2020
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Finska
Avstrija
Romunija
Belgija
Spanija
Malta
Madzarska
Gréija
Nemcija
Italija
Francija
Ceska
Povpregje
Litva
Zdruzeno kraljestvo
Latvija
Hrvaska
Poljska
Svedska
Nizozemska
Slovaska
Slovenija
Estonija
Portugalska

Bolgarija
Ciper

Opomba: Danska, Irska in Luksemburg niso uporabili instrumentov, za katere se uporablja deljeno
upravljanje.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov, ki jih je prejelo od Komisije

236 Sodisce je pregledalo tudi placane stroske upravljanja na ravni drzav ¢lanic v
razmerju do vseh placil, vkljuéno z nacionalnim sofinanciranjem instrumentov, za
katere se uporablja deljeno upravljanje. Ugotovilo je, da so stroski upravljanja znasali
3,6 % vseh placil instrumentom z deljenim upravljanjem v okviru vecletnega finanénega
okvira za obdobje 2014-2020. Vendar je to le povprecje, dejanski delezi se med
driavami €lanicami zelo razlikujejo. Na Svedskem so na primer stroski upravljanja
znasali ve€ kot 10 % vseh placil instrumentom, za katere se uporablja deljeno
upravljanje. Po drugi strani v Avstriji in Belgiji pri instrumentih, za katere se uporablja



deljeno upravljanje, ni bilo nobenih stroskov upravljanja (glej sliko 2.12). Komisija je
Sodisce obvestila, da bo izvedla konéno preverjanje upravi¢enosti stroSkov upravljanja
ob zakljucitvi programov.

Slika 2.12 - Stroski upravljanja v razmerju do vseh placil instrumentom
z deljenim upravljanjem v okviru vecletnega financnega okvira
za obdobje 2014-2020, stanje ob koncu leta 2020
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Madzarska
Litva
Portugalska
Slovenija
Ciper
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Grdcija
Avstrija
Belgija

Opomba: V celoto placil instrumentom, za katere se uporablja deljeno upravljanje, je vklju¢eno
nacionalno sofinanciranje.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov, ki jih je prejelo od Komisije
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Ena od klju¢nih sprememb, ki so bile uvedene z vecletnim finanénim okvirom
za obdobje 2021-2027, je bila vkljucitev vecine ukrepov, ki so se predhodno financirali
v okviru evropskih razvojnih skladov (ERS), v proracun EU, in sicer prek Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI). Instrument NDICI je
nadomestil 11 prejsnjih instrumentov predhodnega vecletnega financnega okvira in
evropskih razvojnih skladov?’. Njegove odobritve za prevzem obveznosti znasajo 72 %
celotnega razpoloZljivega zneska za razdelek 6 (Sosedstvo in svet) v okviru vecletnega
financnega okvira za obdobje 2021-2027. Na sliki 2.13 je pregled strukture
instrumenta NDICI in razélenitev sredstev, ki so mu bila dodeljena za obdobje 2021
2027 vecletnega financnega okvira in znasajo 79,5 milijarde EUR.

27 Prejdnji instrumenti, ki jih je nadomestil instrument NDICI, so: instrument za razvojno
sodelovanje, Evropski razvojni sklad (ERS), evropski instrument za demokracijo in ¢lovekove
pravice (EIDHR), evropski instrument sosedstva, instrument partnerstva, instrument za
prispevanje k stabilnosti in miru, mandat Evropske investicijske banke za zunanja posojila,
Jamstveni sklad za zunanje ukrepe, Evropski sklad za trajnostni razvoj (EFSD) in njegov
jamstveni sklad ter makrofinané¢na pomoc. Za namene tega seznama se Steje, da je skupna
izvedbena uredba (Uredba (EU) $t. 263/2014) tudi instrument, ki je bil nadomeséen z

instrumentom NDICI.
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Slika 2.13 — Struktura instrumenta NDICI in njegov znesek odobritev za
prevzem obveznosti v obdobju 2021-2027 vecletnega financnega okvira

(v milijardah EUR)

Kategorije programov in Podkategorije in nac¢rtovani
ukrepov ter nacrtovani zneski zanje
zneski zanje

Sosedstvo: 19,3

Geografski programi: 60,4
Podsaharska Afrika: 29,2

Azija in Pacifik: 8,5

Ameriki in Karibi: 3,4

Clovekove pravice in demokracija: 1,4

Tematski programi: 6,4 Organizacije civilne druzbe: 1,4

Mir, stabilnost in preprecevanje konfliktov: 0,9
Svetovni izzivi: 2,7

B Ukrepi za hitro odzivanje: 3,2 32 1

Rezerva za nove izzive in prednostne naloge: 9,5 9,5

Vir: Evropsko ra¢unsko sodis¢e na podlagi Uredbe (EU) 2021/947 o vzpostavitvi Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Sodisce je v svojem letnem porocilu za leto 2020 Komisiji priporocilo, naj
standardizira evidentiranje proracunskih odhodkov EU za namene, povezane s COVID-
19, in proracunskemu organu o tem poroca vsaj enkrat letno, dokler bo to Stelo za
potrebno?®. Komisija je to priporocilo sprejela le delno in navedla, da ne namerava
pripraviti dodatnih porocil o odhodkih iz prora¢una EU, povezanih s COVID-19.

Leta 2021 je EU v svojem proracunu Se naprej financirala nekatere ukrepe,
povezane s COVID-19%°. Na primer, s spremembo proracuna st. 1 je bilo instrumentu za
nujno pomoc in Evropskemu centru za preprecevanje in obvladovanje bolezni
dodeljenih 216 milijonov EUR v odobritvah za prevzem obveznosti in 208 milijonov v
odobritvah placil, da bi se podprl njun odziv na COVID-19. S spremembo proracuna
St. 6 je bilo instrumentu NDICI dodeljenih nadaljnjih 450 milijonov EUR tako v
odobritvah za prevzem obveznosti kot v odobritvah placil, da bi se omogocilo
darovanje 200 milijonov odmerkov cepiva drzavam neclanicam EU. Komisija tako kot
leta 2020 tudi leta 2021 ni objavila celovitega porocila o odhodkih iz prorac¢una EU,
povezanih s COVID-19. Sodis¢e meni, da je njegovo lanskoletno priporocilo Se vedno
aktualno.

2 Glej letno porocilo Sodi3¢a za leto 2020, priporogilo 2.1.

2% Na primer, ukrepi Team Europe za brezplano cepivo za druge drzave.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76341/coronavirus-news-eu-action-team-europe-support-disinformation-repatriation-and-solidarity_en
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Tveganja in izzivi

Stopnja izvajanja vecine skladov z deljenim upravljanjem je bila leta 2021,
torej prvo leto vecletnega finanénega okvira, zaradi zamud zelo nizka (glej odstavke 2.6
do 2.8). Poleg tega je v vecletnem financnem okviru za obdobje 2021-2027 za
zakljucitev programov predvideno eno leto manj (n + 2) kot v predhodnem vecletnem
financnem okviru (n + 3). To skrajSano obdobje lahko sicer pripomore k zmanjsanju
neporavnanih obveznosti, vendar lahko pomeni tudi precejsen izziv za izvajanje skladov
z deljenim upravljanjem v obdobju 2022-2029.

Poleg izvajanja skladov z deljenim upravljanjem v obdobju 2022-2029 je
treba izvajati sklade ESI v okviru vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020
do zakljucitve leta 2025 (razen sklada EKSRP, ki bo zakljucen dve leti kasneje), hkrati pa
Se instrument NGEU do leta 2026 in vse morebitne dodatne ukrepe, uvedene v zvezi z
vojasko agresijo Rusije proti Ukrajini. Vse te vzporedne dejavnosti pomenijo izzive za
vse organe, odgovorne za upravljanje in nadzor teh skladov, da zagotovijo skladnost in
dobro finanéno poslovodenje, in ti izzivi, na katere je Sodi$¢e opozorilo lani®’, $e
obstajajo, tako da ostaja s tem povezano priporocilo Sodis¢a aktualno.

Pogojna obveznost je obveznost, ki lahko nastane v prihodnosti, ¢e se bo
zgodil neki doloceni dogodek. Skupna izpostavljenost proracuna EU pogojnim
obveznostim se je v letu 2021 povecala za 146,0 milijarde EUR (111 %), in sicer s
131,9 milijarde EUR na 277,9 milijarde EUR. Razloga za to sta bila predvsem izdaja
91,0 milijarde EUR obveznic za financiranje instrumenta NGEU v letu 20213 in
povecanje zneska posojil drzavam ¢lanicam v evropskem instrumentu za za¢asno

30 Glej letno porodilo Sodidéa za leto 2020, odstavki 2.27, 2.32 in 2.33.

31 0d 91,0 milijarde EUR je bilo 18 milijard EUR izplaganih v obliki posojil mehanizma RRF,
46,4 milijarde EUR v obliki nepovratnih sredstev mehanizma RRF in 7,2 milijarde EUR kot
prispevek programom vecletnega financnega okvira. Preostale 19,4 milijarde EUR Se ni bilo
izplacane in ostaja v denarju in denarnih ustreznikih.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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podporo za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) za
50,2 milijarde EUR (glej sliko 2.14).

Slika 2.14 - Skupna izpostavljenost proracuna EU ob koncu leta 2021,
raz¢lenjena po kategorijah

(v milijardah EUR)

Skupaj 277,9
89,7
Posojila v okviru
instrumenta SURE
91,0
NextGenerationEU
(NGEU) Pokrije se:
iz proracuna EU 473
Posojila v okviru
iz jamstvenega evropskega
sklada mehanizma za
finan¢no stabilizacijo
N
1,0 Drugo**
20,4 20,3 7,5
Jamstvo Evropskega Posojila EIB - Posojila
sklada za strateske mandat za makrofinanéne pomodi
nalozbe dajanje zunanjih
posojil

(*) Posojila EIB — drzave ¢lanice 0,6 milijarde EUR, posojila v okviru placilnobilanc¢ne pomoci

0,2 milijarde EUR, posojila Euratoma — drzave ¢lanice 0,1 milijarde EUR, razlika od skupnega sestevka je
posledica zaokroZevanja.

(**) Jamstvo Evropskega sklada za trajnostni razvoj (EFSD) 0,5 milijarde EUR, posojila Euratoma — drzave
neclanice 0,3 milijarde EUR in instrument NDICI — Evropski sklad za trajnostni razvoj plus (EFSD+)

0,2 milijarde EUR.

Opomba: Razlike so posledica zaokroZevanja.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna
Evropske unije za leto 2021, pojasnili 4.1.1in 4.1.2

2.43. Skupna izpostavljenost je skupni znesek, za katerega bi odgovornost lahko
potencialno bremenila proracun EU in izhaja iz vseh moznih dogodkov, ki bi se lahko
zgodili v prihodnjih letih. Sodis¢e je pregledalo porocila Komisije o izpostavljenosti
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proracuna EU pogojnim obveznostim??. V letnem poro¢ilu Sodi$¢a za leto 2019 so bili
analizirani narava te izpostavljenosti in vzpostavljeni mehanizmi upravljanja tveganj in
njegov zakljucek je bil, da je skupna izpostavljenost ob koncu leta 2019 Stela za
vzdrzno. Kot je navedeno v odstavku 2.42, sta na tveganje, ki mu je izpostavljen
proracun EU, vplivali dve klju¢ni pomembni spremembi: pridruZitev instrumenta SURE
leta 2020 in pridruzitev instrumenta NGEU leta 2021. Komisija je v svojem najnovejSem
porocilu (za leto 2020) Stela raven izpostavljenosti proracuna EU ob koncu leta 2020 za
vzdrzno z dovolj konservativno stopnjo zaupanja. Pri¢akuje se, da se bo ta raven
izpostavljenost v letih 2022 in 2023 ponovno povecala predvsem zaradi instrumenta
NGEU (glej sliko 2.15).

Slika 2.15 — Primerjava pretekle in mogoce prihodnje skupne
izpostavljenosti proracuna EU za obdobje 2022-2023

v milijardah EUR, v tekocih cenah do 10 SURE — moZnost novega
1000 - izposojanja za posojila
do Instrument NGEU — novo
750 368 izposojanje za posojila

Instrument NGEU —
Instrument NGEU — novo

500 izposojanje za
nepovratno podporo
250
Projekcija obstojece
278 izpostavljenosti
90 132
0
2019 2020 2021 2022-2023

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov iz dokumenta COM(2021) 676 Final in
konsolidiranega zaklju¢nega racuna EU za leto 2021

Skupna izpostavljenost se lahko raz€leni na letne izpostavljenosti. Letna
izpostavljenost je maksimalen znesek letnih placil (glavnica in obresti), za katerega bi
odgovornost lahko bremenila prora¢un EU v danem prora¢unskem letu, ¢e bi bila vsa
placila za zajamcena posojila neporavnana. Leta 2021 je bila letna izpostavljenost
4,4 milijarde EUR. Komisija ocenjuje letno izpostavljenost za leto 2022 (vklju¢no z

32 porocilo Komisije o finanénih instrumentih, proradunskih jamstvih, finanéni pomodi in
pogojnih obveznostih, COM(2021) 676 Final, 2020 Budgetary transparency report in Draft
General Budget for 2022, Working Document, Part XI.

3 Glej letno porodilo Sodid¢a za leto 2019, odstavki 2.22 do 2.34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=sl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/240675/EC_2020%20Budgetary%20Transparency%20Report.pdf
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf

86

izpostavljenostjo v okviru mandata za zunanja posojila, makrofinancne pomoci, posojil
Euratoma drzavam neclanicam EU in finan¢ne pomoci drzavam ¢lanicam) na

7 milijard EUR. V primeru, da se sproZzijo jamstva, SodisCe Steje, da naj bi bilo mogoce
zaradi zadostnega manevrskega prostora financirati tako raven letne izpostavljenosti iz
proracuna EU (glej odstavka 2.45 in 2.46).

Manevrski prostor pri zgornji meji lastnih sredstev se je povecal

Leta 2021 je zacel veljati nov sklep o virih lastnih sredstev®, katerega namen
je omogociti ve€¢ manevrskega prostora. Razpolozljivi manevrski prostor je razlika med
zgornjo mejo lastnih sredstev in dejanskimi lastnimi sredstvi, ki se zberejo za
financiranje nacrtovane porabe v proracunu EU. Zgornja meja lastnih sredstev je
manevrski prostor je na voljo za morebitne pogojne obveznosti, ki jih je morda treba
kriti iz proracuna EU.

Zgornja meja lastnih sredstev se je povecala z 1,2 % bruto nacionalnega
dohodka (BND) drzav ¢lanic na 1,4 %. Namen tega 0,2-odstotnega povecanja je bil
predvsem upostevati vkljucitev evropskih razvojnih skladov v proracun EU (glej
odstavek 2.37) in izstop ZdruZenega kraljestva iz EU (zaradi katerega se je zmanjsala
skupna osnova za BND EU). Povecanje omogoca tudi dodatno varnostno rezervo za
primer velikih in nenadnih ekonomskih Sokov, kakrsen je bil tisti med pandemijo.

Zgornja meja lastnih sredstev je bila povecana Se za 0,6 % na 2,0 % za kritje
obveznosti instrumenta NGEU do leta 2058. To pomeni, da Ce v primeru sproZitve
morebitne pogojne obveznosti v okviru tega instrumenta ni na voljo potrebnih
sredstev v prora¢unu EU, se ta lahko vpokli¢ejo iz drzav ¢lanic.

34 Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=SL
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S posrednimi osebnimi jamstvi za posojila SURE se zmanjsajo tveganja, ki
jim je izpostavljen proracun EU

Za instrument SURE je bil poleg jamstva, ki ga zagotavlja proracun EU,
vzpostavljen sistem posrednih osebnih jamstev, v skladu s katerim so vse drzave
Clanice odgovorne za kritje tveganja, ki mu je izpostavljen proracun EU. Drzave Clanice
prispevajo k skupnemu znesku posrednega osebnega jamstva sorazmerno s svojim
BND.

V skupnem skladu za rezervacije so se zaceli jamstveni skladi zdruzevati
leta 2021

Tveganje, ki mu je izpostavljen proracun EU, je mogoce zmanjsati z ustrezno
rezerviranimi finan¢nimi sredstvi. V skladu s finanéno uredbo®" je treba vzpostaviti
skupni sklad za rezervacije in doloCiti dejansko stopnjo rezervacij ze na zacetku
velletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027. Ce obveznost ni izpolnjena, se iz
skupnega sklada za rezervacije krijejo unovcitve jamsteyv, ki izhajajo iz proracunskih
jamstev in finanéne pomodi drzavam neélanicam EU, preden se lahko uporabijo
sredstva iz samega proracuna EU. Namen skupnega sklada za rezervacije je zdruziti vse
jamstvene sklade EU, razen tistih za finan¢ne instrumente, obenem pa Se vedno
ohraniti oddelke za vsakega od njih, da se lahko zneski povezejo s posameznim
skladom. Komisija pricakuje, da bo s skupnim upravljanjem sredstev sklada za
rezervacije izboljsala u¢inkovitost>°.

Komisija od zacetka leta 2021 postopoma prenasa sredstva obstojecih
jamstvenih skladov v skupni sklad za rezervacije. Do konca leta 2021 je bilo prenesenih
12,3 milijarde EUR sredstev. To vklju€uje jamstvene sklade prejsnjih vecletnih financnih
okvirov in novi jamstveni sklad InvestEU v okviru vecletnega financnega okvira za
obdobje 2021-2027, ki je zacel delovati leta 2021 (glej sliko 2.16). Najvisji predvideni
znesek za skupni sklad za rezervacije je 25 milijard EUR do konca leta 2027.

* (Cleni 211 do 214 in 258 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

% Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o zaletku delovanja skupnega sklada
za rezervacije, COM(2021) 88 final.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cHM=/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0088
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Slika 2.16 — Deli skupnega sklada za rezervacije ob koncu leta 2021

(v milijardah EUR)

Skupni sklad za
rezervacije
12,3
&3 4' milijarde
- EUR
V\\
2,7 \\\\0,3
Jamstveni sklad EFSI
0,8

InvestEU

Jamstveni sklad za
zunanje ukrepe

Jamstveni sklad EFSD

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna EU za
leto 2021

Namen dejanske stopnje rezervacij je kar se da izboljsati skupno raven
rezervacij. Ta stopnja je bila za leto 2021 in leto 2022 dolocena na 100 % sredstev
skupnega sklada za rezervacije (12,3 milijarde EUR ob koncu leta 2021). Komisija bo v
naslednjih letih upostevala vse parametre tveganja in preverjala, ali so okolis¢ine take,
da omogocajo doloitev stopnje rezervacij, nizje od 100 %. Komisija pri¢akuje®’, da bo
zaradi zdruZitve mogoce rezervirati nekoliko nizjo raven virov za kritje tveganj, ki so
nelocljivo povezana z zajamcenimi posojili.

¥’ COM(2021) 88 final, str. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0088
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EU mobilizira sredstva iz svojega proracuna in dodaja dodatno prilagodljivost,
da bi se odzvala na vojasko agresijo Rusije proti Ukrajini. Ukrepi vkljucujejo
humanitarno in nujno pomoc za ljudi, ki beZijo pred vojno, kot je kohezijski ukrep za
begunce v Evropi (CARE)®%, in dodatno likvidnost, namenjeno drzavam ¢&lanicam za
kritje stroskov, povezanih z vojno, kot je dodatno predhodno financiranje iz REACT-
EU°.

Poleg tega obstaja tveganje, da se bo zaradi vojne zmanjsala gospodarska
rast EU in povedala inflacija®’. Ti dejavniki lahko na razli¢ne nacdine vplivajo na proracun
EU, zaradi njih se lahko na primer povecajo stroski izposojanja za nepovratno podporo
v okviru instrumenta NGEU ali zviSajo stroski nalozb, s tem pa se poveca pritisk na
proracun EU.

Vojna povzrodi tudi vecje tveganje, da bodo sprozene pogojne obveznosti za
proracun EU. To tveganje izhaja iz jamstev, izdanih za kritje posojil drzavam neclanicam
EU, in obstaja nevarnost, da bodo zaradi njega obremenjena orodja EU za
zmanjSevanje tveganja (glej odstavke 2.45 do 2.51). Ukrajina je imela ob koncu
leta 2021 v okviru programa makrofinan¢ne pomoci in programa Euratom neodplacana
posojila v nominalni vrednosti 4,7 milijarde EUR. Poleg tega je EIB Ukrajini odobrila
posojila, ki so podprta z jamstvi EU, v vrednosti 2,1 milijarde EUR. Odplacilo teh posojil
bi lahko bilo zaradi vojne ogrozeno.

3 Uredba (EU) 2022/562 o spremembi uredb (EU) t. 1303/2013 in (EU) $t. 223/2014 v zvezi s
kohezijskim ukrepom za begunce v Evropi (CARE).

3% COM(2022) 145 final.

40 OECD, Economic outlook.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&qid=1652904884968&from=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0162
https://www.oecd.org/economic-outlook
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Zakljucki in priporocila

Leta 2021 je bila stopnja izvrSevanja obveznosti zelo nizka, znasala je
68 % skupnega razpolozZljivega zneska. Zaradi poznega sprejetja sektorskih uredb v
letu 2021 so nastale zamude pri uvedbi novih programov. IzvrSevanje odobritev za
prevzem obveznosti za sklade z deljenim upravljanjem v okviru uredbe o skupnih
dolocbah je znasalo samo 2 %. Zato je treba 49 milijard EUR v odobritvah za prevzem
obveznosti skladov z deljenim upravljanjem prenesti iz leta 2021 v leta 2022-2025.
Nasprotno so bile odobritve placil skoraj v celoti porabljene. Tako prevzete obveznosti
kot izvrSena placila so bila pod zgornjo mejo vecletnega finan¢nega okvira (glej
odstavke 2.2 do 2.11).

Med drzavami ¢lanicami so bile sicer Se vedno precejsnje razlike, vendar se je
Konec leta 2021 je za pocrpanje preostalo Se 161 milijard EUR do zakljucitve
programov skladov ESl leta 2025. Nekaterim drzavam ¢lanicam je za pocrpanje Se
vedno ostalo vec kot 40 % njihovih zneskov, za katere so bile prevzete obveznosti (glej
odstavke 2.12 do 2.16).

Nova struktura proracuna omogoca Komisiji vecjo prilagodljivost pri
prerazporeditvah znotraj programov. Povecali sta se tako vrednost samostojnih
prerazporeditev, ki jih izvede Komisija, kot prerazporeditev, za katere je potreben sklep
proracunskega organa (glej odstavke 2.17 do 2.19).

Prevzete obveznosti instrumenta NGEU so se povzpele skoraj na 144 milijard
EUR, od tega je bilo drzavam ¢lanicam placanih priblizno 54 milijard EUR. Pri hitrosti
izvajanja programov, ki se financirajo iz instrumenta NGEU, so bile znatne razlike. V
okviru glavnega dela tega instrumenta, tj. RRF, je 20 drzav ¢lanic prejelo predhodno
financiranje nepovratnih sredstev, Spanija pa je prejela placilo, ker je dosegla mejnike
(glej odstavke 2.20 do 2.25).

Konec leta 2021 so skupne neporavnane obveznosti dosegle rekordno visoko
raven, znasSale so 341,6 milijarde EUR. Del iz prorac¢una EU se je zmanjsal s
303,2 milijarde EUR ob koncu leta 2020 na 251,7 milijarde EUR ob koncu leta 2021. Ce
pa se upostevajo nove neporavnane obveznosti, povezane z instrumentom NGEU, ki
znasajo 89,9 milijarde EUR, se je skupni znesek neporavnanih obveznosti povecal za
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38,4 milijarde EUR. Neporavnane obveznosti bodo v letu 2023 verjetno presegle
460 milijard EUR, nato pa se bodo zmanjsevale, ko se bo obdobje instrumenta iztekalo
(glej odstavke 2.26 do 2.32).

Skupni znesek prevzetih obveznosti v zvezi s finanénimi instrumenti z
deljenim upravljanjem v okviru vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020 je
znas$al 21,6 milijarde EUR. Do konca leta 2020 je bilo konénim prejemnikom iz finan¢nih
instrumentov, za katere se uporablja deljeno upravljanje, izplacane 10,3 milijarde EUR,
kar je 47 % skupnega zneska prevzetih obveznosti. Med drzavami ¢lanicami so
precej$nje razlike v tem, kako hitro so ¢rpale sredstva v okviru teh instrumentov, pa
tudi v odstotnih deleZih za stroske upravljanja (glej odstavke 2.33 do 2.36).

Instrument NDICI je nadomestil 11 prejSnjih instrumentov predhodnega
vecletnega financnega okvira, pa tudi ukrepe, ki so se prej financirali iz evropskih
razvojnih skladov in so bili zunaj proracuna EU (glej odstavek 2.37).

Komisija Se vedno ni objavila celovitega porocila o odhodkih iz proracuna EU,
povezanih s COVID-19 (glej odstavka 2.38 in 2.39).

Casa, ki je na razpolago za izvajanje skladov z deljenim upravljanjem v okviru
vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027, je manj kot pri prejSnjem
vecletnem financnem okviru. Zaradi financiranja instrumenta NGEU in dodatnih
ukrepov, ki bodo morda uvedeni zaradi vojaske agresije Rusije proti Ukrajini, se
povecuje obseg tekocih izvedbenih dejavnosti. lzzivi v zvezi z upravljanjem in nadzorom
teh skladov, da se zagotovita skladnost in dobro finanéno poslovodenje, na katere je
Sodisce opozorilo lani, Se obstajajo (glej odstavka 2.40 in 2.41).

Skupna izpostavljenost proracuna EU pogojnim obveznostim se je povecala s
131,9 milijarde EUR leta 2020 na 277,9 milijarde EUR leta 2021. Dva glavna razloga za
to precejsnje povecanje sta bila uvedba instrumenta NGEU in povecanje zneska posajil,
zagotovljenih v okviru instrumenta SURE (glej odstavke 2.42 do 2.44).

Tveganje za proracun EU, ki ga pomenijo pogojne obveznosti, se blazi na vec
nacinov. Zgornja meja lastnih sredstev je bila povecana, posojila SURE so zajamcena s
posrednimi osebnimi jamstvi in v skupnem skladu za rezervacije so zdruzeni jamstveni
skladi proracuna EU (glej odstavke 2.45 do 2.51).
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Zaradi vojaske agresije Rusije proti Ukrajini se bodo povecale proracunske
potrebe EU, povecalo pa se bo tudi tveganje, da bodo sproZene pogojne obveznosti za
proracun EU (glej odstavke 2.52 do 2.54).

Komisija naj obvesti proracunski organ o dejavnikih, ki prispevajo k razvoju
neporavnanih obveznosti, in ustrezno ukrepa, da bi se te dolgoro¢no postopoma
zmanjsale.

Ciljni rok za izvedbo: do konca leta 2023.

Komisija naj pozorno spremlja vedno vecje tveganje, da bodo sproZene pogojne
obveznosti za proracun EU v zvezi z vojasko agresijo Rusije proti Ukrajini, in po potrebi
ukrepa, da zagotovi ohranjanje zadostne zmogljivosti orodij za zmanjSevanje tveganja.

Ciljni rok za izvedbo: do konca leta 2022.
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Priloge

Priloga 2.1 — lzvajanje instrumenta NGEU po programih
(v milijonih EUR)

Skupni znesek

Prevzete

Program odobritev za prevzem obveznosti HETIERY
& obveznosti v I:tuz 202 ]'_ letu 2021
v obdobju 2021-2023
Obzorje Evropa 5412 1772 18
Sklad InvestEU 6 074 1745 151

Razdelek 1. Enotni trg, inovacije in

. . 11 486 3517 169
digitalno

Evropski sklad za regionalni razvoj

(ESRR) 31458 24 038 4926

Evropski socialni sklad (ESS)

in FEAD 19 161 15435 2081

Razdelek 2.a. Ekonomska, socialna in

teritorialna kohezija SDEe S 7

Nepovratna sredstva mehanizma za

okrevanje in odpornost (RRF) 337969 98034 | 46375

Mehanizem Unije na podrocju civilne

za§¢ite (resckU) 2056 129 2

Razdelek 2.b. Odpornost in vrednote 340025 98 163 46 376

Razdelek 2. Kohezija, odpornost in 390 644 137 463 53 384

vrednote

Evropski kmetijski sklad za razvoj

podeZelja (EKSRP) 8071 2366 6>
Sklad za pravi¢ni prehod 10 868 5 0
Razdelek 3. Naravni viri in okolje 18 939 2371 65

Skupaj 421 070 143 525 53 618
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Poglavje 3

Prihodki
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Vsebina

Uvod
Kratek opis

Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij

Preucitev elementov sistemov notranje kontrole

Pri racunovodstvu in upravljanju tradicionalnih lastnih
sredstev v drzavah clanicah so Se vedno slabosti

Zamude pri ukrepih Komisije za izboljsanje obvladovanja
tveganja, povezanega s tradicionalnimi lastnimi sredstvi,
in zmanjsanje izpada carin

Stevilo pridrikov v zvezi z DDV in odprtih vprasanj
v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi se je zmanjsalo,
vendar slabosti pri njihovem upravljanju ostajajo

Na delo Komisije v zvezi z BND vplivajo zamude drzav clanic
Letni porocili o dejavnostih

Zakljucek in priporocila
Zakljucek

Priporocila

Priloge

Priloga 3.1 — Postopek priprave izkazov tradicionalnih lastnih

sredstev, ki se nanasajo na (pobrane in Se nepobrane)

dajatve, ter njihovega vnosa v zakljucni racun in proracun EU

Priloga 3.2 — Stevilo neodpravljenih pridrzkov v zvezi z BND,
pridrzkov v zvezi z DDV ter odprtih vprasanj v zvezi s
tradicionalnimi lastnimi sredstvi po drzavah ¢lanicah na dan
31. decembra 2021

Priloga 3.3 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil

Odstavek

3.1.-3.6.
3.2.-3.3.
3.4.-3.6.

3.7.-3.8.

3.9.-3.19.

3.10.-3.12.

3.13.-3.14.

3.15.-3.17.
3.18.-3.19.

3.20.-3.23.

3.24.-3.28.
3.24.-3.25.
3.26.-3.28.
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Uvod

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a v zvezi s prihodki, ki
zajemajo lastna sredstva, zunanje namenske prejemke, s katerimi se v glavhem
financirajo odhodki mehanizma za okrevanje in odpornost?, ter druge prihodke. Na
sliki 3.1 je prikazana razclenitev prihodkov za leto 2021.

Slika 3.1 — Prihodki: razélenitev za leto 2021

(v milijardah EUR)

Lastna sredstva iz naslova

bruto nacionalnega Pro.rac':un'sk.a jarjstya,
dohodka najemanje in dajanje
115,8 (48,2 %) E;’?f'z' ne /E)U)
! I Y
239,6
milijarde EUR
Drugi prihodki . . .
5.7 (2,4 %) Prlspevkl in povrellqla v
zvezi s sporazumiin
programi EU
Lastna sredstva iz 19,8 (8,3 %)

naslova nereciklirane
odpadne plasticne ~ Lastna sredstva iz

embalaoze naslova davka na Tradicionalna lastna sredstva
59(25%)  dodano vrednost 19,0 (7,9 %)
17,9(7,5 %) o

Prihodki za leto 2021 skupaj'**): 239,6 milijarde EUR

)V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejée informacije glej
odstavek 11 Priloge 1.1).

(") Znesek predstavlja dejanske proracunske prihodke EU. Znesek v visini 178,9 milijarde EUR v izkazu
poslovnega izida je izraCunan v skladu z radunovodenjem na podlagi nastanka poslovnega dogodka.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021

L Vkljuéno z zneski, ki si jih je Komisija izposodila za zagotovitev nepovratne finanéne podpore

drzavam c¢lanicam v okviru instrumenta Next Generation EU (NGEU), ki jo bo morala EU
odplacati v prihodnosti.
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Dve tretjini prihodkov EU (66 %) izvira iz tirih kategorij lastnih sredstev?:

(a) lastna sredstva iz naslova bruto nacionalnega dohodka (BND) pomenijo 48,2 %
prihodkov EU. Z njimi se uravnoteZi proracun EU po izraCunu prihodkov iz vseh
drugih virov. Vsaka drzava clanica prispeva sorazmerno s svojim BND;

(b) tradicionalna lastna sredstva pomenijo 7,9 % prihodkov EU. Obsegajo carine za
uvoz, ki jih pobirajo drzave clanice. V proracun EU se prenese 75 % skupnega
zneska, 25 % pa obdrzijo drzave Clanice za kritje stroskov pobiranja;

(c) lastna sredstva iz naslova davka na dodano vrednost pomenijo 7,5 % prihodkov
EU. Prispevki iz tega vira lastnih sredstev se izraCunajo na podlagi enotne stopnje,
ki se uporabi pri skupnem znesku prejemkov drzav ¢lanic iz naslova DDV za vse
obdavcljive dobave, deljenem s ponderirano povprecno vrednostjo DDV;

(d) lastna sredstva iz naslova nereciklirane odpadne plasticne embalaze pomenijo
2,5 % prihodkov EU. Uvedena so bila leta 2021 in se izraCunajo z uporabo enotne
stopnje za teZo nereciklirane odpadne plastiéne embalaze, nastale v posamezni
drzavi ¢lanici.

Zunanji namenski prejemki, ki se v glavnem nanasajo na zneske, izposojene za
zagotovitev nepovratne finan¢ne podpore drzavam ¢lanicam v okviru instrumenta
Next Generation EU (NGEU), pomenijo 23,2 % prihodkov EU. Obstajajo pa tudi drugi
viri prihodkov EU, zlasti so to prispevki in povracila, povezani s sporazumi in
programi EU (8,3 % prihodkov EU), kot je prihodek v zvezi s potrditvijo skladnosti EKJS
in EKSRP, ter prispevki drzav neclanic EU za programe in dejavnosti EU.

2 Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Sodisce je z uporabo revizijskega pristopa in metod, opisanih v Prilogi 1.1,
pridobilo sprejemljivo zagotovilo za svoje revizijsko mnenje o prihodkih tako, da je
ocenilo klju¢ne izbrane sisteme, to pa je dopolnilo s preizkusanjem transakcij. Cilj
Sodisca je bil prispevati k izjavi o zanesljivosti, kot je opisano v Prilogi 1.1. Za prihodke
za leto 2021 je preudilo®:

(a) wvzorec 55 nalogov za izterjavo, ki jih je izdala Komisija. Vzorec je bil zasnovan
tako, da je reprezentativen za vse vire prihodkov;

(b) sisteme Komisije za:

(i) zagotavljanje, da podatki drzav ¢lanic o BND, DDV in nereciklirani odpadni
plasti¢ni embalaZi pomenijo ustrezno podlago za izracun in pobiranje
prispevkov v lastna sredstva’;

(ii) upravljanje tradicionalnih lastnih sredstev in zagotavljanje, da imajo drzave
Clanice uspesne sisteme za pobiranje pravilnih zneskov tradicionalnih lastnih
sredstev, poro¢anje o njih in njihovo dajanje na razpolago;

(iii) izracun zneskov, ki nastanejo zaradi popravnih mehanizmov za lastna
sredstva;

(iv) upravljanje glob in kazni;

(c) sisteme za ra¢unovodstvo in upravljanje tradicionalnih lastnih sredstev v treh
drzavah ¢lanicah (na Irskem, v Italiji in na Svedskem), izbranih na podlagi zneska
carinskih dajatev, ki so jih te drzave zbrale, in na podlagi ocene tveganja, ki jo je
izracunalo Sodisce;

(d) zanesljivost informacij o pravilnosti iz letnih porocil o dejavnostih GD BUDG in
Eurostata.

3 Sistemi Komisije za hajemanje in dajanje posojil, povezani z NGEU, niso bili del obsega

revizije Sodisca. Sistemi Komisije za upravljanje dolga so podrobno pregledani v reviziji
smotrnosti poslovanija, ki jo trenutno izvaja Sodisce.

Izhodis¢e Sodisca so bili dogovorjeni podatki o BND in usklajene osnove za DDV, ki so jih
pripravile drzave €lanice. Pri reviziji niso bili neposredno preizkuseni statisti¢ni in drugi
podatki, ki so jih pripravile Komisija in drzave ¢lanice. Sodisce je v zvezi z osnovo za
nereciklirano odpadno plasticno embalaZo pregledalo proces zbiranja podatkov iz napovedi,
saj drzave Clanice svojih statisti¢nih ocen za leto 2021 ne bodo predlozZile pred letom 2023.
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Pri carinah obstaja tveganje, da jih uvozniki ne prijavijo nacionalnim carinskim
organom ali pa jih prijavijo nepravilno. Dejansko pobrane uvozne dajatve bodo zato
nizje od zneska, ki bi ga bilo teoreti¢no treba pobrati. Ta razlika, znana tudi kot izpad
carin, zajema utajene zneske, ki niso zajeti v raéunovodskih sistemih drzav ¢lanic za
tradicionalna lastna sredstva in ne spadajo v obseg revizijskega mnenja Sodisc¢a o
prihodkih. Ker pa lahko izpad carin vpliva na zneske dajatev, ki jih dolocijo drzave
Clanice, je Sodisce letos Ze tretje leto zapored ocenilo ukrepe EU za zmanjSanje izpada
in blaZitev tveganja, da tradicionalna lastna sredstva niso popolna.

Sodisce je pri tem preucilo napredek, ki ga je Komisija dosegla pri izvajanju
izboljsav, dolocenih v njenem carinskem akcijskem nacrtu, in priporocil iz posebnega
porocila Sodis¢a o carinskih kontrolah iz leta 2021°. Poleg tega je preucilo, kako
Komisija spremlja izvajanje Protokola o Irski/Severni Irski® v delu, ki se nanasa na
carino, in njegov ucinek na pobiranje tradicionalnih lastnih sredstev. Ceprav je v
protokolu doloc¢eno, da se dajatve, pobrane za blago, uvozeno v EU prek Severne Irske,
ne placujejo v proracun EU, pa mora Zdruzeno kraljestvo v skladu s protokolom kljub
temu zagotoviti, da se za ta uvoz pravilno uporablja carinski zakonik Unije’.

Posebno porocilo 04/2021 — Carinske kontrole: nezadostna usklajenost ovira finanéne
interese EU.

Protokol o Irski/Severni Irski je sestavni del Sporazuma o izstopu ZdruZzenega kraljestva
Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko
energijo.

7 Uredba (EU) 3t. 952/2013 o carinskem zakoniku Unije.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32013R0952&qid=1651835947061
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Pravilnost transakcij

V tem delu so predstavljena opazanja Sodis¢a o pravilnosti prihodkovnih
transakcij. Zakljuc¢ek Sodis¢a temelji na pravilnosti prihodkovnih transakcij, povezanih z
zakljuénim raCunom EU, ter na oceni sistemov Komisije za izra¢un in pobiranje
prihodkov, ki jo je izvedlo Sodi$ée®. Pri preuditvi vzorca 55 nalogov za izterjavo je bilo
ugotovljeno, da so bili vsi brez koli¢insko opredeljive napake.

Sodisce je ugotovilo tudi, da Komisija ni uporabila metodologije iz sklepa o virih
lastnih sredstev® za prerazporeditev stroskov financiranja popravka v korist
ZdruZenega kraljestva po prilagoditvah za leta 2017-2019, temvec standardno metodo
za prerazporeditev drugih prihodkov (kamor se razvrsca prispevek ZdruZzenega
kraljestva po njegovem izstopu iz EU). Pri tem uporablja enotni razdelitveni klju¢ na
podlagi BND drzav €lanic, kot je bil izraCunan za letni proracun za leto 2021. Zaradi tega
je prislo do manjse razlike pri prerazporeditvi stroskov med drzavami ¢lanicami in
posledi¢no priizracunu njihovih prispevkov v proracun EU. To ni vplivalo na zakljucek
Sodis¢a o pravilnosti prihodkov EU.

8 Glej odstavek 11 v Prilogi 1.1.

Clen 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2014/335 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije
v povezavi s ¢lenom 11(2) Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32014D0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Preucitev elementov sistemov notranje
kontrole

Sodisce je izbralo in preucilo vec sistemov (glej odstavek 3.4). Opazanja v zvezi s
temi sistemi sicer ne vplivajo na sploSho mnenje Sodis¢a o pravilnosti prihodkov EU, ki
je brez pridrzka (glej poglavje 1), vendar Zeli SodiSc¢e z njimi opozoriti na slabosti pri
zbiranju posameznih kategorij lastnih sredstev. Poleg tega je Sodisce odkrilo slabosti
pri ukrepih EU za zmanjSanje izpada carin in blazenje tveganja, da tradicionalna lastna
sredstva niso popolna.

Komisija je leta 2021 dokoncala svojo preucitev sistemov, ki jih nacionalni
carinski organi uporabljajo za pripravo izkazov tradicionalnih lastnih sredstev. Ocenila
je, da je zanesljivost teh izkazov na splosno zadovoljiva v 11 drzavah ¢lanicah, delno
zadovoljiva v 15 in nezadovoljiva v eni (glej sliko 3.2). Na splosno je ta ocena skladna z
rezultati revizije, da katerih je Sodisce prislo letos in v prejsnjih letih. Sodisce je v
letnem porocilu za leto 2020 odkrilo stalne slabosti pri pripravi izkazov tradicionalnih
lastnih sredstev na Nizozemskem in priporocilo, naj drzava zagotovi zanesljivost teh
izkazov z izboljSanjem svojega carinskega informacijskega sistema™.

Slika 3.2 — Ocena zanesljivosti izkazov tradicionalnih lastnih sredstev v
drzavah clanicah, ki jo je opravila Komisija

Splosno zadovoljivo

15 drzav clanic 1
55 % 4%

Nezadovoljivo

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov Komisije

10" Letno porodilo za leto 2020, odstavek 3.14 in priporodilo 3.3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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Sodisce je letos preucilo to, kako tri driave ¢lanice (Irska, Italija in Svedska)
pripravljajo izkaze tradicionalnih lastnih sredstev (vklju¢no z izkazom pobranih dajatev
in izkazom dajatev, ki so bile dolo¢ene, a $e niso pobrane)'?, ter njihove postopke za
upravljanje tradicionalnih lastnih sredstev, dolgovanih proracunu EU (glej Prilogo 3.1).
Pri pripravi izkazov na Irskem in Svedskem ni odkrilo vegjih tezav. Za Italijo pa je
ugotovilo, da predhodno odkrite slabosti Se vedno obstajajo (glej okvir 3.1) in med
drugim vplivajo tudi na upravljanje pobranih in Se nepobranih dajatev.

Okvir 3.1

Stalne slabosti v nacionalnem kontrolnem sistemu za pripravo
izkazov tradicionalnih lastnih sredstev

Izkazi drzav clanic o tradicionalnih lastnih sredstvih morajo biti zanesljivi in
dosledni, da se dolocijo zneski, ki se placajo EU. Zneske, izterjane iz naslova
neporavnanih carinskih dolgov, je treba evidentirati tako v izkazu pobranih dajatev
kot tudi v izkazu dajatev, ki so bile dolocene, a Se niso pobrane.

Italija od leta 2011 o tradicionalnih lastnih sredstvih ni porocala v skladu s

pravili EU, saj Se vedno obstajajo razlike med njenima izkazoma tradicionalnih
lastnih sredstev, kar zadeva izterjane zneske. Te razlike so predvsem posledica
zamud pri posodabljanju racunov carinskih dajatev, ki Se niso bile pobrane, z
informacijami o izterjavi dolga. Italijanski organi razvijajo informacijsko resitev in
so se zavezali, da bodo te tezave resili do sredine leta 2022.

Zaradi teh in drugih neskladnosti, ugotovljenih v revizijski sledi, Sodis¢e ni moglo v
celoti potrditi zanesljivosti italijanskih izjav.

1 J1zvedbeni sklep Komisije (EU, Euratom) 2018/194 o doloéitvi vzorcev za porocila o rac¢unih
za upravicene zneske lastnih sredstev in obrazca za porocila o neizterljivih zneskih v visini
upravicenih zneskov lastnih sredstev v skladu z Uredbo Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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V zvezi z na¢inom, kako Irska in Svedska upravljata pobrane carinske dajatve,
Sodi$¢e nima nobenih pomembnih pripomb. Vendar je tako kot v prej$njih letih'?
odkrilo ve¢ pomanjkljivosti pri tem, kako nacionalni carinski organi upravljajo dajatve,
ki Se niso bile pobrane. Ugotovilo je zlasti slabosti pri tem, kako Irska in Italija
upravljata izterjavo neporavnanih carinskih dolgov, ter zamude obeh drzav pri dajanju
izterjanih tradicionalnih lastnih sredstev na razpolago za proracun EU. Poleg tega je
odkrilo slabosti pri tem, kako Italija na svojih racunih upravlja pozne odpise neizterljivih
dajatev. Tudi Komisija Se naprej odkriva slabosti na tem podrocju in o njih poroca.
Ocena klju¢nih notranjih kontrolnih sistemov drzav ¢lanic za tradicionalna lastna
sredstva, ki jo je opravilo Sodisce, je predstavljena na sliki 3.3.

Slika 3.3 — Ocena klju¢nih notranjih kontrolnih sistemov za tradicionalna
lastna sredstva v izbranih drzavah ¢lanicah

Irska Svedska Italija

Prispevki tradicionalnih 0,4 milijarde EUR 0,5 milijarde EUR

lastnih sredstev v 2% sl;ur;ni:: tra((ijictionalnih 3 % skupnih tradicionalnih
letu 2021 astnin sredstev lastnih sredstev

1,7 milijarde EUR
10 % skupnih tradicionalnih
lastnih sredstev

Priprava izkazov
tradicionalnih lastnih
sredstev

Upravljanje pobranih
carinskih dajatev

Upravljanje nepobranih
carinskih dajatev

Na splo3no uspesen Delno uspesen ® Neuspeien

Vir: Evropsko racunsko sodisce

12 Glej na primer odstavek 3.16 letnega porodila za leto 2020, odstavek 3.9 letnega porocila za
leto 2019 in odstavek 4.10 letnega porocila za leto 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
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Carinski akcijski naért Komisije'® vkljuéuje ukrepe za izboljSanje obvladovanja
tveganja, upravljanje e-trgovanja ter spodbujanje skladnosti s predpisi in enotno
delujocih carinskih organov. Vec ukrepov je namenjenih odpravi pomanjkljivosti, ki jih
je Sodisée Ze poudarilo v svojih porocilih4, in prispevanju k zmanjsanju izpada carin.
Sodisce je pri pregledu tega, kako Komisija izvaja nacrt, pri ve¢ ukrepih ugotovilo
nezadosten napredek. Ugotovilo je, da je bilo pet ukrepov stalnih, da se je 11 enkratnih
ukrepov z roki po letu 2021 izvajalo ter da je pri 12 od 13 enkratnih ukrepov, ki jih je
treba dokoncati do konca leta 2021, prislo do zamud (glej sliko 3.4). Komisija je na
primer revizijo strategije za obvladovanje tveganja na carinskem podrocju prelozila z
junija 2021 na september 2022.

13 Sporocilo Komisije, Dvig carinske unije na naslednjo raven: akcijski naért (COM(2020) 581),
28. september 2020.

14" Glej na primer odstavek 3.18 letnega porodila za leto 2020, Posebno porocilo 04/2021 in
Posebno porocilo 12/2019 — E-trgovanje: mnogo izzivov v zvezi s pobiranjem DDV in
carinskih dajatev Se ni bilo odpravljenih.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_SL.pdf
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Slika 3.4 - lzvajanje carinskega akcijskega nacrta s strani Komisije (stanje

konec leta 2021)

Enkratni ukrepi

. Stalni ukrepi Rok do konca
Podro¢ Rok po letu 2021
odroge (brez roka) ok pofetu leta 2021
[ 1 ] [ [
HEEEEEN
[ [ [ ]| N
HEEEEEN
EEEEEN
Skupaj 29 ukrepov 5 11 1 v skladu z
nacrtom
12 z zamudami
A. UcinkovitejSe obvladovanje tveganj BN [T | O
na carinskem podrocju, da se
omogocijo ucinkovitejSe kontrole 2 2 1
. . EEE L
B. Upravljanje e-trgovanja
0 3 1
HEEER
C. Krepitev in olajSevanje skladnosti s [ [ | ] T T[]
predpisi 3 2
9
HEEN L] |
D. Carinski organi, ki delujejo enotno 0
4 2

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Komisije in revizijskega dela Sodis¢a

Morebitne pomanjkljivosti pri izvajanju Protokola o Irski/Severni Irski lahko

pomenijo tveganje za pravilno uporabo carinskega zakonika Unije, zlasti kar zadeva
carinske kontrole blaga, uvozenega v EU prek Severne Irske. To bi lahko vplivalo na
znesek tradicionalnih lastnih sredstev, ki ga zberejo drzave ¢lanice. Da bi Komisija ta

tveganja ocenila in ublaZila, je zacela razvijati strategijo spremljanja, vendar to delo e

ni konéano.
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Na sliki 3.5 je prikazan proces, ki ga Komisija uporablja za preverjanje
izracuna tradicionalnih lastnih sredstev v drzavah ¢lanicah in njihovih osnov za odmero
DDV.V Prilogi 3.2 je pregled neodpravljenih pridrzkov in odprtih vprasanj za
ugotovljene slabosti. Sodis¢e je ugotovilo, da je Komisija izboljSala nadaljnje
spremljanje, ki ga izvaja glede odprave pridrzkov v zvezi z DDV, katerih Stevilo se je
zmanjsalo s 104 leta 2020 na 82 leta 2021 (tj. za 21 %), in glede reSevanja odprtih
vprasanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi, katerih Stevilo se je zmanjsalo s 326
leta 2020 na 304 v letu 2021 (tj. za 7 %). To po mnenju Sodis¢a sicer pomeni napredek
pri reSevanju problemov, ki obstajajo Ze dlje ¢asa, vendar osem pridrzkov v zvezi z DDV
(10 % vseh pridrzkov) in 104 odprtih vprasanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi
(34 % vseh odprtih vprasanj) ostaja neresenih Ze vec kot pet let.

Slika 3.5 — Proces preverjanja osnov drzav clanic za DDV in tradicionalnih
lastnih sredstev

KORAK 1:izracun

Drzave clanice

dolocijo in pobirajo carinske dajatve
(od katerih je 75 % tradicionalnih lastnih Komisija
sredstev) izracuna prispevke v prora¢un EU

izracunajo osnovo za DDV
(lastna sredstva iz naslova DDV)

KORAK 2: preverjanje in dolocitev

Komisija Y
pri.ugc?toyljenih pqmanjkljivpstih Komisija
dolvoa' p”drzek vzveziz ooV ,al'_Odprt,O . preveri to¢nost informacij in podatkov, ki jih
vprasanje v zvezi s tradicionalnimi lastnimi w1 PR
) predlozijo drzave ¢lanice
sredstvi
—_—

KORAK 3: nadaljnje spremljanje
in odprava

v Komisija
spremlja napredek drzav ¢lanic:
ocenjuje njihove ukrepe in
zahteva dodatne informacije ali ukrepe,
odpravi pridrzek ali zakljuci odprto
vprasanje v zvezi s tradicionalnimi lastnimi
sredstvi, kadar meni, da sta bila reSena

Drzave clanice
obravnavajo pomanijkljivosti
obvestijo Komisijo
se odzovejo na zahteve za nadaljnje ukrepanje

A
\ |

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Komisije




107

Sodisce je pregledalo upravljanje vseh 17 pridrzkov v zvezi z DDV, ki so se
nanasali na slabosti pri uporabi direktive o DDV'° v drzavah €lanicah in v zvezi s
katerimi je Komisija zacela postopke za ugotavljanje krsitev ali preiskave neskladnosti.
Resevanje petih pridrzkov traja Ze dolgo. V 12 primerih (71 %) se je postopek za
ugotavljanje krsitev ali preiskava Ze koncala, vendar zadevna drzava ¢lanica Se ni
izraCunala s tem povezanega finan¢nega ucinka. Sodis¢e meni, da je to posledica tega,
da Komisija ne uporablja skupnega pristopa k dolo¢anju rokov, v katerih morajo drzave
Clanice izracCunati in izvesti finan¢ne popravke lastnih sredstev iz naslova DDV, ki
izhajajo iz teh postopkov ali preiskav.

Sodisce je pri pregledu upravljanja odprtih vprasanj v zvezi s tradicionalnimi
lastnimi sredstvi ugotovilo, da se je Stevilo odprtih dolgo neresenih vprasanj med
letoma 2019 in 2021 znatno zmanjsalo in da je Komisija posodobila svoj postopek za
obravnavo rezultatov inSpekcijskih pregledov v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi.
Vendar ta ni vkljuceval sistema za prednostno razvrscanje pomanijkljivosti drzav ¢lanic.
Poleg tega v okviru postopka niso bili dolo¢eni roki za nadaljnje ukrepe drzav ¢lanic
(glej Prilogo 3.3) na podlagi njihovih odgovorov. Slabosti, o katerih je Sodisce zZe
porocalo v zvezi z zakljuCitvijo dolgo nereSenih odprtih vprasanj, zato Se niso bile v
celoti obravnavane.

Komisija je zacCela nov ciklus preverjanja BND, ki zajema obdobje 2020-2024.
Z njim preuci, ali so postopki, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za pripravo svojih
nacionalnih raéunov, skladni z ESR 2010'° in ali so podatki o BND zanesljivi, izérpni in
primerljivi'’. SodisCe je ugotovilo, da je 18 drzav ¢lanic in Zdruzeno kraljestvo
upostevalo v zakonodaji predpisani rok, tj. 31. december 2021'¢, v katerem morajo
Komisiji predloZiti opise virov in metod ocenjevanja BND, v katerih so opisani njihovi
postopki za zbiranje statisti¢nih podatkov. Stiri drzave ¢lanice so svoje opise predlozile

> Direktiva Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost.

6 Uredba (EU) $t. 549/2013 o Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih raé¢unov v

Evropski uniji.
7" Uredba (EU) 2019/516 o uskladitvi bruto nacionalnega dohodka po trznih cenah.

® Clen 3 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2020/1546 o dologitvi strukture in podrobne
ureditve opisa virov in metod, ki se uporabljajo za izracun agregatov bruto nacionalnega
dohodka in njihovih komponent v skladu z Evropskim sistemom racunov (ESR 2010).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32006L0112&qid=1651837568988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R1546
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januarja 2022, Komisija pa je februarja 2022 izrekla splo3ne pridrzke glede BND* v
zvezi s preostalimi petimi drzavami ¢lanicami®’. Zaradi teh pridrzkov se lahko zavlece
zakljucitev ciklusa preverjanja BND.

Poleg tega je Sodis¢e v devetih drzavah €¢lanicah (in ZdruZzenem kraljestvu)?*
odkrilo zamude pri obravnavi pridrzkov za posamezne transakcije in/ali horizontalnih
pridrZkov??, ki se nanasajo na BND in so bili izreéeni v okviru prej$njega ciklusa
preverjanja (2016—2019) z rokom septembra 2021. Te zamude vplivajo na delo
Komisije v zvezi z odpravo s tem povezanih pridrzkov, ki v letu 2022 morda ne bodo
zakljuceni, kot je bilo nacrtovano. Do konca leta 2021 je bilo odpravljenih 24 %
pridrzkov v zvezi z BND, ki se nanasajo na transakcije (konec leta 2020 je bilo neresenih
38 od 157, glej Prilogo 3.2). Komisija je rok za obravnavo dveh od petih horizontalnih
pridrzkov v zvezi z BND?® podaljsala za eno leto (do septembra 2022), in sicer zaradi
pozne odobritve potrebnih smernic za drzave ¢lanice.

19 Komisija uporablja splodne pridrike v izjemnih primerih, kadar obstaja znatno tveganje, da

financni interesi EU ne bodo zasciteni; na primer, kadar drzava ¢lanica ne predloZi opisa
metodologije BND v skladu z zahtevami.

20 Gréija, Hrvagka, Luksemburg, Malta in Romunija.

1 Bolgarija, Gr¢ija, Spanija, Hrvagka, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Romunija in

ZdruZeno kraljestvo.

22 Pri pridrzkih v zvezi z BND je treba izboljsati specifi¢ne postopke priprave v drzavah ¢lanicah.

2 Zarazliko od pridrzkov, ki se nanasajo na transakcije in so izre€eni za posamezne drzave

¢lanice, se horizontalni pridrzki uporabijo, kadar problem v zvezi z izracunom BND vpliva na
vse drZave clanice, ki morajo zaradi tega izvesti usklajeno resitev in se pri tem dogovoriti o
tehnicnih vidikih z Eurostatom.
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Letni porocili o dejavnostih

Informacije o pravilnosti, navedene v letnih porocilih o dejavnostih za
leto 2021, ki sta ju objavila GD BUDG in Eurostat, so na sploSno potrdile ugotovitve in
zakljucke Sodisca.

Ze $esto leto zapored je GD BUDG ohranil pridrZek, da so zneski tradicionalnih
lastnih sredstev, ki se prenesejo v proracun EU, netoc¢ni zaradi navedbe prenizke
vrednosti tekstila in obutve, ki sta bila v obdobju 2011-2017 uvoZena iz Kitajske.
Pridrzek je bil prvic izreCen leta 2016, ko so bile izgube tradicionalnih lastnih sredsteyv,
ki jih je mogoce pripisati Zdruzenemu kraljestvu, koli¢insko opredeljene na
2,1 milijarde EUR, nato pa leta 2018 razsirjen na druge drzave ¢lanice brez koli¢inske
opredelitve. V konsolidiranem zaklju¢nem ra¢unu Evropske unije za leto 2021 je bilo
knjizene tudi 2,1 milijarde EUR obresti.

Sodisce je v svojih letnih porocilih za leti 2019 in 2020 ugotovilo, da so
strategije kontrol drzav ¢lanic za obravnavanje tveganja navedbe prenizke vrednosti
uvoza po oceni Komisije na splo$no neustrezne?*. Preucilo je nadaljnje spremljanje, ki
ga je Komisija izvajala v zvezi s svojimi ugotovitvami v letu 2021, in ugotovilo, da Se
niso bila reSena vprasanja v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi, povezana z 22
drzavami ¢lanicami. Ugotovitve in zakljucki Sodisca so skladni z informacijami,
razkritimi s pridrzkom, ki je bil izrecen v letnem porocilu GD BUDG o dejavnostih.

Sodis¢e Evropske unije je 8. marca 2022 objavilo svojo kon¢no odloditev v
zvezi s postopkom Komisije za ugotavljanje krsitev proti Zdruzenemu kraljestvu.
Ugotovilo je, da ZdruZeno kraljestvo ni izpolnilo obveznosti, ki jih ima na podlagi
prava EU v zvezi z lastnimi sredstvi. S svojo sodbo je potrdilo metodo Komisije za
koli¢insko opredelitev izgub tradicionalnih lastnih sredstev na podlagi statisti¢nih
podatkov. Vendar je deloma zavrnilo izracun Komisije, in sicer zaradi negotovosti glede
zneska lastnih sredstev, ki naj bi ga ZdruZeno kraljestvo dolgovalo, in zagotovilo
smernice za njegov ponovni izracun. Komisija je zacela analizirati sodbo Sodis¢a
Evropske unije in njen vpliv na svoje izracune. Svoje ocene izgub tradicionalnih lastnih
sredstev zaradi sodbe Se ni popravila.

2 QOdstavek 3.19 letnega porodila za leto 2020 ter odstavek 3.14 letnega porodila za leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi kazejo, da stopnja napake na podrocju prihodkov ni
bila pomembna. Preuceni sistemi, povezani s prihodki, so bili na sploSno uspesni.
Vendar so bili kljuéne notranje kontrole tradicionalnih lastnih sredsteyv, ki jih je Sodis¢e
ocenilo v nekaterih drzavah ¢lanicah, ter upravljanje pridrzkov v zvezi z DDV in odprtih
vprasanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi, preuceno na Komisiji, zaradi stalnih
slabosti le delno uspesni (glej odstavke 3.10 do 3.12in 3.15 do 3.17).

Sodisce je ugotovilo tudi, da je prislo do zamude pri izvajanju vec¢ ukrepov iz
carinskega akcijskega nacrta Komisije (glej odstavek 3.13), ki prispevajo k zmanjsanju
izpada carin. Ta slabost ne vpliva na revizijsko mnenje Sodisc¢a o prihodkih, saj se ne
nanasa na transakcije, povezane z zaklju¢nim racunom, temvec na tveganje, da so
tradicionalna lastna sredstva nepopolna.

V Prilogi 3.3 so navedene ugotovitve pregleda izvajanja dveh priporocil, ki ju
je Sodisce izreklo v letnem porocilu za leto 2018. Komisija je v celoti izvedla eno
priporocilo, saj je izboljsala svoja preverjanja izkazov tradicionalnih lastnih sredstev.
Drugo priporocilo je bilo izvedeno ve¢inoma, saj Komisija pri oceni tveganja ne
dokumentira sistemati¢no analize ravni tveganja posamezne drzave ¢lanice na podlagi
rezultatov prejsnjih inSpekcijskih pregledov tradicionalnih lastnih sredstev, tudi v zvezi
s pripravo ra¢unov tradicionalnih lastnih sredstev.

Sodisce je pregledalo tudi izvajanje dveh priporocil iz svojega letnega porocila
za leto 2019, ki naj bi se izvedla v letu 2021 (glej Prilogo 3.3). Komisija je eno
priporocilo izvedla deloma, drugo pa vecinoma. Kar zadeva priporocilo 1a), Komisija Se
ni zbrala in analizirala podatkov o uvozu na ravni EU, da bi opredelila najbolj tvegane
uvoznike (glej odstavek 3.13). V zvezi s priporocilom 1b) Komisija zaradi zamud, s
katerimi nekatere drzave clanice zagotavljajo podatke, ki jih je treba vnesti v nadgrajen
carinski informacijski sistem Surveillance Ill, morda ne bo pravoc¢asno pripravila
smernic o uporabi sistema za analizo podatkov. V zvezi s priporocilom 2 glej
odstavek 3.17.
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Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuckov za leto 2021 daje
Sodis¢e Komisiji priporocila, navedena v nadaljevanju.

Komisija naj sprejme potrebne ukrepe (vklju¢no s postopki za ugotavljanje krsitev,
kadar je to primerno) za zagotovitev, da Italija odpravi svoje dolgoletne slabosti v
racunovodenju tradicionalnih lastnih sredstev. Cilj ukrepov naj bo odprava stalnih
neskladij, ki vplivajo na zanesljivost izkazov drzave o pobranih in Se nepobranih
dajatvah.

Ciljni rok za izvedbo: do sredine leta 2023.

Komisija naj pregleda svoje postopke za upravljanje pridrzkov v zvezi z DDV, da bi
dolodila bolj usklajene in strozje roke za nacionalne organe ter povecala ucinkovitost
nadaljnjega spremljanja in odprave pridrzkov.

Ciljni rok za izvedbo: do sredine leta 2024.

Komisija naj s pravo¢asno izvedbo ustreznih ukrepov iz svojega carinskega akcijskega
nacrta izboljSa oceno financnih tveganj za tradicionalna lastna sredstva.

Ciljni rok za izvedbo: do izteka rokov, dolocenih v carinskem akcijskem nacrtu.
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Priloge

Priloga 3.1 — Postopek priprave izkazov tradicionalnih lastnih
sredstev, ki se nanasajo na (pobrane in Se nepobrane) dajatve,
ter njihovega vnosa v zakljucni racun in proracun EU

Gospodarski subjekti
predlozijo uvozne deklaracije nacionalnim carinskim organom
placajo zahtevane dajatve
uvozijo blago na trg EU

V obsegu izjave o zanesljivosti

Drzave ¢lanice
dolotijo, knjiZijo na ra¢une in pobirajo
carine
porocajo Komisiji

Meseéni izkaz Cetrtletni izkaz
pobranih dajatev $e nepobranih dajatev

T 1

Drzave clanice Drzave clanice

vplacajo 75 % pobranih dajatev sprejmejo potrebne ukrepe za
(tradicionalna lastna sredstva) zagotovitev izterjave dolga
v proracun EU upravljajo Se nepobrane dajatve

l

Zakljucni racun EU
vnos v zakljucni racun kot prihodek, ki
bo prejet (terjatve)

Zaklju¢ni racun in proracun EU
vnos v zaklju¢ni ra¢un kot prejeti
prihodek
prispevek v letni prorac¢un EU

Vir: Evropsko rac¢unsko sodis¢e na podlagi veljavne zakonodaje in pravil EU
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Priloga 3.2 — Stevilo neodpravljenih pridrzkov v zvezi z BND,
pridrzkov v zvezi z DDV ter odprtih vprasanj v zvezi s
tradicionalnimi lastnimi sredstvi po drzavah clanicah na dan
31. decembra 2021

Zdruzeno kraljestvo 3 17
Nizozemska 6 1
Greija NN 6 6
Belgija I i
Poljska 4 16
Francija 31
Romunija 7 9
Nemcija NN ©
Luksemburg I 8 9
Hrvaska [ 16
Irska 11 4
Portugalska [NV 2
Malta [ 12
Bolgarija M2 7
Italija NEIN 4
Spanija [IIEE 3
Avstrija 6 |1
Svedska 32
Finska M1 3
Slovaska 5

Litva [FWI 3 o .
Cetka EEMZ Pridrzki v zvezi z DDV
Madzarska [
Estonija M 2
Latvija |G 2 Pridrzki v zvezi z BND
Danska [
Slovenija
Ciper

[l Odprta vprasanja v zvezi s
tradicionalnimi lastnimi sredstvi

Odprta vprasanja v

zvezis Pridrzki v zvezi z Pridrzki v zvezi z
tradicionalnimi DDV BND

lastnimi sredstvi

SKUPAJ na dan
304 82 121
31.decembra 2021 -
SKUPAJ na dan 326 -
31. decembra 2020

Vir: Evropsko ra¢unsko sodi$ée na podlagi podatkov Komisije®

104
157

% Ppodatki za pridrzke v zvezi z BND zajemajo samo pridrzke, ki se nana$ajo na transakcije,

izreCene v zvezi s podatki, zbranimi od leta 2010 v okviru specifi¢nih sestavnih delov
nacionalnih racunov drzav clanic. Obstaja tudi pet horizontalnih pridrzkov za vsako drzavo
¢lanico in ZdruZeno kraljestvo, od katerih leta 2021 nobeden ni bil odpravljen.
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Priloga 3.3 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil

2018

Priporocilo Sodisca

Sodisc¢e priporoca, naj Komisija:
Priporocilo 1:

do konca leta 2020 izvaja bolj strukturirane in
dokumentirane ocene tveganja za nacrtovanje
svojih inSpekcijskih pregledov v zvezi s
tradicionalnimi lastnimi sredstvi, vklju¢no z
analizo ravni tveganja za vsako drzavo clanico in
tveganj v zvezi s pripravo racunov A in B.

Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

. Izvedeno o . Nezadostni
lzvedeno v celoti Ni izvedeno Ni relevantno

o dokazi
vecinoma deloma

Priporocilo 2:

do konca leta 2020 poveca obseg svojih
mesecnih in Cetrtletnih pregledov izkazov
raunov A in B za tradicionalna lastna sredstva z
izvajanjem bolj poglobljene analize neobicajnih
sprememb, da bi zagotovila hiter odziv na
potencialne nepravilnosti.




2019

Priporocilo Sodisca

Sodisce priporoca, naj Komisija:
Priporocilo 1:

drzavam ¢lanicam nudi redno podporo pri
izbiranju najbolj tveganih uvoznikov za revizije
po sprostitvi blaga, tako da:

(a)  zbere in analizira relevantne podatke o
uvozu na ravni EU ter rezultate analize
sporoci drzavam clanicam (do konca
leta 2021);

(b) zagotovi smernice o tem, kako izvajati
analizo podatkov znotraj novega sistema
Surveillance Ill, ko bo ta delujo¢ (do
junija 2023).
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Izvedeno Nezadostni
lzvedeno v celoti Ni izvedeno Ni relevantno :
dokazi
deloma




Priporocilo Sodisca
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Izvedeno Nezadostni
lzvedeno v celoti Ni izvedeno Ni relevantno :
dokazi
deloma

Priporocilo 2:

do konca leta 2021 revidira svoje postopke tako,
da:

(a) uvede sistem spremljanja odprtih vprasanj
v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi
na podlagi kvantitativnih in kvalitativnih
meril, v skladu s katerimi se
pomanjkljivosti, odkrite v drzavah
Clanicah, razvrstijo po prednostnem
vrstnem redu, ter

(b) doloci drzavam ¢lanicam roke za
odpravljanje teh pomanijkljivosti, ter za
nadaljnje spremljanje, vkljucno z
izraCunom zamudnih obresti in izterjavo
zneskov, ki se dajo na voljo proracunu EU.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Poglavje 4

Enotni trg, inovacije in digitalno
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Vsebina

Uvod
Kratek opis

Obseg revizije in revizijski pristop

Pravilnost transakcij

Neupraviceni stroski dela Se vedno pomenijo
vecino kolicinsko opredeljivih napak,
ugotovljenih pri odhodkih za raziskave

Nepravilen izracun urnih postavk
Kolicinsko opredeljive tezave pri porocanju o opravljenih urah

Neupraviceni popravki prejSnjih obdobij poro¢anja
in druge napake pri stroskih dela

Zasebni subjekti, zlasti MSP in novi udelezenci na trgu,
so dovzetni za napake

Vrste napak v drugih neposrednih stroskih

Pregled sistemov IT za nepovratna sredstva
za raziskave

Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

Zakljucek in priporocila
Zakljucek

Priporocila

Priloga

Priloga 4.1 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil
za podrocje Enotni trg, inovacije in digitalno

Odstavek

4.1.-4.5.
4.2.-4.4.
4.5.

4.6.-4.22.

4.12.-4.19.
4.13.-4.16.
4.17.

4.18.-4.19.

4.20.-4.21.
4.22,

4.23.-4.27.

4.28.-4.36.

4.37.-4.40.
4.37.-4.38.
4.39.-4.40.
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Uvod

£.7. Vtem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 1 vecletnega
finan€nega okvira Enotni trg, inovacije in digitalno. Na sliki 4.1 je pregled glavnih
dejavnosti in porabe v tem razdelku v letu 2021.

Slika 4.1 - Placila in revidirana populacija

Enotni trg, inovacije in digitalno
’ 18,5 milijarde EUR (10,2 % porabe proracuna EU)

(v milijardah EUR)
Razclenitev placil za leto 2021 po skladih

Raziskave
10,8 (58,7 %)
Vesolje
2,6 (13,9 %)

Promet, energetika in digitalno
2,2(11,8 %)

InvestEU
1,5 (8,2 %)

Drugi
1,4 (7,4 %)
Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili

Placila za leto 2021 - skupaj 18,5

Placila predhodnega financiranja(*): 12,6

Enotna, vmesna in kon¢na placila: 5,9

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 14,3

Obracun predhodnega financiranja (*): 8,4
Enotna, vmesna in kon¢na placila: 5,9

(*) V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021
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Programi, ki se financirajo v okviru razdelka Enotni trg, inovacije in digitalno, so
raznoliki in namenjeni financiranju nalozb EU, s katerimi se prispeva k naslednjim
podrocjem: raziskave in inovacije, razvoj vseevropskih prometnih omrezij,
komunikacije, energetika, digitalna preobrazba, enotni trg in vesoljska politika.

Glavni program za raziskave in inovacije ostaja Obzorje 2020, njegov naslednik
program Obzorje Evropa’ in predhodnik sedmi okvirni program (7. OP)* pa pomenita
zelo majhen delez revizijske populacije Sodis¢a za leto 2021. Razdelek 1 vecletnega
financnega okvira obsega tudi velike infrastrukturne projekte, in sicer v okviru
Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE), vesoljskih programov Galileo (globalni
satelitski navigacijski sistem EU), sistema EGNOS (skupna evropska geostacionarna
navigacijska storitev) in evropskega programa za opazovanje Zemlje Copernicus.
Vklju€uje sklad InvestEU, ki skupaj s programom Obzorje Evropa prejema tudi dodatna
sredstva iz instrumenta NextGenerationEU.

Vecina porabe za te programe so nepovratna sredstva, ki jih upravlja
neposredno Komisija, tudi v okviru izvajalskih agencij, in so dodeljena javnim ali
zasebnim upravicencem, ki sodelujejo v projektih. Komisija upravi¢cencem ob podpisu
sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev zagotovi predhodno financiranje. Povrne
jim tudi stroske, ki jih financira EU in jih upravicenci prijavijo, pri cemer odsteje
predhodno financiranje. Vesoljski programi se obicajno upravljajo posredno na podlagi
sporazumov o prenosu pooblastil, podpisanih med Komisijo in namenskimi izvajalskimi
organi (kot je Evropska vesoljska agencija). Finan¢ne instrumente programa InvestEU
izvajata predvsem Evropska investicijska banka ali Evropski investicijski sklad, ki sama
uporabljata finan¢ne posrednike.

L Okvirni program za raziskave in inovacije za obdobje 2014-2020.

2 Okvirni program za raziskave in inovacije za obdobje 2021-2027.

3 Sedmi okvirni program za raziskave in tehnoloski razvoj (za obdobje 2007-2013).
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Sodisce je na podlagi revizijskega pristopa in metod, opisanih v Prilogi 1.1, za

leto 2021 za ta razdelek vecletnega finanénega okvira preucilo:

(a)

(b)

(c)

statisti¢ni reprezentativni vzorec 130 transakcij, v katerem so zajete vse vrste
porabe v okviru tega razdelka vecletnega financnega okvira. Sestavljalo ga je

87 transakcij s podrocja raziskav in inovacij (84 v okviru programa Obzorje 2020 in
3 v okviru 7. OP) ter 43 transakcij v okviru drugih programov in dejavnosti, zlasti
instrumenta IPE, drugih financnih instrumentov in vesoljskih programov.
Revidirani upravicenci so bili v 21 drzavah ¢lanicah in Sestih drzavah

neclanicah EU. Cilj Sodis¢a je bil oceniti stopnjo napake za ta razdelek vecletnega
financnega okvira in tako prispevati k svoji izjavi o zanesljivosti;

izbrane sisteme IT, da bi bolje spoznalo razlicne informacijske sisteme, ki jih je
Komisija uporabljala za raziskovalne programe (zlasti zbirko programske opreme
eGrants), in pregledalo, kako so bili vzpostavljeni tokovi informacij o upravljanju
po prenosu pristojnosti z Generalnega direktorata za raziskave in inovacije (GD
RTD) na Evropsko izvajalsko agencijo za raziskave (REA);

informacije o pravilnosti v letnih porocilih o dejavnostih Generalnega direktorata
za ekonomske in finan¢ne zadeve (GD ECFIN), GD RTD in agencije REA, ki so
vklju€ene v letno porocilo Komisije o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU.
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Pravilnost transakcij

V 55 (42 %) od 130 preucenih transakcij so bile napake. Na podlagi 38 napak, ki
jih je Sodis¢e koli¢insko opredelilo, je ocenilo, da znasa stopnja napake 4,4 %* (glej
sliko 4.2). Na sliki 4.3 je raz€lenitev ocenjene stopnje napake za leto 2021, ki jo je
izracunalo Sodis¢e. V razélenitvi se razlikuje med transakcijami na podrocju raziskav in
drugimi transakcijami.

Slika 4.2 — Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

2020 2021
8%
= 7,0 % zgornja meja napake
6% 5,8 %
9 Ocenjena stopnja napake
4% 3.99% 4,4% © j pnja nap
2% se=cessccsccccabccocccccccooogeacscooao m————-
Pomembnost2,0% 1,9% 1,8 % spodnja meja napake
0%
Velikost vzorca
2020 2021
133 transakcij 130 transakcij

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Sodisce svoj izracun napake pripravi na podlagi reprezentativnega vzorca. Navedena
Stevilka je najboljSa ocena. Sodis¢e s 95-odstotno stopnjo zaupanja ugotavlja, da je
ocenjena stopnja napake v populaciji med 1,8 % in 7,0 % (spodnja oz. zgornja meja napake).
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Okvir 4.3 — Razclenitev ocenjene stopnje napake po vrsti napake

M Raziskave Drugo
0% 10 % 20 % 30% 40 %
Neupraviceni neposredni stroski dela 34,5%
3,0%
Resna neskladnost s ilioj
ts pravili o javnem 31,3%
narocanju
Neupraviceni drugi neposredni stroski 20.4 %
(DDV, potovanja, oprema) g o

Ni bistvenih dokazil/ni revizijske sledi I2,4 %

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Program Obzorje 2020 je Se naprej pomenil vecino od 87 raziskovalnih
projektov v vzorcu Sodisca (vec kot 97 %), v katerega pa Se ni bil vkljuc¢en noben
projekt programa Obzorje Evropa®. Sodi$ce je v zvezi s programom Obzorje 2020 ze
porocalo o izbolj$avah v njegovi zasnovi in strategiji Komisije glede kontrol®. Zaradi
nekaterih poenostavitev, zlasti doloCitve pavsalne stopnje za posredne stroske, je bilo
olajsano sodelovanje upravi¢encev, mozno pa je tudi zmanjSanje tveganja napak.
Vendar je iz rezultatov revizijskega dela Sodisc¢a razvidno, da se zaradi tega stopnja
napake ni zniZala pod 2-odstotni prag pomembnosti.

Poraba za program Obzorje 2020 in 7. OP je Se vedno podrocje z visokim
tveganjem in glavni vir napak, ki jih odkrije Sodis¢e. To je koli¢insko opredeljive
napake, povezane z neupravicenimi stroski, odkrilo v 29 od 87 transakcij za raziskave in
inovacije v vzorcu, kar pomeni 45 % ocenjene stopnje napake za ta razdelek v
letu 2021, ki jo je izra¢unalo Sodisce.

> Leto 2021 je bilo prvo leto izvajanja okvirnega programa Obzorje Evropa. Zacetek je bil

odloZen, saj je bila uredba sprejeta pozneje, kot je bilo nacrtovano. Do konca leta je bilo
podpisanih le 19 sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev in en okvirni sporazum,
izvrSenih pa je bilo zelo malo placil (predvsem predhodno financiranje).

Na primer v odstavku 5.13 letnega porocila za leto 2018 in Posebnem porocilu st. 28/2018 —
Vecina ukrepov za poenostavitev v programu Obzorje 2020 je olajsala sodelovanje
upravicencev, vendar so Se vedno mozZne izboljsave.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_sl.pdf
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V zvezi z drugimi programi in dejavnostmi je Sodisce koli¢insko opredeljive
napake odkrilo v devetih od 43 transakcij v vzorcu. Te so zajemale:

(a) dva primera nepravilnosti v postopku javnega naroc¢anja (enega v IPE in drugega v
Agenciji Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER));

(b) dela, za katera so bili zahtevki vloZeni in stroski povrnjeni dvakrat (projekt IPE, glej
okvir 4.3);

(c) povracilo stroskov, ki niso bili predvideni v okvirnem sporazumu (IPE);

(d) financiranje neupravi¢enega sredstva (IPE).

Komisija je uporabila popravljalne ukrepe, ki so neposredno vplivali na pet
transakcij iz vzorca. Ti ukrepi so bili pomembni za njegove izracune, saj so znizali
njegovo ocenjeno stopnjo napake za to poglavje za 0,2 odstotne tocke. V 12 primerih
koli¢insko opredeljivih napak, ki so jih naredili kon¢ni upravicenci, se s kontrolnimi
postopki, ki jih je vzpostavila Komisija, niso preprecile ali odkrile in popravile napake,
preden so bili odhodki sprejeti. Vec¢ina neodkritih napak se je nanasala na stroske dela
(deset od 12 primerov). Ce bi Komisija ali revizoriji, ki so jih najeli upravi¢enci’, ustrezno
uporabili vse informacije, ki so jih imeli, bi bila ocenjena stopnja napake za to poglavje
niZja za 1,7 odstotne tocke.

V zvezi z odhodki za raziskave potrdila o racunovodskih izkazih predlozijo
revizorji, ki jih ob koncu projekta najamejo upravi¢enci sami. Ta potrdila so namenjena
Komisiji za lazje preverjanje, ali so stroski, prijavljeni v racunovodskih izkazih,
upraviceni. Vendar je Sodis¢e Ze veckrat porocalo o slabostih v teh potrdilih®. Letos je
ugotovilo, da ne revizoriji, ki so izdali potrdila, ne Komisija niso odkrili devetih od
12 primerov kolic¢insko opredeljivih napak, ki bi jih bilo mogoce odkriti.

Eden od elementov kontrolnega sistema Komisije so potrdila o racunovodskih izkazih, ki jih
izdajo revizoriji, ki jih najamejo upravic¢enci (glej odstavek 4.11).

Odstavek 5.15 letnega porocila za leto 2018, odstavek 4.10 letnega porocila za leto 2019 in
odstavek 4.11 letnega porocila za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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Pravila za prijavo stroSkov dela v okviru programa Obzorje 2020 so kljub
prizadevanjem za njihovo poenostavitev Se vedno kompleksna, njihov izracun pa ostaja
pomemben vir napak v zahtevkih za povracilo stroskov. Kot je Sodisce Ze porocalo v
svojih preteklih letnih poroéilih® in Posebnem porodilu $t. 28/2018, je postala v okviru
programa Obzorje 2020 metodologija za izracun stroskov dela v nekaterih pogledih
kompleksnejsa (glej odstavka 4.14 in 4.15), zaradi Cesar se je povecalo tveganje
napake. Od 29 transakcij s koli¢insko opredeljivimi napakami v vzorcu Sodis¢a, ki je
zajemal transakcije za raziskave, se jih je 26, tj. ve¢ kot 89 %, nanasalo na prijavo in
povracilo neupravic¢enih stroskov dela.

Nepravilen izracun urnih postavk

Glavni vzrok za napake v 18 od 26 primerov je Se vedno nepravilna uporaba
metodologije za izracun stroSkov dela, zlasti urnih postavk.

Upravicenci lahko prijavijo dejanske stroske za place za tekoce proracunsko
leto le, ¢e uporabijo mesecno urno postavko. Vendar se je pri revizijah Sodisca
pokazalo, da so izrac€uni, ki se uporabljajo za to moznost, preve¢ kompleksni in zato
redko pravilni. Glavna teZava je, da se placila, ki nastanejo v obdobju, daljSem od enega
meseca (kot sta regres in trinajsta mesecna placa), dodelijo mesecem, v katerih so bila
dejansko zasluzena. Upravicenci pri tej dodelitvi pogosto naredijo napake in tako
napacno izraCunajo mesecne postavke.

Kot je Sodis¢e Ze porocalo v svojih preteklih letnih porocilih'?, pride do napak
tudi zaradi pravila, v skladu s katerim je treba uporabljati letno urno postavko iz
zadnjega koncanega obraCunskega leta za prijavljanje stroskov, ki se nanasajo na leto
porocanija, ki sledi (in ni zaklju¢eno). Tudi v letu 2021 je ugotovilo enako.

9 Odstavek 5.34 letnega porocila za leto 2017, odstavek 5.16 letnega porocila za leto 2018,

odstavek 4.11 letnega porocila za leto 2019, odstavek 4.13 letnega porocila za leto 2020 ter
priporocilo 1 letnega porocila za leto 2017, ki Se vedno ni bilo v celoti izvedeno.

10 Odstavek 4.14 letnega porocila za leto 2020 ter odstavek 4.12 letnega porocila za leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
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Ostale teZave, zaradi katerih so bile uporabljene nepravilne urne postavke, so
bile tudi uporaba nepravilnih letnih efektivnih ur in vkljucitev neupravicenih
elementov, kot so neupravi¢eni bonusi, med stroske za place.

Kolicinsko opredeljive tezave pri porocanju o opravljenih urah

Poleg nepravilne uporabe metodologije za izracun stroSkov dela je Sodisce
odkrilo 11 koli¢insko opredeljivih primerov, v katerih so bili zaradi slabosti pri
evidentiranju opravljenih ur prijavljeni neupraviceni stroski dela. Ti so se veCinoma
nanasali na ure, prijavljene med odsotnostmi, prazniki in konci tedna, kot tudi na ure,
zabeleZene po pomoti, ure, ki niso bile zabelezene na placilni listi (neplacane) ali niso
bile utemeljene na podlagi evidenc opravljenih ur ali drugih evidenc delovnega casa.
Tak primer je opisan v okviru 4.1.

Okvir 4.1

Primer neupravicenih stroskov zaradi manjkajocih evidenc delovnega
casa

Pri pregledu stroskov dela, ki jih je prijavilo neko MSP, je Sodisce odkrilo, da ni bilo
evidenc delovnega casa ali drugih dokazov, s katerimi bi se lahko potrdilo veliko
Stevilo ur, ki sta jih pri projektu zaracunala dva usluzbenca. Poleg tega je na
podlagi analize pregledanih evidenc opravljenih ur za ostale usluzbence ugotovilo,
da je nek usluzbenec pri projektu prijavil 225 ur, vendar v evidencah opravljenih ur
ni bilo zabelezenih nobenih ur, odkrilo pa je tudi primera dveh drugih usluzbencey,
za katera so bile prijavljene ure, ko sta bila na letnem dopustu. Skupaj je bilo
neupravicenih 1 277 (50 %) od 2 550 ur, ki jih je preucilo Sodisce.

Neupraviceni popravki prejsSnjih obdobij porocanja in druge napake pri
stroskih dela

Novo pravilo, ki je bilo uvedeno za program Obzorje 2020, je bila dolocba, da
naj bi se popravki raCunovodskih izkazov, ki se nanasajo na urne postavke, uporabljali
kot izjeme, tj. le zaradi popravljanja napake pri izracunu urnih postavk. V ostalih
primerih stroskov, ki so Ze bili prijavljeni, ni mogoce popraviti/spremeniti (npr. zaradi
upostevanja drugacne urne postavke po zakljucku obracunskega leta). Sodisce je
odkrilo nekaj primerov, v katerih je upravi¢enec nepravilno popravil stroske dela, ki so
bili Ze prijavljeni, in sicer na podlagi urnih postavk, ponovno izracunanih v obdobju
porocanija, ki je sledilo zaklju¢ku obra¢unskega leta.
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Druge napake pri stroskih dela so zajemale: neupostevanje pravila dvojne
zgornje meje, uporabo teoretic¢nih stroskov za plae namesto dejanskih zneskov,
prijavo neupravi¢enih mesecev v primeru usluzbenceyv, ki so delali izklju¢no na
doloé¢enem projektu (meseci so bili prijavljeni v celoti v primerih, ko so usluzbenci
delali manj kot polovico delovnih dni), in prijavo stroskov oddaje narocil podizvajalcem
kot stroskov dela. Sodisce je odkrilo tudi neupravicene stroske v zvezi z izkusenim
raziskovalcem, ki je delal v okviru ukrepa Marie Sktodowske-Curie (MSCA), kot je
opisano v okviru 4.2.

Okvir 4.2

Primer neupravicenega izkusenega raziskovalca, ki je prejemal
individualno Stipendijo v okviru ukrepa Marie Skiodowske-Curie

V primeru pregledanega projekta v okviru ukrepa Marie Sktodowske-Curie izkuseni
raziskovalec, ki ga je izbral in zaposlil upravi¢enec do nepovratnih sredstev, ni
izpolnjeval pogojev za upravi¢enost, doloCenih za zadevni ukrep. V slednjih je bilo
navedeno, da mora izkuseni raziskovalec na dan roka za predlozitev predlogov
(10. september 2015) imeti bodisi doktorat bodisi vsaj Stiri leta izkuSenj s polnim
delovnim ¢asom na podrocju raziskovanja. Raziskovalec je doktorat pridobil vec
kot dva meseca po navedenem roku. Na podlagi informacij, ki so bile navedene v
vlogi za nepovratna sredstva ter na voljo Komisiji za oceno in Sodiscu za revizijo, ni
bil izpolnjen niti alternativni pogoj, saj je zadevni raziskovalec redni doktorski
Studij zacel 1. oktobra 2011, tako da je Stiri leta izkuSenj na podrocju raziskovanj
pridobil Sele 30. septembra 2015, prav tako po zadevnem roku. Raziskovalec tako
ne bi smel sodelovati pri razpisu in biti izbran za projekt, zato zadevni stroski
Stejejo za neupravicene.

Ena od strategij za spodbujanje evropskih raziskav je povecati udelezbo
zasebnega sektorja, zlasti novih udelezencev na trgu in MSP. Vec kot polovica
ugotovljenih koli¢insko opredeljivih napak (15 od 29) je zadevala finanéna sredstva za
zasebne upravicence, ¢eprav je bilo z njimi povezanih le 44 (34 %) od 130 transakcij v
vzorcu. Ceprav so MSP pomenila 14 % vzorca, je nanje odpadlo 33 % kolig¢insko
opredeljivih napak.
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Poleg tega so v devetih od vseh koli¢insko opredeljivih primerov v zvezi z MSP
posamezni revidirani zahtevki za povracilo vsebovali ve¢ napak, zaradi ¢esar so bili
prijavljeni neupraviceni stroski (en primer je opisan v okviru 4.1). Iz teh rezultatov je
razvidno, da so MISP bolj dovzetna za napake kot drugi upravicenci, kar je bilo potrjeno
tudi z revizijami Komisije'* in v prejsnjih letnih porocilih Sodisé¢a'?.

Vrste napak, ki jih je Sodis¢e odkrilo v drugih kategorijah stroskov, so
zajemale: neupravicene stroske za opremo zaradi nepravilnega izraCuna amortizacije,
stroske, ki niso nastali, napake pri zahtevkih za povracilo potnih stroSkov, nepravilne
menjalne tecaje in racun za dela, ki je bil prijavljen dvakrat. Slednja napaka je opisana v
okviru 4.3.

Okvir 4.3

Stroski za dela, ki so bili prijavljeni in povrnjeni dvakrat

Sodisce je pri enem projektu IPE ugotovilo, da je upravicenec v zahtevku za
povracilo stroskov za revidirano obdobje prijavil racun za dela v viSini

7 681 757 EUR, ki so bili prav tako prijavljeni in povrnjeni v enem od prejsnjih
obdobij porocanja. Tako so bili zadevni stroski nepravilno povrnjeni dvakrat.

1 Odstavek 4.16 letnega porocila za leto 2019.

12 Odstavek 5.19 letnega porodila za leto 2018 in odstavek 4.16 letnega porodila za leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf

129

Pregled sistemov IT za nepovratna
sredstva za raziskave

Zbirka programske opreme eGrants je poslovna resitev Komisije za
upravljanje nepovratnih sredstev in strokovnjakov, v kateri so zdruzeni sistemi, ki se
uporabljajo za celoten proces, in sicer od priprave delovnega programa in razpisa prek
upravljanja poteka dela v zvezi z nepovratnimi sredstvi (Compass) do upravljanja
nepovratnih sredstev v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu (Sygma). Ti so del
razli¢nih informacijskih sistemov, ki jih Komisija uporablja za upravljanje nepovratnih
sredstev za raziskovalne programe (glej sliko 4.4).

Slika 4.4 — Integrirani sistemi IT, ki sluZijo kot podpora Komisiji in
udelezencem projektov v vseh fazah procesa upravljanja nepovratnih
sredstev

Upravljanje predlogov Zivljenjski cikel projekta Porocanje

SEP SYGMA CORDA

EMI

ECS
—— COMPASS

)
F&T Portal
~—

PDM ABAC

SEP: sistem za predlozitev in ocenjevanje predlogov

EMI: sistem za upravljanje zunanjih strokovnjakov

ECS: sistem, v katerem zunanji strokovnjaki oddajo svoje prijave

F&T Portal: enotna vstopna tocka za zunanje uporabnike v Zivljenjskem ciklu nepovratnih sredstev
SYGMA: elektronski sistem za upravljanje nepovratnih sredstev

COMPASS: integrirani sistem poteka dela za upravljanje nepovratnih sredstev, strokovnjakov in revizije
PDM: sistem za upravljanje podatkov udelezencev

CORDA: podatkovno skladis¢e podatkov iz programov za raziskave in inovacije

ABAC: informacijski sistem za prorac¢unske in ra¢unovodske operacije

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Sodisce je leta 2021 pregledalo zbirko programske opreme eGrants, zlasti
sistema Compass in Sygma, in procesa priprave sporazumov o dodelitvi nepovratnih
sredstev ter porocanja in placil med izvrSevanjem nepovratnih sredstev. Ocenilo je tudi
povezanost zbirke eGrants in sistema Komisije za upravljanje proracuna (ABAC). Na
podlagi tega dela je skusalo temeljiteje spoznati okolje IT, ki se uporablja za upravljanje
in kontrolo novega programa Obzorje Evropa.

Sodisce je na podlagi svojega omejenega pregleda ugotovilo, da so sistemi
dobro integrirani v okolje IT, pri cemer se podatki in odobritve med razlicnimi sistemi
prenasajo samodejno. Komisija v okviru programa Sygma zagotavlja orodje za pomoc¢
udeleZzencem pri porocanju o stroskih dela (Personnel Costs Wizard) in redno spodbuja
njegovo uporabo. Kljub temu orodje uporablja manj kot 10 % udeleZencev. Ce bi ga
uporabljalo vec subjektov — zlasti MSP in novih udelezenci na trgu —, bi lahko
pripomoglo k zmanjsanju Stevila napak, ki jih Sodis¢e odkrije pri stroskih dela.

V skladu s sedanjo pravno podlago med racunovodskimi sistemi upravic¢encev
in sistemom porocanja Sygma ni povezave. Komisija ima splosne finan¢ne podatke o
projektih, ki se zahtevajo v skladu z njenim okvirom kontrole. Vse ra¢unovodske
informacije (podrobnosti na ravni racuna), vklju¢no z dokazili, se na zahtevo dajo na
voljo za dodatne kontrole ali revizije. To pomeni, da ni mogoce izvajati obseznih
avtomatskih kontrol.

V zvezi s prenosom portfeljev nepovratnih sredstev z GD RTD na agencijo REA
aprila 2021 je Sodis¢e ugotovilo, da je bil prenos zaradi zbirke eGrants enostavne;jsi.
Proces je bil lazji zato, ker imajo vse sodelujoce sluzbe Komisije dostop do istih
podatkov v zbirki eGrants in ker ti podatki prihajajo iz istega vira.
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Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

V letnih porodilih o dejavnostih'3, ki jih je preudilo Sodis¢e, so bile opisane
informacije, ki so bile na voljo v zadevnih generalnih direktoratih/izvajalskih agencijah,
in na njihovi podlagi predstavljena posStena ocena finan¢nega poslovodenja v zvezi s
pravilnostjo z izkazi povezanih transakcij, ki so se nanasale na odhodke razdelka 1
vecletnega finan¢nega okvira.

V zvezi s programom Obzorje 2020 je GD RTD porocal, da bo pricakovana
reprezentativna stopnja napake znasala 2,29 % za vse generalne direktorate in druge
organe EU, ki upravljajo porabo EU na podrocju raziskav. Po upostevanju popravnih
ukrepov znasa stopnja preostale napake samo za GD RTD 1,67 %. V naknadnih
revizijah, na katerih temeljijo te stopnje napake, so bila zajeta placila, izvrSena v
obdobju 2014-2020. Da bi skupna revizijska sluzba obravnavala metodolosko zadevo,
ki jo je Sodisce ugotovilo v preteklosti in zaradi katere je bila stopnja napake
podcenjena’’, je na podlagi 1 304 revizij, zaklju€enih v letih 2020 in 2021, izracunala
dodatek, zaradi katerega se je stopnja napake povecala za 0,37 odstotne tocke, kar je
bilo razkrito v letnem porocilu o dejavnostih GD RTD.

Stopnja preostale napake ob koncu leta 2021 za GD RTD kaze, da je izpolnjen
pogoj, ki ga je dolodila Komisija'®, zato v zvezi z odhodki programa Obzorje 2020 ni bil
izreCen pridrzek. Sporocene stopnje napake so se v letu 2021 nekoliko zmanjsale.

Ker je bilo leto 2021 prvo leto izvajanja programa Obzorje Evropa*®, je bilo
izvr$enih le zelo malo placil (samo predhodno financiranje v GD RTD). Zato GD RTD v
letu 2021 za ta program ni porocal o ugotovljeni stopnji napake. Ciljna vrednost, ki jo je
Komisija dolocila za stopnjo preostale napake v programu Obzorje Evropa, znasa
najvec 2 % do konca okvirnega programa.

13 GD ECFIN, GD RTD in agencija REA.

14 Stopnja napake je bila izratunana kot dele? vseh sprejetih stroskov in ne zneska, ki je bil

dejansko revidiran. To je pomenilo, da je bil imenovalec v izracunu napake vedji, zato je bila
stopnja napake podcenjena. Glej odstavek 5.34 letnega porocila za leto 2018.
15 Ciljni razpon stopnje napake za program Obzorje 2020 je od 2 % do 5 %.

16

Glej opombo 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
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GD RTD je v svojem letnem porocilu o dejavnostih za leto 2021 razkril 20 Se
neizvedenih priporocil Sluzbe za notranjo revizijo, od katerih je pri dveh rok Ze potekel.
Sest $e neizvedenih priporo¢il, vkljuéno z enim, pri katerem je rok za izvedbo 7e
potekel, je bilo oznacenih kot zelo pomembnih. Zelo pomembno priporocilo, pri
katerem je rok za izvedbo Ze potekel, se je nanasalo na zmanjsanje financne
izpostavljenosti proracuna za raziskave in inovacije, in sicer s preoblikovanjem
strategije kontrol. Sluzba za notranjo revizijo meni, da so bili akcijski nacrti za
obravnavo priporocila izvedeni le delno, ukrepi za izboljSanje kakovosti dela
pogodbenih zunanjih revizorjev pa Se niso bili zakljuceni.

Agencija REA je v svojem letnem porocilu o dejavnostih za program Obzorje
2020 porocala o stopnji preostale napake v visini 1,75 %, zato tudi njej ni bilo treba
izreCi pridrzka v zvezi s tem programom.

Sluzba za notranjo revizijo je v zvezi z agencijo REA ugotovila, da so bili
sistemi notranjih kontrol, vzpostavljeni za procese, ki jih je revidirala, uspesni, razen na
dveh podrodjih, na katera so se nanasala zelo pomembna priporocila, izreCena na
podlagi revizije enotnega obmocja elektronske izmenjave podatkov Komisije (SEDIA).
Zadevna priporocila so se nanasala na neustrezno varstvo osebnih podatkov ter na
zapoznela ali nezadostno avtomatizirana orodja IT.

Glavni odhodki GD ECFIN v letu 2021, ki se nanasajo na razdelek 1 vecletnega
financnega okvira, so (1) oblikovanje rezervacij za Evropski sklad za strateske nalozbe
(EFSI) in program InvestEU ter (2) kapital in dividende Evropskega investicijskega sklada
(EIF). Ocenjena stopnja napake, sporocena za te komponente v letu 2021, je bila 0 %,
kar je posledica narave zadevnih placil, Sluzba za notranjo revizijo pa je zakljucila, da so
bili sistemi notranjih kontrol GD ECFIN, vzpostavljeni za procese, ki jih je revidirala,
uspesni.

Sodisce je za podrocja politike v okviru razdelka 1 vecletnega financnega
okvira pregledalo informacije iz letnega porocila Komisije o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja prorac¢una EU za leto 2021, ki se nanasajo na ocenjeno tveganje pri placilu.
Komisija je izracunala stopnjo napake za razdelek 1 vecletnega financnega okvira, ki
znasa 1,3 %.
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi, ki jih je pridobilo Sodisce in jih predstavilo v tem
poglavju, kaZejo, da je bila stopnja napake pri porabi za podrocje Enotni trg, inovacije
in digitalno pomembna. Za ta razdelek vecletnega financnega okvira je bilo s
preizkusanjem transakcij, ki ga je izvedlo Sodisce, ugotovljeno, da ocenjena skupna
stopnja napake znasa 4,4 % (glej sliko 4.2). Rezultati Sodis¢a kazZejo, da je stopnja
napake Se vedno visoka za odhodke za raziskave in inovacije, ki so bili eden od glavnih
virov napak, zlasti kar zadeva stroske dela.

Ocenjeno tveganje ob placilu, kot je predstavljeno v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU, znasa 1,3 %. Ta odstotek je tako
pod pragom pomembnosti kot tudi pod razponom ocenjene stopnje napake, ki ga je
izracunalo Sodisce. Zato je po mnenju Sodisca ta stopnja kljub ukrepom, ki jih je
Komisija Ze sprejela, Se vedno podcenjena.

V Prilogi 4.1 so prikazane ugotovitve pregleda izvajanja priporocil, ki jih je
Sodisce dalo v letnih porocilih za leti 2019 in 2020 in ki jih je bilo treba izvesti do konca
leta 2021'’. Komisija je tri priporodila izvedla v celoti, enega pa vedinoma.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuckov za leto 2021 daje
Sodis¢e Komisiji priporodila, navedena v nadaljevanju.

17\ zvezi s priporodili, ki jih je Sodis¢e dalo v letnem porodilu za leto 2018, je bilo treba
ukrepati do konca leta 2020. Zato je Sodisce njihovo izvajanje preverilo v letnem porocilu za
leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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Komisija naj zelo spodbuja uporabo programa Personnel Costs Wizard (glej odstavek
4.25) (ki je na voljo na portalu za udelezence), zlasti pri nekaterih kategorijah
upravicenceyv, ki so bolj dovzetni za napake, kot so MSP in novi udeleZenci na trgu (za
nepovratna sredstva iz programov Obzorje 2020 in Obzorje Evropa).

Ciljni rok za izvedbo: sredina leta 2023 (Obzorje 2020) in sredina leta 2024 (Obzorje
Evropa).

Komisija naj izda smernice za upravi¢ence o posebnostih, na podlagi katerih se
program Obzorje Evropa razlikuje od programa Obzorje 2020 in podobnih programov,
pri Cemer naj se osredotoca na vidike upravi¢enosti.

Ciljni rok za izvedbo: sredina leta 2023.

Komisija naj v zvezi s programom Obzorje 2020 izboljSa obstojece predhodne kontrole,
da bi se z njimi ugotovili in odpravili morebitni neupraviceni popravki stroskov dela, ki
jih predlozijo upravi¢enci po ponovnem izracunu urnih postavk.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2022.

Komisija naj nadalje izboljSa smernice, naslovljene na neodvisne revizorje, ki jih za
pripravo potrdil o racunovodskih izkazih najamejo upravic¢enci, da bi se zmanjsalo
veliko Stevilo slabosti, ki jih je Sodis¢e odkrilo pri revizijah teh potrdil.

Ciljni rok za izvedbo: sredina leta 2023.
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Komisija naj v zvezi z naslednjim raziskovalnim programom v skladu z razvijajoCimi se
poslovnimi potrebami preudi izvedljivost razsiritve funkcij za oceno tveganja in
samodejne preglede v zbirki programske opreme eGrants, npr. z uporabo drugih
razpoloZljivih virov podatkov, da bi se v digitalni obliki dali na voljo dodatni kljucni
podatki v podporo potrditvi skladnosti.

Ciljni rok za izvedbo: za naslednji vecletni financni okvir.
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Priloga 4.1 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil za podrocje Enotni trg, inovacije in digitalno

2019

Priporocilo Sodisca

Sodisc¢e priporoca, naj Komisija do sredine leta 2021 izvede
ukrepe, navedene v nadaljevanju.

Priporocilo 1:

Komisija naj izvaja bolj ciljno usmerjene preglede zahtevkov
MSP za povracilo stroskov in okrepi svojo informacijsko
kampanjo o pravilih financiranja v okviru programa

Obzorje 2020, pri ¢emer naj tem pomembnim
upravicencem nameni poseben poudarek.

lzvedeno v
celoti

Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Ni izvedeno

relevantno dokazi
deloma
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Analiza doseZenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Sodisce priporoca, naj Komisija do leta 2021 izvede ukrepe,
navedene v nadaljevanju.

Priporocilo 2:

Komisija naj izvede kampanjo, da bi vse upravicence
programa Obzorje 2020 opozorila na pravila za izracun in
prijavo stroskov dela, pri cemer naj posebno pozornost
nameni vrstam napak, opisanih v odstavkih 4.11 do 4.15
tega poglavja.

8 Komisija je zacela izvajati komunikacijske kampanje, namenjene izbolj$anju izra¢una stroskov dela, povezanega z nepovratnimi sredstvi v okviru
programa Obzorje 2020, vendar slabosti Se vedno obstajajo (glej odstavke 4.12 do 4.19). Komisija je razvila program Personnel Costs Wizard za
usmerjanje upravicencev, vendar ga uporablja le 10 % udeleZencev (glej odstavek 4.25).
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Analiza doseZenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Sodisce priporoca, naj Komisija do sredine leta 2021 izvede
ukrepe, navedene v nadaljevanju.

Priporocilo 4:

Za program Obzorje 2020

Komisija naj obravnava opaZzanja, ki jih je izrazilo Sodisce na
podlagi svojega pregleda naknadnih revizij, in sicer glede X19
dokumentacije, doslednosti pri vzoréenju in kakovosti
revizijskih postopkov.

Komisija naj v zvezi s tretjim krogom revizij, ki jih po
pogodbi izvedejo zunaniji izvajalci, sprejme ustrezne ukrepe
za zagotovitev, da so revizorji v celoti seznanjeni s pravili
programa Obzorje 2020, in preveri kakovost njihovega dela.

Sodisce priporoca, naj Komisija do leta 2021 izvede ukrepe,
navedene v nadaljevanju.

Priporocilo 2:

Komisija naj izvede ukrepe za zmanjsanje stopnje napake za
program Obzorje 2020, vklju¢no z rednim pregledovanjem X
glavnih vzrokov za napake v racunovodskih izkazih,
zagotavljanjem smernic o kompleksnih zadevah, kot so
pravila o oddajanju narocil podizvajalcem, in izvajanjem
informacijskih kampanj.

2020

Vir: Evropsko racunsko sodisce

19 Sodi$¢e bo uspesnost teh ukrepov preverilo v prihodnijih letih.
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Poglavje 5

Kohezija, odpornost in vrednote
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Uvod

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 2 vecletnega
finanénega okvira Kohezija, odpornost in vrednote. Na sliki 5.1 je pregled glavnih

dejavnosti in porabe v tem razdelku v letu 2021. Dodatna pojasnila v zvezi z revidirano
populacijo za leto 2021 so v odstavku 5.9.

Slika 5.1 — Placila in revidirana populacija

Kohezija, odpornost in vrednote
80,1 milijarde EUR (44,1 % porabe proracuna EU)

. . . (v milijardah EUR)
Razclenitev placil za leto 2021 po skladih

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in druge
regionalne operacije: 45,5 (56,9 %)

Evropski socialni sklad (ESS): 19,4 (24,2 %)
Kohezijski sklad: 9,7 (12,1 %)
Erasmus+: 2.4 (3,0 %)

IPE — promet: 1,0 (1,2 %)

instrument za nujno pomoc v Uniji: 0,6 (0,7 %)

Drugo: 1,5 (1,9 %)
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Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili
Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija (v milijardah EUR)

Placila za leto 2021 - skupaj 75,7

Placila predhodnega financiranja(*): 75,1

Enotna, vmesna in konc¢na placila: 0,6

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 44,0

Letna odlocitev o sprejetju zakljuénega racuna: 40,8
Obracun predhodnega financiranja (*): 2,6

Enotna, vmesna in koncna placila: 0,6

Odpornost in vrednote
i‘lac'ila za leto 2021 - skupaj 4,4
Placila predhodnega financiranja: 3,6

Enotna, vmesna in konc¢na placila: 0,8

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 3,9

Obracun predhodnega financiranja: 3,1

Enotna, vmesna in konc¢na placila: 0,8

(*) Zneski placil za podrazdelek 2a zajemajo letne predujme in vmesna placila za programsko
obdobje 2014-2020, ki niso bili vkljuceni v zaklju¢ne racune, povezane s sveznji zagotovil, ki jih je
Komisija sprejela leta 2021. V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za
podrobnosti glej odstavka 12 in 13 Priloge 1.1) ta placila Stejejo za predfinanciranje, zato niso bila
vklju€ena v populacijo, ki jo je Sodisce revidiralo za letno porocilo za leto 2021. Sodisce jih bo v
revidirano populacijo vkljucilo v tistem letu, v katerem bo Komisija sprejela ustrezne zakljucne racune
(npr. pri izjavi o zanesljivosti za leto 2022 bodo upostevana placila, ki se nanasajo na obracunsko

leto 2020/2021).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021

Cilji politike in instrumenti porabe

Poraba v okviru tega razdelka je osredotoc¢ena na zmanjSevanje razvojnih razlik
med razliénimi drzavami ¢lanicami in regijami EU" (podrazdelek 2a) ter na ukrepe za
podporo in zascito vrednot EU, s ¢imer bo EU postala odpornejsa na sedanje in

L Glej ¢lene 162 in 174 do 178 Pogodbe o delovanju Evropske unije (str. 73, 81 in 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SL
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prihodnje izzive (podrazdelek 2b). Za doseganje teh ciljev se uporabljajo naslednji
skladi in instrumenti?:

(a) podrazdelek 2a (ekonomska, socialna in teritorialna kohezija):

— Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), ki je namenjen odpravljanju glavnih
regionalnih neravnovesij s finan¢no podporo raziskavam in inovacijam, digitalni
agendi, malim in srednjim podjetjem ter nizkoogljicnemu gospodarstvu,

—  Evropski socialni sklad plus (ESS+), katerega cilj je doseci visoko stopnjo
zaposlenosti, pravi¢no socialno zascito ter usposobljeno in odporno delovno silo,
pa tudi vkljuCujoce in povezane druzbe kot enega od osrednjih dejavnikov pri
izkoreninjenju revscine; za programsko obdobje 2021-2027 ESS+ vkljucuje
pobudo za zaposlovanje mladih, Sklad za evropsko pomoc najbolj ogroZenim in
Program EU za zaposlovanje in socialne inovacije, ki so bili prej loceni,

— Kohezijski sklad, s katerim se zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja financirajo
okoljski in prometni projekti v drzavah €lanicah z BND na prebivalca, ki je niZji od
90 % povprecja EU,

— prispevek iz Kohezijskega sklada za Instrument za povezovanje Evrope (IPE), s
katerim se financirajo projekti, ki so del vseevropskih omreZij?;

(b) podrazdelek 2b (odpornost in vrednote):

— Erasmus+, ki podpira izobraZzevanje, usposabljanje, mladino in Sport v Evropi s
spodbujanjem ucne mobilnosti ter neformalnega in aktivnega udejstvovanja
mladih,

— vec manjsih shem, vkljuéno s programom Ustvarjalna Evropa in programom
DrzZavljani, enakost, pravice in vrednote, ter specifi¢ni instrumenti, vzpostavljenimi
za spodbujanje gospodarskega okrevanja v EU po pandemiji COVID-19, kot sta
program EU za zdravje in instrument za nujno pomoc v Uniji.

Upravljanje skladov

Vecino odhodkov v tem razdelku pomenijo skladi kohezijske politike (ESRR,
Kohezijski sklad in ESS), ki se izvajajo na podlagi deljenega upravljanja. Drzave €lanice

2 Sodid¢e o odhodkih mehanizma za okrevanje in odpornost (RFF) za leto 2021 poroca v
poglavju 10.

® Uredba (EU) 2021/1153 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153&from=EN
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predloZijo vecletne operativne programe za celotno obdobje vecletnega finan¢nega
okvira. Komisija operativne programe odobri, nato pa si odgovornost za njihovo
izvajanje delijo Komisija (Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljucevanje (GD EMPL) ter Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko

(GD REGIOQ)) in drzave clanice. Upravicenci prejmejo povracilo prek organov v drzavi
Clanici, EU pa sofinancira upravicene stroske za operacije, ki so bile odobrene v skladu s
pogoji operativnega programa. Organi upravljanja izvajajo preverjanja za preprecitev,
da bi se neupravic¢eni odhodki potrdili Komisiji. Njihova upravljavska vloga je klju¢na za
zagotavljanje pravilnosti porabe za kohezijo.

Namen okvira kontrol in zagotovil za porabo v okviru deljenega upravljanja“ je
zagotoviti, da stopnja preostale napake® v zaklju¢nem racunu operativnega programa
ostaja pod 2-odstotnim pragom pomembnosti, dolo¢enim v veljavni uredbi®. Zaradi
zagotovitve, da zaklju¢ni racuni, ki jih je treba po tem, ko jih preverijo organi
upravljanja, potrditi Komisiji, ne vsebujejo pomembne stopnje nepravilnosti, okvir
kontrol in zagotovil zajema naslednje tri elemente:

— delo, ki so ga opravili revizijski organi v zvezi z odhodki, vklju¢enimi v zaklju¢ne
raCune. Rezultat tega dela je letno porocilo o kontrolah, ki ga drzave ¢lanice
predlozijo Komisiji kot del sveZnja zagotovil. Porocilo vsebuje stopnjo preostale
napake za operativni program (ali skupino operativnih programov) in revizijsko
mnenje o pravilnosti prijavljenih odhodkov ter uspesnem delovanju sistemov
upravljanja in kontrol,

4 Sodis¢e je vse podrobnosti o okviru kontrol in zagotovil za evropske strukturne in

investicijske sklade v programskem obdobju 2014—-2020, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom,
navedlo v svojem letnem porocilu za leto 2017 (odstavki 6.5—6.15) in letnem porocilu za
leto 2018 (slika 6.1).

Komisija v svojih letnih porocilih o dejavnostih v zvezi z zakljucitvijo programskega obdobja
2007-2013 govori o stopnji preostalega tveganja, za programsko obdobje 2014-2020 pa o

skupni stopnji preostale napake. V tem poglavju Sodis¢e za oboje uporablja izraz stopnja/-e
preostale napake.

¢ Clen 28(11) Uredbe (EU) $t. 480/2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj
podeZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo ter o splosnih doloc¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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— letno sprejetje zaklju¢nih ra¢unov, ki ga opravi Komisija. V ta namen Komisija
izvede predvsem administrativne preglede, osredotocene na popolnost in
tocnost, da lahko sprejme zaklju¢ne ra¢une in sprosti znesek v visini 10 %, ki je bil
prej zadrzan kot jamstvo’,

— dokumentacijske preglede vseh sveZnjev zagotovil in izbranih revizij skladnosti v
drzavah ¢lanicah, ki jih izvede Komisija. Komisija te preglede opravi, da bi prisla do
zakljucka o stopnjah preostale napake, o katerih porocajo revizijski organi, in jih
potrdila. O teh stopnjah in o tehtanem povprecju, ki se uporablja kot kljucni
kazalnik smotrnosti, poroca v svojih letnih porocilih o dejavnostih za naslednje
leto.

Postopek pred zakljuckom operativnih programov iz programskega obdobja
2007-2013 je bil zelo primerljiv s postopkom iz odstavka 5.4.

Financiranje EU v okviru programov, ki se ne izvajajo z deljenim upravljanjem,
se izplacCuje v obliki nepovratnih sredstev, javnih narocil in nagrad, upravlja pa se
neposredno s strani generalnih direktoratov Komisije® ali posredno s podporo
partnerskih organizacij ali drugih organov.

Cilj Sodisca je bil prispevati k skupni izjavi o zanesljivosti, kot je opisano v
Prilogi 1.1., in opraviti oceno pravilnosti odhodkov v razdelku 2 vecletnega finan¢nega
okvira kot celote in odhodkov v okviru skladov kohezijske politike (podrazdelek 2a).
Glede slednjega je Sodisce Zelelo oceniti tudi, koliko se je mogoce opirati na delo
revizijskih organov in Komisije.

Sodis¢e uporablja revizijski pristop in metode, opisane v Prilogi 1.1, zato je za
leto 2021 za ta razdelek vecletnega finanénega okvira preucilo:

— statisti¢ni reprezentativni vzorec 243 transakcij, v katerem so zajete vse vrste
porabe v okviru tega razdelka vecletnega finan¢nega okvira. Cilj Sodisca je bil
oceniti stopnjo napake za razdelek vecletnega finan¢nega okvira in prispevati k

7 Glej €len 130 Uredbe (EU) $t. 1303/2013, v skladu s katerim je dovoljeno povrniti samo 90 %
vmesnih placil.

8 GD EMPL, GD CNECT, GD EAC, GD SANTE, GD JUST, GD ECHO in Evropska izvajalska agencija
za podnebje, infrastrukturo in okolje (CINEA) pod nadzorom GD MOVE v zvezi z odhodki v
populaciji Sodisca za leto 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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izjavi o zanesljivosti. Kar zadeva sklade kohezijske politike, je vzorec zajemal

217 transakcij, za katere so bili odhodki potrjeni v sveznjih zagotovil in zakljucitev
(vklju€no z 213 transakcijami, ki jih je predhodno preveril revizijski organ), ter
osem financnih instrumentov (podrazdelek 2a). Vzorec je vkljuceval tudi

18 transakcij, ki jih je neposredno ali posredno upravljala Komisija (Stiri iz
podrazdelka 2a in 14 iz podrazdelka 2b),

— delo, ki so ga opravili revizijski organi za potrditev informacij v 33 sveznjih
zagotovil/zakljucitev, povezanih z 213 transakcijami, ki so jih prej preverili,

— delo Komisije pri pregledu in potrditvi stopenj preostale napake, o katerih se je
porocalo v sveznjih zagotovil za obdobje 2014-2020, in njeno revizijsko delo v
zvezi z vidiki teh sveZnjev, povezanimi s pravilnostjo,

— informacije o pravilnosti, ki so bile navedene v letnih porocilih GD EMPL in
GD REGIO o dejavnostih ter nato vkljucene v letno porocilo Komisije o upravljanju
in smotrnosti izvrsevanja proracuna EU.

Populacija, ki jo je revidiralo Sodisce (47,9 milijarde EUR), je zajemala predvsem
odhodke iz obdobja 2014-2020, ki so bili vklju¢eni v sprejete zaklju¢ne racune,
predloZene v sveznjih zagotovil za obracunsko leto 2019/2020 (402 operativna
programa v skupni vrednosti 40 milijard EUR). Vkljucevala je tudi odhodke za obdobje
2007-2013 v okviru 18 operativnih programov, ki jih je Komisija zakljucila ali delno
zakljucila® v letu 2021 (776 milijonov EUR). Komisija $e ni odobrila operativnih
programov za obdobje 2021-2027 in do konca leta 2021 ni izvrSila nobenih placil za to
obdobje™®.

Sodisce je vzorec 217 transakcij z odhodki, potrjenimi v sveznjih zagotovil in
zakljucitev, obdelalo v dveh fazah. Najprej je izbralo 33 sveZnjev (31 iz programskega
obdobja 2014-2020 in dva iz programskega obdobja 2007-2013), ki so zajemali 44
operativnih programov. Iz teh sveznjev je Sodis¢e nato za vzorec izbralo transakcije, ki
so jih revizijski organi pred tem Ze preverili.

° (e so vprasanja s pomembnim ucinkom e vedno nere$ena, Komisija poravna samo

nesporni znesek. Preostali znesek se poravna, operativni program pa zakljuci, ko so reSene
vse zadeve.

19" Glej odstavke 2.6-2.8.
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Drzave Clanice so o izplacilih iz financnih instrumentov za obracunsko
leto 2019/2020 porocale v okviru 108 operativnih programov (2,1 milijarde EUR). Zato
je Sodisce pripravilo dodaten vzorec, sestavljen iz osmih financ¢nih instrumentov iz
obdobja 2014-2020, iz katerih so bila izvrSena placila koncnim prejemnikom ali v
njihovo korist. Tako je preucilo 50 posojil in 21 kapitalskih nalozb.

Poleg tega je Komisija v letu 2021 izplacala ali obrac¢unala 5 milijard EUR za
programe, ki so pod njenim neposrednim ali posrednim upravljanjem, vklju¢no s
3,9 milijarde EUR odhodkov iz podrazdelka 2b. Sodisce je preucilo vzorec 18 transakcij,
financiranih iz instrumenta za nujno pomo¢ v Uniji, prispevka Kohezijskega sklada za
IPE ali programov Drzavljani, enakost, pravice in vrednote, Ustvarjalna Evropa ali
Erasmus+.

V Prilogi 5.1 je raz€lenitev vzorca transakcij, ki ga je uporabilo SodisCe, in
odkritih kolicinsko opredeljivih napak v 27 drzavah ¢lanicah in Zdruzenem kraljestvu za
podrazdelek 2a za obdobje 2014-2020.
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Pravilnost transakcij, letnih porocil
o dejavnostih in drugih ureditev
upravljanja

Ta del poglavja sestavljajo trije oddelki. V prvem je obravnavano preizkusanje
letoSnjega vzorca 243 transakcij, ki ga je opravilo Sodisce, da bi zagotovilo vpogled v
glavne vire napake. V drugem je obravnavana ocena dela revizijskih organov, ki jo je
izvedlo Sodisce, v tretjem pa delo Komisije. Zakljucki Sodis¢a o informacijah o
pravilnosti porabe na podrocju kohezije, ki so navedene v letnih porocilih dveh
pristojnih generalnih direktoratov o dejavnostih in letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna, temeljijo na ugotovitvah Sodisc¢a iz teh treh
oddelkov.

Sodisce je v 243 preucenih transakcijah odkrilo in koli¢insko opredelilo
30 napak, ki so se vse nanasale na podrazdelek 2a. Upostevalo je tudi 56 koli¢insko
opredeljivih napak, ki so jih pred tem Ze odkrili revizijski organi, in popravke, ki jo jih
izvedli organi, pristojni za programe (v skupni vrednosti 458 milijonov EUR za obe
programski obdobiji skupaj), ter ocenilo, da stopnja napake za razdelek 2 vecletnega
finanénega okvira znasa 3,6 %'* (glej sliko 5.2).

1 Ocenjena stopnja napake, izratunana samo za podrazdelek 2a, zna3a 4,1 % (spodnja meja
napake: 2,1 %, zgornja meja napake: 6,1 %).
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Slika 5.2 — Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

Ocenjeni ucinek kolic¢insko opredeljivih napak

2020 2021
8%
6,1% Jeomia me ’
6% - gornja meja napake
54 %
49 Ocenjena stopnja napake
0
3,5% O 3,6 %
Spodnja meja napake
R I e
Pomembnost 1,8 %
2,0% - 'o
0% 0,9 %
Velikost vzorca
2020 2021
227 transakcij 243 transakcij

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Koli¢insko opredeljive napake, o katerih so porocali revizijski organi, so se
nanasale na neupravicene stroske (32), javno narocanje (19), manjkajoca dokazila
(osem) ter napake pri raéunovodeniju in izraéunu (dve)*?. Drzave €lanice so za
zmanjSanje stopenj preostale napake na ali pod 2-odstotni prag pomembnosti
uporabile financne popravke, ki so jih po potrebi ekstrapolirale.

Na sliki 5.3 je prikazana razc¢lenitev napak, ki jih je odkrilo Sodisce, po
kategorijah (pred upostevanjem finan¢nih popravkov). Neupraviceni stroski in projekti,
krSenje pravil notranjega trga in odsotnost bistvenih dokazil so najvec¢ prispevali k
ocenjeni stopnji napake, ki jo je izraCunalo Sodisce. V odstavkih 5.18-5.39 je vec
informacij o teh napakah.

12 Ena transakcija lahko vsebuje ve¢ vrst napak.
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Slika 5.3 — Razclenitev ugotovljenih napak

0% 10 % 20% 30% 40 %

Resna neskladnost s pravili o javhem
narocanju

Krsenje pravil notranjega trga I

2% Krsitev pravil o drzavni pomoci

Ni bistvenih dokazil I2 %

ESRR: 39 %
ESS in pobuda za zaposlovanje
mladih: 61 %

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

Neupraviceni stroski

5.18. ko organi drzav ¢lanic prijavijo odhodke v svojih zakljuénih racunih Komisiji, s
tem potrdijo, da so odhodki nastali v skladu z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi
pravili in da je bila pomo¢ dodeljena upravi¢encem in operacijam, ki so izpolnjevali
zahteve operativnih programov za upravicenost.

5.19. Neupraviceni stroski so najpogostejSa napaka, ki so jo odkrili revizijski organi.
Glede na njihovo porocanje je bilo na podlagi enotne tipologije, dogovorjene s
Komisijo*?, tovrstnih 57 % vseh napak, ki so jih odkrili v obraéunskem letu 2019/2020.

5.20. sodise je v svojem vzorcu odkrilo dodatne primere neupravicCenih stroskov,
in sicer pri 19 transakcijah. Ti primeri so pomenili 63 % vseh koliCinsko opredeljivih
napak, ki jih je Sodisce odkrilo, njihov prispevek k ocenjeni stopnji napake pa je znasal
priblizno 1,6 odstotne tocke (tj. 41 %, glej sliko 5.3). V nekaterih primerih je revizijski
organ napako sicer odkril, vendar je ni pravilno koli¢insko opredelil.

13 Glej okvir 6.5 letnega porodila za leto 2018 in okvir 5.7 letnega porodila za leto 2019.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Glavni razlogi za neupravicenost so bili neupraviceni udelezenci, neskladnost
s pravili EU ali nacionalnimi pravili ter prijava odhodkov, ki dejansko niso bili povezani s
projektom. V okviru 5.4 je primer neupravicenih odhodkov.

Okvir 5.1

Stroski, prijavljeni za dejavnosti, izvajane zunaj upravicenega
obmocja

Na Nizozemskem je Sodisce pri nekem operativnem programu ESRR ugotovilo, da
je organ upravljanja prijavil stroske za dejavnosti, ki so jih izvajali trije partneriji (od
12), ki so se nahajali zunaj upravicenega geografskega obmocja. Take primere
mora v skladu z uredbo o skupnih dolo¢bah predhodno odobriti odbor za
spremljanje, Cesar pa ni storil. Sodisce je namrec ugotovilo, da je odbor za
spremljanje sicer razpravljal o morebitnem financiranju teh projektov v letu 2016,
vendar jih ni vkljucil na seznam izbranih projektov. Odbor je Sele februarja 2022,
po reviziji Sodisca, sprejel uradno odlocitev o njihovi vkljucitvi v program. Glede na
navedeno Sodisc¢e meni, da so odhodki, ki so jih prijavili ti partnerji, neupraviceni.

Sodisce je pri Stirih transakcijah ugotovilo, da so upravicenci in organi,
pristojni za programe, skladnost z osnovnimi zahtevami za upravicenost preverili na
podlagi lastnih izjav udeleZencev in ne na podlagi neodvisnih virov (glej okvir 5.2).
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Okvir 5.2

Status udelezencev se ni preverijal

V Franciji se je to, ali imajo udeleZzenci dveh projektov pobude za zaposlovanje
mladih status mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali usposabljajo (NEET),
preverjalo izklju¢no na podlagi lastnih izjav.

V enem od teh programov ESS upravi¢enec ni mogel predloziti nobenega
neodvisnega dokaza o tem, da udelezenci niso bili zaposleni, se niso usposabljali
ali izobrazevali. Sodisce je Komisijo in nacionalne organe pozvalo, naj za dolocitev
statusa udeleZzencev uvedejo dodatna preverjanja. Na podlagi tega se je pokazalo,
da je bilo devet od 37 udeleZencev dejansko zaposlenih, zato niso bili upraviceni
do podpore EU.

Sodisce je podobne primere odkrilo Se pri nekem drugem francoskem projektu in
nekem irskem operativnem programu ESS.

Upravicenci so moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov uporabili
pri 65 transakcijah ali 27 % vzorca Sodis¢a, in sicer so uporabili pavsalne stopnje,
standardne stroske na enoto ali kombinacijo obeh nacinov. Poenostavljene moznosti
obracunavanja stroskov lahko zmanj$ajo upravno obremenitev upravicencev in Stevilo
napak. Letos je Sodis¢e napake v zvezi z uporabo poenostavljenih moznosti
obracunavanja stroskov odkrilo pri Stirih transakcijah v eni drzavi ¢lanici, vendar jih ni
koli¢insko opredelilo (glej okvir 5.3).
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Okvir 5.3

Metode za povracilo upravicencem in prijavo odhodkov v breme
proracuna EU, ki so se nanasale na poenostavljene moznosti
obracunavanja stroskov, niso bile v skladu z regulativnimi zahtevami

Pri uporabi poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov bi morala povracila,
ki jih drzava Clanica izplaca upravicencu, in povracila, ki jih Komisija izplaca drzavi
¢lanici, temeljiti na isti metodi (¢len 131(2) uredbe o skupnih dolocbah).

Na Irskem je posredniski organ z upravicenci podpisal dokumente o financiranju, v
katerih je bilo doloceno, da so podlaga za povracilo dejanski stroski. Vendar je
organ upravljanja nato za izracun zneska financiranja EU, ki ga je bilo treba
zagotoviti za ta program ESS, uporabil poenostavljene moznosti obracunavanja
stroskov. V zvezi s tem so morali Stirje upravicenci v vzorcu Sodisc¢a predlozZiti
zahtevke za povracilo odhodkov, v katerih so navedeni samo neposredni stroski
dela, nastali pri projektu, dopolnjeni s pavsalnim zneskom za kritje drugih
upravicenih odhodkov.

Vendar so irski organi upravi¢encem v resnici povrnili dejanske stroske, in sicer v
skladu z zahtevami iz dokumentov o financiranju.

Zato so zneski, ki jih je drzava ¢lanica povrnila upravi¢encem, in zneski, ki jih je
Komisija povrnila drzavi Clanici, temeljili na razli¢nih oblikah podpore. Ta pristop ni
v skladu z regulativnimi zahtevami za poenostavljene moznosti obraCunavanja
stroskov.

Poleg tega je zahteva po dvojnem porocanju v nasprotju z namero zakonodajalcev
o uporabi poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov za zmanjsanje
upravnega bremena za upravicence.

Neupraviceni projekti

Sodisce je odkrilo pet projektov, ki jim je bila odobrena pomoc, ¢eprav niso
izpolnjevali pogojev za upravicenost iz veljavne uredbe in zadevnih operativnih
programov. Trije so bili izbrani v obdobju 2014-2020, dva pa v obdobju 2007-2013. Ti
projekti so pomenili 17 % vseh koli¢insko opredeljivih napak, ki jih je odkrilo Sodisce, ali
priblizno 1,4 odstotne tocke ocenjene stopnje napake.

V okviru 5.4 je primer neupravicenega projekta ESRR.
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Okvir 5.4

Projekti, predhodno podprti z nacionalnimi sredstvi, so bili po
obdobju upravicenosti na novo opredeljeni, da bi prejeli podporo EU

Presecni datum za upravicenost odhodkov v okviru operativnih programov za
obdobje 2007-2013 je bil konec leta 2015. Leta 2016 je bilo za sofinanciranje EU v
okviru nekega regionalnega programa ESRR v Italiji retroaktivno izbranih vec
projektov. Regionalni organi so te projekte steli za upravicene, ker so bili izvedeni
leta 2015 in prej, vendar v okviru nacionalnega programa in z nacionalnimi
sredstvi. Sodisce je ugotovilo tudi, da upravicenec ni nikoli zaprosil za

financiranje EU.

Vkljucitev operacije v operativni program po obdobju upravi¢enosti in nastanku
odhodkov je v nasprotju z nacelom, da je treba pravila o upravi¢enosti uporabljati
posteno, pravicno in enotno. Vse operacije je treba namrec izbrati in izvajati v
skladu z uredbo.

Projektov, ki niso bili izvedeni kot del programa, ni mogoce opredeliti kot operacije
v smislu uredbe o skupnih dolocbah za obdobje 2007-2013, zaradi ¢esar so taki
projekti neupraviceni.

Sodisce je ugotovilo tudi, da trije projekti v njegovem vzorcu za ESS/pobudo
za zaposlovanje mladih niso bili upraviceni do financiranja EU, saj se z njimi ni posebej
zagotavljala podpora mladim, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (glej
okvir 5.5).
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Okvir 5.5

Retroaktivna registracija mladih NEET v sistem jamstva za mlade

Sodisce je revidiralo vec operacij, financiranih v okviru pobude za zaposlovanje
mladih v Spaniji. Stiri od teh operacij so se nanasale na znizanje prispevkov
delodajalcev za socialno varnost, povezano s pogodbami o zaposlitvi za dolocen
Cas, podpisanimi z mladimi NEET (mladimi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo).

V skladu z nacionalno zakonodajo o pobudi za zaposlovanje mladih in operativnim
programom, ki je zajemal te operacije, morajo biti udelezenci NEET registrirani v
nacionalnem sistemu jamstva za mlade. Ta registracija mladim NEET omogoca
dostop do Stevilnih podpornih ukrepov (kot so posamezniku prilagojeno
usmerjanje in individualno nacrtovanje ukrepov, vkljuéno s prilagojenimi
individualnimi podpornimi shemami), uporablja pa se tudi za preverjanje njihove
skladnosti z zahtevami pobude NEET.

Tri od Stirih revidiranih operacij v zvezi z znizanjem prispevkov za socialno varnost
so bile v nacionalnem sistemu evidentirane retroaktivno, v nekaterih primerih celo
leta po uporabi znizanja. Nacionalni subjekt, odgovoren za upravljanje znizanj
prispevkov za socialno varnost, ki je posredniski organ in tudi upravicenec operacij,
je to storil brez predhodnega poznavanja udelezencev NEET.

Zaradi te retroaktivne registracije ni bilo mogoce potrditi, da udelezenci niso bili
vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje, in s tem njihove upravicenosti. Ker
takih preverjanj ni bilo, je Komisija pred revizijo Sodis¢a Ze uporabila 25-odstotni
financni popravek.

Sodis¢e meni, da zaradi retroaktivne registracije udelezencev tri revidirane
operacije niso upravi¢ene do financiranja EU. Poleg tega, da ni mogoce preveriti,
ali so udelezenci vkljuéeni v izobraZzevanje ali usposabljanje, je razlog za
neupravicenost teh operacij tudi to, da njihova registracija v nacionalnem sistemu
ni skladna z drugimi pogoji jamstva za mlade in pobude za zaposlovanje mladih. V
prvi vrsti pa velja poudariti to, da so mladi NEET zaradi retroaktivne registracije
prikrajSani za vse dodatne ugodnosti, ki so na voljo v okviru teh dveh shem.

Neki drugi projekt, ki ga je Sodi$¢e preucilo v Spaniji (tisti brez retroaktivnih
registracij), je bil prav tako del ukrepa, s katerim se je odobrilo zniZanje prispevkov za
socialno varnost in podprlo zaposlovanje mladih za dolo¢eno minimalno obdobje.
Komisija je Spanskim organom pojasnila, da bi bilo treba spodbujati zaposlovanje za
nedolocen Cas. V zvezi s tem jih je obvestila, da v primeru, ko je treba uporabiti
pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas, te naj ne bodo krajSe od Sestih mesecev in da naj
ta pogoj preverijo pred potrditvijo odhodkov. Kljub temu so Spanski organi sprejemali
pogodbe, ki so trajale vsaj 28 dni, kar je precej krajSe od obdobja, ki ga je navedla



156

Komisija. Zato Sodis¢e meni, da znizanja, ki so se v zvezi s temi pogodbami za dolocen
Cas uveljavljala v okviru pobude za zaposlovanje mladih, niso bila upravi¢ena. Odkrilo je
tudi druge zadeve, ki vplivajo na upravi¢enost odhodkov. Na primer, s strani

EU financirana zniZanja prispevkov za socialno varnost mladih NEET, ki zacasno
nadomescajo druge delavce, so bila razsirjena tudi na osebe, ki so jih ti mladi
nadomescali, Eeprav so bile te osebe Ze po definiciji zaposlene. Napake, predstavljene
v tem odstavku, veljajo tudi za tri druge operacije, za katere je Sodisc¢e ugotovilo, da so
neupravicene (glej okvir 5.5).

Sodisce je v isti drzavi Clanici podobne teZzave z drugimi operacijami ESS
odkrilo Ze v prejénjih letih. Ze veckrat je poroalo o sofinanciranih projektih iz
programskih obdobij 2007-2013 in 2014-2020, ki niso izpolnjevali zahtev za
upravicenost iz zadevnega operativnega programa in/ali relevantne uredbe, ¢esar pa
niso odkrili niti organi drzav ¢lanic niti Komisija**.

KrSenje pravil notranjega trga

Sodisce je letos odkrilo 19 krsitev pravil notranjega trga, od katerih je bilo
mogoce kolic¢insko opredeliti Stiri. Pet krsitev se je nanasalo na drZzavno pomoc, 14 pa
na javno narocanje.

Pri petih projektih so bila krSena pravila o drzavni pomoci

Drzavna pomoc, razen Ce je pod mejo de minimis, je nezdruzZljiva z notranjim
trgom, ker lahko izkrivlja trgovino med drzavami ¢lanicami. Vendar obstajajo tudi
izjeme od tega pravila, zlasti ¢e za projekt velja uredba o splosnih skupinskih izjemah*>
ali ¢e se pridobi posebna odobritev Komisije.

Sodisce je letos odkrilo pet projektov ESRR, pri katerih so bila krsena
pravila EU o drZavni pomoci. Meni, da bi trije od njih od EU in/ali drZave ¢lanice morali
prejeti manj javnih sredstev ali pa jih sploh ne bi smeli prejeti. Ti projekti so k ocenjeni
stopnji napake prispevali 0,7 odstotne tocke. Sodisce ostalih dveh napak ni koli¢insko
opredelilo, ker nista vplivali na raven javnega financiranja. V okviru 5.6 je naveden
primer napake pri drzavni pomoci.

14 Med drugim primer 8 v Prilogi 6.3 letnega porodila za leto 2016.

15 Uredba (EU) $t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomodi za zdruZljive z notranjim
trgom.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=SL
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Okvir 5.6

Pomoc, dodeljena izkljucenemu sektorju

Na MadzZarskem je neko podjetje za svoje raziskovalne, razvojne in inovacijske
dejavnosti iz financnega instrumenta prejelo posojilo in nepovratna sredstva.
Posojilo se je nanasalo na razvoj optimiziranega samoociscevalnega sistema za
suSenje, upravicenec pa je bil dejaven v primarnem kmetijskem sektorju. Organ
upravljanja je gradnjo susilnice odobril v okviru sheme regionalne pomoci za
nalozbe na podlagi uredbe o splosnih skupinskih izjemah. Ker ta shema ne
vkljucuje placil za kmetijske dejavnosti, gradbeni element projekta ni bil upravicen.

Ostale napake v zvezi z drzavno pomocjo je Sodisce odkrilo na Portugalskem in
Poljskem.

Drzave Clanice so pri porabi za kohezijo odkrile Stevilne napake v zvezi z javnim
narocanjem

Javno narocanje je eden klju¢nih instrumentov za gospodarno in ucinkovito
porabo javnih sredstev ter za vzpostavitev notranjega trga. Hkrati pa je tudi
pomemben vir nepravilnosti, o katerih porocajo revizijski organi. V transakcijah, ki jih je
preucilo Sodisce, so revizijski organi odkrili 19 primerov neskladnosti s pravili o javnem
narocanju in naloZili pavsalne popravke v visini od 5 % do 100 %, kot je doloceno v
sklepu Komisije'®. Kar zadeva pogostost, pomenijo krsitve v zvezi z javnim naroanjem
14 % vseh napak, o katerih so revizijski organi porocali v obracunskem obdobiju
2019/2020, vendar 36 % vrednosti sporoc¢enih nepravilnosti.

Sodisce je letos preucilo 133 postopkov za javno naroCanje del, storitev in
blaga. Velika vecina se je nanasala na projekte, ki so bili sofinancirani iz operativnih
programov v okviru ESRR/Kohezijskega sklada. Osem od 133 postopkov se je nanasalo
na projekte iz podrazdelka 2b, ki morajo biti skladni tudi s pravili javnega narocanja.

Sodisce je v osmih postopkih na podrocju kohezije odkrilo primere
neskladnosti s pravili EU in/ali nacionalnimi pravili o javnem narocanju, ki jih revizijski
organi niso odkrili. En primer je pomenil resno krsitev, ki je vplivala na izid postopka za
oddajo javnega narocila, Sodisce pa je o njej porocalo kot o koli€insko opredeljivi
napaki. Pomenila je 3 % vseh koli¢insko opredeljivih napak, ki jih je odkrilo Sodisce, ali

16 Sklep Komisije C(2013) 9527, ki je bil nadome3éen s Sklepom Komisije C(2019) 3452 o
opredelitvi smernic za dolocanje finan¢nih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke,
ki jih financira Unija, zaradi neupostevanja veljavnih pravil o javnem narocaniju (in Prilogo k
njemu).


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_SL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf
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priblizno 0,1 odstotne toCke ocenjene stopnje napake. Napake, ki jih Sodis¢e ni
koli¢insko opredelilo, so se nanasale na uporabo meril, zaradi katerih nekatera podjetja
morda niso mogla oddati ponudb.

Specificne slabosti pri javnem narocanju, ki vplivajo na transakcije v okviru
neposrednega upravljanja

Komisija je aprila 2020 aktivirala instrument za nujno pomoc¢ v Uniji'’ in
izdala sporocilo, v katerem je pojasnila moznosti, ki so na voljo pri javnem narocanju za
reevanje vprasanj, povezanih s krizo zaradi COVID-19*¢. Glede na sporodilo so bila s
pravili EU o javnem narocanju zagotovljena potrebna orodja za premagovanje izziva, ki
ga je med zdravstveno krizo pomenil nakupa blaga, storitev in po potrebi dodatne
infrastrukture. V sporocilu so bila pojasnjena tudi pravila o uporabi postopkov s
pogajanji brez predhodne objave, med drugim tudi, da bi jih bilo treba uporabiti le za
zadovoljevanje takojsnjih potreb.

Sedem od 18 transakcij v vzorcu Sodisc¢a za podrazdelek 2b se je nanasalo na
placila, izvrsena v okviru instrumenta za nujno pomoc v Uniji v letu 2021. V Sestih od
njih je Sodisce odkrilo slabosti pri izvajanju javnih narocil storitev ali blaga. V enem
primeru organ drzave ¢lanice ni upoSteval pravil EU o javnem narocanju, ker je
napacno ocenil, da se ta ne uporabljajo za odhodke, za katere je od Komisije zahteval
povracilo. V nekem drugem primeru je Komisija uporabila prejSnji sporazum, ki ni bil
povsem primeren za kupljene storitve. Pri preostalih Stirih primerih je Slo za slabosti pri
tem, kako je Komisija izvajala in preverjala pogoje narocil (glej okvir 5.7).

7 Uredba (EU) 2020/521 o aktiviranju nujne pomodi zaradi upostevanja izbruha COVID-19.

8 Sporocilo Komisije 2020/C 108/1/01 z dne 1. aprila 2020 — Smernice Evropske komisije o
uporabi okvira za javno narocanje v izrednih razmerah zaradi krize v zvezi z boleznijo
COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0521&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0401(05)
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Okvir 5.7

Slabosti pri preverjanju in izvajanju pogojev narocil

Komisija je z osmimi proizvajalci sklenila vnaprejsnje dogovore o nabavi odmerkov
cepiva proti COVID-19. V revizijo Sodisca je bil zajet obracun predplacil, ki jih je
Komisija izvrsila v zvezi s Stirimi vnaprejsnjimi dogovori o nabavi v okviru
instrumenta za nujno pomoc v Uniji. V skladu s krovnim sporazumom, dosezenim
med Komisijo in drzavami ¢lanicami, morata nakupna cena vsakega cepiva in
strosek vnaprejSnjega financiranja temeljiti na transparentni oceni proizvodnih
stroskov in sredstev, ki so Ze bili dodeljeni iz drugih javnih virov. Poleg tega morajo
proizvajalci predplacila v okviru vnaprejsnjih sporazumov o nabavi uporabiti za
zmanjSanje tveganja nujnih nalozb, povezanih z razvojem cepiva in klini¢énim
preskusanjem, kot tudi tveganja priprave ustreznih proizvodnih zmogljivosti v
celotni vrednostni verigi za hitro uvedbo milijonov odmerkov cepiva v EU.

Sodisce je ugotovilo, da s postopki ni bila zagotovljena transparentna ocena
proizvodnih stroskov. Poleg tega ni bilo specificnih pregledov, s katerimi bi se
preverilo, ali so bila predplacila uporabljena, kot je bilo predvideno. Neki
proizvajalec je navedel, da za zmanjSanje tveganja nujnih nalozb ne potrebuje
vhaprejsSnjega financiranja, vendar je Komisija kljub temu izvrsila predplacilo.
Sodisce je Se ugotovilo, da je bilo treba v skladu z dvema od vnaprejsnjih
dogovorov o nabavi, ki jih je revidiralo Sodisce, odmerke cepiva dobaviti brez
dobicka. Od Komisije ni uspelo pridobiti nobenega dokaza za to, da cene, placane
zadevnima proizvajalcema, niso vkljuCevale stopnje dobicka.

Teh napak ni koli¢insko opredelilo, saj je bila v vsakem preu¢enem primeru
neposredna sklenitev pogodbe utemeljena z izjemno naravo pandemije. Leta 2022 je
objavilo posebno poroéilo o javnhem narodanju cepiv proti COVID-19%°.

Odsotnost bistvenih dokazil

Upravicenci in organi, pristojni za programe, morajo imeti vzpostavljene
sisteme in postopke, s katerimi se zagotavlja ustrezna revizijska sled. To zajema
hranjenje dokumentacije. Odsotnost dokazil in informacij je pomenila 15 % vseh
napak, o katerih so revizijski organi porocali za obracunsko leto 2019/2020. Dele7 za
ESS je znasal 13 %, za ESRR/Kohezijski sklad pa 19 %, Ceprav je prvi sklad pomenil 30 %,
druga dva pa 2 % skupne vrednosti napak.

19 Posebno porocilo 19/2022 — Javno narotanje cepiv proti COVID-19 v EU: Po zaletnih izzivih
je bilo zagotovljenih dovolj odmerkov, toda smotrnost procesa ni bila ustrezno ocenjena.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_19/SR_EU_COVID_vaccine_procurement_SL.pdf
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Sodisce je ugotovilo, da podpornih informacij ali dokazil ni bilo pri Stirih
transakcijah, ki jih je preucilo. Sodisce je koli¢insko opredelilo dve od teh teh napak, saj
organi, pristojni za programe, ali upravicenci niso mogli predloziti bistvenih
dokumentov, s katerimi bi se dokazala skladnost s pogoji za upravicenost. Ti primeri so
pomenili priblizno 7 % transakcij, ki jih je Sodis¢e koli¢insko opredelilo, ali priblizno 0,1
odstotne tocke ocenjene stopnje napake.

Revizijski organi v okviru zagotovil in kontrol za porabo delujejo kot druga
raven zasCite. Na podlagi vzorca preverjajo pravilnost odhodkov, ki so jih organi
upravljanja prijavili Komisiji. Letos je ocenilo delo 23 od 116 revizijskih organov v 19
drzavah ¢lanicah in ZdruZzenem kraljestvu. Vzorec Sodis¢a je vseboval 31 sveinjev
zagotovil in dva svezZnja zakljucitev. Revizijski organi so v vseh primerih sprva porocali o
stopnji preostale napake v viSini 2 % ali manj.

Komisija je v letnih porocilih o dejavnostih, v katerih je upoStevala svoje
revizijsko delo in predhodne rezultate revizij Sodisca, prilagodila stopnjo preostale
napake za devet od 31 sveZnjev zagotovil v vzorcu Sodis¢a na vec kot 2 % (39 %
odhodkov v vzorcu). V dveh primerih je izkljucila predplacila finanénim instrumentom,
ki so jih pred tem upoSstevali revizijski organi. Sodis¢e v teh dveh primerih (5 %
odhodkov v vzorcu) ni odkrilo nobenih drugih napak.

Vendar se je pri reviziji letoSnjega vzorca Sodisc¢a pokazalo, da je bila stopnja
preostale napake visja od 2 % pri 12 od 31 sveznjev zagotovil (kar ustreza 39 %
odhodkov v vzorcu), pri cemer je SodiS¢e upostevalo tudi dodatne napake, odkrite po
preverjanjih Komisije.

Sodis¢e od leta 2017 vsako leto preuci vzorec sveznjev zagotovil. V tem Casu
je vsaj enkrat preudilo 69 sveZnjev zagotovil iz 24 drzav ¢lanic?® in ZdruZenega
kraljestva, sveznji zagotovil v vzorcu Sodis¢a pa vsako leto pomenijo od 34 % do 62 %
odhodkov, potrjenih v zaklju¢nem racunu. Ob upostevanju prilagoditev Komisije in
revizijskih ugotovitev Sodisc¢a je stopnja preostale napake za 37 od teh sveznjev (54 %)
v vsaj enem letu znasala nad 2 %. Teh 37 sveZnjev je vsaki¢ pomenilo vsaj 39 %
odhodkov v vzorcu Sodisca (glej sliko 5.4). To kaZe, kako pogosto revizijski organi

20 Vse drzave ¢lanice, razen Danske, Luksemburga in Malte.
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napacéno porocajo, da so stopnje preostale napake pod 2-odstotnim pragom
pomembnosti.

Slika 5.4 — Sveinji zagotovil s stopnjo preostale napake nad 2 % (v
obdobju od 2017 do 2021)

50 202 308 352 354 Skupno stevilo
sveznjev zagotovil

Vrednost sveznjev
zagotovil v vzorcu
Sodisca, izrazena kot
delez skupne vrednosti

Vrednost sveznjev
zagotovil s stopnjo
preostale napake nad
2 %, izrazena kot delez
preucenih sveznjev

2017 2018 2019 2020 2021

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Rezultati revizij Sodisca v zadnjih petih letih kaZejo, da se s sedaj
vzpostavljenimi kontrolami veliko tveganje napake pri delovanju na tem podrocju Se ne
zmanjSuje zadosti. To velja Se posebej za organe upravljanja, katerih preverjanja so sSe
vedno delno neuspesna pri preprecevanju ali odkrivanju nepravilnosti v odhodkih, ki jih
prijavijo upravicenci. Eno od klju¢nih vlog v okviru zagotovil za kohezijo imajo sicer
revizijski organi, vendar so za zagotavljanje smotrnosti operacij in njihove skladnosti s
pravnim okvirom nujne uspesne kontrole upravljanja.

K ocenjeni stopnji napake najbolj prispeva slabo odlocanje organov
upravljanja, na primer pri odobritvi neupravicenih projektov ali nezakonite drzavne
pomoci. Sodisce je ugotovilo tudi, da revizijski organi porocajo o razmeroma nizkih
stopnjah te vrste napake (za pregled glej sliko 5.5).
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Slika 5.5 — Delez neupravicenih projektov in napak v zvezi z drzavno

pomocjo
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

5.46. Edenod pomembnih dejavnikov uspesnosti okvira zagotovil in kontrol so
dobro sodelovanje in povratne informacije med organi upravljanja in revizijskimi
organi. Sodisce je opredelilo dobro prakso, ki ponazarja, kako je mogoce s
sodelovanjem med organi upravljanja in revizijskimi organi izboljsati kakovost
pregledov in posledi¢no zmanjsati Stevilo napak (glej okvir 5.8).
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Okvir 5.8

Sodelovanje med organi upravljanja in revizijskimi organi

Bolgarski revizijski organ sodeluje z organi upravljanja tako, da na svoji spletni
strani objavlja’':

svoje kontrolne sezname za revizije sistemov in revizije operacij (vklju¢no s
postopki javnega narocanja in drzavno pomocjo), ki jih po potrebi uporabljajo
organi upravljanja,

letno analizo napak, ki jih je odkril pri svojem revizijskem delu,
povzetek nepravilnosti pri javnem narocanju z navodili, kako se jim izogniti.

Sodisce pri transakcijah, ki jih je pregledal ta revizijski organ in so bile vkljucene v
vzorec Sodisc¢a za leto 2021, ni odkrilo nepravilnosti.

Nekateri revizijski organi morajo izboljSati revizijsko sled za svoje vzorcenje

Zaradi velikega Stevila operacij, sofinanciranih v okviru posameznih
operativnih programov, morajo revizijski organi mnenje o upravi¢enosti odhodkov
pripraviti na podlagi vzorca. Zanesljivi rezultati se lahko pridobijo samo na podlagi
reprezentativnih vzorcev za revidirano populacijo, vzorfenje pa mora praviloma
temeljiti na statisti¢no veljavnih metodah. Komisija je v odziv na krizo zaradi COVID-19
uvedla spremembo uredbe o skupnih dolocbah, s katero je razsirila moznost uporabe
nestatisticnega vzorcenja kot izjemnega in zacasnega ukrepa za obracunsko obdobje
2019/20207%°. Sodis¢e je kljub temu ugotovilo, da so revizijski organi za vetino od
31 sveZnjev zagotovil v njegovem vzorcu (tj. 87 % sveinjev, v katere je bilo zajetih 190
od 213 transakcij) uporabili statisticno vzorcenje.

Vendar je Sodisce odkrilo vrzeli v revizijski sledi pri vzoréenju Sestih sveznjev
zagotovil. Ceprav to ni vplivalo na reprezentativnost, Sodi$¢e meni, da morajo revizijski
organi zagotoviti popolno in ustrezno revizijsko sled za proces vzorcenja.

21 poslanstvo bolgarske izvajalske agencije za revizijo sredstev EU.

22 Uredba (EU) 2020/558 glede posebnih ukrepov za zagotovitev izredne proznosti pri uporabi
evropskih strukturnih in investicijskih skladov v odziv na izbruh COVID-19.


https://aeuf.minfin.bg/en/2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0558&from=SL
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Pomanijkljivosti pri tem, kako revizijski organi opravljajo in dokumentirajo svoje delo,
niso bile odpravljene

Po mednarodnih standardih revidiranja morajo revizorji dokumentirati
kontrolne preglede in vkljuciti jasne sklice na vse dokumente, ki so najbolj relevantni za
revidirane odhodke?®. Tako lahko prevzamejo odgovornost za svoje delo, subjekti, ki
izvajajo notranje in zunanje preglede, pa lahko sprejmejo zaklju¢ke o obsegu in
zadostnosti kontrolnih pregledov. Zaradi nezadostnih ali neustreznih vprasanj ali
odgovorov na kontrolnih seznamih se poveca tveganje, da nepravilnosti ne bodo
odkrite.

Pri 104 transakcijah v vzorcu (49 %) je Sodisce lahko prislo do zakljucka na
podlagi svojega pregleda dela revizijskih organov. Pri delu revizijskih organov je odkrilo
pomanjkljivosti glede obsega, kakovosti in/ali dokumentiranja njihovega dela v zvezi s
109 transakcijami (51 %), zaradi Cesar je moralo zadevne revizijske postopke ponovno
izvesti. Glavni razlog za pomanjkljivosti je bil, da dokumentacija, shranjena v revizijskih
spisih, ni bila vedno zadostna, da bi lahko izkuSeni revizor, ki z revizijo ni bil predhodno
povezan, prisel do enakih zaklju¢kov kot prvotni revizor. Sodisce je moralo v primeru
43 transakcij (20 % celote) za potrebno revizijsko dokumentacijo kontaktirati
upravicence.

Kolicinsko opredeljive napake, ki jih revizijski organ predhodno ni ugotovil, je
Sodisce odkrilo v 25 od 109 transakcij (v 12 sveZnjih, od tega v 11 za programsko
obdobje 2014-2020), ki jih je Sodis¢e ponovno revidiralo.

Sodisée je enako kot lani** med pregledom dela revizijskih organov ocenilo,
ali se je s kontrolnimi seznami, ki so jih ti uporabili za revizijo operacij, ustrezno
obravnavalo tveganje goljufij. Ugotovilo je, da je bilo na podlagi kontrolnega seznama,
s katerim se je izrecno obravnavalo tveganje goljufije, revidiranih 38 % operacij iz
obdobja 2014-2020 (81 od 213), kar je izboljSanje v primerjavi z lani, ko je Sodisce
odkrilo 21 % takih transakcij.

23 MSR 230 — Revizijska dokumentacija.

2 QOdstavka 5.45 in 5.46 letnega porodila za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Letna porocila o dejavnostih so glavno orodje generalnih direktoratov
Komisije za poroc¢anje o tem, ali imajo sprejemljivo zagotovilo, da se s kontrolnimi
postopki zagotavlja pravilnost odhodkov.

Klju€ni kazalnik smotrnosti, ki ga v zvezi s pravilnostjo v letnih porocilih o dejavnostih
uporablja Komisija, je pod pragom pomembnosti, njena ocena najvisje stopnje
napake pa ta prag presega

Komisija na podrocju kohezije za izracun ponderirane povprecne stopnje
napake uporabi posamezne stopnje preostale napake, ki so jih sporocile drzave ¢lanice,
rezultate svojega dela v zvezi s pravilnostjo in druge razpolozljive informacije. O tej
stopnji poroca kot o kljuénem kazalniku smotrnosti v zvezi s pravilnostjo. Kljuéni
kazalnik smotrnosti za leto 2021 temelji na posameznih stopnjah, sporocenih za
obracunsko leto 2019/2020, ne vkljucuje pa ucinka, ki ga imajo predujmi, izplacani
finan¢nim instrumentom. Komisija izracuna tudi najvisjo stopnjo.

eves

stopnji v visini 2,5 %. Stopnji GD EMPL sta znasali 1,7 % za klju¢ni kazalnik smotrnosti in
2,4 % za najvisje tveganje. V obeh letnih porodilih o dejavnostih je pojasnjeno, da so pri
¢lanicami, ter da naj bi se z njo obravnavalo tveganje napak, ki so zunaj vzorca operacij
v operativnih programih, ki so bili med letom revidirani (s strani Komisije ali Sodisca). V
primerijavi s prejsnjimi leti lahko najvisja stopnja vklju€uje tudi dodatek ali pavsalno
stopnjo za operativne programe, ki niso bili revidirani (glej odstavek 5.62)%.

Na sliki 5.6 je povzetek klju¢nih kazalnikov smotrnosti, o katerih je Komisija
porocala v letnih porodilih o dejavnostih za leto 2021.

% Opomba 51 letnega porocila GD REGIO o dejavnostih za leto 2021 in opomba 73 letnega
porocila GD EMPL o dejavnostih.



166

Slika 5.6 — Kljucni kazalniki smotrnosti za kohezijo, o katerih poroca
Komisija, v primerjavi z ocenjeno stopnjo napake, ki jo je izracunalo
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za
leto 2021 je Komisija porocala o naslednjem:

— zarazdelek 2 vecletnega financnega okvira kot celoto je skupno tveganje ob
placilu med 1,7 % in 2,3 %, kar temelji na ocenah razlicnih generalnih direktoratov
za zneske, pri katerih obstaja tveganje. Razpon napake za razdelek 2 vecletnega
finanénega okvira, ki ga je izracunalo Sodisce, je med 1,8 % in 5,4 %, ocenjena
stopnja napake pa znasa 3,6 %,

— za podrazdelek 2a veéletnega finan¢nega okvira za kohezijo je skupno tveganje ob
pladilu med 1,8 % in 2,5 %?°, kar prav tako temelji na ocenah generalnih
direktoratov za zneske, pri katerih obstaja tveganje, in njihovih klju¢nih kazalnikih
smotrnosti. Razpon napake za podrazdelek 2a vecletnega finan¢nega okvira, ki ga
je izraGunalo Sodisce, je med 2,1 % in 6,1 %, ocenjena stopnja napake pa znasa
4,1 %.

%6 Stran 21 oddelka Il letnega porocila o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za
leto 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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Zato so najvisje stopnje napake, ki jih izracuna Komisija, Ze tretje leto zapored
v razponu napake, ki ga izra¢una Sodisce. V istem obdobju so bile stopnje, sporocene v
letnem porodilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU (in specificne
stopnje, sporocene v letnih porocilih o dejavnostih), stalno niZje od ocenjene stopnje
napake, ki jo je izraCunalo Sodisce (glej sliko 5.6).

Komisija je izboljSala svojo metodologijo za ocenjevanje najviSjega tveganja, vendar
so z njenim modelom zagotovil Se vedno povezana inherentna tveganja

Sodisce je leta 2021 objavilo posebno porocilo, v katerem je navedlo
podrobnosti o ustreznosti, zanesljivosti in doslednosti letne stopnje napake, sporocene
v letnih porocilih o dejavnostih in letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti
izvréevanja proracuna EU v zvezi z odhodki za kohezijo?’.

Z glavnimi zakljuéki poroéila so bile potrjene ugotovitve?® letnih porodil
Sodisca iz zadnijih Stirih let, zlasti da:

— Komisija (v letnih porocilih o dejavnostih ter letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU na ravni operativnih programov) poroca o
minimalni ocenjeni stopnji napake, ki ni dokonc¢na,

— obstaja moznost, da se z dokumentacijskimi pregledi nepravilni odhodki ne
odkrijejo in popravijo, zato imajo ti pregledi le omejeno vrednost pri potrditvi
veljavnosti skupnih stopenj preostale napake, o katerih porocajo revizijski organi,

— razvrstitev revizijskih organov glede na tveganje ni vedno odrazala izbora
revizijskih organov za revizijo skladnosti,

— zaradi inherentnih ¢asovnih omejitev, povezanih s kontrolnim postopkom, za
vecino operativnih programov, pri katerih je bila z revizijskim delom Komisije
ugotovljena pomembna stopnja napake, v prejsSnjem letnem porocilu o
dejavnostih ni bil izrazen pridrzek.

Sodisce je v istem porocilu ugotovilo tudi, da so revizijski organi porocali o
skupni stopnji napake za sklada, ki sta ju upravljala dva generalna direktorata, vendar
slednja nista sistematicno usklajevala svojih nadaljnjih porocil. V zvezi s tem se je
Sodisée od takrat seznanilo z doslednostjo revizijskega in ocenjevalnega dela Komisije,

27 pPosebno porocilo 26/2021 — Pravilnost porabe v kohezijski politiki EU: Komisija vsako leto
razkrije najniZjo ocenjeno stopnjo napake, ki ni dokoncna.

%8 Qdstavka 6.62 in 6.63 letnega porodila za leto 2018.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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doseZenega z ustanovitvijo skupnega direktorata za revizijo julija 2021, ki zajema vse
revizijske dejavnosti v zvezi z odhodki za kohezijo.

Komisija je na podlagi priporocil Sodis¢a spremenila svojo metodologijo za
izraCun najvisjega tveganja. Zdaj namrec za nerevidirane operativne programe
uporablja dodatek, ki temelji na stopnjah napake, o katerih je porocal isti revizijski
organ v zvezi z drugimi operativnimi programi, ali pavsalno stopnjo, e revizijski organ
Se ni bil revidiran (glej odstavek 5.55). Vendar Komisija teh prilagoditev ne izvede v
primeru operativnih programov, revidiranih v prejSnjih obracunskih letih, pri katerih se
Se naprej opira na svoje dokumentacijske preglede. Kot je pojasnjeno v odstavku 5.60,
imajo dokumentacijski pregledi v primerjavi z revizijami skladnosti inherentne
omejitve. Poleg tega obstaja mozZnost, da stopnja dodatka ne bi bila dovolj visoka, da bi
se z njo upostevale napake, ki jih Komisija pri svojih revizijah skladnosti ni odkrila.

Komisija s svojimi revizijami skladnosti Se naprej odkriva nepravilnosti

Zanesljivost informacij o pravilnosti, o katerih se je porocalo v letnih porocilih
o dejavnostih, je moc¢no odvisna od kakovosti dela organov, pristojnih za programe.
Komisija izvaja revizije skladnosti, da pregleda in oceni delo revizijskih organov. Cilj teh
revizij je pridobiti sprejemljivo zagotovilo, da ko Komisija prejeme zakljucne racune, ne
ostane neodkrita, nesporocena in zato nepopravljena nobena resna slabost v
upravljavskih in kontrolnih sistemih.

Komisija je leta 2021 izvedla 24 revizij skladnosti, v katere so bili pogosto
zajeti programi ESRR/Kohezijskega sklada in ESS/pobude za zaposlovanje mladih.
Komisija je v 18 od teh revizij priSla do zakljucka, da so bile stopnje preostale napake, o
katerih so revizijski organi porocali v letnih porocilih o kontroli za obracunsko
leto 2019/2020, izraCunane prenizko, zato jih je zvisala. V osmih primerih je bila zaradi
tega stopnja preostale napake visja od 2-odstotnega praga pomembnosti.

V letnih porocilih o dejavnostih ni omenjen postopek v zvezi s pravno drzavo proti
Madzarski, ki Se poteka

EU je 1. januarja 2021 sprejela novo uredbo za zascito svojih financnih
interesov pred krsitvami nacel pravne drZave v drzavah ¢lanicah?’. Komisija je
27. aprila 2022 Madzarski poslala pisno obvestilo o domnevnih krsitvah nacela pravne
drzave. V skladu z uredbo lahko Komisija to stori na podlagi utemeljene domneve, da
te krsitve vplivajo na dobro finan¢no poslovodenje prorac¢una EU ali finan¢ne
interese EU ali jih resno ogrozajo. GD EMPL in GD REGIO v svojih letnih porocilih o

29 Uredba (EU) 2020/2092 o splosnem reZimu pogojenosti za za3¢ito proracuna Unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=SL
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dejavnostih za leto 2021 tega potekajocega postopka nista omenjala, kot tudi ne
njegovega morebitnega vpliva na zagotovilo, ki ga Komisija lahko pridobi na podlagi
madZzarskega sistema kontrol in zagotovil.
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi, ki jih je pridobilo Sodisce in jih predstavilo v tem
poglavju, kaZejo, da je bila stopnja napake pri porabi za podrocje Kohezija, odpornost
in vrednote pomembna. Za razdelek 2 vecletnega financnega okvira je bilo pri
preizkusanju transakcij, ki ga je opravilo Sodisc¢e, ugotovljeno, da ocenjena skupna
stopnja napake znasa 3,6 %.

Vse napake, ki jih je Sodis¢e v tem poglavju kolic¢insko opredelilo, se nanasajo
na porabo v podrazdelku 2a, za katerega je izracunalo skupno oceno v visini 4,1 %.

Okvir kontrol in zagotovil za porabo na podrocju kohezije v programskem
obdobju 2014-2020 je bil zasnovan zato, da bi se zagotovilo, da bodo letne stopnje
preostale napake pod pragom pomembnosti v viSini 2 %. Pri reviziji, ki jo je opravilo
Sodisce, se je pokazalo, da so potrebne dodatne izboljSave v zvezi z na¢inom uporabe
okvira, in sicer tako na ravni organov, pristojnih za programe v drzavah ¢lanicah, kot
tudi na ravni Komisije.

Stevilo napak, o katerih so poro¢ali revizijski organi, ter rezultati revizij
Sodisca kazejo, da s kontrolami upravljanja, ki so jih vzpostavile drzave ¢lanice, ni
mogoce vedno uspesno prepreciti ali odkriti nepravilnosti v zvezi z odhodki, ki jih
prijavijo upravicenci.

Poleg tega zaradi slabosti, ugotovljenih v delu ve¢ revizijskih organov, zajetih
v vzorec Sodis¢a, se Sodisc¢e zdaj ne more popolnoma opirati na njihovo delo (glej
odstavke 5.40 do 5.52). V 12 od 31 sveZnjev zagotovil za obdobje 2014-2020 je bila
ponovno izraCunana stopnja napake visja od 2-odstotnega praga pomembnosti.
Komisija je za devet od teh 12 sveZnjev prilagodila stopnje preostale napake na vec kot
2 %. Pri tem je upostevala tudi revizijsko delo Sodisca.

Od leta 2017 so sveZnji zagotovil v letnih vzorcih Sodisc¢a vsako leto pomenili
vec kot tretjino odhodkov, ki jih je sprejela Komisija. Delez odhodkov, zajetih v sveznjih
zagotovil s stopnjami preostale napake nad 2 %, se je zmanjSal s 55 % v letu 2018 na
39 % v letu 2021 (glej sliko 5.4).
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Informacije o pravilnosti, predstavljene v lethnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za obracunsko leto 2019/2020, potrjujejo
pomembno stopnjo napake za porabo na podrocju kohezije (2,5 %). Zaradi zadev, o
katerih se poroc¢a v odstavku 5.60, se obe stopniji, ki ju je izraCunala Komisija, iz
odstavka 5.55 morata Steti za minimalni oceni. V zvezi s tem Sodis¢e ugotavlja, da
najvisje stopnje, ki jih je izracunala Komisija, sodijo v niZjo polovico razpona napake, ki
ga je izracunalo samo, in so niZje od ocenjene stopnje napake, ki jo je izracunalo (glej
sliko 5.6).

Komisija (GD EMPL in GD REGIO) v svojih letnih porocilih o dejavnostih ni
razkrila nobenih informacij o postopku v zvezi s pravno drzavo proti Madzarski, ki Se
poteka, vklju¢no s tem, kako bi to lahko vplivalo na zagotovilo o pravilnosti odhodkov,
ki ga Komisija lahko pridobi na podlagi sistema kontrol in zagotovil, vzpostavljenega na
Madzarskem.

V zvezi s transakcijami, ki jih je SodiSce revidiralo v podrazdelku 2b
vecletnega financnega okvira, Komisija ni preverila vseh finan¢nih pogojev svojih
vnaprejsnjih dogovorov o nabavi, ki jih je sklenila s proizvajalci odmerkov cepiva proti
COVID-19. Sodisce je slabosti odkrilo tudi pri javnem narocanju v okviru instrumenta za
nujno pomoc¢ v Uniji. Teh napak ni koli¢insko opredelilo, saj je bila v vsakem
preucenem primeru neposredna sklenitev pogodbe utemeljena z izjemno naravo
pandemije.

V Prilogi 5.2 so ugotovitve pregleda izvajanja treh priporocil, ki jih je Sodisce
dalo v letnem porocilu za leto 2018. Od teh je Komisija dve izvedla v celoti, eno pa
veCinoma.

Sodis¢e meni, da sta bili priporocili 6.2 in 6.3 izvedeni. Sodis¢e to utemeljuje s
tem, da Komisija v zvezi s priporocilom 6.2 o nepravilnem zadrzanju placil dosledno
preverja, da se placila upravi¢encem izplacujejo pravocasno, in po potrebi drzavam
Clanicam izda priporocila glede popravljalnih ukrepov. V zvezi s priporocilom 6.3 o
ureditvah za zakljucitve programov iz obdobja 2014-2020 je Komisija opredelila glavna
tveganija, ki vplivajo na zakljucitev programov, in jih upostevala pri pripravi smernic o
zakljucitvah.
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Sodisce je pregledalo tudi priporocila iz svojih letnih porocil za leti 2019
in 2020, v zvezi s katerimi je bilo treba ukrepati takoj ali ki naj bi bila izvedena v
letu 2021, ter Se vedno relevantna priporocila iz letnega porocila za leto 2017, ki Se
niso bila v celoti izvedena.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuc¢kov za leto 2021 daje
Sodis¢e Komisiji priporocila, navedena v nadaljevanju.

Komisija naj organe upravljanja ponovno opozori na zahteve, ki jih je treba izpolniti, ce
se za povracilo stroSkov upravi¢encem uporabi metodologija, ki se razlikuje od
moznosti poenostavljenega obracunavanja stroskov, ki se uporabljajo za izracun placil
drzavam ¢lanicam iz proracuna EU, pri Cemer naj zlasti upoSteva zadeve, ki so bile letos
ugotovljene v zvezi z irskim operativnim programom ESS.

Ciljni rok za izvedbo: december 2022.

Komisija naj zagotovi, da pri operativnih programih, ki temeljijo na obstojecih
nacionalnih shemabh, izvajane operacije uspesno prispevajo k ciljem programa, pri
c¢emer naj zlasti uposSteva zadeve, ki so bile letos ugotovljene v zvezi z mladimi NEET, ki
so sodelovali v Spanskih operativnih programih ESS/pobude za zaposlovanje mladih.

Ciljni rok za izvedbo: november 2022.
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Komisija naj organe, pristojne za programe, ponovno opozori, da morajo pred
predlozitvijo izjav o odhodkih, ki se nanasajo na programe ESS/pobude za zaposlovanje
mladih za obdobje 2014-2020, potrditi, da imajo udeleZenci status NEET. Ta
preverjanja upravicenosti bi bilo treba opraviti na podlagi zanesljivih in preverjenih
virov, pri ¢emer naj bodo zlasti upostevane zadeve, ki so bile letos ugotovljene v zvezi s
francoskimi in irskimi operativnimi programi ESS/pobude za zaposlovanje mladih.

Ciljni rok za izvedbo: december 2022.

Komisija naj preveri, ali proizvajalci cepiv proti COVID-19 izpolnjujejo pogoje
vnaprejsnjih dogovorov o nabavi, zlasti v zvezi z oceno proizvodnih stroskov, uporabo
vnaprejsSnjega financiranja in, kadar je ustrezno, dolocbami o neprofitnosti, ter po
potrebi sprejme popravljalne ukrepe.

Ciljni rok za izvedbo: december 2025.

Komisija naj revizijske organe ponovno opozori, da so v skladu s pravnim okvirom
zavezani k vodenju revizijske sledi, na podlagi katere lahko Komisija preveri, ali so
njihovi postopki vzoréenja neodvisni, objektivni in nepristranski.

Ciljni rok za izvedbo: december 2022.

Komisija naj v svojih letnih porocilih o dejavnostih navede informacije o postopkih na
podrocju pravne drZave proti drzavam ¢lanicam, ki Se potekajo, in o tem, kako bi ti
lahko vplivali na zagotovilo o pravilnosti odhodkov, ki ga Komisija lahko pridobi na
podlagi sistemov teh drzav za dajanje zagotovil in izvajanje kontrol.

Ciljni rok za izvedbo: april 2023 (naslednji letni porocili o dejavnostih).



Priloge

Poljska
Ceska

Italija
Portugalska
Spanija
Romunija
Nemcija
Madzarska
Grdija
Francija
Litva
Slovaska
Teritorialno sodelovanje
Zdruzeno kraljestvo
Hrvaska
Bolgarija
Estonija
Latvija
Slovenija
Finska
Belgija
Svedska
Avstrija

Irska
Nizozemska
Malta
Danska
Ciper
Luksemburg
SKUPAJ

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e

Prispevek EU
(v milijonih EUR)

Drzava ¢lanica

11800
3245
3002
2722
2510
2296
2163
1826
1666
1560
1490
1070
1356
1040

897
838
544
465
384
256
251
203
134
117
75
73
55
50
7
40738
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Revidirane transakcije iz obdobja 2014-2020
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OPOMBA: Prispevki za teritorialno sodelovanje, ki so transnacionalni,
niso vkljuceni v to ponazoritev.
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Priloga 5.2 — Spremljanje izvajanja prejsSnjih priporocil za podrocje Kohezija, odpornost in vrednote

Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
lzvedeno v lzvedeno Ni Nezadostni

Ni izvedeno

celoti relevantno dokazi

vecinoma deloma
Sodis¢e Komisiji priporoca, naj:

Priporocilo 1: zagotovi ustreznost revizijskih ureditev
na ravni financnih posrednikov za financne
instrumente, ki jih upravlja Evropski investicijski sklad.
2017 Kadar Evropska investicijska banka / Evropski x30
investicijski sklad uporablja dogovorjene postopke z
zunanjimi revizorji, naj Komisija zaradi potrebe po
dajanju zagotovil opredeli minimalne pogoje za take
pogodbe, zlasti obveznost, da se opravi zadostno
revizijsko delo na ravni drzav ¢lanic;

30 Z uredbo omnibus je bila uvedena zahteva, da morajo revizijski organi izvajati revizije sistemov in revizije operacij finanénih instrumentov na ravni
finanénih posrednikov, vkljucno s finanénimi instrumenti, ki jih upravlja skupina EIB, vendar brez programov pobude za MSP, vzpostavljenih pred
2. avgustom 2018. Komisija je sprejela dodatne ukrepe, tako da je v revizijsko metodologijo za finan¢ne instrumente vkljucila priporocilo, naj revizijski
organi revidirajo finan¢ne posrednike za instrumente, ki jih izvaja skupina EIB, ne glede na to, kdaj so bili vzpostavljeni. Vendar se z metodologijo ne
morejo razsiriti regulativna pooblastila revizijskih organov. Komisija je predloZila dokaz, da v nekaterih drzavah ¢lanicah revizijski organi Ze izvajajo
preglede na ravni financ¢nih posrednikov. Vendar se je pri reviziji Sodisc¢a za leto 2020 pokazalo, da se ti pregledi Se ne izvajajo dosledno (v drzavi ¢lanici, ki
jo je revidiralo Sodisce, niti zunanji revizor niti revizijski organi niso izvedli revizije na ravni financ¢nih posrednikov). Zagotovljeni niso bili nobeni novi
dokazi o tem, da je bilo to v letu 2021 popravljeno.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN

Priporocilo Sodisca

(rok za izvedbo: takoj)
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Priporocilo 3: pri svojih revizijah pravilnosti obravnava
slabosti, ki jih je Sodisce odkrilo pri svojem preverjanju
dela revizijskih organov;

(rok za izvedbo: takoj)

X31

Priporocilo 4: obravnava kompleksnost informacij o
okviru kontrol in zagotovil za obdobje 2014-2020,
predstavljenih v letnih porocilih o dejavnostih GD za
regionalno in mestno politiko in GD za zaposlovanje,
socialne zadeve in vklju¢evanje, tako, da:

[...]

(iii) za vsako obracunsko leto razkrije skupno stopnjo
preostale napake za podrazdelek 1b vecletnega
finan¢nega okvira;

(rok za izvedbo: junij 2019)

31 Glej odstavke 6.58—6.64 letnega porocila Sodis¢a za leto 2018, odstavke 5.48-5.62 letnega porocila Sodid¢a za leto 2019 in odstavke 5.43-5.44 |etnega
porocila Sodisca za leto 2020. Kljub pove¢anemu delu Komisije v zvezi z revizijami skladnosti Sodisce pri delu revizijskih organov Se vedno odkriva

slabosti.

32 Toéka (iii) je izvedena veéinoma, saj je Komisija v letnem poroéilu o upravljanju in smotrnosti izvr$evanja proracuna za leto 2020 za to podrogje politike
navedla skupno stopnjo preostale napake, ki ni ustrezala v celoti podrazdelku 1b vecletnega financnega okvira. Za nove razdelke vecletnega financnega
okvira bi bilo treba skupno stopnjo preostale napake navesti vsaj za podrazdelek 2a.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Analiza doseZenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Priporocilo 5: zagotovi, da se bodo ureditve revidiranja
spremenile v skladu s predlogom Komisije za finan¢ne
instrumente v regulativnem okviru za obdobje po

letu 2020, tako da se bodo za izracun stopenj preostale
napake uporabljala samo dejansko porabljena sredstva
na ravni kon¢nih prejemnikov;

X33

(rok za izvedbo: pred zacetkom izvajanja
zakonodajnega okvira za obdobje po letu 2020)

Priporocilo 6: izvaja zadostne kontrole pravilnosti
zaradi sprejemanja zakljuc¢kov o uspesnosti dela
revizijskih organov in pridobivanja razumnega
zagotovila o pravilnosti odhodkov najkasneje v letnih X34
porocilih o dejavnostih, ki jih objavi v letu po sprejetju
izkazov.

(rok za izvedbo: takoj)

3V novi uredbi o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 (Uredba (EU) 2021/1060) je dologeno, da se v prvi zahtevek za placilo vkljudi enotno predpladilo
za finan¢ne instrumente. V zvezi z izvajanjem priporocil iz letnega porocila za leto 2020 je Komisija navedla, da namerava sprejeti delegirani akt, v skladu
s katerim bodo morali revizijski organi to predplacilo izkljuciti iz revizijske populacije. Komisija je zdaj to staliS¢e ponovno ocenila in navedla, da bo
zacetno predplacilo ostalo del revidirane populacije zadevnega obracunskega leta.

¥ Glej odstavek 5.64 tega letnega porodila.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665

2018

Priporocilo Sodisca

Sodisce Komisiji priporoca, naj:

Priporocilo 6.1 — Revizijske ureditve za programe
pobude za MSP

zagotovi:
(a) da revizijski organ ali revizor, ki ga izbere skupina
EIB, izvaja redne preglede na podlagi

reprezentativnega vzorca izplacil kon¢nim
prejemnikom na ravni finanénih posrednikov;

(b) dase bodo, ¢e taksni pregledi niso bili zadostni,
razvijali in izvajali ustrezni kontrolni ukrepi za
preprecitev moznosti pomembnih nepravilnih
odhodkov ob zakljucitvi.

(ciljni rok za izvedbo: takoj)
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Analiza doseZenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
delom

Priporocilo 6.2 — Nepravilno zadrZevanje placil

Komisija naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev,
da je v kontrolne sezname, ki jih uporabljajo organi
upravljanja in revizijski organi, vklju¢eno preverjanje
skladnosti s clenom 132 uredbe o skupnih dolo¢bah, v
katerem je navedeno, da morajo upravicenci prejeti
celoten dolgovan znesek upravicenih odhodkov

35S prej$njimi revizijami, ki jih je opravilo Sodisée, je bilo potrjeno, da je EIF Ze izbolj$al svoje sisteme spremljanja in kontrol ali jih trenutno izbolj$uje ter da
je prostovoljno razsiril uporabo porocil o sprejemljivem zagotovilu na programe pobude za MSP. Sodisce je sicer seznanjeno s tem, da so nekateri
revizijski organi zZe izvedli preverjanja na ravni finanénih posrednikov, vendar Se ni bilo dokazano, da so bili ti ukrepi v celoti uspesni.
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

najkasneje 90 dni po datumu predloZitve zadevnega
zahtevka za placilo. Kadar je relevantno, naj da
ustrezna priporocila za organe, pristojne za programe,
in jih spodbuja k upostevanju pravilne prakse v
prihodnosti.

(ciljni rok za izvedbo: takoj)

Priporocilo 6.3 — Ureditve za zakljucitev
programskega obdobja 2014-2020

Komisija naj odpravi slabosti in zagotovi, da noben
program ne bo zaklju¢en s pomembno ravnijo
nepravilnih odhodkov. Zato naj:

(a) opredeli glavna tveganja, ki bi lahko vplivala na

A X
redno zakljucitev programoy;
(b) po potrebi pripravi ciljno usmerjene smernice o
ureditvah za zakljucitev z ustreznimi in
pravocasnimi popravljalnimi ukrepi.
(ciljni rok za izvedbo: (a) maj 2020 in (b)
december 2022)
2019 Sodi$¢e Komisiji priporoéa, naj: x36

% Sodi3ce sicer priznava ukrepe, ki jih je Komisija Ze zalela izvajati, da bi pojasnila pojma ,fizi¢no zakljuéene”/, popolnoma izvedene” operacije. Vendar
Komisija teh pojasnil ni posredovala vsem drzavam ¢lanicam.
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
Izvedeno v Izvedeno Nezadostni
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Priporocilo 5.1 — Pogoji za upravi¢enost projekta

pojasni, kaj pomeni ,fizicno zaklju¢ene” in/ali
,popolnoma izvedene” operacije. Tako bi lahko drzave
¢lanice laZje preverjale, ali so operacije v skladu s
¢lenom 65(6) uredbe o skupnih dolo¢bah, preprecilo
pa bi se tudi neodkritje neupravi¢enih operacij.
Pojasniti bi bilo treba, da se ta pogoj nanasa samo na
dela ali dejavnosti, ki so potrebne za doseganje
izlozkov operacije, in ne na financne in upravne vidike.

(¢asovni okvir: takoj)

Priporocilo 5.2 — Ukrepanje za povecanje zanesljivosti
stopenj preostale napake, o katerih porocajo
revizijski organi

Komisija naj analizira glavne vire neodkritih napak in 37
skupaj z revizijskimi organi pripravi potrebne ukrepe za X
izboljsanje zanesljivosti sporocenih stopenj preostale
napake.

(Casovni okvir: junij 2021)

37 Kljub prizadevanjem Komisije, kot so predstavljena v letnih porodilih o dejavnostih GD REGIO (2019: str. 25, 2020: str. 41-43) in GD EMPL (2019: str. 4),
Sodisce pri svojem revizijskem delu za leto 2020 v zvezi s tem ni odkrilo znatnega izboljSanja (glej na primer odstavek 5.38 letnega porocila za leto 2020
ter odstavka 5.40 in 5.41 tega letnega porocila).


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca
zvedeno v - i ezadostni
lzved lzvedeno N Nezadost
: Ni izvedeno :
celoti relevantno dokazi
deloma

Sodisce priporoca, naj Komisija:

Priporocilo 5.1 — Standardni stroski na enoto za
povracila placil, ki jih izvrSijo drZave ¢lanice, naj bodo
uravnoteZeni

pozorno spremlja drzave ¢lanice, ki uporabljajo
2020 standardne stroske na enoto, da bi zagotovila, da se s X
sistemom ne bodo povzrocila ¢ezmerna neravnovesja
v korist drzav ¢lanic. Komisija naj od drzav ¢lanic
zahteva, da prilagodijo cezmerne stopnje in odpravijo
neravnotezja v izogib dobickom ob zakljucku
programov.

(Casovni okvir: takoj)

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Poglavje 6

Naravni viri in okolje
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Vsebina

Uvod
Kratek opis

Cilji politike in instrumenti porabe

Glavne kategorije porabe

Obseg revizije in revizijski pristop

Pravilnost transakcij

Rezultati preizkuSanja transakcij

Neposredna placila: manjse tveganje napake

Razvoj podeielja, trzni ukrepi in druga placila: viSje tveganje napak

Pregledi s spremljanjem — uspesno orodje za preglede,
ki jih opravijo placilne agencije

Pregledi skladnosti kontrolnih statisticnih podatkov
drzav clanic in njihovih podatkov o placilih

Ukrep za razvoj podezelja M21: nujna pomoc je bila
dodeljena upravicencem v stiski, vendar z nekaj izjemami

Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

Porocanje GD AGRI in GD CLIMA o pravilnosti porabe

Letno porocilo Komisije o upravljanju
in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU

Zakljucek in priporocila
Zakljucek

Priporodili

Odstavek

6.1.-6.12.

6.2.-6.11.
6.2.-6.4.
6.5.-6.11.

6.12.

6.13.-6.40.

6.14.-6.27.
6.18.-6.20.
6.21.-6.27.

6.28.—6.35.

6.36.-6.37.

6.38.-6.40.

6.41.-6.46.

6.41.-6.45.

6.46.

6.47.-6.51.
6.47.-6.48.
6.49.-6.51.
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Priloga

Priloga 6.1 — Informacije o ukrepih EU
v drzavah clanicah in Zdruzenem kraljestvu

Priloga 6.2 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil
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Uvod

6.1. vtem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 3 vecletnega
financnega okvira Naravni viri in okolje. Na sliki 6.1 je pregled glavnih dejavnosti in

porabe v tem razdelku v letu 2021.

Slika 6.1 — Placila in revidirana populacija

Naravni viri in okolje
56,8 milijarde EUR (31,3 % porabe prorac¢una EU)

(v milijardah EUR)
Raz¢lenitev placil za leto 2021 po skladih

Evropski kmetijski jamstveni sklad — neposredna placila 38,3

(67,3 %)
Kmetijski sklad za razvoj podezelja
14,6 (25,7 %)
Evropski kmetijski jamstveni sklad - odhodki, povezani s trgom
2,5 (4,5 %)
Pomorstvo in ribistvo
0,9 (1,6 %)
Okolje in podnebije (LIFE)
0,4 (0,7 %)
Drugo
0,1 (0,2 %)

Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili
Plaéila za leto 2021 - skupaj 56,8

Vmesna in koncna placila: 56,3
Placila predhodnega financiranja(*): 0,5

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 56,6

Vmesna in konéna placila: 56,3

Obracun predhodnega financiranja(*): 0,3

(*) V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zakljuc¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021
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Cilji politike in instrumenti porabe

Kmetijstvo in razvoj podeZelja pomenita 97 % porabe na podrocju Naravni viri
in okolje, izvajata pa se s skupno kmetijsko politiko (SKP). SKP ima tri splo$ne cilje:

trajnostna proizvodnja hrane s poudarkom na kmetijskih dohodkih, kmetijski
produktivnosti in stabilnosti cen,

trajnostno upravljanje naravnih virov in ukrepanje na podrocju podnebnih
sprememb s poudarkom na emisijah toplogrednih plinov, biotski raznovrstnosti,
prsti in vodah,

uravnotezen teritorialni razvoj.

Evropska komisija, zlasti Generalni direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja
(GD AGRI), je sicer kon¢no odgovorna za SKP, vendar si upravljanje SKP deli s placilnimi
agencijami v drzavah c¢lanicah. Od leta 2015 neodvisni certifikacijski organi v drzavah
Clanicah vsako leto dajo mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov.

Poraba za SKP se deli na tri SirSe kategorije:
neposredna placila kmetom, ki se v celoti financirajo iz proracuna EU,

nacionalne in regionalne programe za razvoj podeZelja, ki jih vzpostavijo drzave
¢lanice in se sofinancirajo iz proracuna EU in sredstev drzav clanic,

kmetijske trZzne ukrepe, ki se prav tako v celoti financirajo iz proracuna EU, razen
nekaterih ukrepov, ki jih sofinancirajo drzave ¢lanice, vklju¢no s promocijskimi
ukrepi.

Glavne kategorije porabe

Neposredna pladila pomenijo 67 % porabe v okviru razdelka 3 vecletnega
finanénega okvira. Stiri sheme pomenijo 89 % vseh neposrednih pla&il v letu 2021:

1

Clen 110(2) Uredbe (EU) §t. 1306/2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne
kmetijske politike.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=en&_sm_au_=iVV0v2D5sJVZJ1HjVkFHNKt0jRsMJ
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dve shemi za zagotavljanje dohodkovne podpore na podlagi povrsine kmetijskih
zemljis¢, ki jih prijavijo kmetje, in sicer shema osnovnega placila
(14,8 milijarde EUR) in shema enotnega placila na povrsino (4,4 milijarde EUR),

ena shema za podpiranje kmetijskih praks, ki ugodno vplivajo na podnebje in
okolje: placilo za zeleno komponento (10,8 milijarde EUR),

ena shema, povezana s posebnimi vrstami kmetijskih proizvodov (npr. z govedino
in teletino, mlekom ali beljakovinskimi rastlinami): prostovoljna vezana podpora
(4,0 milijarde EUR).

Neposredna placila kmetom so placila na podlagi pravic: upravi¢enci prejmejo
placilo, e izpolnjujejo nekatere pogoje. Pri taksnih placilih obstaja manjse tveganje
napake kot pri placilih na podlagi povracil, Ce z njimi povezani pogoji niso kompleksni
(glej odstavek 1.18).

Razvoj podeZelja pomeni 26 % porabe v okviru tega razdelka vecletnega
financnega okvira. Komisija je za obdobje 2014-2020 v drzavah ¢lanicah odobrila 118
programov za razvoj podeZelja, sestavljenih iz 20 ukrepov in 67 podukrepov. Leta 2020
je bil dodan Se en ukrep (M21 — Izjemna zacasna podpora kmetom ter MSP, ki jih je
kriza zaradi COVID-19 $e posebej prizadela)?. Prvo izplacilo Komisije na podlagi
prijavljenih odhodkov drzav €lanic v okviru novega ukrepa M21 je bilo izvedeno
leta 2021. V okviru tega ukrepa je odhodke prijavilo 14 drzav clanic, in sicer v skupnem
znesku 616,3 milijona EUR®. Zaradi zamud pri sprejemanju zakonodaje za SKP po
letu 2020 so bili programi podaljsani do konca leta 20224,

Poraba za razvoj podezelja se deli na dve Sirsi kategoriji:

placila kmetom na podlagi okoljskih in podnebnih meril, ki se uporabljajo za
kmetijsko povrsino ali Stevilo Zivali na kmetijskem gospodarstvu (poraba, vezana
na povrsino/zival),

2 Uredba (EU) 2020/872 o spremembi Uredbe (EU) 5t. 1305/2013 glede posebnega ukrepa za
zagotovitev izjemne zacasne podpore v okviru Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podeZelja (EKSRP) kot odziv na izbruh COVID-19.

Sodisce je v vzorcu zajelo sedem transakcij v okviru ukrepa M21, v zvezi s katerimi ni
porocalo o nobeni napaki.

* V skladu s sporazumom o izstopu Zdruzenega kraljestva se bodo programi te nekdanje

drzave Clanice za razvoj podezelja izvajali do zakljucitve leta 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=SL
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pomoc za nalozbene projekte, katerih namen je podpiranje socialnega in
gospodarskega razvoja podezelskih obmocij (poraba, ki ni vezana na povrsino).

Ukrepi za kmetijski trg, ki pomenijo 4,4 % porabe v razdelku 3 vecletnega
finan¢nega okvira, tvorijo Stevilne razli¢cne sheme (npr. promocija kmetijskih
proizvodov, sadje in zelenjava v Solah, organizacije proizvajalcev), za katere veljajo
razli¢ni pogoji za upravicenost.

Ta razdelek vecletnega finan¢nega okvira zajema tudi porabo EU na podrocju
pomorske in ribiske politike ter del porabe EU za okoljske in podnebne ukrepe, kamor
spadajo ESPR in programi LIFE. Tudi ta kategorija porabe (2,2 % porabe v razdelku 3
vecletnega financnega okvira) vkljucuje razli¢na izbirna merila, zahteve za upravi¢enost
in metode izpladila.

Pogoiji za upravi¢enost za vecino porabe za razvoj podezelja, trzne ukrepe in
druga podrocja politike v razdelku 3 vecletnega financnega okvira zunaj SKP so bolj
kompleksni kot za neposredna placila, tveganje napake pa je vecje (glej odstavek 1.18).

Cilj Sodisca je bil oceniti stopnjo napake za ta razdelek vecletnega finan¢nega
okvira in prispevati k izjavi o zanesljivosti. SodisCe je na podlagi revizijskega pristopa in
metod, opisanih v Prilogi 1.1, za leto 2021 za ta razdelek vecletnega financnega okvira
preucilo:

(a) statisti¢ni reprezentativni vzorec 212 transakcij, v katerem so zajete vse vrste
porabe v okviru tega razdelka vecletnega finan¢nega okvira;

(i) 84 neposrednih placil iz glavnih shem;

(i) 42 transakcij, vezanih na povrsino/Zival, v okviru programov razvoja
podezelja;

(iii) 62 transakcij na podrocju razvoja podezelja, ki ne temeljijo na povrsini, 14
transakcij, povezanih s trznimi ukrepi, in deset transakcij® v okviru podrocij
porabe zunaj SKP;

> Sodiéle je revidiralo sedem transakcij v okviru Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo

ter tri transakcije, povezane s programom LIFE za okolje in podnebne ukrepe.



(b)

(c)
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informacije o pravilnosti, ki so bile navedene v letnih porocilih o dejavnostih
GD AGRI in GD CLIMA ter nato vkljucene v letno porocilo Komisije o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU,

izbrane sisteme, v okviru katerih je preverilo, kako drzave clanice izvajajo preglede
s spremljanjem in ukrep M21, ter izvedlo preglede skladnosti kontrolnih
statisti¢nih podatkov in podatkov o placilih, ki so jih drzave ¢lanice predlozile
Komisiji.
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Pravilnost transakcij

Ta del poglavja sestavljajo Stirje oddelki. V prvem oddelku je obravnavano
preizkusanje letoSnjega vzorca 212 transakcij, ki ga je opravilo Sodisce, da bi zagotovilo
vpogled v glavne vire napake. Drugi vsebuje pregled, ki ga je SodiS¢e opravilo v zvezi z
izvajanjem pregledov s spremljanjem v drzavah ¢lanicah. Tretji se nanasa na preglede
podatkov o kontrolah in placilih, ki so jih sporocile placilne agencije, v cetrtem pa
Sodis¢e opisuje svoje revizijske ugotovitve o izvajanju ukrepa M21 v izbranih drzavah
¢lanicah.

Z 212 transakcijami, ki jih je revidiralo Sodi$Ce, je zajetih 18 drzav ¢lanic®.
Sodisce je revidiralo neposredna placila v 14 drzavah ¢lanicah, v preizkusanje transakcij
na podrocju razvoja podezelja pa je zajelo 20 nacionalnih in regionalnih programov v
14 drzavah clanicah. V 185 (87 %) od 212 preucenih transakcij ni bilo napak, v 27 (13 %)
pa so bile. Sodis¢e na podlagi 23 napak, ki jih je koli¢insko opredelilo (glej sliko 6.2), in
drugih dokazov, pridobljenih v okviru sistema kontrol (glej oddelek Letna porocila o
dejavnostih in druge ureditve upravljanja), meni, da je stopnja napake za podrocje
Naravni viri blizu praga pomembnosti. Vecina napak, ki jih je odkrilo Sodisce, se je
nanasala na transakcije na podrocju razvoja podezelja in trznih ukrepov. Pri
neposrednih placilih je odkrilo nekaj manjsih koli¢insko opredeljenih napak. Sodisce je
odkrilo tudi Stiri zadeve v zvezi z neskladnostjo, ki niso imele finan¢nih posledic.

¢ Belgija, Bolgarija, Danska, Nem¢ija, Irska, Gréija, Spanija, Francija, Hrvaska, Italija, Latvija,

Litva, MadZarska, Avstrija, Poljska, Portugalska, Romunija, Finska.
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Slika 6.2 — Rezultati preizkusanja transakcij

Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

2020 2021
4%
3,0%
- 2,8 % zgornja meja napake
0
29 Lommonsd 20% 4 | |
Pomembnost 2,0 % 1,8 % @ Ocenjena stopnja napake
1.0% 0,8 % spodnja meja napake
0%

Velikost vzorca

2020 2021
218 transakcij 212 transakcij

Vir: Evropsko racunsko sodisce

V Prilogi 6.1 je pregled placil iz razdelka 3 vecletnega finanénega okvira in
rezultatov preizkuSanja transakcij, ki ga je opravilo Sodisce.

Na sliki 6.3 je razélenitev ocenjene stopnje napake za leto 2021 po vrsti
napake.

Slika 6.3 — Najpogostejsi vir ugotovljenih napak so bili neupraviceni
upravicenci ali odhodki

0% 20 % 40 % 60 %

Neupraviceni
upravicenci/dejavnosti/projekti/odhodki

58 %

Administrativne napake 22 %

Neizpolnjevanje kmetijsko-okoljskih zavez 14 %

Druge napake 6%

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Organi drzav ¢lanic in Komisija (v okviru neposrednega upravljanja) so
uporabili popravljalne ukrepe, ki so neposredno vplivali na 21 transakcij v vzorcu
Sodisca. Ti ukrepi so bili relevantni za izracune Sodisca, saj se je zaradi njih ocenjena
stopnja napake za to poglavje znizala za 0,3 odstotne tocke. V 15 primerih koli¢insko
opredeljivih napak so imeli organi drzav ¢lanic in Komisija dovolj informacij, da bi lahko
te napake preprecili ali pa jih odkrili in popravili, preden so sprejeli odhodke. Ce bi
organi drzav ¢lanic in Komisija (v okviru neposrednega upravljanja) ustrezno uporabili
vse informacije, ki so jih imeli, bi bila ocenjena stopnja napake za to poglavje nizja za
1,2 odstotne tocke. V okviru 6.1 je primer upravne napake zaradi neuporabe
razpoloZljivih informacij.

Okvir 6.1

Placilna agencija pri preverjanju prijavljenih stroskov upravicenca ni
uporabila vseh razpolozljivih informacij

Ukrep za promocijo vina, Spanija

V skladu z nacionalnimi predpisi lahko upravicenci, ki organizirajo pokusino
vina, zahtevajo samo povracilo stroskov za eno steklenico vsake vrste vina za
vsakih Sest udelezencev.

Placilna agencija je od upravi¢enca zahtevala iz¢rpno porocilo, v katerem so
morali biti navedeni organizirani dogodki ter Stevilo udelezencev in steklenic
za vsak dogodek.

Pri pregledih upravicenosti prijavljenih stroskov se je placilna agencija
osredotocila na druge preglede in ni ugotovila, da ta zahteva ni bila
izpolnjena, ¢eprav je upravicenec placilni agenciji predlozil ustrezne
informacije.

Pri reviziji transakcije je bilo Sodis¢u zagotovljeno pravilno Stevilo steklenic,
pridobljeno s ponovnim izracunom, ki bi jih bilo mogoce uveljaviti. Posledica tega
je bilo skoraj 50-odstotno zmanjsanje Stevila steklenic vina v primerjavi s Stevilom
steklenic, za katerega se je prvotno zahtevalo povracilo, kar je pomenilo 6,5-
odstotno napako v skupnih stroskih, ki jih je upravi¢enec prijavil za ukrep.

Neposredna placila: manjse tveganje napake

Sodisce je v 84 preizkusenih transakcijah neposrednih placil odkrilo le tri
manjse kolic¢insko opredeljive napake, ki so bile posledica tega, da so kmetje navedli
preveliko upraviceno povrsino kmetijskih zemljisc.
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Neposredna placila se upravljajo z integriranim administrativnim in
kontrolnim sistemom (IAKS)’, ki vklju€uje identifikacijski sistem za zemljis¢a (LPIS). IAKS
povezuje podatkovne zbirke za kmetijska gospodarstva, vloge za pomoc, kmetijske
povrsine in registre zivali, ki jih placilne agencije uporabljajo za upravne navzkrizne
preglede® vseh vlog za pomo¢. LPIS je geografski informacijski sistem, ki vsebuje sklope
prostorskih podatkov iz razli¢nih virov, ki skupaj tvorijo evidenco kmetijskih povrsin v
drzavah ¢lanicah. To, da placilne agencije od leta 2015 uporabljajo predhodna
preverjanja, in uvedba pregledov s spremljanjem v nekaterih drzavah ¢lanicah v
letu 2018 upravicencem omogoca, da popravijo nekatere napake v svojih vlogah za
pomog, s Cimer se zmanjsa tveganje napake.

Sodiscée je z ugotovitvami potrdilo svoja prejsnja opazanja®, da je IAKS, Se
posebej pa LPIS, uspesen sistem upravljanja in kontrol za zagotovitev, da so
neposredna placila kot celota brez pomembne napake.

Razvoj podezelja, trzni ukrepi in druga placila: visje tveganje napak

Poraba v okviru razvoja podeielja, vezana na povrsino/Zival

Sodisce je preucilo 42 placil za razvoj podezelja na podlagi povrsine ali Stevila
zivali, ki so jih prijavili kmetje. Ta placila so vkljucevala izplacila nadomestil za ekoloSko
kmetovanje, placila kmetom na obmocjih z naravnimi omejitvami in placila za
izpolnjevanje specificnih kmetijsko-okoljsko-podnebnih obveznosti.

35 od 42 transakcij na podrocju razvoja podezelja, povezanih s povrsino ali
zZivalmi, ki jih je preizkusilo Sodisce, je bilo brez napake. Sodisce je odkrilo Sest
kolic¢insko opredeljivih napak, od katerih so bile tri ve¢ kot 20-odstotne, in eno zadevo
v zvezi s skladnostjo, ki ni imela financ¢nih posledic.

Do dveh koli¢insko opredeljenih napak je prislo, ker je placilna agencija
izvedla placila na podlagi neto¢nih podatkov o upravi¢encih, zabelezenih v podatkovni
zbirki o Zivalih. Pri preostalih Stirih ugotovitvah so bile vir napak krsitve dobrobiti Zivali

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_sl

¢ Clen 11(4) Izvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 809/2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU)

$t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in
kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo, kakor je bila
spremenjena z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2015/2333 z dne 14. decembra 2015.

9 Odstavek 6.16 letnega porodila za leto 2020.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02014R0809-20210401&qid=1653313850840
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
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in kmetijsko-okoljsko-podnebnih obveznosti (glej primer v okviru 6.2) ter previsoke
navedbe upravicene povrsine.

Okvir 6.2

Primer neskladnosti s kmetijsko-okoljsko-podnebnim pogojem

Na Poljskem je neki kmet prejel pomoc v okviru ukrepa za razvoj podezelja M10 za
kmetijstvo-okolje-podezelje. V okviru ukrepa je prijavil tri parcele, moral pa bi
spostovati ve€ obveznosti, in sicer:

med 15. junijem in 30. septembrom enkrat pokositi prijavljene povrsine,
na dveh parcelah pustiti 15—20 % povrsine nepokosene in
v dveh tednih po kosnji spraviti ali zbalirati pokoSeno biomaso.

Sodisce je ugotovilo, da vecina podatkov, zabelezenih v registru kmetije
upravicenca, ni odrazala dejanske kmetijske dejavnosti. Z uporabo dokazov s
posnetkov satelitov Sentinel je ugotovilo, da:

ena parcela sploh ni bila pokoSena,

je bila ena od parcel, ki bi morali ostati deloma nepokoseni, v celoti pokosena
in

je bil datum kosnje na dveh parcelah drugacen od tistega, ki ga je zabelezil
kmet, zaradi Cesar je Sodisce prislo do zakljucka, da je bila pokosena biomasa
spravljena ali zbalirana vec kot dva tedna po kosniji.

Ce se upostevajo kazni, dolo¢ene v nacionalnih pravilih, je zaradi teh neskladnosti
s pravili stopnja napake v revidiranem placilu znasala 57 %.

NaloZbeni projekti

Sodisce je preucilo 62 placil za razvoj podezelja za naloZbene projekte, kot so
posodobitev kmetij, gradnja kmetijskih ali predelovalnih obratov za kmetijske
proizvode, podpora za osnovne storitve in obnovo vasi na podeZelskih obmocjih ali
vzpostavitev gospodarstev mladih kmetov.

Sodisce je koli¢insko opredelilo napake v sedmih placilih za nalozbene
projekte, do katerih je prislo vecinoma zato, ker so upravicenci prijavili odhodke ali
dejavnosti, ki niso izpolnjevali pogojev za upravicenost. V stirih primerih so bile napake
manjse, v ostalih treh pa vec kot 20-odstotne.
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Trini ukrepi

Sodisce je preizkusilo 14 transakcij na podrocju trznih ukrepov in odkrilo Stiri
primere, v katerih so placilne agencije povrnile neupravicene stroske. Vse Stiri napake
so bile pod 20 %.

Pomorstvo, ribistvo, okolje in podnebni ukrepi

Sodisce je za podrocja pomorstva, ribistva, okolja in podnebnih ukrepov
revidiralo Stiri transakcije v okviru neposrednega upravljanja in ni odkrilo nobenih
napak. Za preostalih Sest transakcij, za katere se uporablja deljeno upravljanje, je
Sodisce odkrilo tri koli¢insko opredeljene napake, ki so posledica nepravilnega izracuna
upravicenih stroskov, vklju¢no z eno nad 20 %, ki je posledica nepravilnega izracuna
upravicenih stroskov.

Placilne agencije drzav ¢lanic lahko od leta 2018 izvajajo preglede s
spremljanjem. V skladu s tem pristopom se za preverjanje skladnosti z nekaterimi
pravili SKP uporabljajo avtomatizirani procesi, ki temeljijo na podatkih satelitov
Sentinel programa EU Copernicus. Leta 2021 je deset drzav ¢lanic uporabljalo preglede
s spremljanjem predvsem za oceno zahtevkov za pomoc¢, vezano na povrsino, v okviru
shem neposrednih placil. Kadar je mogoce vsa merila za upravi¢enost neke sheme
placil oceniti iz vesolja, lahko placilne agencije celotno populacijo prejemnikov pomoci
spremljajo na daljavo.

S pregledi s spremljanjem se zagotavlja redno opazovanje kmetijske
dejavnosti, na podlagi teh pregledov pa se lahko kmetje opozorijo na potencialno
neskladnost s pravili sheme placil v katerem koli delu rastne sezone. Tako imajo kmetje
ve¢ moznosti za popravek svojih zahtevkov, preden se ti finalizirajo.

Na spodnjem zemljevidu je prikazano, katere drzave Clanice/regije
uporabljajo preglede s spremljanjem.
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Slika 6.4 — Drzave in regije, ki uporabljajo preglede s spremljanjem

Drzave ¢lanice in regije,
ki so v letu 2021 uradno
izvajale preglede s

~ Belgija

Flandrija, Valonija

spremljanjem
P Jan) Danska - cela drzava
i Nemdija
o
* : Baden-Wirttemberg, Schleswig-

% F Holstein, Saska - Anhalt

. Irska - cela drzava

Spanija
Andaluzija, Aragonija, Asturija,
Balearski otoki, Baskija, Kantabrija,
Kastilja in Leon, Kastilja - Manca,
Katalonija, Estremadura, Galicija,

Madrid, Murcia, Navarra, Rioja,
Valencija

* Hrvasgka- celadrzava
Italija

Agrigento, Ancona, Bari, Barletta-Andria-
Trani, Benevento, Brindisi, Caltanissetta,
Campobasso, Caserta, Catanzaro, Chieti,
Cosenza, Crotone, Enna, Foggia, Isernia,
Latina, Lecce, Macerata, Matera, Perugia,
Pordenone, Potenza, Reggio Calabria,
Rim, Taranto, Videm, Vibo Valentia,
Viterbo

Latvija - cela drzava

Malta - cela drzava

Portugalska - cela drzava

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Vir: pripravilo Evropsko racunsko sodisc¢e s pomocjo platforme Tableau na podlagi informacij Komisije,
ozadje z zemljevidom ©Mapbox in © OpenStreetMap pod licenco Creative Commons Attribution-Share
Alike 2.0 (CC BY-SA)


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Sodisc¢e je v nedavnem posebnem porocilu o uporabi novih tehnologij
zajemanja posnetkov za spremljanje SKP priporocilo, naj Komisija spodbuja preglede s
spremljanjem kot enega kljucnih kontrolnih sistemov za SKP po letu 2020 in pomaga
drzavam ¢lanicam bolje izkoristiti nove tehnologije za spremljanje okoljskih in
podnebnih zahtev'°. V svojem posebnem porodilu o goljufijah v SKP je priporodilo, naj
Komisija spodbuja uporabo novih tehnologij pri preprecevanju in odkrivanju goljufij pri
porabi SKP'*.

Sodisce je v okviru svojega dela v zvezi z izjavo o zanesljivosti za leto 2021
preucilo izvajanje pregledov s spremljanjem v Spaniji in Italiji.

Spanija preglede s spremljanjem izvaja od leta 2019, in sicer prek nacionalnih
in regionalnih projektov spremljanja za neposredna placila. Od skupaj 17 regij so se ti
pregledi nanasali na 14 regij v letu 2020 in 15 v letu 2021. Nekatere regije so ta pristop
razsirile na vse vecje Stevilo ukrepov za razvoj podezelja (11 ukrepov v letu 2021 v
primerjavi s tremi v letu 2020). V okviru 6.3 je opisano, kako je bil venem primeru
uporabljen pregled s spremljanjem za kmetijsko-okoljski ukrep v okviru razvoja
podezelja.

Okvir 6.3

Pregledi s spremljanjem, ki so se uporabljali za kmetijsko-okoljski
ukrep v Spaniji (Andaluzija) v letu 2021

Sodisce je analiziralo uporabo pregledov s spremljanjem v Andaluziji.

Placilna agencija je izvajala lastne kombinirane preglede, ki so zajemali spremljanje
projekta v zvezi z vezano podporo za riz (neposredno placilo) in ukrepa za razvoj
podezelja v zvezi s kmetijskimi sistemi posebnega pomena za ptice andaluzijskih
rizevih polj. Pregledi so vkljuCevali osemtedensko spremljanje prek satelitskih
posnetkov, da bi se preverilo, ali so bile izpolnjene zahteve za zimsko poplavljanje
rizevih polj. Ko je proizvodni cikel posevka kon¢an, morajo rizeva polja biti
poplavljena do 15. januarja naslednjega leta, da se prispeva k ohranjanju biotske
raznovrstnosti ptic.

19" Posebno porocilo 04/2020 — Uporaba novih tehnologij zajemanja posnetkov za spremljanje
skupne kmetijske politike: na splosno stalen napredek, vendar pocasnejsi pri spremljanju
podnebja in okolja, odstavek 82.

I posebno porocilo 14/2022 — Odziv Komisije na goljufije v skupni kmetijski politiki — Cas za
globlji vpogled, odstavek 112.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SL.pdf
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Na spodnijih slikah je prikazano poplavljanje po spravilu pridelka na riZzevih poljih,
kar je Sodisce potrdilo med obiskom na kraju samem novembra 2021.

Slike satelitov Sentinel 2, posnete

3.in 28. septembra, 23. oktobra,
13. oktobra 7.in 17. novembra
(pred obdobjem (v obdobju

poplavljanja), poplavljanja)

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Vir: podatki satelitov Sentinel programa Copernicus (leto 2021), obdelani z orodjem Sentinel Hub in
v andaluzijski placilni agenciji

6.34. v Italiji sta v letu 2021 preglede s spremljanjem uporabljali dve od 11
placilnih agencij (AGEA in ARCEA). Pokritost se je v primerjavi s prejsnjim letom
povecala s 17 na 29 ob¢in in dosegla 2,9 milijona ha. Pregledi so sicer zajemali samo
neposredna placila, vendar namerava ltalija preglede razsiriti na nekatere ukrepe za
razvoj podeZelja (npr. ohranjanje talne odeje pri trajnih nasadih, neposredna setev ali
minimalna obdelava). Nacionalni organi so navedli, da je bil sistem z uporabo
satelitskih posnetkov z boljSo lo€ljivostjo ter podrobnejSimi in to¢nejsimi podatki o
pridelkih in kmetijskih praksah, navedenih v zahtevkih kmetov, izboljsan.

6.35. Komisija se je zavezala, da bo drzavam ¢lanicam zagotovila podporo pri
razvoju pregledov s spremljanjem*?. Na koncu leta 2021 so se pregledi s spremljanjem

2 Odgovori Komisije na Posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a 04/2020.



199

uporabljali za 13,1 %3 povrsin z glavnimi shemami neposredne pomo¢i (osnovna
placila in enotna placila na povrsino).

Drzave ¢lanice Komisiji vsako leto predlozZijo podatke o svojih pregledih placil
pomoci (kontrolni statisti¢ni podatki) in podatke o placilih upravi¢encem. Sodisce je za
proracunsko leto 2021 preucilo kakovost in skladnost teh kontrolnih statisti¢nih
podatkov in podatkov o placilih, ki jih je sporocilo 13 placilnih agencij, izbranih v vzorcu
Sodis¢a za neposredna placila. Komisija te podatke uporabi kot podlago za povracilo
sredstev EU drzavam clanicam.

Sodisce je odkrilo nekatere neskladnosti med podatki o kontrolah in podatki
o placilih, ki so bile ve¢inoma posledica ¢asovne neusklajenosti med obema naboroma
podatkov. Medtem ko so kontrolni podatki staticni in so bili pripravljeni 15. julija 2021,
pa placilne agencije podatke o placilih stalno posodabljajo. Posodobitve temeljijo na
spremembah na strani upravicenca (na primer prenos kmetijskega gospodarstva) ali na
strani agencije (kot rezultat pregledov). Kljub tej inherentni oviri je Sodis¢e doseglo
zelo visoko stopnjo to¢nosti za ponovni izracun podatkov o placilih. Na splosno je
ugotovilo, da so izbrane placilne agencije zanesljivo izra¢unale placila pomoci ter
pravilno upostevale prilagoditve, ki izhajajo iz podatkov o kontrolah.

Glavni namen ukrepa M21 je bil obravnavati likvidnostne tezave kmetov ter
malih in srednjih podjetij, ki se ukvarjajo s predelavo, trzenjem ali razvojem kmetijskih
proizvodov, in ki jih je kriza zaradi COVID-19 Se posebej prizadela, da bi se zagotovila
neprekinjenost njihovih poslovnih dejavnosti. Sodisce je preucilo izvajanje ukrepa v
Stirih drzavah ¢lanicah (Bolgarija, Grcija, Poljska in Romunija). Preverilo je, ali sta bila
izpolnjena dva glavna pogoja za podporo, in sicer da mora pristojni organ vloge za

eves

7 000 EUR na kmeta in 50 000 EUR na MSP'*,

13 Letno porocilo GD AGRI o dejavnostih za leto 2021, Priloga 2, str. 25.

4 Clen 39b(4) in (5) Uredbe (EU) 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1659598510189&uri=CELEX%3A02013R1305-20220630
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Sodisce je ugotovilo, da so bili pogoji za podporo, doloceni v uredbi, na
splosno izpolnjeni. Ugotovilo je tudi, da so pogoji za dostop do te pomoci manj
zahtevni kot za druge vrste neposredne pomodi. Glede na nujnost ukrepa M21 ga je
vecina drzav Clanic upravljala zunaj svojega sistema IAKS.

Sodisce je odkrilo omejeno Stevilo primerov, v katerih so upravicenci, ki niso
izpolnjevali meril za podporo, prejeli sredstva. Placilne agencije bi to lahko preprecile,
Ce bi uporabile sistem IAKS, namesto da so te ukrepe upravljale brez samodejnih
pregledov z uporabo preglednic v Excelu.

Okvir 6.4

Primeri upravicencev, ki niso izpolnjevali meril ukrepa M21

V Romuniji in Bolgariji so bila placila izplacana subjektom, ki niso odvisni od
kmetijske dejavnosti, na primer samostanom, cerkvam, zaporom, javnim
raziskovalnim institutom ali nevladnim organizacijam. Ta kategorija upravicencev
ni imela toliksnih tezav z likvidnostjo in denarnim tokom, da bi bila dodelitev
izredne pomodi upravicena.

Sodisce je na Poljskem odkrilo nekaj primerov perutninskih farm, ki so predlozile
vec kot eno vlogo. V vecini primerov je Slo za zakonca, ki sta oba zahtevala najvisjo
pomoc v visini 7 000 EUR, pri cemer sta navedla, da bi ju bilo treba obravnavati kot
locena kmeta, Ceprav so njune Zivali nastanjene v istih stavbah. Placilna agencija je
podporo odobrila le na podlagi dokazil, ne da bi kmetijo obiskala, s ¢imer bi
preverila, ali so bile kmetijske dejavnosti med druzinskimi ¢lani tudi dejansko
locene.
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Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

Direktor vsake placilne agencije predloZi GD AGRI letno izjavo o upravljanju v
zvezi z uspesnostjo sistemov upravljanja in kontrol svoje agencije ter zakonitostjo in
pravilnostjo njenih odhodkov. Poleg tega drzave Clanice vsako leto porocajo o svojih
administrativnih pregledih in pregledih na kraju samem (kontrolni statisti¢ni podatki).

Od leta 2015 morajo certifikacijski organi zaradi dodatnega zagotovila vsako
leto za vsako placilno agencijo dati mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov, za
katere so drzave Clanice zahtevale povracilo.

GD AGRI za izracun zneska, pri katerem obstaja tveganje ob placilu, za
neposredna placila, ukrepe za razvoj podezelja in trzne ukrepe uporablja stopnje
napake iz kontrolnih statisticnih podatkov, ki jih prilagodi na podlagi rezultatov revizij
certifikacijskih organov ter lastnih revizij sistemov in porabe placilnih agencij. Posledica
prilagoditev, ki izhajajo iz lastne analize GD AGRI, so enkratni ali pavsalni popravki.
Uporaba pavsalnih stopenj olajSuje standardno obravnavo zadev, ugotovljenih v
upravljavskih in kontrolnih sistemih drzav ¢lanic. GD AGRI za oceno konénega zneska,
pri katerem obstaja tveganje, od zneska, pri katerem obstaja tveganje ob pladilu,
odsteje ocenjene prihodnje financne popravke in izterjave.

Glede na kontrolne statisticne podatke, ki so jih sporocile placilne agencije, je
stopnja napake ustrezala 0,9 % porabe v okviru SKP kot celote. GD AGRI je ob
upostevanju dela certifikacijskih organov in lastnih revizij izracunal, da znasa ocenjeni
znesek, pri katerem obstaja tveganje ob placilu, 1 020,68 milijona EUR, tj. priblizno
1,8 % porabe SKP kot celote v letu 2021. Tveganje ob placilu (prilagojeno stopnjo
napake) je ocenil v visini priblizno 1,4 % za neposredna placila, 2,9 % za placila na
podrocju razvoja podezelja in 2,1 % na podrocju trznih ukrepov. Informacije o
pravilnosti iz letnega porocila GD AGRI o dejavnostih so v skladu z ugotovitvami in
zakljucki Sodisca, skladne pa so tudi z informacijami, ki jih je Sodisce pridobilo pri

reviziji.
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Sodisce je v lethem porocilu GD CLIMA o dejavnostih opravilo omejen
pregled informacij o pravilnosti. Na podlagi tega pregleda je ugotovilo, da je bila
metodologija za izracun kon¢nega tveganja ob placilu (ali zakljucitvi) v skladu s
smernicami Komisije.

Komisija je v svojem letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU ocenila, da je tveganje ob placilu za podrocje Naravni viri znasalo 1,8 %.
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi, ki jih je pridobilo Sodisce in jih predstavilo v tem
poglavju, kazejo, da je bila stopnja napake pri porabi za podrocje Naravni viri in okolje
blizu praga pomembnosti (glej odstavek 6.14). Za ta razdelek vecletnega financnega
okvira je bilo pri preizkusanju transakcij, ki ga je opravilo Sodisce, ugotovljeno, da
ocenjena skupna stopnja napake znasa 1,8 %.

Glede na rezultate Sodis¢a stopnja napake ni bila pomembna za neposredna
placila, ki pomenijo 67 % porabe v tem razdelku vecletnega financnega okvira, medtem
ko je bila na sploSno Se vedno pomembna za podrocja porabe, ki jih je Sodis¢e
opredelilo kot podrocja z visokim tveganjem (razvoj podezelja, trzni ukrepi, pomorstvo,
ribistvo, okolje in podnebni ukrepi), ki pomenijo 33 % porabe.

Placilne agencije morajo imeti sisteme za preprecevanje in odkrivanje goljufij,
Komisija pa mora pridobiti sprejemljivo zagotovilo o delovanju teh sistemov. Sodisce je
v svojem letnem porocilu za leto 2019 odkrilo nekatere slabosti v politikah in postopkih
SKP na podrocju boja proti goljufijam in dalo priporocilo za obravnavo teh zadev®. V
Prilogi 6.2 so ugotovitve pregleda izvajanja priporocila, ki ga je Sodisce dalo v lethem
porocilu za leto 2019.

Sodisce Steje, da je bilo priporocilo deloma izvedeno, saj je Komisija sprejela
nekatere ukrepe za obravnavo zadev, ki jih je opredelilo. V nedavnem posebnem
porocCilu o goljufijah v SKP je ta priporocila ponovilo. Dolocilo je ciljne roke za izvedbo,
in sicer leto 2023 za analizo tveganj goljufij in ukrepov drzav ¢lanic za njihovo
preprecevanje ter leto 2024 za spodbujanje tega, da bi vec placilnih agencij uporabljalo
orodje za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja Arachne.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuckov za leto 2021 daje
Sodis¢e Komisiji priporodila, navedena v nadaljevanju.

5 Letno porodilo za leto 2019, odstavki 6.34 do 6.41 in 6.44.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
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Komisija naj na podlagi izkusenj z uporabo pregledov s spremljanjem olajSa izmenjavo
dobre prakse med drzavami ¢lanicami o tem, kako uporabljajo nove tehnologije za
izvajanje svojih pregledov placil SKP, da bi jih podprla priizvajanju sistema za
spremljanje povrsin od leta 2023 naprej.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2023.

Komisija naj izvaja revizije ter zagotovi spremljanje in vrednotenje, s ¢imer bi se
potrdilo, da je bil ukrep za financiranje M21 ustrezno usmerjen v upravicene
upravicence z likvidnostnimi tezavami, zaradi katerih je bila ogrozena kontinuiteta
njihovih kmetijskih ali poslovnih dejavnosti.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2023 za revizijo, leto 2025 za spremljanje in vrednotenje.
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v drzavah clanicah in Zdruzenem kraljestvu

Placila in rezultati preizkusanja transakcij v letu 2021 za vse drzave clanice in Zdruzeno kraljestvo

Drzave ¢lanice

Francija
Spanija
Nemcija
Italija
Poljska
Romunija
Gréija
Madzarska
Irska
Portugalska
Avstrija
Bolgarija
Ceska
Svedska
Finska
Danska
Nizozemska
Hrvaska
Litva
Zdruzeno kraljestvo
Belgija
Slovaska
Latvija
Estonija
Slovenija
Ciper
Luksemburg
Malta

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov Komisije

Trzni ukrepi

Placila skupaj

9339
6905
6114
5730
4821
3174
2725
1892
1545
1320
1290
1233
1231
1016
964
953
875
757
708
706
645
536
432
285
261
77
52
22

544
611
125
683
32
62
50
34

102

Neposredna placila

Razvoj podezelja

6808 1915
5057 1149
4615 1354
3557 1471
3320 1419
1885 1215
1991 636
1276 577
1181 345
756 401
683 581
843 355
852 357
673 320
517 428
798 17
651 163
348 382
510 189
41 634
499 83
385 139
295 124
165 106
133 119
47 22
34 17

5 15

Drugo

73
88
20
20
51
1
48
5
11
62
2
1
4
10
10
28
9
14
4
31
5
0
11
12
3

2
0
2

L RO

w

(v milijonih EUR)

Revidirane transakcije

- —-wWws =0

-

Koli¢insko opredeljive napake

Drzave clanice
z revidiranimi transakcijami
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Priloga 6.2 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil

Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca lzvedeno Izvedeno o Ni Nezadostni
Ni izvedeno

v celoti relevantno dokazi

vedinoma deloma

Sodisce daje naslednje priporocilo:
Priporocilo 1:

Komisija naj svojo analizo tveganj goljufij na
2019 podroéju SKP posodablja pogosteje, izvede naj X
analizo ukrepov drZav ¢lanic za preprecevanje
goljufij in razsirja naj najboljSe prakse pri uporabi
orodja Arachne, da bi placilne agencije Se bolj
spodbudila k njegovi uporabi.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Poglavje 7

Migracije in upravljanje meja
Varnost in obramba
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Vsebina

Uvod
Kratek opis

Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij

Preucitev elementov sistemov notranje kontrole

Pregled dela revizijskih organov v zvezi z njihovimi
letnimi porocili o kontroli in revizijami odhodkov

Letna porocila o dejavnostih in
druge ureditve upravljanja

Zakljucek in priporocila
Zakljucek

Priporocila

Priloga

Priloga 7.1 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil

Odstavek

7.1.-7.9.
7.2.-7.8.
7.9.

7.10.-7.11.

7.12.-7.14.

7.12.-7.14.

7.15.-7.16.

7.17.-7.19.
7.17.

7.18.-7.19.
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Uvod

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 4 vecletnega
financnega okvira Migracije in upravljanje meja ter razdelek 5 Varnost in obramba.
Sodisce o teh dveh razdelkih poroca v skupnem poglavju, saj sta bila v prejSnjem
obdobju vecletnega financnega okvira vklju¢ena v proracun in evidentirana v glavnem
v enem samem razdelku, in sicer razdelku 3 vecletnega financ¢nega okvira Varnost in

drzavljanstvo. Na sliki 7.1 in sliki 7.2 je pregled glavnih dejavnosti in porabe v teh dveh
razdelkih v letu 2021.
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Slika 7.1 - Placila in revizijska populacija — Migracije in upravljanje meja

Migracije in upravljanje meja
2,5 milijarde EUR (1,4 % porabe proracuna EU)

/

Razclenitev placil za leto 2021 po skladih

Sklad za azil, migracije in vkljucevanje
1,2 (48,2 %)

(v milijardah EUR)

Decentralizirane agencije
0,9 (35,6 %)

Sklad za notranjo varnost — meje in vizumi
0,4 (16,2 %)

Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili
Placila za leto 2021 - skupaj 2,5

Placila predhodnega financiranja(*): 2,2

Vmesna in kon¢na placila: 0,3

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 2,6

Letna odlocitev o sprejetju zaklju¢nega
racuna: 1,0

Obracun predhodnega financiranja(**): 1,3
Vmesna in kon¢na placila: 0,3

) Predhodno financiranje vkljuuje tudi placila v okviru deljenega upravijanja za programsko obdobje
2014-2020, ki niso bila vklju¢ena v zaklju¢ne racune, povezane s sveznji zagotovil, ki jih je Komisija
sprejela leta 2021.

")V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021
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Slika 7.2 - Placila in revizijska populacija — Varnost in obramba

Varnost in obramba
0,7 milijarde EUR (0,4 % porabe proracuna EU)

/

Raz¢lenitev placil za leto 2021 po skladih

Evropski obrambni sklad
0,2 (29,2 %)

(v milijardah EUR)

Decentralizirane agencije
0,2 (28,7 %)

Sklad za notranjo varnost - policija
0,2 (24,3 %)

Jedrska varnost in razgradnja jedrskih elektrarn
0,1(17,8 %)

Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili
Placila za leto 2021 - skupaj 0,7

Placila predhodnega financiranja(*): 0,6

Vmesna in kon¢na placila: 0,1

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 0,6

Letna odlocitev o sprejetju zaklju¢nega
ra¢una: 0,1

Obrac¢un predhodnega financiranja(**): 0,4
Vmesna in kon¢na placila: 0,1

) Predhodno financiranje vklju¢uje tudi placila v okviru deljenega upravljanja za programsko obdobje
2014-2020, ki niso bila vklju¢ena v zaklju¢ne racune, povezane s sveznji zagotovil, ki jih je Komisija
sprejela leta 2021.

)V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobneje informacije glej
odstavek [12] Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega ra¢una Evropske
unije za leto 2021

Kratek opis

/.2. Glede navse vedji pomen migracij in upravljanja meja v zadnjih letih je
Evropska unija uvedla razdelek 4 vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027
posebej za ti podrocji politike. NajpomembnejSe podrocje porabe v letu 2021 se
nanasa na zakljucek projektov in shem iz veCletnega finan¢nega okvira za obdobje
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2014-2020, ki Se niso bili zakljuceni. Kot je prikazano na sliki 7.1, vecina porabe zadeva
prenehanje Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje® (AMIF) za obdobje 2014-2020 in
zakljucek financiranja iz instrumenta za finan¢no podporo na podrocju zunanjih meja in
vizumov? (ISF-BV). Cilj Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje v obdobju 2014-2020 je
bil prispevati k uspeSnemu upravljanju migracijskih tokov ter vzpostaviti skupni pristop
EU k azilu in priseljevanju. Cilj instrumenta za finan¢no podporo na podrocju zunanjih
meja in vizumov je bil prispevati k zagotavljanju visoke ravni varnosti v EU, hkrati pa
omogociti zakonito potovanje s poenoteno in visoko ravnjo nadzora zunanjih meja ter
ucinkovito obdelavo schengenskih vizumov.

Ta sklada za obdobje 2014—-2020 sta bila za obdobje 2021-2027 nadomescena z
novim Skladom za azil, migracije in vklju¢evanje*(AMIF) ter Instrumentom za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko* (BMVI) v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja (IBMF). Cilj Sklada za azil, migracije in vkljucevanje za
obdobje 2014-2020 je prispevati k u¢inkovitemu upravljanju migracijskih tokov ter k
izvajanju, krepitvi in razvoju skupne azilne politike in politike priseljevanja EU. Cilj
Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko je podpirati
mocno in uspesno integrirano upravljanje zunanjih meja Unije ob hkratnem
zagotavljanju visoke stopnje varnosti in ohranjanju prostega gibanja oseb na ozemlju
EU.

Drugo pomembno podrocje porabe v razdelku 4 je financiranje treh
decentraliziranih agencij’>(EUAA, Frontex, eu-LISA), ki so dejavne pri izvajanju klju¢nih
prioritet EU na podrocju migracij in upravljanja meja.

V vecletnem finanénem okviru 2021-2027 je razdelek 5 namenjen podrocju
Varnost in obramba. Kot je prikazano na sliki 7.2, del, ki zadeva varnost, zajema
zakljucek financiranja iz instrumenta za finan¢no podporo na podrocju policijskega
sodelovanja Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020, financiranje razgradnje
jedrskih elektrarn (finan¢na podpora EU za razgradnjo jedrskih objektov v Bolgariji,
Litvi in na Slovaskem) in financiranje treh decentraliziranih agencij EU na podrocju

Uredba (EU) $t. 516/2014 o ustanovitvi Sklada za azil, migracije in vkljucevanje.

Uredba (EU) $t. 515/2014 o vzpostavitvi instrumenta za finan¢no podporo na podrodju
zunanjih meja in vizumov v okviru Sklada za notranjo varnost.

Uredba (EU) 2021/1147 o vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje.

Uredba (EU) 2021/1148 o vzpostavitvi Instrumenta za finan¢no podporo za upravljanje
meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja.

O teh agencijah Sodis¢e poroca loc¢eno v svojih specificnih letnih porocilih.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0516&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32021R1148
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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varnosti (EMCDDA, Europol, CEPOL)®. Del, ki se nana3a na obrambo, zajema Evropski
obrambni sklad, iz katerega se podpirajo skupni obrambni projekti v vseh fazah
raziskav in razvoja.

Podrocje uporabe’ za obdobje 2021-2027 je oZje, kot je bilo v preteklosti (saj
preneseni na drug instrument), in je zdaj omejeno na cilje financiranja instrumenta za
finan¢no podporo na podrocju policijskega sodelovanja Sklada za notranjo varnost za
obdobje 2014-20202. Ti so: prispevati k zagotavljanju visoke stopnje varnosti v EU,
zlasti s preprecevanjem terorizma, radikalizacije, hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala ter kibernetske kriminalitete in boja proti njim, s pomocjo
Zrtvam kaznivih dejanj in njihovo zascito ter s pripravami na varnostne incidente,
tveganja in krize, zascito pred njimi in njihovim uspesnim obvladovanjem.
Najpomembnejse podrocje porabe v letu 2021 pa se nanasa na zakljucek preostalih
projektov iz vecletnega financnega okvira za obdobje 2014-2020.

Za vecino sredstev Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje ter Sklada za
notranjo varnost za obdobje 2014—2020 se uporablja deljeno upravljanje med
drzavami ¢lanicami (ali pridruzenimi schengenskimi drzavami) in GD Komisije za
migracije in notranje zadeve (GD HOME). Drzave €lanice v okviru te ureditve izvajajo
vecletne nacionalne programe Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje ter Sklada za
notranjo varnost, ki jih pred tem odobri Komisija.

Leta 2021 so drzave Clanice spet bolj okrepljeno izvajale svoje nacionalne
programe. Kljub temu znatni zneski ostajajo neizplacani, to, da je sredstva za obdobje
2014-2020 treba porabiti do junija 2024°, pa bi lahko Se povecalo pritisk na nacionalne
organe. Na sliki 7.3 so povzeti odhodki, ki so jih drzave ¢lanice od zacetka
programskega obdobja 2014-2020 prijavile Komisiji za povracilo.

O teh agencijah Sodisce poroca lo¢eno v svojih specificnih letnih porocilih.
7 Uredba (EU) 2021/1149 o vzpostavitvi Sklada za notranjo varnost.

Uredba (EU) 513/2014 o vzpostavitvi instrumenta za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz
v okviru Sklada za notranjo varnost.

Uredba (EU) 2022/585 o dolocitvi splosnih dolo¢b o Skladu za migracije, azil in vkljucevanje
ter o instrumentu za finan¢no podporo na podrocju policijskega sodelovanja, preprecevanja
kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32021R1149
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32022R0585
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Slika 7.3 - lzvrSevanje odhodkov za nacionalne programe Sklada za azil,
migracije in vklju¢evanje ter Sklada za notranjo varnost se je znova
povecalo, kljub temu pa velik del proracuna ostaja neporabljen

Sklad Sklad

za azil in migracije za notranjo varnost
RazpoloZljivi proracun

v milijonih EUR . .

Odhodki skupa
5 000 pa) [ | |
4 000

1776
3000 1879
2013 1429
2 000 1932
1262

2 800

1743

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 2014-2020(*)

1497
1000 951
s 733 1054
#, o
0 10363 m

(*) Odhodki Sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter Sklada za notranjo varnost na ravni drzav ¢lanic
se Komisiji, ki jih odobri, prijavijo v letu, ki sledi letu nastanka. Tako je v zakljuénem ra¢unu Komisije za
leto 2021 razvidna poraba iz leta 2020.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov Komisije (nacionalni programi in sklepi o potrditvi
obracunov do konca leta 2021)

Sodisce je na podlagi revizijskega pristopa in metod, opisanih v Prilogi 1.1, za
leto 2021 za ta razdelka vecletnega financnega okvira preucilo:

(@) wvzorec z 28 transakcijami, ki sicer prispeva k skupni izjavi Sodis¢a o zanesljivosti,
vendar ni reprezentativen za porabo v okviru teh dveh razdelkov vecletnega
finan¢nega okvira. Sodis¢e zato za ta razdelka vecletnega finan¢nega okvira ne
more izraCunati ocenjene stopnje napake. Vzorec je zajemal 14 transakcij v okviru
deljenega upravljanja z drzavami ¢lanicami® (dve transakciji na drzavo ¢lanico),
Sest v okviru neposrednega upravljanja (za razdelek 4) in pet v okviru posrednega

1 Spanija, Francija, Italija, Poljska in Svedska za razdelek 4; Bolgarija in Litva za razdelek 5.



(b)

(c)

215

upravljanja Komisije (dve za razdelek 4, tri za razdelek 5) ter tri obracune
predplacil agencijam (dva za razdelek 4, eden za razdelek 5);

informacije o pravilnosti, ki so bile navedene v letnem porocilu o dejavnostih GD
HOME ter nato vkljucene v letno porocilo Komisije o upravljanju in smotrnosti
izvrsevanja proracuna EU,

izbrane sisteme, ki so se nanasali na:

(i) letna porocila o kontroli, prejeta od treh revizijskih organov'' in predloZena z
zaklju¢nima rac¢unoma Sklada za azil, migracije in vkljuevanje ter Sklada za
notranjo varnost za leto 2020; Sodisce je ocenilo, ali so ta porocila skladna z
zadevno uredbo’’;

(ii) delo teh revizijskih organov; Sodisce je ocenilo, ali so bile njihove revizije
odhodkov in njihovi postopki za zagotavljanje zanesljivih revizijskih mnenj
ustrezni.

11

12

Bolgarija, Malta in Svedska.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1291 v zvezi zimenovanjem odgovornih organov,
njihovimi odgovornostmi glede upravljanja in nadzora ter statusom in obveznostmi
revizijskih organov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1291&from=EN
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Pravilnost transakcij

V devetih (32 %) od 28 preucenih transakcij so bile napake. Sodisce je
koli¢insko opredelilo Sest napak s posledicami za zneske, zaracunane v breme
proracuna EU. Nanasale so se na neobstoj dokazil, neupravicene odhodke in javna
narocila. V okviru 7.1 so predstavljeni primeri napak, ki jih je Sodis¢e koli¢insko
opredelilo.

Okvir 7.1
Nakup neupravicenih tipov vozil

Sodisce je revidiralo projekt instrumenta za financ¢no podporo na podrocju
policijskega sodelovanja Sklada za notranjo varnost, pri katerem se je uporabljalo
deljeno upravljanje z Bolgarijo. Projekt je izvedel oddelek na enem od ministrstev,
zajemal pa je nakup 18 novih terenskih vozil.

Sodisce je izbralo nakljucni vzorec desetih vozil, kupljenih med projektom, ki ga je
podrobno pregledalo. Ugotovilo je, da je samo pet od teh vozil ustrezalo
opredelitvi terenskih vozil iz Direktive 2007/46/ES. Zato je menilo, da 50 %
stroskov projekta predstavlja neupravicene odhodke. Poleg tega register uporabe
vozil ni bil dovolj podroben, da bi bilo mogoce dokazati, da so se kupljena vozila
uporabljala izklju¢no za namene projekta.

Neupravicenost prijavljenih stroSkov nastanitve

Nek projekt nujne pomoci Sklada za azil, migracije in vkljuevanje, ki ga je
revidiralo Sodisce, je izvedel oddelek enega od ministrstev na Irskem. Projekt je
zajemal zagotavljanje nujne nastanitve (vklju¢no z obroki) prosilcem za azil. Ker
portfelj nastanitev ministrstva ni bil dovolj velik glede na povprasevanje, so irski
organi izvedli razpis za prijavo interesa za oddajanje sob v hotelih in gostiscih.
Sodisce je pregledalo vzorec desetih racunov, ki so bili vkljuceni v zahtevek za
povracilo stroskov.

Revidiralo je tudi postopek za oddajo javnega narocila, na podlagi katerega so bile
podpisane pogodbe s hoteli in gostisci. Ker irski organi niso predloZili nekaterih
kljuénih dokumentov in informacij v zvezi z oddajo javnega narocila, Sodisce ni
moglo preveriti, ali je bila oddaja javnega narocila ustrezno organizirana. Ugotovilo
je tudi, da ponudniki niso bili obravnavani enako (npr. ena ponudba je bila
zavrnjena, ker je imel zadevni hotel premalo razpolozljivih sob, hkrati pa so bile
sprejete ponudbe drugih hotelov z enako ali celo manjSo zmogljivostjo). Zato
Sodis¢e nima dokazov, da so bila ta narocila oddana v skladu z veljavno
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zakonodajo o javnem narocanju. Sodis¢e zato meni, da 100 % prijavljenih
odhodkov ni upravicenih do financiranja EU.

Poleg tega nekatere pogodbe, sklenjene s hoteli, niso bile veljavne, ker jih nista
podpisali obe strani ali ker niso zajemale obdobja, navedenega v racunih, ki jih je
Sodisce pregledalo. Razen tega nekateri fakturirani zneski niso imeli pogodbene
podlage. Tudi to vpliva na upravicenost odhodkov.

Irski organi niso ustrezno spremljali in evidentirali dejanske uporabe nujnih
nastanitev. Prav tako niso predloZili zadovoljivih dokazov, da so bile osebe, ki so
bivale v hotelih, dejansko prosilci za azil.

Irski organi so sicer zahtevku za povracilo stroskov priloZili revizijsko potrdilo,
vendar zunanji revizorji niso porocali o nobeni od napak, ki jih je odkrilo Sodisce.
Napak ni odkril niti GD HOME, ko je opravljal preverjanja pred placilom.

Sodisce je odkrilo tudi Sest primerov neizpolnjevanja pravnih in financ¢nih
dolocb (vendar brez financnih posledic za prorac¢un EU). Ti so se med drugim nanasali
na predlozZitev nepopolnih dokazil v podporo zahtevkom za povracilo stroskov in na
delno netransparentno metodologijo za izracun standardnih stroskov na enoto pri
poenostavljenem obracunavanju stroskov.
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Preucitev elementov sistemov notranje
kontrole

Sodisce je pregledalo delo treh revizijskih organov, ki so ga ti opravili v zvezi z
revizijo zaklju¢nih racunov Sklada za azil, migracije in vkljucevanje / Sklada za notranjo
varnost v svojih drzavah ¢lanicah (Malti in Svedski za prvi sklad, Bolgariji za drugi) in v
zvezi z letnim porocilom o kontroli, ki so ga predlozili Komisiji. Namen Sodis¢a je bil
oceniti, ali so ti organi:

(@) zajeli vse vrste placil, ki so jih izvrsili organi, pristojni za izvajanje skladov;

(b) uporabili ustrezno metodologijo vzorcenija;

(c) vvzorec zajeli dovolj transakcij za oblikovanje zakljuc¢kov za celotno populacijo;
(d) pravilno izra¢unali’® stopnjo napake in

(e) uvedli ustrezne postopke za izdajanje zanesljivih revizijskih mnenj in revizijskih
poroCil*.

Zadevni revizijski organi so pripravili in izvajali dovolj kakovostne podrobne
postopke za poroCanje o svojem delu v zvezi z letnimi porocili o kontroli. Kljub temu je
Sodisce pri njihovem porocanju odkrilo pomanjkljivosti. Komisija je vse te zadeve Ze
odkrila v svoji oceni letnih porocil o kontroli za prora¢unsko leto 2020. Ugotovitve
Sodis¢a so predstavljene v okviru 7.2.

13 Kot se zahteva v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2018/1291.

14V skladu s kljuéno zahtevo 14 za sisteme upravljanja in nadzora v Prilogi k Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) 2017/646 v zvezi z izvajanjem postopka za letno potrditev obracuna in
postopka za potrditev skladnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Okvir 7.2

Pomanjkljivosti v letnih porocilih o kontroli

Pomanjkljivosti Drzava clanica

Pri revizijah odhodkov se ni uporabljalo
naklju¢no vzorcenje, kar ni v skladu z
Delegirano uredbo Komisije (EU)
2018/1291.

Malta

Organ, pristojen za izvajanje

financiranja, je predlozZil osnutek

zaklju¢nega racuna revizijskemu

organu, preden je zakljucil lastne Malta
kontrole. Revizijska populacija, iz

katere je revizijski organ izbral svoj

revizijski vzorec, zato ni bila toéna.

Razlike med osnutkom in kon¢nim
zaklju€¢nim racunom niso bile Svedska
pojasnjene.

Stopnja preostale napake ni bila
pravilno predstavljena, revizijsko
mnenje o zaklju¢nem racunu je bilo
napacno.

Malta

Porocanje o revizijah odhodkov v zvezi

z negativnimi placili ali placili za

obracun predplacil, prijavljenih v Bolgarija
zaklju¢nem racunu prejsnjega leta, ni

bilo popolno.

Potencialen
ucinek

Zagotovilo na
podlagi dela
revizijskega
organaima
omejitve.

Podatki v porocilih
niso bili zanesljivi.

Sodisce je izbralo 15 revizijskih spisov omenjenih treh revizijskih organov. Te

spise je uporabilo, da bi preverilo, ali so bili revizijski postopki, ki so jih vzpostavili

revizijski organi, ustrezni in ali so zajemali vsa merila za upravi¢enost, doloCena v

uredbah o Skladu za azil, migracije in vklju¢evanje / Skladu za notranjo varnost'>. Na

splosno je ugotovilo, da so imeli revizijski organi podrobne revizijske programe in da so

za pripravo zakljuckov uporabljali kontrolne sezname. Ugotovilo pa je tudi

pomanjkljivosti, predstavljene v okviru 7.3.

5 Glej kljuéno zahtevo 12 v Prilogi k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1291&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1291&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32017R0646

Okvir 7.3

Pomanijkljivosti pri delu revizijskih organov

Pomanijkljivosti

Postopek izbire projektov ni bil
ustrezno preverjen.

Postopki javnega narocanja niso bili
ustrezno preverjeni.

PreizkuSanje upravi¢enosti
odhodkov ni bilo zadostno.

Revizijska sled je bila nezadostna /
revizijsko delo je bilo slabo
dokumentirano.
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Drzava clanica

Svedska

Bolgarija
Bolgarija
Svedska

Bolgarija

Svedska

Potencialen ucinek

Neupraviceni odhodki
niso bili odkriti.
Revizijski zakljucki niso
zanesljivi.

Omejeno zagotovilo na

podlagi dela
revizijskega organa.
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Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

Za proracunsko leto 2021 je Sodisce pregledalo letno porocilo o dejavnostih
GD HOME. Analiza Sodisca je bila osredotocena na to, ali je GD HOME informacije o
pravilnosti v svojem letnem porocilu o dejavnostih predstavil v skladu z navodili
Komisije in ali so bile te informacije skladne z spoznaniji, ki jih je Sodis¢e pridobilo med
svojimi revizijami. SodisCe ni naslo informacij, ki bi lahko nasprotovale njegovim
ugotovitvam.

Sodisce je pregledalo oceni tveganja ob placilu in tveganja ob zakljucku
programov, ki ju je izracunal GD HOME. Ugotovilo je, da sta bili izracunani v skladu z
notranjo metodologijo in da se je o njiju pravilno porocalo v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja. Od skupnega zneska odhodkov v letu 2021 je GD
HOME skupni znesek, pri katerem obstaja tveganje v ¢asu placila, ocenil na
48 milijonov EUR (1,91 %), vrednost popravkov na podlagi njegovih pregledov v
prihodnjih letih pa na 16 milijonov EUR.

Generalna direktorica GD HOME je izjavila, da ima sprejemljivo zagotovilo, da so bila
sredstva, dodeljena za dejavnosti, opisane v lethem porocilu o dejavnostih, porabljena
za predvideni namen in v skladu z naceli dobrega upravljanja, vendar z nekaterimi
pridrzki. Ker se pregledi 25 transakcij, ki jih je izvedlo SodiSCe, nanasajo le na majhen
delez transakcij, za katere je pristojen GD HOME, Sodis¢e na podlagi rezultatov svojega
dela ne more preveriti verodostojnosti te izjave.
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Zakljucek in priporocila

Na podlagi preucitve transakcij in sistemov Sodis¢e poudarja dve podrodji, ki
bi ju bilo mogoce izboljsati (glej odstavka 7.10 in 7.11). SodisCe ni revidiralo dovolj
transakcij, da bi ocenilo stopnjo napake za ta dva razdelka vecletnega financnega
okvira (glej odstavek 7.9). Rezultati preizkusanja transakcij se upostevajo pri izjavi
Sodis¢a o zanesljivosti.

V Prilogi 7.1 so prikazane ugotovitve pregleda izvajanja treh priporodil, ki jih
je Sodis¢e dalo v letnem porocilu za leto 2019 in ki naj bi bila izvedena v letu 2021.
Sodisce je ugotovilo, da je Komisija omenjena tri priporocila izvedla v celoti.

(@) Sodis¢e meni, da je bilo priporocilo 1, naj Komisija revizijskim organom za Sklad za
azil, migracije in vkljucevanje ter Sklad za notranjo varnost izda smernice glede
izracuna revizijske pokritosti, kadar ti uporabljajo podvzoréenje, izvedeno. Dokaz
za to so smernice o podvzorceniju, ki jih je julija 2021 izdal GD HOME.

(b) Sodis¢e meni, da je bilo priporocilo 2, naj Komisija revizijske organe drzav ¢lanic za
Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje ter Sklad za notranjo varnost ponovno
opozori na to, da morajo upostevati njena navodila glede vzorcenja in izracuna
stopnje napake, izvedeno. Dokaz za to je, da je Komisija zagotovila ustrezne in
prilagojene smernice za vzorcenje in povratne informacije z dopisi, ki jih je poslala
revizijskim organom v okviru letne potrditve obracunov.

(c) Sodis¢e meni, da je bilo priporocilo 3, naj Komisija revizijskim organom za Sklad za
azil, migracije in vklju€evanje ter Sklad za notranjo varnost izda smernice glede
izraCuna revizijske pokritosti, kadar ti uporabljajo podvzoréenje, izvedeno. Dokaz
za to je, da je Komisija marca 2021 revizijskim organom poslala brosuro z
naslovom Razmislek o revizijski dokumentaciji — dobre prakse revizorjev in za
revizorje.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuc¢kov za leto 2021 daje
Sodis¢e Komisiji priporocili, navedeni v nadaljevanju.
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Komisija naj upravicencem do ukrepov Unije in nujne pomoci ter organom drzav ¢lanic,
pristojnim za izvajanje financiranja GD HOME, zagotovi nadaljnje smernice o:

(a) pravilih za zbiranje ustreznih dokazil, ki se lahko predloZijo v primeru pregledov ali

revizij;

(b) obveznosti upostevanja nacionalnih pravil o javnem narocanju pri nakupu blaga
ali storitev.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.

Komisija naj izvaja bolje usmerjene predhodne preglede upravi¢enosti odhodkov, zlasti
v primeru nujne pomoci, s posebnim poudarkom na potencialnih tveganjih v zvezi z:

(a) vrsto odhodkov (npr. javno narocanje) in

(b) wvrsto upravicenca (npr. upravicenci, ki imajo malo izkusenj s financiranjem EU ali
jih sploh nimajo).

Pri tem naj Komisija upoSteva, da ima uporaba revizijskih potrdil v podporo zahtevkom
za placilo, ki jih vloZijo upravicenci, omejitve.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.
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Priloga 7.1 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil

2019

Priporocilo Sodisca

Sodisce priporoca, naj Komisija:

Priporocilo 1: Komisija naj izda smernice za
revizijske organe drzZav clanic za Sklad za azil,
migracije in vklju€evanje ter Sklad za notranjo
varnost, in sicer o tem, kako izracunati revizijsko
pokritost v primeru uporabe podvzorcenja. S
svetovanjem naj zagotovi, da je vzorCenje
zadostno in ustrezno, da pomeni razumno
osnovo za revizorja, da bo ta lahko oblikoval
zakljucke o celotni revidirani populaciji.

Casovni okvir: leta 2021.

Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

lzvedeno .
: - : Nezadostni
lzvedeno v celoti Ni izvedeno Ni relevantno

o dokazi
vecinoma deloma
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Analiza doseZzenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca lzvedeno

Nezadostni

lzvedeno v celoti Ni izvedeno Ni relevantno :
dokazi
deloma

Priporocilo 2: Komisija naj revizijske organe
drzav €lanic za Sklad za azil, migracije in
vklju€evanje ter Sklad za notranjo varnost
ponovno opozori na to, da morajo upostevati
njena navodila glede vzorcéenja in izraCuna
stopnje napake. Vzorcéenje naj bo nakljucno, X
vsaka vzorc¢na enota v populaciji naj ima
moznost, da je izbrana, vse napake pa naj se, Ce
je ustrezno, ekstrapolirajo na relevantno
populacijo.

Casovni okvir: leta 2021.

Priporocilo 3: Komisija naj zagotovi smernice za
revizijske organe drzZav clanic za Sklad za azil,
migracije in vkljuevanje ter Sklad za notranjo
varnost, da bodo zadostno in ustrezno
dokumentirali vrsto, ¢as in obseg svojih
revizijskih postopkov, svoje rezultate in zbrane
revizijske dokaze.

Casovni okvir: leta 2021.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Poglavje 8

Sosedstvo in svet
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Uvod

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 6 vecletnega
financnega okvira Sosedstvo in svet. V okviru 8.1 je pregled glavnih dejavnosti in
porabe v tem razdelku v letu 2021.

Slika 8.1 — Placila in revidirana populacija

Raz¢lenitev placil za leto 2021 po skladih (v milijardah EUR)

Instrument za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje — Globalna
Evropa (NDICI - Globalna Evropa):

5,8 (53,0 %)

Humanitarna pomo¢ (HUMA): 2,4 (22,4 %)
Predpristopna pomoc (IPA): 2,2 (20,0 %)

Drugi ukrepi in programi: 0,5 (4,6 %)

Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili
Placila za leto 2021 - skupaj 10,9 milijarde EUR

Vmesna/koncna placila: 2,8

Placila predhodnega financiranja(*): 8,1

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 10,0 milijarde EUR

Vmesna/kon¢na placila: 2,8

Obrac¢un predhodnega financiranja (vklj. z izplacili skrbniskih skladov)(*): 7,2

(*) V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske
unije za leto 2021
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To podrodje porabe zajema vec instrumentov financiranja, zlasti novi
Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa
(NDICI — Globalna Evropa)* in instrument za predpristopno pomoc¢. Vkljucuje tudi
proracun za humanitarno pomoc.

Splosni cilj Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa je podpirati in spodbujati vrednote, nacela in temeljne interese EU po
vsem svetu ter prispevati k spodbujanju multilateralizma in tesnejsSih partnerstev z
drzavami neclanicami EU. V primerjavi z vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje
2014-2020 tega instrument odraza dve vecji spremembi pri tem, kako EU financira
zunanje delovanje (zunanjo politiko):

(a) sodelovanje z afriskimi, karibskimi in pacifiSkimi partnerskimi drzavami, ki se je
prej financiralo iz evropskih razvojnih skladov, je zdaj vklju¢eno v splosni proracun
EU;

(b) to sodelovanje se zdaj financira iz istega instrumenta kot sosedska politika EU, pri
c¢emer so specificne znacilnosti obeh vrst podpore ohranjene.

Splosni cilj instrumenta za predpristopno pomoc je podpreti drzave
upravicenke pri sprejemanju in izvajanju reform, potrebnih za uskladitev z vrednotami
EU zaradi ¢lanstva v Uniji, ter tako prispevati k njihovi stabilnosti, varnosti in blaginji.

Glavni generalni direktorati in sluzbe, ki sodelujejo pri izvrSevanju proracuna za
zunanje delovanje, so Generalni direktorat za sosedstvo in Siritvena pogajanja
(GD NEAR), Generalni direktorat za mednarodna partnerstva (GD INTPA), Generalni
direktorat za evropsko civilno zascito in evropske operacije humanitarne pomoci
(GD ECHO) ter Sluzba za instrumente zunanje politike (FPI).

Leta 2021 so placila za podrocje Sosedstvo in svet znasala 10,9 milijarde EUR
(kon&na placila, vklju¢no z namenskimi prejemki). Izpla¢ana so bila v ve¢ kot 150
drzavah (glej Prilogo 8.1), in sicer v okviru vec instrumentov (glej sliko 8.1) in na
razlicne nacine, kot so javna narocila za gradnje/blago/storitve, nepovratna sredstva,
posebna posojila, jamstva za posojila in financna pomoc, prora¢unska podpora ter
druge namenske oblike proracunske pomoci.

1 Uredba (EU) 2021/947 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno

sodelovanje — Globalna Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sl
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Sodisce je na podlagi revizijskega pristopa in metod, opisanih v Prilogi 1.1, za

leto 2021 za ta razdelek vecletnega finanénega okvira preucilo:

(a)

(b)

vzorec s 67 transakcijami, ki sicer prispeva k skupni izjavi Sodis¢a o zanesljivosti,
vendar ni reprezentativen za porabo v okviru tega razdelka vecletnega finan¢nega
okvira. Sodis¢e torej ne more oceniti stopnje napake za ta razdelek vecletnega
finan¢nega okvira. Sodisce je v vzorec zajelo 37 transakcij GD NEAR, 14 transakcij
GD INTPA, 12 transakcij GD ECHO in stiri transakcije Sluzbe za instrumente
zunanje politike;

informacije o pravilnosti, ki so bile navedene v lethem porocilu GD ECHO o
dejavnostih in nato vklju¢ene v letno porocilo Evropske komisije o upravljanju in
smotrnosti izvrsevanja proracuna EU.
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Pravilnost transakcij

V 32 (48 %) od 67 preucenih transakcij so bile napake. Kljub omejeni velikosti
vzorca rezultati revizije Sodis¢a potrjujejo, da je tveganje napake v tem razdelku
vecletnega financnega okvira visoko. Sodisce je kolicinsko opredelilo 24 napak s
finan¢nimi posledicami za zneske, zaracunane v breme proracuna EU. Najpogostejse
kategorije napak na podrocju Sosedstvo in svet so bili odhodki, ki niso nastali,
neupraviceni stroski, neobstoj dokazil in napake pri javhem narocanju. V okviru 8.1 so
predstavljeni primeri napak, ki jih je Sodisce koli¢insko opredelilo.

Okvir 8.1

Del odhodkov, ki dejansko niso nastali
GD NEAR

Sodisce je revidiralo odhodke, ki jih je v okviru sporazuma o prispevku prijavila
mednarodna organizacija, ki se zavzema za enakost spolov in krepitev vloge Zensk,
in so se nanasali na ukrep, namenjen odpravi spolnih stereotipov v drzavah
vzhodnega partnerstva (Armenija, Azerbajdzan, Belorusija, Gruzija, Moldavija in
Ukrajina). Glede na sporazum o prispevku skupni ocenjeni stroski ukrepa znasajo
7,9 milijona EUR, pri cemer je prispevek EU do 7 milijonov EUR.

Upravicenec je za prvih 12 mesecev triletnega obdobija izvajanja prijavil

2,2 milijona EUR nastalih odhodkov, ki jih je Komisija sprejela. Sodisce je preucilo
dokazila in ugotovilo, da so upraviceni odhodki znasali le 1,2 milijona EUR.
Mednarodna organizacija je kot nastale odhodke napacno prijavila 977 434 EUR.
Za ta znesek je sicer prevzela obveznosti, vendar ga Se ni dejansko porabila.
Komisija je zato nepravilno obracunala 44 % revidiranega zneska.

Hujse krsitve pravil javnega narocanja
GD INTPA

Sodisce je revidiralo racun v visini 823 066 EUR, ki ga je izdal izvajalec v okviru
pogodbe o storitvah v vrednosti 3,8 milijona EUR, sklenjene leta 2017 za
instrument podpore za okrevanje in obnovo. Namen te pogodbe je bil zagotoviti
vladi tehniéno strokovno znanje, ki temelji na povprasevanju, za obnovo po
naravni nesreci v zadevni drzavi.

Komisija je narocilo oddala po konkurenénem postopku s pogajanji, potem ko je k
predlozitvi ponudb povabila osem podjetij. Sedem od njih jih je na podlagi ene od
prejsnjih okvirnih pogodb uvrstila na seznam potencialnih ponudnikov storitev.
Osmo podjetje (uspesni ponudnik) je bilo, potem ko se je tik pred zacetkom
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postopka javnega narocanja obrnilo na delegacijo EU v tej drzavi, da bi izrazilo
zanimanje za projekt, povabljeno k oddaji ponudbe. Zmogljivost podjetij, ki so bila
povabljena k oddaji ponudbe, za ta postopek ni bila vnaprej ocenjena.

Ocenjevalna komisija je na razgovor povabila tri tehni¢no ustrezne ponudnike,
Ceprav je bilo v razpisni dokumentaciji jasno navedeno, da tovrstni razgovori niso
nacrtovani. Na podlagi razgovorov se je tehni¢na ocena uspesnega ponudnika
povecala z 82 na 86 tock, medtem ko so ocene njegovih konkurentov ostale
nespremenjene. Brez tega povecanja bi eden od teh konkurentov dosegel visjo
skupno oceno in bi bilo narocilo oddano njemu.

Narocilo je bilo torej oddano podjetju, katerega zmogljivost ni bila predhodno
ocenjena in katerega tehni¢na ocena je bila spremenjena po razgovorih, ki naj ne
bi bili vkljuéeni v postopek. Sodisce zato meni, da je bil izid postopka za oddajo
javnega narocila nepravilen.

Odkrilo je tudi 12 primerov neskladnosti z zakonskimi in finanénimi dolo¢bami.
Ti niso vplivali na proracun EU, vendar je lahko zaradi neupoStevanja pravil dobro
financ¢no poslovodenje ogrozeno, stroski pa neupraviceni. Ti primeri neskladja so se
nanasali na izbiro projektov in uporabo pravil javnega narocanja, predlozitev
dokumentacije v podporo zahtevkom za povracilo stroskov ter povezavo med nastalimi
stroski in ustreznimi proracunskimi vrsticami.

Sodisce je odkrilo, da so na dveh podrocjih porabe transakcije manj
izpostavljene napakam zaradi specificnih placilnih pogojev. Ti podrod;ji sta (i)
proracunska podpora (glej odstavek 8.11) ter (ii) projekti, ki jih izvajajo mednarodne
organizacije in za katere se uporablja hipoteti¢ni pristop (glej odstavek 8.12). Leta 2021
je Sodisce revidiralo tri transakcije v zvezi s proracunsko podporo in 22 projektov, ki so
jih upravljale mednarodne organizacije, vklju¢no s petimi transakcijami, za katere se je
uporabljal hipoteticni pristop.

Proracunska podpora je prispevek k sploSnemu proracunu drzave ali njenemu
proracunu za posebno politiko ali cilj. Placila proracunske podpore, financirana iz
sploSnega proracuna EU, so v letu 2021 znasala 0,8 milijarde EUR. Sodisce je preucilo,
ali je Komisija spostovala pogoje za izplacila proracunske podpore posameznim
partnerskim drzavam in preverila, ali so te drzave izpolnjevale pogoje za upravi¢enost
(kot je zadovoljivo izboljSanje finanénega poslovodenja v javnem sektorju). Sodisce z
revizijo pravilnosti ne more preveriti tega, kaj se zgodi s pomocjo, potem ko jo Komisija
izplaca drzavi prejemnici, saj se ta sredstva nato zdruZijo s proracunskimi sredstvi te
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drzave’. V okviru 8.2 je primer ugotovitve v zvezi z operacijo prora¢unske podpore, pri

kateri ni bilo mogoce ugotoviti natancnega neupravicenega zneska.

Okvir 8.2

Nejasni pogoji za bancna nakazila obrokov proracunske podpore
GD INTPA

Sodisce je revidiralo obrok proracunske podpore v viSini 2,9 milijona EUR, ki se je
nanasal na reformo nacionalne politike drzave upravi¢enke za pomoc¢ nekaterim
skupinam ljudi pri ponovnem vkljuéevanju v druzbo in iskanju zaposlitve.

Sporazum o financiranju, ki ga EU sklene z vlado te drZave upravicenke, doloca, da
je treba pretvorbo sredstev iz eura v lokalno valuto izvesti na dan, ko so ta
knjizena v dobro zadevnega racuna pri centralni banki, pri ¢emer pa ni navedeno,
kaj pomeni ,,zadevni racun”.

Na zahtevo vlade je Komisija sredstva v eurih prenesla na racun komercialne
banke v Evropi. Z bancnega izpiska je bil razviden samo notranji prenos sredstev v
lokalni valuti z enega racuna pri centralni banki na drugega vec kot deset dni
pozneje. Za pretvorbo eura v lokalno valuto se je uporabil menjalni tecaj, ki je bil
veljaven na dan, ko so bila sredstva knjizena v dobro racuna v Evropi. V teh desetih
dneh je lokalna valuta devalvirala.

Komisija je operacijo sprejela kljub zamudi pri knjizenju sredstev v dobro centralne
banke drzave upravicenke.

Zaradi nejasnosti o tem, kateri racun je bil ,zadevni” racun, in pomanjkanja
dokazov o tem, kdaj so bila sredstva dejansko knjizena v dobro tega racuna,
Sodisce ni moglo ugotoviti natancnih financ¢nih posledic napake.

Ko se prispevki Komisije za projekte z ve¢ donatorji zdruZzijo s prispevki drugih

donatorjev in niso namensko rezervirani za posebne, ugotovljive postavke odhodkov,

Komisija v skladu s hipoteticnim pristopom domneva, da so bila pri odhodkih pravila za

upravicenost EU upostevana, ¢e skupni zdruzeni znesek zajema dovolj upravicenih

odhodkov za kritje prispevka EU. Ta pristop je upostevalo tudi Sodisce pri preizkusanju

podatkov. Placila mednarodnim organizacijam iz sploSnega proracuna EU so v

letu 2021 znasala 3,6 milijarde EUR. Za kolikSen deleZ tega zneska se uporablja

2

Ucinkovitost in uspesSnost proracunske podpore sta obravnavani v ve¢ posebnih porodilih
Sodisc¢a. Najnovejsi med njimi sta Posebno porocilo 09/2019 — Podpora EU Maroku:
rezultati doslej omejeni in Posebno porocilo 25/2019 — Kakovost podatkov v prorac¢unski
podpori: slabosti v nekaterih kazalnikih in pri preverjanju placila spremenljivih trans.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=52544
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hipoteti¢ni pristop, ni mogoce ugotoviti, saj ga Komisija ne spremlja lo¢eno. Na tem
podrocju je Sodisc¢e odkrilo eno koli¢insko neopredeljivo napako.

Sodisce je pri preucevanju pravilnosti transakcij opazilo tudi primere uspesnih
kontrol. Tak primer je predstavljen v okviru 8.3.

Okvir 8.3
Neupraviceni odhodki, ugotovljeni v porocilu o preverjanju
GD NEAR

Komisija je s pogodbo o dodelitvi nepovratnih sredstev financirala ukrep s
proracunom v visini 400 milijonov EUR, da bi migrantskim otrokom omogocila
dostop do nacionalnega izobrazZevalnega sistema v drzavi gostiteljici.

Sodisce je pri reviziji odhodkov, prijavljenih v okviru te pogodbe o dodelitvi
nepovratnih sredstev, ugotovilo, da je Komisija po tem, ko je preverila odhodke,
pravilno zavrnila znesek v visini 306 873 EUR. Neupravi¢eni odhodki so se nanasali
zlasti na uporabo nepravilnega postopka za oddajo javnega narocila za nakup vozil.

Nekatere mednarodne organizacije so tako kot prejsnja leta omogocile le
omejen dostop do dokumentov (npr. v formatu, ki je samo za branje), zato Sodisce teh
ni moglo kopirati. Te teZzave so ovirale nacrtovanje in izvajanje revizije Sodisca ter
povzrocile zamude pri posredovanju zahtevane dokumentacije revizijski ekipi in
izvajanju njenega dela. Sodisce je s tem povezana priporocila dalo v svojih letnih
porocilih za leti 2018 in 2020. Komisija je sicer okrepila komunikacijo z mednarodnimi
organizacijami, vendar ima Sodisce Se vedno tezave pri pridobivanju zahtevane
dokumentacije.
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Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

Letno porocilo GD ECHO o dejavnostih

Sodisce je za proracunsko leto 2021 pregledalo letno porocilo o dejavnostih
Generalnega direktorata za civilno zas¢ito in operacije humanitarne pomoci (GD
ECHO). Analiza Sodisca je bila osredotocena na to, ali je GD ECHO informacije o
pravilnosti v svojem letnem porocilu o dejavnostih predstavil v skladu z navodili
Komisije ter dosledno uporabljal metodologijo za ocenjevanje prihodnjih popravkov in
izterjav.

Skupni odhodki, sprejeti leta 2021 (3 092 milijonov EUR), so bili za GD ECHO
v Casu placila, ocenil na 15,8 milijona EUR (0,51 %), vrednost popravkov na podlagi
njegovih pregledov v prihodnjih letih pa na 11,8 milijona EUR (74,7 % skupnega zneska,
pri katerem obstaja tveganje; ta deleZ se imenuje popravljalna zmogljivost).

To je doslej najvisja vrednost ocenjenih prihodnjih popravkov, o kateri je GD
ECHO porocal, tako v absolutnem smislu kot v smislu popravljalne zmogljivosti.
Njegova popravljalna zmogljivost se je od leta 2016, ko je znasala 33,5 %, vsako leto
povecala. Visoka je tudi popravljalna zmogljivost GD ECHO za leto 2021, in sicer v
primerjavi z drugimi generalnimi direktorati na podrocju zunanjih odnosov (za GD
NEAR na primer znasa 14,4 %, za GD INTPA 17,1 % in za Sluzbo za instrumente zunanje
politike 37,3 %).

Generalni direktor GD ECHO je na podlagi nizke ocenjene stopnje preostale
napake izjavil, da je finan¢na izpostavljenost direktorata pod 2-odstotnim pragom
pomembnosti. Ker se le majhen delez pregledov, ki jih je izvedlo Sodis¢e, nanasa na
transakcije, za katere je odgovoren GD ECHO, Sodisce te izjave ne more preveriti na
podlagi rezultatov svojega dela.

Pandemija COVID-19 in politicne krize so ogrozile dostavo humanitarne
pomoci, saj so omejile ali preprecile dostop do ljudi, ki jih je prizadela humanitarna
kriza. To tveganje se ne nanasa le na ocene humanitarnih potreb, temvec tudi na
zagotavljanje same pomoci in s tem povezane kontrole. GD ECHO meni, da postopki in
politike na podrocju humanitarne pomoci vkljucujejo ukrepe za zmanjsanje takih
tvegan].
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Studija GD NEAR o stopnji preostale napake za leto 2021

Leta 2021 je zunaniji izvajalec vimenu GD NEAR izdelal sedmo Studijo o
stopniji preostale napake. Namen Studije je oceniti stopnjo napak, ki niso bile odkrite
kljub vsem upravnim pregledom, ki jih je izvedel GD NEAR za preprecevanje, odkrivanje
in popravljanje taksnih napak na celotnem podrocju svoje pristojnosti, ter ugotoviti
uspes$nost teh pregledov. Studija je pomemben element za izjavo generalnega
direktorja o zanesljivosti in prispeva k informacijam o pravilnosti v zvezi z zunanjim
delovanjem, razkritimi v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU.

GD NEAR je rezultate Studije o stopnji preostale napake za leto 2021
predstavil v svojem letnem porocilu o dejavnostih. Ocenjena skupna stopnja preostale
napake za generalni direktorat (v letnem porocilu o dejavnostih imenovana ,splosna
stopnja napake” (ki izhaja iz generalnega direktorata) je znasala 1,05 %, kar je pod 2-
odstotnim pragom pomembnosti, ki ga je dolocila Komisija. To stopnjo sestavljata
glavna stopnja in stopnja posrednega upravljanja, ki ga izvajajo drzave upravicenke.
Ustrezni vzorec stopnje preostale napake je vseboval 266 transakcij na podlagi pogodb,
zakljucenih v referencnem obdobju (od septembra 2020 do avgusta 2021). Stopnja
preostale napake za leto 2020 je znasala 1,36 %. GD NEAR je izra¢unal tudi ocenjeno
stopnjo preostale napake za nepovratna sredstva v okviru neposrednega upravljanja
(stopnja preostale napake za nepovratna sredstva), vendar ta stopnja ni vklju¢ena v
izracun skupna stopnja preostale napake za generalni direktorat.

Studija o stopnji preostale napake ne pomeni dajanja zagotovila ali revizije.
Temelji na metodologiji za stopnjo preostale napake, ki jo je zagotovil GD NEAR. V
prejsnjih letnih porodilih Sodis¢a® so Ze bile opisane omejitve pri studijah, ki bi lahko
prispevale k prenizko navedeni stopnje preostale napake.

V pravila o stopnji preostale napake niso vkljuéene nekatere kategorije
pogodb, vkljuéno s ,starimi pogodbami” in tematskimi pogodbami GD NEAR o dodelitvi
nepovratnih sredstev. Stare pogodbe so tiste, na podlagi katerih v zadnjih petih letih ni
bilo operativnih ali kontrolnih dejavnosti ali ki so v mirovanju Ze vec kot osem let.
Populacija za izvedbo stopnje preostale napake za leto 2021 ni vkljuéevala starih
pogodb, zakljucenih v referenénem obdobju, v skupni vrednosti 389 milijonov EUR. Te

3 Letno porodilo za leto 2017, letno poroéilo za leto 2018, letno poroéilo za leto 2019 in letno

porocilo za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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pogodbe niso mogle biti vklju¢ene v vzorec za pregled pri prejSnjih ocenah stopnje
preostale napake in se tudi v prihodnosti ne bodo pregledovale.

V vzorcéno populacijo za stopnjo preostale napake za ,,splosno stopnjo
napake” (ki izhaja iz generalnega direktorata) prav tako niso bile vklju¢ene tematske
pogodbe GD NEAR o dodelitvi nepovratnih sredstev v visini 50 milijonov EUR. Pravila o
stopnji preostale napake dolocajo, da je za te pogodbe odgovoren GD INTPA, Ceprav
niso zajete v Studiji tega generalnega direktorata o stopnji preostale napake.

Zgoraj navedeni vrsti pogodb, ki nista bili vkljuceni, v visini 439 milijonov EUR
skupaj predstavljata priblizno 20 % portfelja zaklju¢enih pogodb GD NEAR v viSini
2,27 milijarde EUR. To je znaten delezZ in kot tak prevelik, da bi bil trajno izkljucen iz
kakrSnega koli pregleda stopnje preostale napake, zlasti ob upostevanju, da je vrednost
koncne vzoréne populacije stopnje preostale napake za ,,splosno stopnjo napake” (ki
izhaja iz generalnega direktorata) priblizno 1,7 milijarde EUR, in bi lahko povzrocil, da
napake ostanejo neodkrite. Izkljucitev teh pogodb pomeni omejitev, ki je GD NEAR v
svojem letnem porocilu o dejavnostih za leto 2021 ni razkril.

Letno porocilo GD INTPA o dejavnostih

Delo v zvezi z letnim poroCilom GD INTPA o dejavnostih za leto 2021, ki ga je
opravilo Sodisce, je podrobno predstavljeno v letnem porocilu Sodis¢a o 8., 9., 10. in
11. evropskem razvojnem skladu. Komisija je leta 2019 zakljucila preostale
neporavnane transakcije za projekte v okviru 8. ERS. Vsa neporabljena sredstva in
sprostitve so bili prerazporejeni v 9. ERS. Leta 2021 je Komisija napovedala finan¢no in
operativno zakljucitev 8. ERS. Zaklju¢ene so bile vse dejavnosti v okviru 8. ERS,
izvedena so bila vsa preverjanja in kontrole, vse pogodbe in finan¢ne odlocitve pa so
zakljuene v zakljuénem racunu ERS za leto 2021.
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Zakljucek in priporocila

Sodisce je na podlagi rezultatov preucitve transakcij in sistemov poudarilo tri
podrodja, ki bi jih bilo mogoce izboljsati. Sodisce sicer ni revidiralo dovolj transakcij, da
bi ocenilo stopnjo napake za ta razdelek vecletnega finanénega okvira (glej odstavek
8.7), vendar rezultati revizije Sodisca potrjujejo, da je to podrocje z visokim tveganjem.
Rezultati preizkuSanja transakcij se upoStevajo pri izjavi Sodis¢a o zanesljivosti.

V Prilogi 8.2 so ugotovitve pregleda izvajanja treh priporoil, ki jih je Sodisce
dalo v letnem porocilu za leto 2018. Od teh je Komisija dve izvedla v celoti, eno pa
deloma.

Sodis¢e meni, da je bilo priporocilo 2, in sicer naj Komisija metodologijo GD
NEAR o stopnji preostale napake prilagodi tako, da bodo odlocitve, ki v celoti temeljijo
na predhodnem revizijskem delu, omejene, ter natan¢no spremlja njeno izvajanje,
izvedeno. Sodis¢e to utemeljuje s tem, da je Komisija posodobila svoj priro¢nik z
navodili za stopnjo preostale napake za leto 2020.

Sodis¢e meni tudi, da je bilo priporocilo 3, in sicer naj Komisija spremeni
izracun popravljalne zmogljivosti za leto 2019, ki ga je opravil GD ECHO, tako, da iz
izraCuna izkljuci izterjave neporabljenih zneskov predhodnega financiranja, izvedeno.
Sodisée to utemeljuje s tem, da je Komisija med letoma 2018 in 2020 posodobila
veljavne smernice in izdala dodatna navodila za nadzor kakovosti.

Sodisce je pregledalo tudi tista priporocila iz letnih porocil Sodis¢a za
leti 2019 in 2020, v zvezi s katerimi je bilo treba ukrepati takoj, in tista, ki naj bi se
izvedla v letu 2021.

Sodis¢e meni, da je bilo priporocilo 2 iz njegovega letnega porocila za
leto 2020, in sicer da GD ECHO vzpostavi postopek za zagotovitev, da bodo partnerske
organizacije porazdelile deljene stroske glede na dejansko nastale odhodke, izvedeno.
Sodisce to utemeljuje s tem, da je GD ECHO izvedel predhodno oceno, ki so jo morale
uspesno opraviti nevladne organizacije, da so se lahko certificirale kot humanitarne
partnerice Komisije za obdobje 2021-2027. Ocena vkljucuje preglede, s katerimi se
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zagotovi, da sistemi partnerjev za porazdelitev stroSkov omogocajo, da se za njihove
projekte zaracunajo samo upraviceni stroski, ki so dejansko nastali. Poleg tega je GD
ECHO objavil smernice o upravicenosti stroskov in izdal sklep, ki dovoljuje uporabo
stroskov na enoto za usluzbence in podroc¢ne urade.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zaklju¢kov za leto 2021 Sodisce
Komisiji daje priporocila, navedena v nadaljevanju (glej okvir 8.1, okvir 8.2 in
odstavek 8.25).

Komisija naj sprejme ustrezne ukrepe za zagotovitev, da se vse obveznosti ali
predplacila, ki jih upravic¢enci v svojih racunovodskih porocilih uveljavljajo kot nastale
stroske, odstejejo pred izvrsitvijo placil ali izvedbo obracunov.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.

Komisija naj pri pripravi sporazumov o financiranju za operacije proracunske podpore
okrepi kontrole in tako v sporazumih o financiranju doloci jasne pogoje v zvezi s
prenosom sredstev na racun drzavne blagajne v centralni banki drzave upravic¢enke in
veljavnim menjalnim tecajem; pogoji naj bodo skladni s smernicami za proracunsko
podporo.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.

Komisija naj v letnem porocilu o dejavnostih za leto 2022 in prihodnjih letnih porocilih
o dejavnostih razkrije vrste in vrednosti pogodb, ki niso vkljuéene v populacijo Studije o
stopniji preostale napake.

Ciljni rok za izvedbo: letno porocilo o dejavnostih za leto 2022.
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Prilogi

Pet najvisjih placil GD NEAR
(v milijonih EUR)

1. Turcija 127
2. Moldavija 109
3. Maroko 106
4. Egipt 88
5. Jordanija 70

2

1
3 5
4

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Pet najvisjih placil GD INTPA
(v milijonih EUR)

1. Banglade$ 140
2. Irak 103
3. Pakistan 89
4. Nepal 85
5. Afganistan 77
2 =)
3 4
il

© 2022 Mapbox @ OpenStreetMap

Vir: pripravilo Evropsko racunsko sodis¢e s pomocjo platforme Tableau, ozadje z zemljevidom ©Mapbox
in © OpenStreetMap pod licenco Creative Commons Attribution-Share Alike 2.0 (CC BY-SA), spremenilo
Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za prora¢unsko
leto 2021.


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Priloga 8.2 — Spremljanje izvajanja prejsSnjih priporocil za podrocje Sosedstvo in svet

Priporocilo Sodisca

Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo SodiSce

lzvedeno v lzvedeno Ni Nezadostni

Sodisce priporoca, naj Komisija:
Priporocilo 1:

do leta 2020 sprejme ukrepe za okrepitev

2018 obveznosti, v skladu s katero morajo mednarodne
organizacije SodiScu na njegovo zahtevo
posredovati vse dokumente ali informacije, ki so
potrebni za izvrsitev njegove naloge, kot je
predvideno v PDEU.

loti Ni izvedeno I t dokazi
celoti m deloma relevantno okazi

X4

Komisija je okrepila komunikacijo z mednarodnimi organizacijami v zvezi z dostopom Sodis¢a do dokumentov. Nekatere organizacije, kot je Skupina

Svetovne banke (WBG), so svoje sodelovanje s Sodis¢em izboljsale, druge pa ne. Nekatere organizacije Zdruzenih narodov (ZN), kot sta Sklad ZdruZenih
narodov za otroke (UNICEF) in Sklad ZdruZenih narodov za prebivalstvo (UNFPA), Se naprej zagotavljajo dostop do dokazil v formatu, ki je samo za branje,

ali ne zagotavljajo dostopa do vseh zahtevanih dokazil.
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Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

lzvedeno v lzvedeno Ni Nezadostni

loti Ni izvedeno I t dokazi
celoti m deloma relevantno okazi

Sodisce priporoca, naj GD NEAR:

Priporocilo 2:

do leta 2020 sprejme ukrepe, s katerimi bo

X
metodologijo GD NEAR o stopnji preostale
napake prilagodil tako, da bodo odlocitve, ki v
celoti temeljijo na predhodnem revizijskem delu,
omejene, ter natancno spremlja njeno izvajanje.
Sodisce priporoca, naj GD ECHO:
Priporocilo 3:
spremeni izracun popravljalne zmogljivosti za X

leto 2019, ki ga je opravil GD ECHO, tako, da iz
izracuna izkljuci izterjave neporabljenih
predhodnih placil.
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Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca

lzvedeno v lzvedeno Ni Nezadostni

loti Ni izvedeno I t dokazi
celoti m deloma relevantno okazi

Sodisce priporoca, naj GD NEAR, GD DEVCO,
GD ECHO, GD CLIMA in Sluzba za instrumente
zunanje politike:

Priporocilo 3:

2019 z opredelitvijo in preprecitvijo ponavljajocih se X5
napak (npr. pomanjkanje sistemov za
evidentiranje Casa in zaraCunavanje
neupravicenega DDV v breme projektov, ki jih
financira EU) okrepijo preglede.

Casovni okvir: do konca leta 2021.

> Priporotilo so v celoti izvedli vsi generalni direktorati, razen Sluzbe za instrumente zunanje politike. SluZba za instrumente zunanje politike je zacela

revizijo te zadeve, porocilo pa bo na voljo do konca leta 2022.
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Priporocilo Sodisca

Sodisce priporoc¢a, naj Komisija:
Priporocilo 1:

sprejme ukrepe, na podlagi katerih bodo
mednarodne organizacije Sodis¢u omogocile
popoln, neomejen in pravocasen dostop do
dokumentov, potrebnih za opravljanje njegovih
nalog v skladu s PDEU, in ne le do dokumentov v
formatu, ki je samo za branje.

Casovni okvir: do konca leta 2021.
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Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

lzvedeno v lzvedeno Ni Nezadostni

loti Ni izvedeno I t dokazi
celoti m deloma relevantno okazi

X6

Sodisce priporoca, naj GD ECHO:
Priporocilo 2:

vzpostavi postopek za zagotovitev, da bodo
partnerske organizacije porazdelile deljene
stroske glede na dejansko nastale odhodke.

Casovni okvir: do konca leta 2021.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

6

Glej priporocilo 1 iz leta 2018.
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Poglavje 9

Evropska javna uprava
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Vsebina
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Kratek opis
Obseg revizije in revizijski pristop
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Opazanja o vzorcu transakcij
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Evropska sluzba za zunanje delovanje

Opazanja v zvezi z nadzornimi in kontrolnimi sistemi
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Priloga 9.1 — Spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil
za podrocje Evropska javna uprava

Odstavek

9.1.-9.2.

9.3.

9.4.-9.5.

9.6.-9.12.

9.7.-9.11.
9.8.-9.9.
9.10.
9.11.

9.12.

9.13.

9.14.-9.17.

9.18.-9.20.
9.18.
9.19.-9.20.



247

Uvod

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve Sodis¢a za razdelek 7 vecletnega
financnega okvira Evropska javna uprava. Na sliki 9.1 je pregled porabe institucij in
organov EU v okviru tega razdelka v letu 2021.

Slika 9.1 - Placila in revidirana populacija

(v milijardah EUR)
A) Razdlenitev pladil po institucijah za leto 2021

Evropska komisija: 6,3 (58,5 %)

Evropski parlament: 2,1 (19,4 %)
Evropska sluzba za zunanje delovanje: 1,0 (8,9 %)
Svet Evropske unije: 0,6 (5,3 %)
Sodisce Evropske unije: 0,4 (4,1 %)
Evropsko ra¢unsko sodisce: 0,1 (1,4 %)
Evropski ekonomsko-socialni odbor: 0,1 (1,2 %)
Drugi: 0,1 (1,2 %)

B) Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili (¥)

Plaéila za leto 2021 - skupaj 10,7
Vmesna in kon¢na placila: 10,7
Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 10,7

Vmesna in kon¢na placila: 10,7

(*) Tako obracuni kot tudi predhodno financiranje v tem razdelku vecletnega financnega okvira so v
letu 2021 znasali 0,01 milijarde EUR. Sodisce jih je obravnavalo v skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi
povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov iz konsolidiranega zakljucnega racuna Evropske
unije za leto 2021
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Sodis¢e o agencijah EU, drugih subjektih in Evropskih Solah' poro¢a posebej. Za
revizijo racunovodskih izkazov Evropske centralne banke ni pooblas¢eno.

1 Specifi¢na letna porodila Sodi$¢a o agencijah, drugih subjektih in Evropskih 3olah so

objavljena na spletiScu Sodisca.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3

249

Kratek opis

Med upravne odhodke sodijo odhodki za ¢loveske vire in pokojnine, ki so
leta 2021 znasali priblizno 68 % skupnega zneska, ter odhodki za stavbe, opremo,
energijo, komunikacije in informacijsko tehnologijo. Delo Sodis¢a Ze mnogo let kaze, da
je pri tej porabi tveganje na sploSno majhno.
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Obseg revizije in revizijski pristop

Sodisce je z uporabo revizijskega pristopa in metod, opisanih v Prilogi 1.1, za ta

razdelek vecletnega financnega okvira preucilo:

(a)

(b)
(c)

(d)

statisti¢no reprezentativen vzorec 60 transakcij, v katerem so zajete vse vrste
porabe v okviru tega razdelka vecletnega financnega okvira. Sodisce je izbralo
transakcije vseh institucij in organov EU. Cilj Sodisc¢a je bil oceniti stopnjo napake
za ta razdelek vecletnega financnega okvira in prispevati k izjavi o zanesljivosti;

nadzorne in kontrolne sisteme Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD);

informacije o pravilnosti v letnih porocilih o dejavnostih vseh institucij in organov,
vkljuéno z generalnimi direktorati in uradi Evropske komisije, primarno

odgovornimi za upravne odhodke?, ki so potem vkljuéene v letno porocilo Komisije
o upravljanju in smotrnosti izvrsevanja proracuna;

postopke javnega narocanja in zaposlovanja lokalnih usluzbencev v delegacijah
ESZD. To je Sodisce izvedlo kot poglobljeno spremljanje slabosti, o katerih je
porocalo v letnem porocilu za leto 2015.

Odhodke Sodi3¢a revidira zunanja druzba®. Rezultati njene revizije

racunovodskih izkazov Sodisca za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2021, so v
odstavku 9.7.

Generalni direktorat za Cloveske vire in varnost, Urad za vodenje in placevanje posameznih
pravic, urada za infrastrukturo in logistiko v Bruslju in Luxembourgu ter Generalni direktorat
za informatiko.

ACG Auditing & Consulting Group S.r.l.
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Pravilnost transakcij

Pregled rezultatov preizkusanja transakcij je na sliki 9.2. V 15 (25 %) od 60
preucenih transakcij so bile napake. Sodis¢e na podlagi petih napak, ki jih je koli¢insko
opredelilo, ocenjuje, da je stopnja napake pod pragom pomembnosti.

Slika 9.2 — Rezultati preizkusanja transakcij za podrocje Evropska javna
uprava

Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

2020 2021
3%
Pomembnost 2,0 %
20h mmmmmmm e e
Brez Brez
1% pomembnih pomembnih
napak napak
0%

Velikost vzorca

2020 2021
48 transakcij 60 transakcij

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Zadeve, obravnavane v odstavkih 9.8 do 9.11, se nanasajo na Evropski
parlament, Evropsko komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje. Sodisée ni
odkrilo nobenih specificnih zadev v zvezi s Svetom Evropske unije, Sodis¢em Evropske
unije, Evropskim ekonomsko-socialnim odborom, Evropskim odborom regij, Evropskim
varuhom clovekovih pravic ali Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov. Zunanji
revizor Sodis¢a na podlagi svojega dela ni porocal o nobeni specifi¢ni zadevi.
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Evropski parlament

Sodisce je odkrilo dve kolicinsko opredeljivi napaki v placilih, ki ju je izvrsil
Evropski parlament. Prva se je nanasala na manjse preplacilo za storitve IT, do katerega
je prislo zaradi nepravilne uporabe pogodbenih pogojev, druga pa na placilo
Evropskega parlamenta neki evropski politi¢ni skupini. V skladu z notranjimi pravili o
javnem narocanju?, ki jih je sprejelo predsedstvo Evropskega parlamenta, in
smernicami Evropskega parlamenta o njihovi uporabi, ki jih morajo te skupine
upostevati, je treba za narocila visoke vrednosti uporabiti postopke javnega narocanja
s pogajanji. To ni v skladu s finan¢no uredbo, v kateri je dolocena uporaba odprtih ali
omejenih postopkov javnega narocanja. Notranja pravila Evropskega parlamenta
omejujejo konkurenco, saj omogocajo predizbor morebitnih ponudnikov za narocila
visoke vrednosti in ne vkljuujejo zahteve o objavi obvestila o narocilu. Poleg tega je
Sodisce ugotovilo, da politicna skupina teh notranjih pravil ni v celoti upostevala, saj ni
zbrala dovolj ponudb in ni ustrezno dokumentirala meril, ki jih je uporabila za oddajo
narocila. Sodisce je v preteklosti Ze porocalo o pomanjkljivostih pri transakcijah,
povezanih z javnim naro¢anjem pri politi¢nih skupinah®.

Poleg tega je Sodisce preucilo pladilo v visini 74,9 milijona EUR v zvezi z
nakupom stavbe na ulici Wiertz v Bruslju. Nakup je bil financiran iz sredstev, ki med
krizo zaradi COVID-19 niso bila porabljena in ki so bila prenesena iz leta 2020.
Parlament je zadevni postopek nakupa zacel oktobra 2020. Pri zbiranju ponudb je
uporabil merila za oddajo narocila, s katerimi je s 50 % ponderiral tocke tako za ceno in
kot tudi za kakovost predlagane stavbe. V skladu z nepremicninsko strategijo
Parlamenta sta bila blizina in enostaven dostop do glavne bruseljske lokacije
pomembna elementa, ki sta pomenila 48 % najvisjega ponderja za kakovost. Parlament
je prejel dve ponudbi in narocilo oddal ponudniku, ki je ponudil stavbo na ulici Wiertz.
Ta stavba je bila sicer precej blize glavni lokaciji Parlamenta, vendar je bila glede na
kvadratni meter za 30 % drazja od stavbe, ki jo je ponudil drugi ponudnik. Sodis¢e
meni, da je bila v merilih Evropskega parlamenta za oddajo narocila bistveno
zmanjSana pomembnost cene kot podlage za odloditev o nakupu, zaradi ¢esar je bilo
malo verjetno, da bi lahko bila sprejeta katera koli druga ponudba.

Pravila o porabi odobritev iz proracunske postavke 400, nazadnje spremenjena
6. julija 2020.

Glej odstavek 9.11 letnega porocila Sodisca za leto 2015 in odstavek 10.15 letnega porocila
Sodis¢a za leto 2016.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SL.pdf
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Evropska komisija

Sodisce je odkrilo eno koli¢insko opredeljivo napako pri placilih Komisije v
zvezi z manjsim nepravilnim odbitkom od izplacil pokojnin. Poleg tega je pri dveh od
petih revidiranih izplacil pokojnine ugotovilo, da pokojninski spis ni vseboval
nedavnega potrdila o Zivetju. Ta so potrebna za dokazovanje nadaljnje upravi¢enosti
do pokojnine in drugih dodatkov. Komisija je zaradi pandemije COVID-19 zacasno
prenehala preverjati ta potrdila.

Evropska sluzba za zunanje delovanje

Sodisce je odkrilo dve koli¢insko opredeljivi napaki v placilih, ki ju je izvrsil
ESZD. Ena se je nanasala na neobstoj ustrezne pogodbe za storitve, ki jih je pridobila
delegacija EU, druga pa na dodatke, izplacane usluzbencu, ki ni prijavil nedavnih
sprememb svojega osebnega poloZaja. Sodis¢e je podobne napake v zvezi z druzinskimi
dodatki, ki jih je izplac¢ala Komisija, odkrilo Ze v prej$njih letih®.

Sodisc¢e ni odkrilo pomembnih zadev v zvezi z nadzornimi in kontrolnimi
sistemi, ki jih je preucilo pri ESZD (glej odstavek 9.4(b)). Specificne ugotovitve Sodis¢a v
zvezi s postopki javnega narocanja in zaposlovanja v delegacijah EU so navedene v
odstavkih 9.16 in 9.17.

6 Glej odstavek 9.9 letnega porocila Sodi$¢a za leto 2020 in odstavek 9.9 letnega porocila
Sodisc¢a za leto 2019. Komisija je pozneje te napake popravila.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SL.pdf
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Letna porocila o dejavnostih in druge
ureditve upravljanja

V letnih porocilih o dejavnostih, ki jih je pregledalo Sodisce, niso bile
ugotovljene pomembne stopnje napake, kar je skladno z revizijskimi ugotovitvami

Sodisca (glej odstavek 9.6).
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Postopki javnega narocanja
in zaposlovanja lokalnih usluzbencev
v delegacijah EU

Sodisce je v svojem letnem porocilu za leto 2015 porocalo o pomembnih
slabostih v zvezi s postopki javnega narocanja in zaposlovanja, ki so jih organizirale
delegacije EU. Letos je preverilo upostevanje teh opazanj tako, da je preucilo vzorec
desetih postopkov javnega narocanja in osmih postopkov zaposlovanja lokalnih
usluzbencev, ki so jih organizirale delegacije EU. Ti postopki niso bili vklju¢eni v
reprezentativni vzorec, ki ga je uporabilo Sodisce, in zato niso prispevali k ocenjeni
stopnji napake.

ESZD je izboljsal postopek javnega narocdanja s poenostavitvijo in
posodobitvijo delovnih postopkov v delegacijah EU, centralizacijo nekaterih procesov
na sedezu in pripravo novih predlog za dokumentacijo o javnih narocilih. Leta 2019 je
revidiral pravila in pogoje o zaposlovanju lokalnih usluzbencev v delegacijah EU, pred
njihovo zaposlitvijo pa izvaja predhodne kontrole. Kljub temu je Sodisce Se vedno
odkrilo slabosti.

Sodisce je pri petih od desetih postopkov za oddajo javnega narocila, ki jih je
preucilo, odkrilo nekaj pomanjkljivosti pri tem, kako so delegacije EU uporabljale
pravila o javnem narocanju. Napake so se nanasale na pomanjkanje predhodnega
obvesc¢anja za neko narocilo nizke vrednosti, uporabo neprimerne metode za
tockovanje merila cene in uporabo neprimerne vrste postopka za oddajo javnega
narocila. Sodisce je ugotovilo tudi, da merila za oddajo in njihova ocena niso bili vedno
dovolj natancni.

Sodisce je odkrilo nekaj slabosti v vseh osmih postopkih zaposlovanja lokalnih
usluzbencev, ki jih je preucilo. Med njimi so bile nedokumentirane odlocitve izbirne
komisije o uvrstitvi ali neuvrstitvi kandidatov na oZje sezname, manjkajoce izjave o
zaupnosti in neobstoju navzkrizja interesov ter premalo jasne objave prostih delovnih
mest. Sodis¢e je ugotovilo tudi, da ESZD ni zagotovil smernic o ocenjevanju kandidatov
in oblikovanju oZjih seznamov. To lahko ovira transparentnost postopka zaposlovanja,
opredelitev najboljsih kandidatov in enako obravnavo.
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi, ki jih je pridobilo Sodisce in jih predstavilo v tem
poglavju, kaZzejo, da stopnja napake pri porabi za podrocje Evropska javna uprava ni
bila pomembna (glej sliko 9.2).

V Prilogi 9.1 so navedene ugotovitve pregleda izvajanja priporocila, ki ga je
Sodisce v letnem porocilu za leto 2018 izreklo Komisiji. Sodis¢e je podobno priporocilo
izreklo v svojem letnem poroéilu za leto 2020’. Komisija je od takrat sprejela ukrepe in
priporocilo deloma izvedla.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zaklju¢kov za leto 2021 Sodisce
daje priporocila, navedena v nadaljevanju.

Uprava Evropskega parlamenta naj pregleda svoje smernice o uporabi pravil o javhem
narocanju, namenjene politicnim skupinam, in predsedstvu Parlamenta predlaga
spremembo teh pravil, da se jih bolje uskladi s finanéno uredbo. Poleg tega naj bolje
spremlja njihovo uporabo (glej odstavek 9.8).

Casovni okvir: do konca leta 2023.

ESZD naj sprejme ustrezne ukrepe za to, da bi delegacije EU uporabljale pravila o
javnem narocanju, npr. z boljSimi usposabljanji ter bolje oblikovanimi smernicami in
predlogami (glej odstavka 9.11 in 9.16).

Casovni okvir: do konca leta 2023.

7 Glej priporoéilo 9.2 letnega porocila Sodi$¢a za leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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ESZD naj izboljSa usposabljanje in smernice glede postopkov zaposlovanja lokalnih

usluzbencev v delegacijah EU, da se zagotovi skladnost z naceli transparentnosti in

enakega obravnavanja. Poleg tega naj okrepi svoj nadzor nad tem, ali delegacije EU
dokumentirajo relevantne korake postopka zaposlovanja (glej odstavek 9.17).

Casovni okvir: do konca leta 2023.
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Priloga
Priloga 9.1 — Spremljanje izvajanja prejSnjih priporocil za podrocje Evropska javna uprava

Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca lzvedeno -
Ni izvedeno Ni relevantno

lzvedeno v celoti :
o dokazi
vecinoma deloma

Sodisce priporoca, naj Komisija:
Priporocilo 1:

¢im prej izboljSa svoje sisteme za upravljanje
zakonsko dolocenih druzinskih dodatkov tako,
2018 da se poveca pogostost preverjanj osebnih X
razmer usluzbencev in okrepijo pregledi
skladnosti izjav zaposlenih o dodatkih, prejetih iz
drugih virov, zlasti kadar so bili sistemi
druZinskih dodatkov v drzavah ¢lanicah
reformirani.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

8 Spremljanje dodatkov, prejetih iz drugih virov, je kompleksno, med drugim zaradi vse bolj raznolikih druZinskih statusov in pogostih sprememb
nacionalnih dodatkov v nekaterih drzavah ¢lanicah. Komisija je sprejela ukrepe za izboljSanje svojih relevantnih sistemov IT in okrepila preverjanja
skladnosti, poleg tega pa je izterjala ugotovljene previsoko izplacane zneske. Sodisce je pri svojem revizijskem delu kljub temu odkrilo napake.
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Poglavje 10

Mehanizem za okrevanje in odpornost
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Uvod

V tem poglavju so prvi¢ predstavljene ugotovitve SodiS¢a o mehanizmu za
okrevanje in odpornost. Na sliki 10.1 je pregled porabe v okviru tega mehanizma v
letu 2021.

Slika 10.1 - Placila in revidirana populacija

Mehanizem za okrevanje in odpornost

Revidirana populacija za leto 2021 v primerjavi s placili nepovratnih sredstev skupaj

(v milijardah EUR)
Placila nepovratnih sredstev za leto 2021 - skupaj 46,4

Placila nepovratnih sredstev v okviru predhodnega financiranja(*): 36,4

Placila nepovratnih sredstev na podlagi mejnikov in ciljev: 10,0

Revidirana populacija za leto 2021 - skupaj 11,5

Placila nepovratnih sredstev na podlagi mejnikov in ciljev: 10,0

Obracun placil nepovratnih sredstev v okviru predhodnega financiranja(*): 1,5

(*) V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Cilji politike

NextGenerationEU (NGEU) je zacasni sklad EU, namenjen zagotavljanju
podpore drzavam ¢lanicam pri zmanjSevanju socialno-ekonomskega ucinka pandemije
COVID-19 in ponovnem zagonu trajnostne rasti. V okviru tega instrumenta bodo na
voljo sredstva v visini do 750 milijard EUR: 390 milijard EUR nepovratnih sredstev in
360 milijard EUR posojil (oboje v cenah iz leta 2018). Mehanizem za okrevanje in
odpornost je glavni instrument politike, v okviru katerega se bodo razdeljevala
sredstva NextGenerationEU. Ustanovljen je bil z Uredbo (EU) 2021/241 (v nadaljnjem
besedilu: uredba). Mehanizem za okrevanje in odpornost se bo uporabljal za razdelitev
312 milijard EUR (80 %) nepovratnih sredstev, ki bodo zagotovljena v okviru
NextGenerationEU. Preostalih 78 milijard EUR (20 %) se bo porabilo za dodatne


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
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dodelitve za obstojeca podrocja politik ali za njihovo dopolnitev. V Prilogi 10.1 je
pregled placil nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost (vkljucno s
predhodnim financiranjem) v letu 2021 po drZavah ¢lanicah.

Mehanizem za okrevanje in odpornost zagotavlja obseZzno finanéno podporo
za javne nalozbe in reforme za pospesitev gospodarskega okrevanja drzav ¢lanic po
posledicah pandemije COVID-19 in povecanje njihove odpornosti. Drzave ¢lanice lahko
mehanizem za okrevanje in odpornost uporabljajo na naslednjih Sestih podrocjih
politik:

(i) zeleni prehod;

(i) digitalna preobrazba;

(iii) pametna, trajnostna in vkljucujoca rast;

(iv) socialna in teritorialna kohezija;

(v) zdravje ter gospodarska, socialna in institucionalna odpornost;

(vi) politike za naslednjo generacijo.

Komisija je maja 2022 objavila predlog nacrta REPowerEU, odziva EU na
motnje na svetovnem trgu energije, ki jih je povzrocila ruska invazija na Ukrajino.
Njegov glavni cilj je odpraviti odvisnost EU od ruskih fosilnih goriv s preoblikovanjem
energetskega sistema EU. Predlog vkljucuje ciljno usmerjene spremembe uredbe, s
katerimi bi se v obstojece nacrte drzav Clanic za okrevanje in odpornost vkljucila
posebna poglavja na¢rta REPowerEU. Za uresnicitev ciljev nac¢rta REPowerEU bodo do
leta 2027 potrebne dodatne nalozbe v visini 210 milijard EUR. Ta znesek se bo
financiral iz Zze razpoloZljivih posojil v viSini 225 milijard EUR, za katere se lahko zaprosi
do 31. avgusta 2023. Poleg tega se bodo finan¢na sredstva mehanizma za okrevanje in
odpornost povecala za 20 milijard EUR, ki se bodo financirali iz drazbe pravic iz sistema
trgovanja z emisijami.
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Izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost

Za pridobitev sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost morajo
drzave Clanice pripraviti nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost, ki izpolnjujejo
pogoje iz uredbe®. Ti naérti bi morali vklju¢evati skladen sveZenj javnih nalozb in
reform, zdruzenih v razlicne komponente. Drzave ¢lanice morajo za vsako nalozbo ali
reformo dolociti mejnike in cilje ter navesti podrobnosti o z njimi povezanih izhodiscih.
Drzave ¢lanice morajo predlozZiti tudi ocenjene stroSke predlaganih ukrepov skupaj z
dokazili’. Na sliki 10.2 je opisan postopek izvajanja mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Za celoten sklop pogojev, ki jih morajo izpolnjevati nacrti za okrevanje in odpornost, glej
¢len 18(4) uredbe.

Za zakljucke Sodis¢a o procesu za oceno nacionalnih nacértov za okrevanje in odpornost glej
Posebno porocilo 21/2022 — Ocena nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo je
izvedla Komisija: na splosno ustrezna, vendar tveganja v zvezi z izvajanjem Se vedno
obstajajo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Slika 10.2 — Postopek izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost

Predlozitev nacrta za okrevanje in odpornost

[ Odobritev nacrta za okrevanje in odpornost ]
[ Izvedbeni sklep Sveta ]
[ Dogovor o operativnih ureditvah ]

Predlozitev zahtevka za placilo, potem ko so dosezeni mejniki in cilji

2 meseca
[ Predhodna ocena mejnikov in ciljev
4 tedni
[ Mnenje Ekonomsko-finanénega odbora
[ Sklep Komisije o odobritvi izplacila
( Placilo

D Ukrepanje Evropske komisije

Ukrepanje drzave clanice

C) Ukrepanje Sveta

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Ko Svet odobri nacrt drzave clanice za okrevanje in odpornost, lahko drzava
¢lanica zaprosi Komisijo za sprostitev predhodnega financiranja v visini do 13 %
finan¢nega prispevka, ki je v obliki nevracljive podpore, ali zneska podpore, ki se
zagotovi kot posojilo®. Predhodno financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno
odsteje od naknadnih placil.

3

Glej ¢len 13 uredbe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
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Nadaljnja placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost so odvisna od tega,
ali drzave Clanice dosezejo mejnike in cilje, doloene v zadevnih izvedbenih sklepih
Sveta. Drzave Clanice lahko za izplacila zaprosijo dvakrat letno, pri ¢emer morajo
ustrezno utemeljiti, da so zadovoljivo izpolnile zadevne mejnike in cilje. Izpolnjen mora
biti tudi pogoj, da niso razveljavile ukrepov, povezanih s predhodno zadovoljivo
dosezenimi mejniki ali cilji*. Ocena zakonitosti in pravilnosti (pravilnosti) placil iz
mehanizma za okrevanje in odpornost, ki jo opravi Komisija, je zato odvisna od
izpolnjevanja teh dveh pogojev. Preverjanje pravilnosti, ki ga opravi Komisija, ne
zajema skladnosti z nacionalno zakonodajo in pravili EU, kot so pravila o javhem
narocanju ali drZzavni pomoci. Zato se placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost
razlikujejo od tradicionalne porabe iz vec¢letnega finan¢nega okvira, pri kateri je
pravilnost placil Komisije ali drzave ¢lanice odvisna predvsem od upravicenosti
upravicenca, projekta in prijavljenih stroskov.

Okvir upravljanja in kontrole za mehanizem za okrevanje in odpornost

V uredbi sta doloceni vloga in odgovornost drzav ¢lanic in Komisije v fazah
vzpostavitve in izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost (glej sliko 10.3).

4 Glej &len 24 uredbe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
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Slika 10.3 — Okvir upravljanja in kontrole za mehanizem za okrevanje in odpornost

< Letno porocilo o dejavnostih

Komisija

Drzava
¢lanica

Vir: Komisija

~ M® T O + v O T

Predlozitev

Priprava nacrtov za okrevanje
in odpornost ter oblikovanje
sistemov upravljanja
in kontrole

eee———)

Vzpostavitev

Zakonitost in pravilnost placil

Zas¢ita financnih interesov Unije

Revizije primerov podpore nalozbam in
reformam, vklju¢no z revizijami sistemov

Revizije nacionalnih ukrepov za zai¢ito
finan¢nih interesov Unije
Revizije v zvezi z upostevanjem pogojev
sporazuma o financiranju/posojilu

Zahtevek Izjava o upravljanju

za placilo

Povzetek revizije

Primarna odgovornost

Spodbuja se

Revizije (i) ukrepov, izvedenih za zascito
finan¢nih interesov Unije,
ter (i) v zvezi z uposStevanjem pogojev
sporazuma o financiranju/posojilu

Revizije primerov podpore nalozbam
in reformam,
vklju¢no z revizijami sistemov

Potrditev zahtevka za placilo
s potrditvijo izjave o upravljanju

Preverjanje upravljanja

)

Izvajanje in zakljucek
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Odgovornost drzav ¢lanic

Drzave Clanice so morale pripraviti svoje nacrte za okrevanje in odpornost ter
oblikovati ustrezne sisteme upravljanja in kontrole. Poleg tega morajo zbirati podatke
o kon¢nih prejemnikih sredstev in zagotoviti, da so podatki zlahka dostopni®. Za to
lahko uporabljajo orodje Komisije za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja®.
Uporabljajo lahko tudi obstojece nacionalne sisteme upravljanja in kontrole ali druge
sisteme, ki se uporabljajo v sorodne namene, kot so sistemi za upravljanje drugih
skladov EU. Nacrti drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost morajo vsebovati podroben
opis razli¢nih nacionalnih organov, ki so s tem povezani.

V fazi izvajanja morajo drzave ¢lanice vsakemu zahtevku za pladilo priloZiti:

informacije in dokaze, ki potrjujejo dosego mejnikov in ciljev iz nacrta za
okrevanje in odpornost,

povzetek revizij, ki so jih opravili organi drzave ¢lanice, s podrobnim opisom
morebitnih ugotovljenih pomanjkljivosti in sprejetih popravljalnih ukrepov’,

izjavo o upravljanju?, ki potrjuje, da:
so bila sredstva porabljena za predvideni namen,
so informacije, predlozene v zahtevku za pladilo, popolne, to¢ne in zanesljive,

vzpostavljeni sistemi kontrol ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev
potekalo v skladu z vsemi veljavnimi pravili, zlasti pravili o preprecevanju
nasprotij interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja.

Odgovornost Komisije

Komisija je odgovorna za oceno ustreznosti, uspesnosti, ucinkovitosti in
skladnosti nacrtov drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost. Ta ocena vkljucuje
zanesljivost predlaganih kontrolnih sistemov drzav ¢lanic.

> Clen 22(2)(d) uredbe.
¢ Clen 22(4) uredbe.

Clen 6 predloge sporazuma o financiranju. Ta posebna zahteva se ne uporablja za prvi
zahtevek za izpladilo, vloZen po zahtevku za predhodno financiranje.

¢ Clen 22(2)(c) uredbe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL

268

Kontrolni sistem Komisije mora zagotavljati, da so placila iz mehanizma za
okrevanje in odpornost zakonita in pravilna, kar je odvisno od zadovoljivega
izpolnjevanja mejnikov in ciljev®. Komisija je v ta namen vzpostavila sistem, ki doloc¢a
predhodna preverjanja zahtevkov drzav €lanic za placila in naknadne revizije v drZzavah
¢lanicah, ki se opravijo po izvrSenem placilu.

Komisija zahtevke za placilo oceni na podlagi podatkov in informacij, ki jih
predloZijo drzave ¢lanice'’. Namen te predhodne ocene je zagotoviti, da so mejniki in
cilji zadovoljivo izpolnjeni. Na podlagi tega dela Komisija predhodno oceno predlozi
Ekonomsko-finanénemu odboru Sveta in ga zaprosi za mnenje. Po tem koraku sprejme
koncno odlocitev o tem, ali bo odobrila izpladilo sredstev (glej sliko 10.4).

® Letno porodilo GD ECFIN o dejavnostih za leto 2021, str. 53.

10 Clen 24(3) uredbe.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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Slika 10.4 — Opis postopka predhodnega preverjanja

Stalno spremljanje in dialog z drzavo ¢lanico
o vseh preostalih mejnikih in ciljih

Mejniki in cilji PredloZitev zahtevka za placilo s povzetkom revizij
Stejejo za dosezene in izjavo o upravljanju
( )
e N
Ocena povzetka revizij in izjave o upravljanju Osnutki ocen vseh mejnikov in ciljev
N J
4 N\
Posvetovanje med sluzbami o oceni Pravno preverjanje in pripombe
L ) Vv zvezi z oceno
Dodatne podrobnosti ali pojasnila,
ki jih po potrebi zagotovi drzava ¢lanica
\ J
[ Predhodna ocena zakljucena ]
[ Mnenje Ekonomsko-finan¢nega odbora ]
[ Izvedbeni sklep Komisije o odobritvi izplacila ]

D Ukrepanje Evropske komisije

Ukrepanje drzave clanice

Q Ukrepi Ekonomsko-finan¢nega odbora Sveta

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

Komisija mora zagotoviti tudi zascito financnih interesov EU, kar pomeni,
da mora drzava €lanica izpolnjevati svojo obveznost vzpostavitve postopkov za
preprecCevanje in odkrivanje resnih nepravilnosti (tj. goljufij, korupcije ali nasprotij
interesov) ali hudih krsitev obveznosti iz sporazuma o financiranju (vklju¢no z dvojnim
financiranjem)''. Zato pri oceni zahtevka za plaéilo uposteva izjavo drzave ¢lanice o
upravljanju in povzetek opravljenih revizij. Izvajala bo tudi revizije sistemov in ciljno

11 Clen 22(1) uredbe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL
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usmerjene naknadne revizije v zvezi z zascCito finan¢nih interesov EU v drzavah
¢lanicah.

Komisija lahko uporabi financne popravke (zmanjsanje ravni zagotovljene
podpore ali izterjava Ze izplac¢anih sredstev), ¢e ugotovi:

resne nepravilnosti, ki vplivajo na financ¢ne interese EU in jih drzava ¢lanica ni
odpravila, ali

hude krsitve pogojev, dolo¢enih v sporazumih o dodelitvi nepovratnih sredstev ali
posojilih.

Cilj revizije Sodisca je bil prispevati k izjavi o zanesljivosti in zagotoviti
podlago za mnenje Sodisc¢a o pravilnosti odhodkov mehanizma za okrevanje in
odpornost za leto 2021.

Populacija, ki jo je revidiralo Sodisce, je zajemala edino izplacilo iz
leta 2021, in sicer placilo Spaniji, in obra¢un s tem povezanega predhodnega
financiranja (glej sliko 10.1). Spanski zahtevek za placilo (iz novembra 2021) je zajemal
52 mejnikov, ki so se nanasali predvsem na reforme in nekatere naloZbe ter so bili po
porocanju Spanije doseZeni. Znesek, ki je bil v izvedbenem sklepu Sveta dolo¢en za
placilo Spaniji, je zna3al 11,5 milijarde EUR. Komisija je 3. decembra 2021 sprejela
pozitivho predhodno oceno in po prejetju pozitivnega mnenja Ekonomsko-finan¢nega
odbora v svojem izvedbenem sklepu z dne 22. decembra 2021 izplacilo odobrila.
Spaniji je 27. decembra 2021 plagala 10 milijard EUR, hkrati pa obragunala znesek
predhodnega financiranja v visini 1,5 milijarde EUR.

Revizija Sodi$¢a je zajemala pravilnost placila Spaniji iz mehanizma za
okrevanje in odpornost. Ocena Sodisca je temeljila na pogoju za placilo, tj. na tem, da
so bili mejniki in cilji, kot so opredeljeni v izvedbenem sklepu Sveta, zadovoljivo
izpolnjeni (glej odstavek 10.11). V ta namen je Sodisce preucilo, ali je Komisija zbrala
zadostne in ustrezne dokaze v podporo svoji oceni o zadovoljivem izpolnjevanju 52
mejnikov iz Spanskega zahtevka za placilo. Skladnost s pravili EU in nacionalnimi pravili,
tako kot ocena uspesnosti reform, ni del ocene pravilnosti (glej odstavek 10.7). Sodisce
bo to obravnavalo v temu namenjenih posebnih porocilih.
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Sodisce je pregledalo tudi poro¢anje GD ECFIN o pravilnosti zadevnih
odhodkov mehanizma za okrevanje in odpornost za leto 2021 v njegovem letnem
porocilu o dejavnostih ter to, kako so te informacije predstavljene v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU.

Zasnova kontrol, ki jih Komisija uporablja za zascito financnih interesov EU,
je del druge revizijske naloge, ki trenutno poteka. Rezultati te revizije bodo
predstavljeni v loCenem posebnem porocilu.
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Pravilnost transakcij

Ta del poglavja se nanasa na preizkuSanje transakcije iz zadevnega leta, ki
jo je opravilo Sodisce, tj. edinega placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost iz
leta 2021, in sicer placila Spaniji. Sodi$¢e je preucilo predhodno delo Komisije v zvezi z
vsemi 52 mejniki, povezanimi s tem placilom, in v zadevni oceni Komisije ugotovilo vec
slabosti. Ena od njih, katere ucinka ni bilo mogoce koli¢insko opredeliti, vpliva na oceno
Komisije o zadovoljivem izpolnjevanju mejnika 395. Zaradi drugih slabosti ocena o
izpolnjevanju drugih mejnikov ni vprasljiva.

Komisija je svojo oceno zadovoljivega izpolnjevanja mejnika sprejela na
podlagi zadevnih elementov iz opisa mejnika in opisa zadevnega ukrepa, ki sta
navedena v zadevnem izvedbenem sklepu Sveta in mehanizmu preverjanja, dolo¢enem
v operativnih ureditvah.

Ta pristop je bil naveden tudi v notranjih smernicah Komisije. V skladu s
temi smernicami bi bilo treba praviloma upostevati vse elemente, ki so bili v
izvedbenem sklepu Sveta navedeni v opisu mejnika/cilja in tudi v opisu ukrepa.

Mejnik 395, ,,spremembe davka od dohodkov pravnih oseb v letu 2021, je
edini mejnik, naveden za reformo 8 komponente 28 Spanskega nacrta za okrevanje in
odpornost. Sodis¢e je ugotovilo, da Komisija za ta mejnik ni ocenila vseh elementov iz
izvedbenega sklepa Sveta (okvir 10.1).
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Okvir 10.1

Mejnik 395, ,spremembe davka od dohodkov pravnih oseb
v letu 2021“

Opis mejnika 395 (reforma C28.R8) v Prilogi izvedbenega sklepa Sveta (str. 244):

,Zacetek veljavnosti sprememb, uvedenih z zakonom o proracunu za leto 2021 in
razvojnimi predpisi v zvezi z davkom od dohodkov pravnih oseb za povecanje
prihodkov od davka od dohodkov pravnih oseb”.

Opis reforme 8 (C28.R8) — kratkorocni davéni ukrepi na podrocju davka od
dohodkov pravnih oseb — v prilogi izvedbenega sklepa Sveta (str. 241):

,Z reformo se spremeni zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, da se poveca
prispevek tega davka k podpori javne porabe, hkrati pa se uvedejo poenostavitve
oprostitev in odbitkov, da se zagotovi minimalna 15-odstotna stopnja za
davkoplacevalce. Po drugi strani se oprostitev za dividende in kapitalske dobicke,
ustvarjene z njihovim delezem v hcerinskih druzbah, rezidentkah in nerezidentkah
na Spanskem ozemlju, zmanjSa za 5 %. lzvajanje ukrepa se zakljuci do

31. marca 2021.“

Komisija je ustrezno ocenila element zmanjSanja oprostitve za dividende in
kapitalske dobicke. Ni pa ocenila elementa reforme, tj. minimalne 15-odstotne
stopnje, kot je doloceno v opisu reforme v izvedbenem sklepu Sveta.

Komisija in Spanski organi so Sodis¢e obvestili, da je uvedba sprememb za
zagotovitev minimalne 15-odstotne davcne stopnje srednjerocni cilj in da nikoli ni bilo
misljeno, da bi bila element mejnika 395. Mejnik naj bi se tako dosegel s Stevilnimi
drugimi spremembami davka od dohodkov pravnih oseb v prihodnosti, kar vklju€uje
zakon o proracunu, ki je bil sprejet 28. decembra 2021 in je zacel veljati
1. januarja 2022.

Sodisce sicer ugotavlja, da se zagotovitev minimalne 15-odstotne davcne
stopnje lahko Steje za srednjerocni cilj, vendar v dokumentaciji, ki jo je predlozila
drzava ¢lanica, in oceni Komisije ta element ni bil omenjen. V oceni ni bilo pojasnjeno,
zakaj ta element ni relevanten za mejnik 395 ter kako in kdaj bi se ta element reforme
analiziral in ocenil. Kljub temu je Komisija ocenila, da je bil celotni mejnik zadovoljivo
izpolnjen.

V takem primeru, tj. e mejnik ni izpolnjen, bi bilo treba placilo celotnega
financnega prispevka (ali posojila, ¢e je ustrezno) ali njegovega dela zacasno ustaviti za
najvec Sest mesecev. Zacasna ustavitev placila se lahko odpravi le, ¢e drzava €lanica
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Komisiji predloZi dokaze o zadovoljivem izpolnjevanju mejnika ali cilja. Ce se to v $estih
mesecih ne zgodi, bi morala Komisija sorazmerno zmanjsati znesek financnega
prispevka ali posojila (Ce je ustrezno).

Vendar ni jasno, kako so Komisija in drzave ¢lanice dolocile zneske razli¢nih
placil drzavam ¢lanicam in koliko je vsak mejnik ali cilj k temu prispeval. Posledi¢no
nadomestilo za dosego posameznega mejnika ali cilja v Spanskem placilu ni znano.
Komisija bi ta problem lahko resila s sprejetjem metode za izracun zneska zacasne
ustavitve ali zmanjsanja placila, vendar tega doslej Se ni storila. Brez te metode in
kvantitativnih informacij o mejnikih ali ciljih ni jasno, kako bi Komisija izvajala ¢len 24
uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter koli¢insko opredelila ucinek
nedoseganja mejnika 395.

Ustreznost predlaganih sistemov spremljanja in kontrole v drzavah ¢lanicah
je bila eden od pogojev za odobritev nacrtov za okrevanje in odpornost. Komisija je v
svoji oceni teh nacrtov ugotovila pomanjkljivosti v sistemih drzav ¢lanic. Leta 2021 je
zato od 16 drzav Clanic zahtevala, da vkljucijo posebne dodatne reforme in mejnike ter
tako te slabosti odpravijo'’. Doseganje teh mejnikov je eden od predpogojev za
izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost ter za pravilnost prihodnjih odhodkov iz
mehanizma za okrevanje in odpornost. Ce mejniki in cilji v izvedbenem sklepu Sveta
niso jasno opredeljeni, obstaja tveganje, da jih bo tezko oceniti in da se z njimi ne bo
dosegel Sirsi cilj, ki naj bi ga podpirali.

Za Spanijo je bil mejnik 173, ,integrirani informacijski sistem mehanizma za
okrevanje in odpornost”, eden od mejnikov, uvedenih v zvezi s Spanskim sistemom
kontrole. Spanski organi so zahteve, povezane z mejnikom, razlagali tako, da bi sistem
moral biti pravilno zasnovan, ne pa tudi, da bi moral nujno v celoti delovati. Revizijsko
porocilo, ki ga je treba pripraviti na podlagi izvedbenega sklepa Sveta in s katerim se
dokazuje zadovoljivo izpolnjevanje tega mejnika, je zato osredoto¢eno na zasnovo
sistema in ne na njegovo dejansko delovanje. Komisija je zaprosila za dodatne
informacije, da bi preverila, ali je bilo v okviru sistema dejansko mogoce zbirati in
shranjevati podatke o upravicencih, izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih.

12 Priloga XIV letnega porocila GD ECFIN o dejavnostih za leto 2021.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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Komisija je z lastnim preskusanjem potrdila, da je bilo v okviru sistema
mogoce izvajati te funkcije, in ocenila, da je bil mejnik 173 zadovoljivo izpolnjen.
Vendar je v povzetku ocene navedl|a dve slabosti, ki nista bili odpravljeni, in sicer v
zvezi s tem, kako so se v okviru sistema obravnavale informacije o dejanskem
lastnistvu (v primeru tujih podjetij brez registriranega zastopnika v Spaniji). Ti slabosti
sta vplivali na to, kako so se te informacije za namene kontrole zbirale in kako je bil
zagotovljen dostop do njih.

Komisija se je s Spanskimi organi dogovorila, da bodo sprejeli resitve za
odpravo teh slabosti. Spanski organi so navedli, da bo za izvedbo teh resitev potrebnih
Sest do devet mesecev. Kljub temu je Komisija Ze 3. decembra dala pozitivho
predhodno oceno zahtevka za placilo, Ceprav je bil dogovor o teh resitvah sklenjen
1. decembra. Komisija se s Spanskimi organi ni dogovorila o uradnem akcijskem nacrtu,
brez katerega ¢asovni nacrt za popravljalne ukrepe, s katerimi bi se odpravile preostale
omejitve sistema, ni jasen, njihova izvedba pa ni zagotovljena.

Glede na besedilo izvedbenega sklepa Sveta je Komisija lahko Stela, da je
mejnik zadovoljivo izpolnjen. Sodisce sicer o tej oceni ne izraza dvomov, vendar to
kljub temu pomeni, da nekateri elementi integriranega informacijskega sistema v ¢asu
ocene niso delovali. Komisija namerava ta mejnik nadalje preuciti v svojih naknadnih
revizijah.

Sistem notranje kontrole bi moral vkljucevati ustrezno revizijsko sled, tj.
popolno in transparentno dokumentacijo o tem, kako je bilo doseganje mejnikov in
ciljev ocenjeno. Komisija je v svojem obvestilu o vzpostavitvi notranje kontrole za
mehanizem za okrevanje in odpornost to poudarila z navedbo, da je del celovite
kontrolne strategije dolociti pravila za upravljanje dokumentov, da se zagotovita ¢im
vecja transparentnost delovnih metod in popolna revizijska sled. Komisija v svoji
revizijski sledi dokumentira elemente, povezane z zadovoljivo izpolnitvijo mejnika ali
cilja (glej odstavek 10.7).
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Sodisée je pri dveh mejnikih** odkrilo, da je bila revizijska sled nezadostna
za zajetje vseh elementov, ki so se v postopku ocenjevanja Steli kot relevantni. V okviru
10.2 je primer enega od teh primerov.

Okvir 10.2

Primer nezadostne revizijske sledi, s katero se evidentira ocena
mejnika

Opis mejnika 215 (reforma C14.R1) v Prilogi izvedbenega sklepa Sveta (str. 138):

,Spletna stran zbira podatke o turizmu v Spaniji iz razli¢nih virov statistike turizma,
vkljuéno z javnimi in zasebnimi organi, kot so INE, Turespafia, Banka Spanije, AENA
ali RENFE, in deluje.”

Komisija je menila, da so bili dosezeni vsi elementi mejnika 215, in zakljucila, da je
bil mejnik zadovoljivo izpolnjen. V analizi namenjenem delu dokumentacije s
povzetkom ocene je navedla, da spletna stran, povezana z mejnikom, deluje ter da
stalno zbira in posodablja javne podatke o turizmu od zasebnih in javnih organov.

Vendar revizijska sled postopka ocenjevanja za mejnik 215 ni vsebovala nobenih
dokazov o tem, da Komisija preveri, ali je spletna stran zbirala podatke iz glavnih
virov statisti¢nih podatkov o turizmu.

13 Mejnik 215, ,vzpostavitev spleti$¢a DATAESTUR, na katerem se zbirajo podatki o turizmu”,
mejnik 303, ,zacetek veljavnosti sistemskega zakona o izobrazevanju”.
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Letna porocila o dejavnostih
in druge ureditve upravljanja

Letna porocila o dejavnostih so glavno orodje generalnih direktoratov
Komisije za porocanje o tem, ali imajo sprejemljivo zagotovilo, da se s kontrolnimi
postopki zagotavlja pravilnost odhodkov. Izjava o zanesljivosti, ki jo je v lethem
porocCilu GD ECFIN o dejavnostih za leto 2021 dal generalni direktor, prvic vkljucuje
odhodke mehanizma za okrevanje in odpornost.

Izjava generalnega direktorja o zanesljivosti za leto 2021 potrjuje, da
kontrolni postopki, ki jih je vzpostavil GD ECFIN, zagotavljajo potrebna jamstva glede:

(i)  zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij ter

(ii) izvajanja ¢lena 22(5) uredbe.

GD ECFIN je leta 2021 opredelil svoje revizijske in kontrolne strategije za
mehanizem za okrevanje in odpornost ter zaCel izvajati novi okvir kontrole za
dejavnosti mehanizma. Ta okvir poleg predhodnega dela vkljucuje tudi revizije, za
katere je GD ECFIN decembra 2021 odobril svojo revizijsko strategijo. Cilj revizijske
strategije je potrditi, ali so bili mejniki in cilji doseZeni, ter oceniti, ali so nacionalni
organi vzpostavili potrebne sisteme upravljanja in kontrole v zvezi s pravilnostjo placil
in zascito financnih interesov EU pri izvajanju svojih nacrtov za okrevanje in odpornost.

Revizijska strategija predvideva tri vrste naknadnih revizij:
revizije v zvezi z doseganjem mejnikov in ciljev (pravilnost),

revizije sistemov, ki so osredotocene na zbiranje podatkov in porocanje o mejnikih
in ciljih v drzavah ¢lanicah (pravilnost),

revizije sistemov v zvezi z zascito financ¢nih interesov EU.

Sprejemljivo zagotovilo o pravilnosti placila Spaniji je temeljilo na celovitih
predhodnih kontrolah. Ureditve, ki jih je Spanija sprejela za spremljanje in kontrolo
mehanizma za okrevanje in odpornost, so vzpostavljene na novo. Zadevni rezultati
naknadnih revizij, ki so del kontrolne strategije Komisije, ali rezultati kontrol v zvezi z
izpolnjevanjem dodatnih obveznosti, povezanih z mejnikom kontrole (glej odstavek
10.33), bodo na voljo pozneje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SL

278

Drugace kot pri drugih programih EU Komisija pri mehanizmu za okrevanje
in odpornost opravi kvalitativho oceno rezultatov kontrol in stopnje tveganja,
povezanega z operacijami, brez zadevne ocene napake.

Odhodki v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2021 niso
del skupnega tveganja ob placilu za odhodke, povezane z vecletnim finanénim okvirom,
ki je razkrito v letnem porocilu Komisije o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU. Komisija se v lo€eni izjavi sklicuje na izjavo odredbodajalca na podlagi
prenosa pooblastil, da ima sprejemljivo zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti edinega
placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost, izvrSenega v letu 2021. Zagotovilo
temelji na pozitivni oceni dokazov za izpolnitev mejnikov iz zahtevka za placilo.

Sodisce ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo v zvezi z
mehanizmom za okrevanje in odpornost navedla poudarjeno zadevo kot del svojega
splosnega revizijskega mnenja v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU. Poudarjena zadeva se nanasa na nekatere elemente zasnove
kontrolne strategije mehanizma za okrevanje in odpornost, ki se nanasajo na
zakonitost in pravilnost in jih je treba v letu 2022 Se podrobneje opredeliti**.

4" Priloga VI letnega porocila o upravljanju in smotrnosti izvr$evanja proracuna EU za
leto 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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Zakljucki in priporocila

Splosni revizijski dokazi, ki jih je SodiS¢e pridobilo med svojim delom in jih
predstavilo v tem poglavju, kazejo, da eden od mejnikov, povezanih s prvim izplacilom
Spaniji, ni bil zadovoljivo izpolnjen. Komisija $e ni opredelila metode za koli¢insko
opredelitev ucinka nedoseganja mejnika ali cilja. Sodis¢e meni, da ta napaka ni
pomembna.

Druge slabosti, ugotovljene v zvezi z delom Komisije pri ocenjevanju
mejnikov, se nanasajo na premalo stroga merila za mejnik in nezadostno
dokumentiranje njenega dela, ¢eprav to ne vpliva na oceno doseganja mejnika.

Na podlagi ugotovitev in zakljuckov za leto 2021 daje Sodis¢e Komisiji
priporocila, navedena v nadaljevanju.

Komisija naj jasno in transparentno utemelji elemente iz operativnih ureditev in
izvedbenega sklepa Sveta, ki jih ne Steje kot relevantne za izpolnitev mejnikov in ciljev.

Ciljni rok za izvedbo: takoj.

Komisija naj pripravi metodologijo za dolocitev zneska, katerega placilo se zacasno
ustavi na podlagi ¢lena 24(6) in ¢lena 24(8) uredbe.

Ciljni rok za izvedbo: takoj.
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Priporocilo 10.3 — Izboljsati dokumentiranje ocene mejnikov in
ciljev

Komisija naj izboljSa dokumentiranje ocene mejnikov in ciljev tako, da se vsi elementi,
preuc¢eni med predhodnim delom, v celoti dokumentirajo.

Ciljni rok za izvedbo: takoj.
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Priloga

Priloga 10.1 — Placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2021

Nepovratna sredstva
iz mehanizma za
okrevanje in
odpornost, izpla¢ana Izplacila nepovratnih

Drzave ¢lanice, katerih nacrti v okviru sredstev iz mehanizma za (v milijonih EUR)
za okrevanje in odpornost so predhodnega okrevanje in odpornost brez
odobreni financiranja predhodnega financiranja

Spanija 9037 10000

Italija 8954 -

Francija 5118 -

Gréija 2310 -

Nemcija 2250 -

Romunija 1851 -

Portugalska 1808 -

Ceska 915 -

Slovaska 823 -

Hrvaska 818 -

Belgija 770 -

Avstrija 450 -

Litva 289 -

Latvija 237 -

Slovenija 231 -

Danska 202 -

Ciper 131 -

Estonija 126 -

Malta 11 -

Luksemburg 12 -

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov Komisije iz preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVIJE 1 - IZJAVA O ZANESLIJIVOSTI IN PODPORNE
INFORMACLJE”

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

V letu 2021 so se omejitve, uvedene med svetovno pandemijo, postopno rahljale, hkrati pa je bila
razkrita dejanska razseZnost socialnih in gospodarskih stroskov, ki jih je povzracil COVID-19.

Proracun EU je v veliki meri prispeval k ublaZitvi gospodarskega ucinka pandemije ter krepitvi in
odpornosti evropskih gospodarstev. Instrument Next Generation EU ter mehanizem za okrevanje in
odpornost sta le dva primera enotnega odziva EU na COVID-19.

Komisija je tudi v teh izrednih ¢asih Se naprej pripisovala velik pomen zagotavljanju
odgovorne in pravilne porabe prorauna EU ter sodelovanju z vsemi udeleZenimi stranmi,
vklju€no z drzavami €lanicami, da bi se na terenu dosegli oprijemljivi rezultati.

Komisija skrbno spremlja izvajanje proraéuna EU. Ce ugotovi, da so drzave ¢lanice, posredniki
ali koncni upravicenci denar EU porabili nepravilno, takoj sprejme ukrepe za odpravo teh napak in
po potrebi izterjavo sredstev.

IzvrSevanje proracuna EU pomeni obvladovanje na milijone transakcij ter ve€ sto tiso€ pregledov v
vseh programih in nacinih upravljanja. Komisija si prizadeva vzpostaviti pravo ravnovesje med
nizko stopnjo napak, hitrimi pla€ili in razumnimi stroski kontrol.

Ceprav se je finantno upravljanje proratuna EU stasoma izbolj$alo, je pri nekaterih vrstah
odhodkov verjetnost za napake Se vedno vecja. Zanje vetinoma veljajo bolj kompleksna pravila in
sheme povracil. Komisija Se naprej preverja, kje so teZave, sprejema preventivne in popravljalne

ukrepe za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti in zagotavljanje, da bi pri vseh programih s¢asoma
bolje preprecevala in odpravljala napake.

REVIZIJSKE UGOTOVITVE ZA PRORACUNSKO LETO 2021
Zanesljivost zaklju€nega rac¢una

1.8 Komisija pozdravlja dejstvo, da v zakljutnem ratunu EU Ze petnajsto leto zapored ni bilo
pomembnih napak.

Pravilnost transakcij

1.18 (a) V zvezi s prihodkovno stranjo prorauna EU Komisija pozdravlja dejstvo, da po
mnenju Evropskega ratunskega sodisca v prihodkih Se vedno ni pomembnih napak.

Komisija pozdravlja tudi mnenje Evropskega racunskega sodis¢a, da so bili preuceni sistemi,
povezani s prihodki, na splosno ucinkoviti. Enako kot pri svojih ugotovitvah bo nadalje ukrepala tudi
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v zvezi z vprasanji, ki jih je Evropsko racunsko sodis¢e odkrilo med revizijo v nekaterih drzavah
Clanicah, ki bodo morale sprejeti ustrezne ukrepe za obravnavo in odpravo ugotovljenih
pomanijkljivosti.

Komisija bo e naprej stopnjevala spremljanje v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi in umaknila
pridrzke v zvezi z DDV, kjer bo to mogoce.

Kar zadeva ukrepe za zmanjSanje izpada carin, Komisija ugotavlja, da ¢eprav splosni cilj carinskega
akcijskega nacrta ni zmanjSanje tega izpada, je namen vec ukrepov v akcijskem nacrtu prispevati k
temu cilju (glej tudi odgovor Komisije na odstavek 3.13).

(b) V zvezi s pravilnostjo odhodkov je na podlagi Stevilnih opravljenih revizij in kontrol ocena
Komisije glede tveganja ob plaéilu, tj. preostala stopnja napake v Casu placila, po njenih
preventivnih kontrolah ostala stabilna pri 1,9 % zadevnih odhodkov, torej na isti ravni kot v
letu 2020. Ta stabilnost je v skladu z dejstvom, da se vetina odhodkov v letu 2021 Se vedno
nanasa na programsko obdobje 2014-2020.

Komisija si glede na veéletno naravo svojih odhodkov in svojih strategij kontrole mocno
prizadeva za izvajanje kontrol po placilih in nadaljnje izvajanje popravkov. Ta prizadevanja se
kaZejo v ocenjenem tveganju ob zakljuéku programa’, ki skupaj znasa 0,8 % (0,9 % v
letu 2020). To je precej manj od 2-odstotnega praga pomembnosti in v skladu z obema stopnjama
v predhodnih letih po letu 2016 ter ciljem Komisije.

Komisija lahko zahvaljujo¢ Stevilnim informacijam, pridobljenim s kontrolami, in njihovi podrobni
analizi odhodke, pri katerih tveganje ob placdilu presega 1,9 %, razdeli na:

o odhodke s srednjim tveganjem, pri katerih je tveganje ob placilu med 1,9 % in 2,5 %, ki
predstavljajo 23 % skupnih odhodkov, in

¢ odhodke z visjim tveganjem, pri katerih je tveganje ob placilu visje od 2,5 %, Kki
predstavljajo 22 % skupnih odhodkov v letu 2021.

V skladu s tem Komisija ugotavlja, da je tveganje pri ve€ kot polovici odhodkov (55 %) nizko,
saj je tveganje ob placilu pod pragom pomembnosti (glej podrobnosti v letnem porotilu o
upravljanju in smotrnosti izvrsevanja proracuna EU za leto 2021, Zvezek Il, str. 50).

Kompleksnost pravil in nacin izplacevanja sredstev EU vplivata na tveganje napake

1.19 — prva alinea Komisija se strinja z ugotovitvijo, da je tveganje napake manjse pri
odhodkih, za katere veljajo poenostavljena pravila (predvsem za placila na podlagi pravic). Zato si je
Komisija prizadevala za ¢im obseZnejSo poenostavitev pri oblikovanju programov za obdobje 2021-
2027, zlasti na podrogju raziskav in inovacij ter kohezijske politike, in sicer s spodbujanjem uporabe
poenostavljenih moZnosti obraCunavanja stroSkov in financiranja, ki ni povezano s stroskovnimi
shemami, ter z novim modelom izvajanja SKP.

Druga alinea Ceprav lahko kompleksnost pravil prispeva k viSjemu tveganju napak,

Komisija meni, da vzpostavljeni sistemi kontrol omogocajo zmanjSanje tveganj, povezanih z
nekaterimi bolj zapletenimi programi.

1 Ker ukrepi v okviru Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada niso zakljuceni, je tveganje ob zakljucku

na podro¢ju odhodkov za kmetijstvo nadome&¢eno s koncnim tveganjem.
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Komisija sprejema ciljno usmerjene popravljalne ukrepe, zlasti za kategorije s srednjim in visokim
tveganjem. Ti ukrepi vkljuCujejo ozaveSCanje upravitencev in izvajalskih partnerjev o veljavnih
pravilih EU in ponavljajocih se vprasanjih, po potrebi prilagoditev kontrolne strategije, uporabo
pridobljenih izkusenj pri prihodnjih programih in poenostavila pravila, kjer je to mogoce.

Hkrati bodo morda potrebni kompleksni pogoji in pravila upravi¢enosti za usmerjanje pomoci, da bi
se dosegli ambiciozni cilji politike, ali zaradi spoStovanja temeljnih nacel enotnega trga (pravila o
javnem narocanju ali drzavni pomoci).

Zakonitost in pravilnost morata torej biti uravnoteZeni z doseganjem ciljev politike, pri tem pa
je treba upostevati stroske izvajanja.

1.20 Komisija se strinja z mnenjem Evropskega ratunskega sodi¢a, da naé&in izplaé&ila
sredstev vpliva na tveganje napake.

Vendar Komisija na podlagi podrobnih informacij, ki jih ima na voljo, meni, da tveganja ob plaéilu
niso enako pomembna za placila, ki temeljijo na povracilih. Izpostavljenost tveganju se lahko
razlikuje znotraj istega podrocja politike in celo znotraj istega programa za porabo sredstev.

Odhodki z visokim tveganjem

1.22-1.23 Komisija na podlagi podrobne ocene razdeli svoje odhodke glede na njihovo

ocenjeno tveganje ob placilu. Na osnovi tega Komisija meni, da tveganje ob placilu za 45 %
zadevnih odhodkov presega 1,9 9%, kar je v primerjavi z letom 2020 stabilno.

To se nanasa na nekatere operativne programe za kohezijo, tj. samo tiste, ki kaZejo resne
pomanijkljivosti in/ali imajo stopnje napake nad 1,9 %; nepovratna sredstva za raziskovalni program
Obzorje 2020 in druga kompleksna nepovratna sredstva v istem razdelku vecletnega finantnega
okvira; posamezne platilne agencije SKP za neposredna placila in razvoj podezelja ter za nekatere
drzave tlanice za trZzne ukrepe s stopnjo napake, visjo od 1,9 %.

Glej tudi odgovor Komisije na odstavka 1.19 in 1.20.

1.24 Komisija in revizijski organi so na podrogju politike ,,Kohezija, odpornost in vrednote“ na

podlagi skupne tipologije na splodno opredelili enake kategorije nepravilnosti kot Evropsko racunsko
sodiSte: neupravitene odhodke, javna narocila, revizijsko sled in drZzavno pomot.

Komisija sprejema ukrepe z organi, pristojnimi za programe, ki so na prvi stopnji odgovorni za
prepreCevanje in odkrivanje napak, in sicer z ukrepi za krepitev zmogljivosti ter revizijami, da bi
zmanjsali napake. Obravnavala je posodobljene smernice, ki naj bi skupaj z obvezno uporabo
moznosti poenostavljenega obracunavanja stroskov prispevale k dodatnemu izboljsanju kakovosti
upravljalnih preverjan;.

Komisija izvaja tudi svoje akcijske nacrte v zvezi z javnim narocanjem in drZzavno pomocjo. Cilj teh
ukrepov je pomagati upravljavcem in upravicencem sredstev EU, da s programi usposabljanja in
posredovanjem ustreznih informacij deleznikom na podrocju skladov ESI izboljSajo svoje prakse na
podro¢ju javnega narofanja in zmanjsajo tveganje nepravilnosti, povezanih z uporabo pravil o
drzavni pomoti. Nazadnje, akcijski nacrti za odpravo pomanijkljivosti, ki se zahtevajo od zadevnih
organov, pristojnih za programe, vsakic, ko se ugotovijo pomanjkljivosti, prispevajo tudi k izboljSanju
sistemov za zadevne programe.
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1.25 V zvezi s podro¢jem ,Naravni viri in okolje“ za trzne ukrepe in razvoj podeZelja je ocena
Evropskega ratunskega sodis¢a v skladu z oceno Komisije, ki prav tako meni, da je na teh podrogjih
visje tveganje napak. V okviru sedanjega zakonodajnega okvira SKP se uporabljajo kompleksni
pogoji in pravila glede upravitenosti, kadar je za doseganje ambicioznih ciljev politike potrebno
usmerjanje pomoci. Zato je treba uravnoteZiti vpraSanja zakonitosti in pravilnosti z doseganjem
ciljev politike ob upoStevanju stroskov izvajanja. Komisija za obdobje 2023-2027 to reSuje s
spodbujanjem uporabe moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov in s poenostavitvijo
SKP.

1.26 Na podrotju raziskav in inovacij je financiranje na podlagi dejanskih stroskov %e vedno

razmeroma kompleksno in dovzetno za napake, zlasti za nekatere vrste upravicencev (glej
odstavek 1.19), kljub prizadevanjem Komisije, da bi vsem udeleZzencem zagotovila smernice.

Poleg tega Komisija kot alternativo financiranju na podlagi dejanskih stroSkov spodbuja vegjo
uporabo pavsalnih zneskov in sistem stroSkov na enoto za stroSke osebja, ki so na voljo pri vseh
nepovratnih sredstvih, kar je glavni vir napak.

1.27 V zvezi s podrotjem ,Sosedstvo in svet‘, Komisija meni, da odhodki z niZjo stopnjo
tveganja v tem poglavju niso omejeni le na placila proracunske podpore in upravne odhodke,
temvec vkljuCujejo tudi druge odhodke v okviru neposrednega in posrednega upravljanja, pri katerih
je tveganje ob placilu nizko ali srednje.

Tipologija napak: upravi¢enost in krsitve pravil o drzavni pomodi in javnem narocanju

1.28 Tipologija napak odraza kompleksnost pravil. Komisija si zato nenehno prizadeva, da bi &im
bolj poenostavila pravila in povecala uporabo enostavnejsih mehanizmov izvrSevanja, kot so
poenostavljene moznosti obra¢unavanja stroSkov. ZmanjSanje birokracije za upravitence in
zmanjsanje kompleksnosti sta bila med vodilnimi naceli predlogov Komisije za vectletni financni
okvir za obdobje 2021-2027. Glej tudi odgovor Komisije na odstavek 1.19.

1.29 V zvezi s primeri napak v zvezi z upravitenostjo, ki jih je Evropsko ratunsko sodise ugotovilo
pri skladih kohezijske politike, Komisija meni, da za dve transakciji v zvezi z enim programom ni
pravne podlage, da bi se nalozili financni popravki. Komisija ugotavlja tudi, da se tretjina ocenjene
stopnje napake Evropskega raCunskega sodi5¢a nanasa samo na en nacionalni program, ki
obravnava brezposelnost mladih, in odraZza zelo specifitno vprasanje. Komisija se sklicuje tudi na
svoje odgovore na odstavka 5.15 in 5.22.

Kar zadeva raziskave in inovacije, Komisija ugotavlja, da ,neupraviceni projekti“ niso pogosti vir
napak pri tem podrocju politike.

1.30 Komisija ugotavlja, da so v zadnjih letih napake v zvezi z drzavno pomotjo, ki so jih opredelili

organi drzav €lanic in Komisija, postale manj pogoste na podrocju skladov kohezijske politike, kar
kaze vpliv ukrepov, oblikovanih v okviru akcijskega nacrta Komisije za drzavne pomoti.

Javno narocanje ostaja pomemben vir napak, o katerih so porocali revizijski organi, ki danes bolje
odkrivajo take tezave, saj so ukrepi upravne zmogljivosti, ki se izvajajo v okviru akcijskega nacrta za
javno narocanje, prav tako obrodili sadove. Komisija se sklicuje na svoja odgovora na odstavka 5.27
in 5.29.
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Odhodki z nizkim tveganjem

1.32 Komisija na podlagi lastne podrobne ocene za posamezen program meni, da programi
financiranja (ali njihovi deli), ki naj bi vsebovali nizko stopnjo tveganja, kar pomeni, da je povezano
tveganje ob placilu manjse od 1,9 %, enako kot v letu 2020 predstavljajo 55 % zadevnih odhodkov
v letu 2021.

To vkljutuje odhodke velike vetine placilnih agencij SKP in Evropskega sklada za pomorstvo in
ribistvo ter operativne programe za ,kohezijo“, tj. tiste z nizko stopnjo napake; odhodke, povezane z
ukrepi Marie Sktodowske-Curie, nepovratnimi sredstvi Evropskega raziskovalnega sveta, Evropsko
vesoljsko agencijo in Agencijo za evropski GNSS, Instrument za povezovanje Evrope, Erasmus+,
Sklad za azil, migracije in vkljuCevanje ter proracunsko podporo, subvencije in upravne odhodke.

Komisija je na podro¢ju ,,Naravni viri in okolje“ zadovoljna z ugotovitvijo Evropskega racunskega
sodisca (kot je navedeno v poglavju 6), da so neposredna placila EKJS, ki predstavljajo 68 % porabe
za naravne vire, Se vedno brez pomembnih napak. To je v skladu z ugotovitvami Komisije v letnem
porocilu o dejavnostih GD AGRI v zvezi z odhodki SKP.

Informacije Komisije o pravilnosti
Ocena napake, ki jo je+ izracunala Komisija

1.36-1.38 Cilj Komisije je, da na podlagi svojega zagotovila od spodaj navzgor in z natancno
presojo, tj. za vsak posamezni program ali drug ustrezni segment odhodkov, ker izvrSevanje med
programi in drZavami ¢lanicami ni enotno, ugotovi, na katerih podrogjih je treba sprejeti ustrezne
popravljalne ukrepe.

Komisija je prepritana v informacije glede tveganj ob plaédilu in tveganj ob zaklju€ku, ki so
predstavljene v letnem poroéilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU.
Temeljijo na sto tisoCih pregledih, ki jih Komisija in drZave €lanice vsako leto izvedejo na podlagi
svojih skrbno vzpostavljenih strategij kontrol, prilagojenih posebnostim programov za porabo
sredstev.

Komisija pozorno spremlja tveganje ob placilu in tveganje ob zakljutku, da bi tveganje ob zakljucku
ohranila pod 2-odstotnim pragom pomembnosti.

Komisija prav tako ugotavlja, da se njen pristop kot upraviteljice proracuna EU razlikuje od pristopa,
ki ga uporablja Evropsko racunsko sodis¢e v svoji vlogi zunanjega revizorja. Zato lahko nastanejo
dolocene razlike v ocenah stopnje napake, ki ju opravita instituciji.

Poleg tega se Komisija ne strinja vedno z oceno Evropskega racunskega sodiS¢a o posameznih
napakah.

Komisija na podlagi opravljenega dela meni, da je tveganje ob placilu, predstavijeno v letnem
porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za razdelek 1 vecletnega finantnega
okvira, tj. ,Enotni trg, inovacije in digitalni sektor, reprezentativno za stopnjo napake (glej
odstavka 4.6 in 4.29 v poglavju 4).

Komisija za podro¢je ,Kohezija, odpornost in vrednote“ ugotavlja, da je najvisja vrednost njene
ocene napak za razdelek 2 vecletnega finan¢nega okvira (2,3 %), ki se uposteva v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proratuna EU za izratun skupnega tveganja Komisije ob
placilu, v oceni razpona napak, ki jo je opravilo Evropsko racunsko sodisce, Ze tretje leto zapored.
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Komisija v zvezi z razdelkom 3,,Naravni viri in okolje“ pozdravlja oceno Evropskega racunskega
sodisSta, da stopnje napake znasa 1,8 %, kar je pod pragom pomembnosti in v skladu z lastno
oceno tveganja ob placilu.

1.39 Komisija e naprej sprejema ukrepe za izboljanje utinkovitosti naknadnih pregledov.

Na podrocju raziskav in inovacij na primer skupna revizijska sluzba Komisije obravnava vidike, na
katere je opozorilo Evropsko racunsko sodisce v preteklih porocilih. Vecina ukrepov za reSevanje teh
vprasanj se izvaja, Komisija pa jih bo e naprej obravnavala.

Komisija na podrocju kohezijske politike meni, da se je na sploSno mogoce zanasati na delo
revizijskih organov in njihovih izvajalcev kontrol razen v nekaj primerih, kot je navedeno v letnih
porocilih o dejavnostih. V nekaterih primerih so odkrite dodatne napake bolj zatasne in ne kaZejo na
sistemske slabosti na ravni revizijskega organa.

Komisija je v letu 2021 Se naprej obsezno sodelovala z revizijskimi organi drzav €lanic, da bi
zagotovila dosleden in zanesljiv okvir za zagotovila in kontrole, tudi pod pogoji prakticnih omejitev
za revizije med pandemijo, ter po potrebi izbolj5ala kakovost dela za dajanje zagotovil, s tem pa
okrepila potrebne zmogljivosti za odkrivanje napak in njihovo odpravo.

Ocena tveganja, ki jo je izracunala Komisija

1.40-1.41 Kot je pojasnjeno v odgovoru na odstavek 1.36, je Komisija prepriana v informacije

glede tveganj ob placilu in tveganj ob zakljucku, ki so predstavljene v letnem porocilu o upravljanju
in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU.

Na podro¢ju raziskav in inovacij je skupna revizijska sluzba Komisije izvedla ukrepe za ustrezno
obravnavo priporotil Evropskega ratunskega sodis¢a o naknadnih revizijah in metodologiji za
izratun stopnje napake za program Obzorje 2020. Na podlagi tega je Komisija zadovoljna z
rezultatom stopnje napake, izracunane za ta razdelek vetletnega financnega okvira.

Komisija lahko glede na podrobnejSo razélenitev odhodkov v skladu s profili tveganja in kontrolnimi
sistemi na podro¢ju ,Kohezija, odpornost in vrednote” pri odkrivanju napak in ob upoStevanju
dela Evropskega ratunskega sodista opredeli specifi¢ni del populacije programa, na katerega bodo
napake najverjetneje vplivale. Tako lahko zagotovi diferenciran pregled stopenj napak pri izvedenih
placilih in jasno opredeli podrocja, na katerih so potrebne izboljSave.

Komisija je prepritana, da njena podrobna ocena, ki temelji na kombinaciji dokumentacijskega
revizijskega dela in revizijskega dela na kraju samem ter zajema razli¢ne posamezne programe in
svezZnje zagotovil, odvisno od tveganj, ki so jim pripisana, omogoca dolocitev razumne in postene
ocene stopenj napak za vsak program in kumulativno za vse programe.

Za obravnavanje tveganja preostalih neodkritih napak generalni direktorati izratunajo tudi najvisjo
vrednost svojega kljufnega kazalnika smotrnosti o zakonitosti in pravilnosti odhodkov, ki se
uporabljajo za oceno tveganja ob placilu za kohezijsko politiko in za razdelek 2 v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU.

Komisija v zvezi s podroCjem ,Sosedstvo in svet® meni, da Studija o stopnji preostale napake
ustreza svojemu namenu ter da zanjo ne veljajo omejitve, ki bi lahko prispevale k podcenjevanju

napak.

Porocanje Komisije o financnih popravkih in izterjavah



291

1.43 Komisija si je za letno porotilo o upravljanju in smotrnosti izvrsevanja proratuna EU za
leto 2021 mocno prizadevala zagotoviti popolno in pregledno sliko vseh preventivnih in
popravljalnih ukrepov, ki so jih v proratunskem letu izvedle Komisija in drzave €lanice. Pozdravlja
potrditev Evropskega racunskega sodista, da je revizija privedla do poenostavitve porotanja o
finan¢nih popravkih in izterjavah ter pojasnila zneska nepravilnih odhodkov, ki so bili popravljeni in
vinjeni v proracun EU.

1.44 Komisija se strinja, da se vetina neto popravkov in izterjav nanaa na obdobje 2014-2020.
Od 631 milijonov EUR neto popravkov in izterjav za naravne vire je skoraj 439 milijonov EUR
(69 %) povezanih z obdobjem 2014-2020. Ta znesek predstavlja 57 % skupnega zneska neto
popravkov, naloZenih drzavam €lanicam, v visini 765 milijonov EUR.

Na podro¢ju kohezije se popravki Komisije od vetletnega finantnega okvira 2014-2020 naprej
izvajajo na ravni drZav €lanic, kar zagotavlja pravocasno in utinkovito izvajanje. Model zagotovil se
osredotoca na zagotavljanje 2-odstopne stopnje napake po programih. Do zdaj niso bili izvedeni
nobeni neto financni popravki, saj so ti pogojeni z izpolnjevanjem zelo restriktivnih meril, ki jih je
doloCil sozakonodajalec. Vendar se s to novo dolocbo, uvedeno v obdobju 2014-2020, drzave
Clanice Se naprej spodbuja, naj najprej izvedejo financne popravke, torej Se pred predlozitvijo
letnega zakljucnega racuna.

1.45 Preventivni ukrepi drzav ¢lanic niso neposredno dodeljeni Komisiji. Kljub temu Komisija iz

razlogov, pojasnjenih v odgovoru na odstavek 1.44, meni, da bi morala popravljalna zmogljivost
vklju€evati tudi popravke, ki jih drzave €lanice izvedejo na zahtevo Komisije.

Komisija je pregledno pojasnila, kako se pridobi 3,3-odstotni deleZ in kateri so razli¢ni sestavni deli
5 620 milijonov EUR v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU. (Glej
letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2021, zvezek llI,
Priloga 5, str. 31 in zvezek |l, priloga 2, str. 44).

Komisija ugotavlja, da bi bilo treba za zagotovitev celovitega pregleda vseh veljavnih ravni kontrole
v skladu z obstojecim finan¢nim in pravnim okvirom upoStevati tudi ukrepe, ki so jih sprejele drzave
Clanice. O njih se je porocalo Ze v preteklosti, Ceprav so bili predstavljeni loCeno. V zvezi s kohezijo
so bili predstavljeni popravki, vezani na revizijske organe.

Vpliv postopka mehanizma pravne drZzave na pravilnost odhodkov za leto 2021

1.46 Komisija meni, da je treba na MadZarsko nasloviti uradno obvestilo v skladu s €lenom 6(1)
uredbe o pogojenosti, da bi zastitila financne interese Unije pred sedanjimi in prihodnjimi tveganji
ter odpravila razSirjene in prepletene nepravilnosti in pomanjkljivosti, ugotovljene v tej drzavi
¢lanici.

Komisija je lahko pred letom 2021 za odpravo teh nepravilnosti in pomanijkljivosti uporabila le
ukrepe, predvidene v sektorski zakonodaji. Te ukrepe je obseZno uporabljala, kot je razvidno iz
obsega financnih popravkov, naloZenih MadZarski skozi tas, skupaj z vrsto let priporocil in zahtev.
Vendar so se ti ukrepi na splosno nanasali na odhodke, ki so Ze bili prijavljeni Komisiji in niso v
celoti onemogotili, da bi se te ali podobne nepravilnosti in pomanjkljivosti nadaljevale, sistem pa Sel
skozi vec letne strukturirane spremembe.

Z zacetkom veljavnosti uredbe o pogojenosti leta 2021 je bila sektorska zakonodaja dopolnjena s
SirSim instrumentom, ki omogoca strukturirano obravnavo takih pomanijkljivosti skozi ¢as. Vendar je
uradno obvestilo v skladu z uredbo o pogojenosti le prvi korak v postopku, drzava ¢lanica pa lahko
predloZi informacije, ki lahko odpravijo pomisleke, in/ali uporabi popravljalne ukrepe za odpravo
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takih pomislekov. Postopek za sprejetje ukrepov za zascito financnih interesov Unije in za odpravo
teh ukrepov mora spostovati nacela objektivnosti, nediskriminacije in enakega obravnavanja drZav
Clanic ter potekati v skladu z nepristranskim pristopom, ki temelji na dokazih. Komisija lahko ukrepe
le predlaga Svetu, ki je odgovoren za njihovo sprejetje.

Iz vseh navedenih razlogov Komisija ne more predvideti ukrepov, ki jih bo nazadnje sprejel Svet.
Zato mora Komisija v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrsevanja proracuna EU porocati
le o ukrepih, sprejetih na korporativni ravni.

POROCANJE URADU OLAF IN EJT O DOMNEVNIH GOLJUFIJAH

1.53 V zvezi s SKP in na podlagi dela, ki je bilo Ze opravljeno v okviru priporotila v zvezi z
goljufijami iz letnega porotila Evropskega racunskega sodisca za leto 2019, bo Komisija storila vse
potrebno za izvajanje priporocCil Evropskega racunskega sodis¢a iz njegovega Posebnega
porotila 14/2022 - Odziv Komisije na goljufije v skupni kmetijski politiki - Cas za globlji vpogled.

Kar zadeva delo revizijskih organov na podrocju kohezijske politike, Komisija pozdravlja izboljsavo,
navedeno v odstavku 5.49, pri uporabi kontrolnih seznamov, ki izrecno obravnavajo tveganje
goljufije. Komisija poudarja pomen tekoCega izvajanja skupne strategije za boj proti goljufijam,
razvite v sodelovanju z uradom OLAF, skupaj z organi, pristojnimi za programe, v skladu z nacelom
nicelne tolerance Komisije do goljufij. VkljuCuje zlasti spodbujanje in stalne izboljSave orodja
Arachne za podatkovno rudarjenje in ocenjevanje tveganja, ki je trenutno na voljo drzavam
Clanicam na prostovoljni osnovi in je bilo nedavno vklju€eno v predlagano revizijo financne uredbe,
da bi njegova uporaba postala obvezna.

ZAKLJUCKI

1.535-1.58 Komisija poudarja, da pripisuje velik pomen dobremu finanénemu
poslovodenju prora€una EU. Kot upraviteljica proracuna EU je vzpostavlja zanesljive veéletne
strategije kontrole, katerih namen je prepreciti, odkrivati in popravljati ugotovljene slabosti.
Nenehno jih prilagaja, razvija in izboljSuje, prav tako pa si prizadeva za nadaljnje poenostavitve v
vseh programih. Komisija prav tako ugotavlja, da se njen pristop kot upraviteljice proracuna EU
razlikuje od pristopa, ki ga uporablja Evropsko racunsko sodisCe v svoji vlogi zunanjega revizorja.
Zato lahko nastanejo dolocene razlike v ocenah stopnje napake, ki ju opravita instituciji.

Komisija pozdravlja dejstvo, da v zakljutnem rafunu EU Ze petnajsto leto zapored ni bilo
pomembne napake. V zvezi s prihodkovno stranjo proraéuna EU tako kot Evropsko racunsko
sodiste meni, da na tem podrocju ni pomembnih napak.

V zvezi z odhodki Komisija pozdravlja ocenjeno stopnjo napake Evropskega ratunskega sodisca v
visini 1,8 % za podrogje politike ,Naravni viri in okolje, ki je pod pragom pomembnosti in v skladu z
lastno oceno Komisije o tveganju ob placilu. Strinja se tudi s splosnim zakljuckom Evropskega
racunskega sodisca, da stopnja napake pri porabi za podro¢je ,Evropska javna uprava“ ni bila
pomembna.

Komisija je prepricana v informacije v zvezi s stopnjami napake in tveganji ob placilu, ki so
predstavljene v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU. Poleg tega
meni, da je stopnja napake, ki najbolje predstavlja vsa prizadevanja drzav €lanic in njenih sluzb,
tveganje ob zakljutku (glej tudi odgovor v odstavku 1.34), ki meri stopnjo napake, ki ostane po
izvedbi vseh naknadnih kontrol in popravkov. Za leto 2021 je ocenjeno, da skupno tveganje ob
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zaklju€ku znasa 0,8 %, kar je precej pod 2-odstotnim pragom pomembnosti in v skladu s stopnjo
v predhodnih letih (0,7 % v letu 2019 in 0,9 % v letu 2020).

Poleg tega ima lahko Komisija zaradi svoje podrobne analize upravljanja za vsak program (glej tudi
odgovor na odstavek 1.18 (b)) podrobno predstavo stopnje tveganja znotraj podroéij
politike in programov porabe. To kaZe, da tveganja ob placilu za dano podro¢je politike niso
homogeno nizka, srednja ali visoka (glej letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU za leto 2021, zvezek I, str. 50).

e Tak pristop Komisiji omogoc€a natancno opredelitev tvegan;j in njihovih temeljnih vzrokov ter
sprejetje ciljno usmerjenih popravljalnih ukrepov: odhodki z niZjim tveganjem, pri katerih
je tveganje ob platilu manjse od 1,9 %, predstavljajo 55 % skupnih odhodkov,

o odhodki s srednjim tveganjem, pri katerih je tveganje ob plagilu med 1,9 % in 2,5 %,
predstavljajo 22 9% skupnih odhodkov in

¢ odhodki z viSjim tveganjem, pri katerih tveganje ob placilu presega 2,5 % ali pri katerih
so bile ugotovljene resne slabosti, predstavljajo 23 % skupnih odhodkov.

To prispeva k ugotovitvi Komisije, da je tveganje ob plaéilu pri vec kot polovici zadevnih odhodkov
pod pragom pomembnosti.

Nazadnje, kar zadeva porocanje o finan¢nih popravkih in izterjavah, je Komisija uvedla izboljSave,
kot je potrdilo Evropsko racunsko sodisce.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 2 — UPRAVLJANJE PRORACUNA IN FINANCNO
POSLOVODENJE“

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija poudarja, da so bili sprejeti vsi potrebni ukrepi za zagotovitev polnega in u€inkovitega
izvrSevanja prora€una EU v skladu z obstojecim financnim in pravnim okvirom.

Proracun EU za leto 2021 je bil prvi proratun v okviru novega sedemletnega vecletnega finantnega
okvira (za obdobje 2021-2027). Zaradi poznega sprejetja uredbe o vecletnem financnem okviru
(17. december 2020) so bili pravni akti nove generacije programov sprejeti Sele tekom leta. To je
vplivalo na izvrsevanje proracuna v letu 2021 ter zamaknilo zacetek dejavnosti Stevilnih programov
in izvedbenih korakov (razpisi, izbori, sklepanje pogodb), posledicno pa tudi izplacila. Poleg tega so
nenehne posebne okolis¢ine, ki jih je povzrocila pandemija COVID-19, pomembno vplivale tudi na
dokoncanje programov in instrumentov pred letom 2021 v celotnem proracunu EU. PrecejSen del
odobritev za prevzem obveznosti je bil prenesen ali preusmerjen za izvedbo v obdobju 2022-2025.

Raven neporavnanih obveznosti (,reste a liquider” — RAL), ki izhajajo iz sedanjega vecletnega
finantnega okvira in njegovih predhodnikov, se je konec leta 2021 znizala v primerjavi z letom prej.
To je predvsem posledica preusmeritve sredstev za leto 2021 ter pospeSenih izplacil za tekoce
programe v okviru kohezijske politike. Nominalno zviSanje vrednosti RAL konec leta 2021 v
primerjavi z letom 2020 je povezano z izvajanjem instrumenta Next Generation EU (NGEU).

V zvezi s povetanimi tveganji in izzivi za proratun EU je tveganje zaradi rasti pogojnih
obveznosti, povezano z instrumentom SURE, zanemarljivo. Jamstva v visini 25 milijard EUR, ki so jih
zagotovile drzave €lanice in podpirajo instrument SURE, so njegov prvi nivo obrambe, ki pokriva 2,5-
letno izpostavljenost EU. Poleg tega ima SURE Se druge zascitne ukrepe. Natancneje, njegov portfelj
posojil je sestavljen tako, da omejuje tveganje koncentracije, letno izpostavljenost in prekomerno
izpostavljenost posameznim drzavam c¢lanicam. Poleg tega lahko Komisija po potrebi prenese
povezana posojila.

V zvezi s povecanimi tveganji za proracun EU zaradi ruske invazije na Ukrajino je Komisija
18. maja 2022 predstavila svezenj v zvezi s temami, ki so se pojavile zaradi te vojne, od zanesljive
oskrbe z energijo do vrzeli pri nalozbah EU v obrambo in podpore Ukrajini. Vse te teme bodo lahko
vplivale na prihodnje proracune EU, vendar se ne nanasajo na izvedbo prora¢unskega leta 2021.

UPRAVLJANJE PRORACUNA IN FINANCNO POSLOVODENJE V
LETU 2021

IzvrSevanje proracuna

Ucinek poznega sprejetja uredb na izvrSevanje odobritev za prevzem obveznosti
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2.5 Nizka stopnja izvrSevanja odobritev za prevzem obveznosti v letu 2021 ne pomeni, da so
neizvrsene odobritve zapadle. IzvrSene bodo v naslednjih letih, skladno z uredbo o vecletnem
finan¢nem okviru in ustreznimi temeljnimi akti. V zvezi s sredstvi v okviru deljenega upravljanja so
bile potrebe in moznost prenosa transe obveznosti za leto 2021 na poznejsa leta predvidene Ze v
uredbi o vecletnem finantnem okviru.

Komisija je dejansko lahko zagotovila, da so proracunske odobritve za leto 2021 bile ali bodo v
celoti izvrSene zaradi ponovnega nacrtovanja programov v okviru deljenega upravljanja v skladu s
¢lenom 7 uredbe o vetletnem finan¢nem okviru?, prenosov v skladu s finantno uredbo in drugimi
ustreznimi temeljnimi akti ter polnega izvrSevanja preostalega razpoloZljivega proracuna.

2.8 Zaradi zamud pri sprejemanju sektorske zakonodaje leta 2021 ni bil odobren noben program,

zato je bila transa obveznosti za leto 2021 v okviru programov iz uredbe o skupnih dolocbah
reprogramirana za obdobje 2022-2025.

Poudariti je treba, da glavni razlogi za zamudo pri nacrtovanju programov niso bile le zamude pri
sprejemanju zakonodaje, temvec tudi nasprotujoCe si prednostne naloge drzav c¢lanic, ki so se
morale najprej spopasti s krizo zaradi pandemije COVID-19 in njenimi posledicami ter so se zato
osredotocile na ponovno nacrtovanje programov za obdobje 2014-2020 na podlagi moznosti iz
pobud CRII+ in REACT-EU ter pripravo nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost.

Crpanje sredstev iz skladov ESI za obdobje 2014-2020

2.14-2.16 in slika 2.2 Komisija Zeli poudariti, da je za Evropski kmetijski sklad za razvoj
podeZelja (EKSRP) dejanska stopnja €rpanja sredstev za obdobje 2014-2020, kot so bila dodeljena
na zactetku programskega obdobja, 79-odstotna, kar je zelo dobro. Stanje, ki ga je ERS predstavilo
na sliki 2.2, vkljuCuje dodatna sredstva, dodeljena iz vecletnega financnega okvira za
obdobje 2021-2027 za leti 2021 in 2022. Ce ne bi bilo tako, bi bilo tudi dejansko stanje za vsako
drZavo €lanico drugacno od tistega, ki je prikazano na sliki 2.3.

Tako predstavljeno kumulativno stanje vklju€uje programe skladov ESI za obdobje 2014-2020, ki
imajo Se dve leti ¢asa za izvedbo (do 31. decembra 2023), razen za EKSRP, v okviru katerega se
bodo obstojeti programi nadaljevali do konca leta 2025. Komisija zato poudarja, da se opisane
zamude pri izvrSevanju ne nanasajo na EKSRP.

Proracunske prerazporeditve

2.19 OpaZeno povetanje vrednosti prerazporeditev je bilo vetinoma posledica posebnih razmer v
letu 2021 (zapoznel zacetek novih programov, vztrajne posledice COVID-19 za izvajanje projektov),
prerazporeditve pa so bile vetinoma povezane s prilagajanjem potreb za zagotovitev polnega
izvrSevanja. Prerazporeditve (prilagoditve) obveznosti so bile izvedene predvsem zato, da bi se
olajsalo ¢im vecgje izvrSevanje proracuna, zagotovil odziv na nepredvidene okolisCine, upostevalo
dokontno sprejetje ustreznih temeljnih aktov (za uskladitev zneskov v proracunu s konc¢nimi
sprejetimi akti) in obravnavalo zapoznelo sprejetje takih temeljnih aktov.

Neporavnane obveznosti iz prora¢una EU in instrumenta NGEU

2.26 Komisija poudarja, da so bila drug pomemben dejavnik pri zmanj$anju neporavnanih
obveznosti od leta 2020 do leta 2021 pospeSena placila za programe za obdobje 2014-2020 v

' COM(2022) 81.
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okviru kohezijske politike. Zaradi zamude pri uvedbi skladov kohezijske politike za obdobje 2021-
2027 so bile na novo ustvarjene neporavnane obveznosti za proracunsko leto 2021 bolj omejene.

2.31 Poleg tega Komisija meri neporavnane obveznosti (,reste a liquider‘ — RAL) glede na velikost
gospodarstva EU. Od konca leta 2021 do konca leta 2027 naj bi razmerje med RAL (brez
instrumenta Next Generation EU) in BND EU padlo z 1,7 % na 1,6 %. Poleg tega so RAL povezane
predvsem s tem, kdaj zapadejo placila EU za upravicence, delno pa so naravna posledica
proracunskega sistema EU z razli¢nimi odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami placil.

2.32 Komisija spremlja izvréevanje proratuna in razvoj skupne ravni neporavnanih obveznosti
(RAL) ter s tem povezanih temeljnih dejavnikov. Evropski parlament in Svet redno obvesca o
predvidenih potrebah in morebitnih tveganjih za prihodnost. Te informacije so vklju¢ene predvsem v
letno porocilo o dolgoro¢ni napovedi prihodnjih prilivov in odlivov proracuna EU za obdobje 2021-
2027, ki je del celovitega finantnega porocanja in porofanja o odgovornosti (IFAR) v skladu s
Clenom 247 financne uredbe.

Komisija napoved pripravi na podlagi Sirokega nabora razpoloZljivih podatkov (izvrSevanje
proracunov v preteklih letih, izvrSevanje in najnovejse spremembe dejanskega proracuna ter
prihodnje potrebe, predstavljene v predlogu proracuna za naslednje leto). Poleg tega uposteva
napovedi drzav €lanic za izvajanje skladov kohezijske politike, ki so glavni dejavnik skupnih ocen
placil v okviru vetletnega finanZnega okvira. Se naprej bo predlagala ustrezne ravni odobritev placil
v okviru letnih proracunskih postopkov, da bi zadostila potrebam po placilih. Vendar opozarja, da je
za sprejetje proracunskih odobritev v kon¢ni fazi pristojen proracunski organ.

Porocanje o COVID-19

2.39 Kot je navedeno v odgovorih na letno porotilo ERS za proratunsko leto 2020, se Komisija
osredotoca na okrevanje po pandemiji COVID-19 in izpolnjevanje svojih obveznosti porocanja, zlasti
za instrument NGEU. Poleg Ze obstojecih porocil o razlicnih instrumentih ne namerava pripraviti
dodatnih porocil o takojSnjem odzivu.

TVEGANJA IN IZZIVI
Hkratno izvajanje razli€nih prora€unskih instrumentov

2.40 Komisija bo sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi opredelila tveganja pri izvréevanju ter jih

¢im bolj zmanjsala, in sicer z vsakodnevnim delom z organi upravljanja, odbori za spremljanje,
letnimi sestanki o pregledu uspesnosti, ad hoc komunikacijo, morebitnimi akcijskimi nacrti itd.

Poudarja tudi, da tezave pri izvrSevanju iz odstavka 2.40 ne zadevajo obeh kmetijskih skladov
(EKSRP in EKJS), za katera je bilo sprejeto prehodno obdobje za leti 2021 in 2022.

2.41 Kot je navedeno v njenem odgovoru na priporotilo 2.3 iz letnega porotila ERS za leto 2020,
Komisija ponavlja, da drzavam clanicam v okviru deljenega upravljanja Ze zagotavlja znatno
svetovalno podporo in bo to pocela tudi v prihodnje. V zvezi z dodatnimi tveganiji, ki bi lahko nastala
v okviru krize zaradi pandemije COVID-19, in dodatnimi sredstvi, dodeljenimi drZzavam ¢lanicam,
poudarja, da je organom, pristojnim za programe, zagotovila nadaljnjo ciljno usmerjeno podporo za
obravnavanje razmer in hkrati sodelovala z revizijskimi organi, da bi zagotovila trden in usklajen
revizijski pristop. Kljub razmeram je bilo organom, pristojnim za programe, poslano jasno sporocilo,
da skladnost s pravili ostaja predpogo;j.
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Komisija Se naprej natantno ocenjuje razmere in mozen ucinek dolgotrajne krize na postopek
dajanja zagotovil ter stalno zagotavlja podporo vsem organom, pristojnim za programe, da bi
izboljsali svoje upravne zmogljivosti.

V zvezi z EKSRP je Komisija sprejela Izvedbeno uredbo (EU) 2020/532, ki doloca pravila z realnimi
in dosegljivimi zahtevami glede kontrol za drZzave clanice na podrocju skupne kmetijske politike.
Spremenjena pravila so bila omejena v smislu €asa in podro¢ja uporabe in so vsebovala
alternativne metode za izvajanje kontrol drzav €lanic v skladu z omejitvami zaradi COVID-19 ter so
kot taka skupaj z delom certifikacijskih organov Se naprej zagotavljala dobro osnovo za jamstvo.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

2.55 V zvezi z izvréevanjem obveznosti glavni razlog za zamudo pri na¢rtovanju programov ni bila
le zamuda pri sprejetju zakonodaje kot take, temvec tudi pandemija COVID-19 in nasprotujoce si
prednostne naloge, saj so se morale drZzave clanice najprej spopasti s krizo in njenimi posledicami.
Zato so se osredotocile na ponovno nacrtovanje programov za obdobje 2014-2020 na podlagi
moZnosti iz pobud CRII+ in REACT-EU ter na pripravo nacrtov za okrevanje in odpornost.

Komisija opozarja, da zapozneli zaletek izvajanja novih programov ne vpliva na kmetijska sklada,
saj je bilo sprejeto prehodno obdobje za leti 2021 in 2022.

2.56 Platila so se v letih 2020 in 2021 v veliki meri pospesila zaradi znatnih prizadevanj za
reprogramiranje v okviru nalozbene pobude v odziv na koronavirus (CRII) in nalozbene pobude v
odziv na koronavirus plus (CRI+) v letih 2020 in 2021. MozZnost zatasnega 100-odstotnega
sofinanciranja EU v okviru pobude CRII+ je izkoristilo 17 drZav clanic (in evropsko teritorialno
sodelovanje) v 179 programih, zaradi Cesar so se placila v okviru ESRR, Kohezijskega sklada, ESS in
YEI povecala za 12,9 milijarde EUR).

Izvajanje programa napreduje. Komisija v tesnem dialogu z drZzavami €lanicami pozorno spremlja
programe, pri katerih obstaja tveganje zamud.

Komisija zagotavlja obsezno tehni¢no podporo in svetovalne storitve drZzavam ¢lanicam, npr. v
okviru nadnacionalne mreze izvajalcev moZnosti poenostavljenega obraCunavanja stroskov,
izkustvenih skupnosti in sistema za izmenjavo strokovnega znanja REGIO, mreZe JASPERS, evropske
mreZe nacionalnih kompetencnih uradov za Sirokopasovne povezave in podpornega instrumenta,
platforme fi-compass itd.

Poleg tega so v zakonodajnem predlogu za kohezijske ukrepe za begunce v Evropi (CARE)
predlagani nadaljnji izredni ukrepi, npr. moznost posebnega navzkriznega financiranja med ESRR in
ESS, moZnost zatasne 100-odstotne stopnje sofinanciranja EU za obracunsko leto 2021-2022,
povecano predhodno financiranje v zvezi s transo pobude REACT-EU za leto 2021 in standardne
moznosti poenostavljenega obra¢unavanja stroskov.

Komisija je marca 2022 vzpostavila posebno spletno mesto o ukrajinski begunski krizi, na katerem
imajo organi, pristojni za programe, dostop do vseh odgovorov, ki pojasnjujejo uporabo vseh
razpoloZljivih sredstev EU.
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Nazadnje, Komisija poudarja, da predstavljeno stanje vkljuCuje dodatno dodelitev sredstev za
EKSRP iz vetletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027. Ce ne bi bilo tako, bi bilo dejansko
stanje za vsako drZavo ¢lanico drugacno.

2.62 Komisija se pri porotanju osredotota na okrevanje po pandemiji COVID-19 in izpolnjevanje
svojih obveznosti porotanja, zlasti za instrument NGEU. Poleg Ze obstojetih porocil o razli¢nih
instrumentih ne namerava pripraviti dodatnih porocil o takojSnjem odzivu.

Priporoéila
Priporocilo 2.1 — Neporavnane obveznosti
Komisija sprejema priporocilo.

Komisija Ze spremlja izvrSevanje proracuna in razvoj splosne ravni neporavnanih obveznosti (RAL)
ter s tem povezanih temeljnih dejavnikov. Svet in Evropski parlament redno obvesca o predvidenih
potrebah in morebitnih tveganjih za prihodnost. Te informacije so vkljutene predvsem v letno
porocilo o dolgorocni napovedi prihodnjih prilivov in odlivov proratuna EU za obdobje 2021-2027,
ki je del sveznja financnih porotil in porocil o odgovornosti (IFAR) v skladu s ¢lenom 247 finantne
uredbe.

Komisija bo Se naprej predlagala ustrezne ravni odobritev placil v okviru letnih proracunskih
postopkov, da bi zadostila potrebam po placilih, tudi glede na izvedbena pravila za specifitne
programe in sklade, kot sta jih sprejela sozakonodajalca. Komisija opozarja, da je za sprejetje
proracuna v kon¢ni fazi pristojen proracunski organ.

Priporocilo 2.2 — VzdrZnost izpostavljenosti proracuna EU

Komisija sprejema priporocilo.

Komisija nenehno spremlja tveganja v zvezi s pogojnimi obveznostmi in jih po potrebi redno
obravnava (obicajno vsaka dva meseca) v usmerjevalnem odboru za pogojne obveznosti. Tveganja
v zvezi s pogojnimi obveznostmi se porocajo letno v skladu z zahtevami iz clena 41(5) finantne
uredbe.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 3 — PRIHODKI*

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija pozdravlja mnenje Evropskega racunskega sodis¢a (ERS), da v prihodkih Se vedno ni
pomembnih napak in da so bili preuceni sistemi, povezani s prihodki, na splosno ucinkoviti.

Komisija bo spremljala teZave, ki jih je ugotovilo ERS. V zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi
in lastnimi sredstvi iz naslova davka na dodano vrednost (DDV) bo Se naprej krepila
nadaljnje spremljanje dolgotrajnih odprtih vprasanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi in
odpravljala pridrzke v zvezi z DDV, kjer bo to mogoce. Ukrepala bo v zvezi s slabostmi v
racunovodskih sistemih za tradicionalna lastna sredstva, ki so bile ugotovljene z revizijami ERS na
Irskem, Svedskem in v Italiji. Neskladja v ratunovodstvu tradicionalnih lastnih sredstev v Italiji bi se
lahko obravnavala v okviru postopka za ugotavljanje krsitev, e reSitev ne bo dosezena v dolo€enih
rokih. Neizterjani zneski na racunu B se bodo v vseh drzavah ¢lanicah Se naprej pozorno spremljali,
vkljutno s ciljno usmerjenimi dokumentacijskimi pregledi racunovodstva tradicionalnih lastnih
sredstev poleg obitajnega programa inSpekcijskih pregledov.

V zvezi z DDV bo Komisija sredi leta 2023 zacela pregledovati svoje operativne postopke, pri ¢emer
bo izkoristila strokovno znanje, pridobljeno na podlagi delovanja nedavno poenostavljenih lastnih
sredstev iz naslova DDV. Medtem bo Se naprej preucevala pridrzke v okviru inSpekcijske dejavnosti
in uporabljala razpoloZljiva orodja za dolocitev rokov za nacionalne organe, kjer je to primerno.

V zvezi z lastnimi sredstvi iz naslova BND bo Komisija Se naprej sodelovala z drZzavami
¢lanicami, da bi dodatno izboljSala pravotasnost postopka preverjanja lastnih sredstev iz naslova
BND z namenom zakljucka trenutnega ciklusa preverjanja do konca leta 2024. Eurostat je
vzpostavil sistem za spremljanje skladnosti drzav €lanic z zakonskimi zahtevami in na pregleden
nacin obvesca deleznike o statusu pridrzkov v zvezi z BND.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

3.8 Da bi v proratun vkljutila posodobitve popravkov za ZdruZeno kraljestvo za obdobje 2017-
2019, je Komisija uporabila metodologijo, ki uposSteva pravne in proracunske posledice izstopa
ZdruzZenega kraljestva iz EU (brexit). Posodobitve popravkov za ZdruZeno kraljestvo od leta 2021
niso vec del sistema lastnih sredstev. Zato se metodologija financiranja popravka za ZdruZeno
kraljestvo, ki je obstajala do leta 2021, ni vec izvajala.

Od brexita so posodobitve popravkov za ZdruZeno kraljestvo del finan¢ne poravnave v okviru
sporazuma o izstopu med EU in ZdruZenim kraljestvom. Ustrezni zneski prispevkov Zdruzenega
kraljestva se vnesejo v proracun EU kot ,drugi prihodki“ in ne kot lastna sredstva. Ta obravnava
prispevkov ZdruZenega kraljestva v proracun EU po brexitu dejansko ohranja enotno obravnavo
,drugih prihodkov“ in celovitost sistema lastnih sredstev.
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PREUCITEV ELEMENTOV SISTEMOV NOTRANJE KONTROLE

Racunovodstvo in upravljanje tradicionalnih lastnih sredstev v drZzavah é€lanicah

3.10-3.11 in okvir 3.1

V zvezi s slabostmi, ugotovljenimi v Italiji, je v fazi razvoja projekt IT, s katerim naj bi bile
nedoslednosti v racunovodstvu tradicionalnih lastnih sredstev odpravljene do konca junija 2022.
Italijanski organi so z dopisom z dne 29. aprila 2022 sluzbe Komisije obvestili, da je v teku prva
faza izvajanja novega sistema. Komisija pozorno spremlja napredek pri izvajanju italijanskega
akcijskega nacrta. V primeru trajnih neskladij med izkazi zbranih dajatev in izkazi dajatev, ki so bile
ugotovljene, a Se niso zbrane (tako imenovani izkazi racunov A in B), se bo zadeva po poteku roka,
ki je konec junija 2022, obravnavala v okviru postopka za ugotavljanje krsitev, kot je doloceno v
Clenu 258 PDEU.

3.12 Komisija bo spremljala teZave, ugotovljene z revizijami ERS na Irskem, Svedskem in v Italiji v
zvezi s tem, kako nacionalni carinski organi upravljajo Se nepobrane carinske dajatve. To bo
naredila v okviru obi¢ajnega nadaljnjega spremljanja na podlagi predhodnih ugotovitev ERS, te
drzave clanice pa bodo morale sprejeti ustrezne ukrepe za obravnavo in odpravo ugotovljenih
pomanijkljivosti.

Na splosno Komisija opozarja, da pri tovrstnem racunu (izterjava neporavnanih carinskih dolgov ali
racun B) obiCajno obstaja veliko tveganje pomanijkljivosti in zapletenosti. V svojih inSpekcijskih
pregledih v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi bo nadaljevala preucevanje racuna B. Poleg
obicajnih inSpekcijskih pregledov Komisije na kraju samem se bo leta 2022 zacel izvajati tudi pilotni
projekt za dokumentacijski pregled odprtih primerov na racunu B. Dokumentacijski pregled zajema
vseh 27 drzav clanic.

Obvladovanje tveganja, povezanega s tradicionalnimi lastnimi sredstvi, in
zmanjsanje izpada carin

3.13 Pandemija COVID-19 je carinske organe na splodno prisilila, da spremenijo prednostne

naloge in odlozZijo nekatere dejavnosti, da bi se lahko odzvali na pandemijo in izvedli potrebne
ukrepe za olajSanje trgovine, zlasti na podrocju osebne varovalne opreme.

Evropska komisija na podlagi priporo€il iz prelomnega porocila skupine modrecev, predstavljenega
31. marca 2022, pripravlja sveZenj carinskih reform, vklju¢no z zakonodajnim predlogom za revizijo
carinskega zakonika Unije do konca leta. Stevilni ukrepi iz carinskega akcijskega natrta so bili zato
odloZeni v pricakovanju morebitnih novih usmeritev v sveznju. |z istega razloga naj bi bila ocena
uc€inka v okviru ukrepa 17 zaklju€ena eno leto prej (konec leta 2022 namesto leta 2023).

V zvezi z revizijo strategije za obvladovanje tveganja na carinskem podro¢ju Komisija pripravlja
novo strategijo in spremljajoC akcijski nacrt z opredelitvijo mozZnih ukrepov, ki bi jih bilo treba
vkljuciti.

Vendar mora nova strategija za obvladovanje tveganja na carinskem podro¢ju upostevati
morebitne nove usmeritve in ukrepe, vkljuene v nov carinski zakonodajni sveZenj, ki bo predlozen
do konca leta 2022.

3.14 skupina predstavnikov Unije na Severnem Irskem skrbi za natanten nadzor in spremljanje

pravilnega izvajanja, upostevanja in izvrsevanja pravil EU v zvezi s Severno Irsko s strani organov
ZdruZenega kraljestva. Vendar Zdruzeno kraljestvo ne zagotavlja dostopa do sistemov IT, ki
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vsebujejo ustrezne carinske podatke, v realnem Casu v skladu s sklepom skupnega odbora
St. 6/2020. Predstavnikom Unije se naknadno tedensko in mesetno posredujejo le omejene
informacije, kar omejuje njihove pravice.

PridrZki v zvezi z DDV in odprta vprasanja v zvezi s tradicionalnimi lastnimi
sredstvi

3.15 Kot je ERS pravilno poudarilo, se je tevilo vpradanj v zvezi s tradicionalnimi lastnimi
sredstvi, odprtih dne 31. decembra 2021, zmanjsalo, medtem ko je Stevilo dolgotrajnih odprtih
vprasanj ostalo nespremenjeno. Komisija Zeli izpostaviti ocitno zmanjSanje dolgotrajnih odprtih
vprasanj iz obdobja pred letom 2014 v triletnem obdobju 2019-2021 (zmanjSanje s 34 % na
19 %). Napredek Komisije pri zapiranju dolgotrajnih odprtih vprasanj potrjuje zmanjSanje Stevila
takih vpraSanj za 47 % (s 122 odprtih vprasanj ob koncu leta 2019 na 58 odprtih vprasanj ob
koncu leta 2021).

Komisija v zvezi z DDV priznava ugotovitev ERS, da se je odprava pridrzkov v zvezi z DDV izboljsala,
in Zeli poudariti, da je bila petina vseh pridrzkov odpravljenih v zgolj enem letu, kar je zelo dober
rezultat tudi zato, ker je odprava pridrzkov odvisna od sodelovanja drzav ¢lanic.

3.16 Uredba indpektorjem Komisije ne podeljuje zakonskih pooblastil za dolo¢anje uradnih rokov
med inSpekcijskim pregledom. Zakonodaja daje Komisiji na voljo le dve orodji, omenjeni v
¢lenu 9(1), drugi odstavek, Uredbe Sveta 5t. 1553/89. Navedeni orodji sta dolocitev roka z obrestmi
za plactilo po zadevnem roku ali zaletek postopka za ugotavljanje krsitev. Vendar se navedeni orodji
lahko uporabita le, te ni mogoce skleniti sporazuma z drZzavo €lanico.

Komisija bo medtem Se naprej preucevala pridrzke v okviru inSpekcijske dejavnosti in uporabljala
razpoloZljiva orodja za dolocitev rokov za nacionalne organe, kjer je to primerno.

3.17 Komisija uspe3no stopnjuje nadaljnje ukrepe glede odprtih vpraganj v zvezi s tradicionalnimi
lastnimi sredstvi, pri Cemer daje prednost dolgotrajnim odprtim vprasanjem z morebitnim finan¢nim
ucinkom. Vendar je treba opozoriti, da je pospeSevanje zaprtja odprtih vprasanj odvisno tudi od
sodelovanja drzav ¢lanic. Komisija je poleg posodobljenih notranjih postopkov leta 2022
formalizirala svoje notranje roke za nadaljnje ukrepe na podlagi odgovorov drZav ¢lanic.

Poleg tega bodo pravne dolo¢be, vklju¢ene v novo uredbo o dajanju lastnih sredstev na razpolago’,
o revizijskem postopku, ki ga je treba izvesti v strogih in zakonitih rokih, ter letnih sestankih na
visoki ravni med sluzbami Komisije in drzavami ¢lanicami o trajnih nesoglasjih s€asoma skrajsale
obdobje pisnih izmenjav med drZavami ¢lanicami in Komisijo ter prispevale k pospesitvi in
prednostnemu zapiranju dolgotrajnih odprtih vprasanj z velikim financnim u¢inkom.

Glej tudi odgovor Komisije na odstavek 3.27.

Delo Komisije v zvezi z BND

3.18 Po ukrepih, ki jih je sprejela Komisija (Eurostat), da bi drzave ¢lanice opomnila na njihovo

odgovornost zagotavljanja posodobljenih opisov metodologije BND in procesnih tabel, so vse
preostale drzave Clanice razen ene predlozile te dokumente pred koncem aprila 2022. Komisija je v
postopku odprave zadevnih splosnih pridrzkov v zvezi z BND. Eurostat ostaja v stiku z Malto glede
predloZitve njenega opisa metodologije BND in procesnih tabel.

! UREDBA SVETA (EU, Euratom) 2022/615 z dne 5. aprila 2022 o spremembi Uredbe (EU, Euratom)
st. 609/2014.
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3.19 Komisija pripisuje velik pomen natantnemu spremljanju tega, ali drzave ¢lanice pravo¢asno
predloZijo porotila o delu na podro¢ju pridrzkov v zvezi z BND. Eurostat je vzpostavil sistem za
spremljanje skladnosti drzav ¢lanic z zakonskimi zahtevami (vklju€no s poSiljanjem opomnikov, kjer
je primerno) in na pregleden nacin obvesca delezZnike o statusu pridrzkov.

Na razpolozljivost potrebnih smernic za dva horizontalna pridrzka v zvezi z BND sta vplivala
zapletenost vprasanj in obseZno usklajevanje na razli¢nih statisti¢nih podrogjih.

LETNI POROCILI O DEJAVNOSTIH

3.22 V posebnem primeru strategije kontrol pri carinskem vrednotenju je vetina drzav ¢lanic po

opravljenem ciljno usmerjenem prvem in3pekcijskem pregledu tradicionalnih lastnih sredstev
uvedla znatne izboljSave svojih sistemov in postopkov. To se kaze tudi v pisnih izmenjavah med
Komisijo in drzavami ¢lanicami v okviru formalnega nadaljnjega ukrepanja na podlagi porocil in v
znatnem zmanjSanju skupnih ocenjenih izgub tradicionalnih lastnih sredstev zaradi navedbe
prenizke vrednosti.

Odprta vprasanja se v glavnem nanasajo na finantno spremljanje izgub tradicionalnih lastnih
sredstev, ki so nastale v preteklosti, in ne na trajne pomanijkljivosti v strategiji kontrol pri carinskem
vrednotenju.

Nazadnje je treba poudariti, da se zahteve Komisije za drzave ¢lanice ne zacnejo vedno takoj
uporabljati (omejitve na podro¢ju IT, sprememba zakonodaje in/ali postopkov), zato je potrebno
razumno obdobje za izvedbo sprememb, nastalih na podlagi porotil o inSpekcijskih pregledih.

3.23 V zvezi s sodbo zoper ZdruZeno kraljestvo zaradi navedbe prenizke vrednosti je Sodiste

Evropske unije potrdilo sistematitne pomanijkljivosti v Zdruzenem kraljestvu za celotno obdobje
krSitve in odgovornost Zdruzenega kraljestva za nastale izgube tradicionalnih lastnih sredstev.
Sodiste je nadalje podprlo dosledno uporabo statistitcne metode za celotno obdobje krsitve (tako
kot Komisija), vendar je zahtevalo, da se upoStevajo nekateri dodatni vidiki.

Glede na edinstveno naravo koli¢inske opredelitve izgub tradicionalnih lastnih sredstev in dejstvo,
da sodba Sodis¢a ni zagotovila jasnih podatkov o dejanskem znesku izgubljenih tradicionalnih
lastnih sredstev, bi ZdruZeno kraljestvo in/ali drZzave ¢lanice lahko izpodbijale ponovni izracun
Komisije, potencialno tudi pred Sodis¢em Evropske unije. Zato bo koncna koli¢inska opredelitev
verjetno trajala precej dolgo.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

Zakljucki

3.24 Komisija bo izvajala nadaljnje ukrepe v zvezi z vprasaniji, ki jih je Evropsko ratunsko sodiste
ugotovilo pri revizijah na Irskem, Svedskem in v Italiji, in sicer v okviru obitajnega nadaljnjega
ukrepanja na podlagi ugotovitev ERS, te drzave ¢lanice pa bodo morale sprejeti ustrezne ukrepe za
obravnavo in odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti. Posebna pozornost bo namenjena izvajanju
italijanskega akcijskega nacrta za odpravo nedoslednosti med racunoma tradicionalnih lastnih
sredstev.
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Komisija bo e naprej stopnjevala nadaljnje ukrepe glede odprtih vprasanj v zvezi s tradicionalnimi
lastnimi sredstvi, pri ¢emer bo dajala prednost dolgotrajnim odprtim vprasanjem z morebitnim
finan¢nim ucinkom.

V zvezi z DDV bo Komisija pregledala operativhe postopke na podlagi nove poenostavljene in
spremenjene Uredbe Sveta 5t. 1553/89. Pregled naj bi se zacel v drugi polovici leta 2023, ko bodo
zbrane operativne izkusnje na podlagi poenostavljenih lastnih sredstev iz naslova DDV in znotraj
veljavnega novega pravnega okvira. Medtem bo Komisija Se naprej preucevala pridrzke v okviru
inSpekcijske dejavnosti in uporabljala razpoloZljiva orodja za dolocitev rokov za nacionalne organe,
kjer je to primerno.

3.25 Medtem ko splo3ni cilj carinskega akcijskega nacrta ni zmanj$anje izpada carin, je namen
veC ukrepov v akcijskem nacrtu, ki so v glavnem povezani z obvladovanjem tveganja (ukrep 1
pobude Skupna analitska zmogljivost in ukrep 2 nove strategije obvladovanja na carinskem
podrocju) in e-trgovino (ukrepa 3 in 4), znatno prispevati k temu cilju. Glej tudi odgovor Komisije na
odstavek 3.13 glede napredka pri izvajanju ukrepa 2.

Spremljanje izvajanja priporocil iz letnih porodil za leti 2018 in 2019

3.26 Komisija pozdravlja oceno ERS o pozitivnem razvoju in izbolj$anju svojega spremljanja

izkazov tradicionalnih lastnih sredstev ter o tem, da se priporocilo 4.2 iz letnega porotila za
leto 2018 Steje za v celoti izvedeno.

S pristopom, ki temelji na velikem tveganju, tj. izbira tem inSpekcijskih pregledov in drzav na podlagi
analize resnic¢nih podatkov, se izvaja priporocilo 4.1 iz letnega porocila ERS za leto 2018.

Da bi Komisija v celoti izvedla priporocilo ERS, je svoje insSpekcijske dejavnosti v letih 2020 in 2021
(27 drzav ¢lanic in ZdruZeno kraljestvo) osredotocila na zanesljivost ratunov tradicionalnih lastnih
sredstev in povezanih izkazov. Poleg tega in na lastno pobudo Komisije se v letu 2022 poleg
obi¢ajnega programa inSpekcijskin pregledov izvajajo ciljno usmerjeni dokumentacijski pregledi
racunovodstva tradicionalnih lastnih sredstev za vse drZave Clanice. Nazadnje, vsi izkazi
tradicionalnih lastnih sredstev se preverjajo mesetno ali Cetrtletno, da se ugotovijo morebitni
nenavadni vzorci, pri ¢emer se nemudoma stopi v stik z drzavami ¢lanicami, da zagotovijo potrebna
pojasnila.

3.27 V zvezi s priporotilom 1 iz letnega porotila za leto 2019, povezanim z opredelitvijo tveganih

subjektov, so se v okviru pobude Skupna analitska zmogljivost uporabile informacije, ki so na voljo
v podatkovni zbirki Surveillance Ill. Poleg opredelitve algoritmov in pregleda razpoloZljivosti

vvvvv

V zvezi s priporocilom 2 iz letnega porocila za leto 2019 glej odgovor Komisije na odstavek 3.17.

Priporo€ilo 1 — Sprejeti ukrepe za zagotovitev zanesljivosti italijanskih izkazov
tradicionalnih lastnih sredstev

Komisija sprejema to priporocilo in bo neskladja v racunovodstvu italijanskih tradicionalnih lastnih
sredstev obravnavala v okviru postopka za ugotavljanje krSitev, Ce se teZzava ne resi v roku, ki sta
ga dolocila Italija in ERS.

Priporocilo 2 — IzboljSati upravljanje pridrZzkov v zvezi z DDV

Komisija sprejema to priporocilo.
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Komisija namerava pravoasno pregledati svoje operativne postopke. Vendar je korenita
poenostavitev Uredbe Sveta St 1553/89 zacela veljati Sele s proracunskim letom 2021. Prva
porocila o DDV na podlagi spremenjene Uredbe bodo oddana do 31. julija 2022. Navedeni pregled
naj bi se zacel, ko bodo zbrane operativne izkusnje na podlagi novih in poenostavljenih obracunov
ter novega pravnega okvira.

Medtem bo Komisija Se naprej preucevala pridrzke v okviru inSpekcijske dejavnosti in uporabljala
razpoloZljiva orodja za dolocitev rokov za nacionalne organe, kjer je to primerno.

Priporocilo 3 - Izboljsati oceno finan€nih tveganj na carinskem podroé&ju

Komisija sprejema to priporocilo.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 4 — ENOTNI TRG, INOVACIJE IN DIGITALNO*

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija v okviru programa Obzorje Evropa, najve¢jega programa za raziskave in inovacije,
katerega proracun znasa 95,5 milijarde EUR, izkoris¢a izkudnje, pridobljene v okviru programa
Obzorje 2020, in Se naprej izvaja svojo politiko poenostavljanja. Program Obzorje Evropa uporablja
standardni vzorec sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstvih za vse programe financiranja EU,
obsirno uporablja moznosti poenostavljenega obra¢unavanja stroskov (stroski na enoto, pavsalna
stopnja in pavsalni zneski), uporablja enostavnejSe sheme za povracilo stroskov na ustreznih
podrocjih ter izvaja racionaliziran revizijski sistem.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

4.6 Komisija je seznanjena s stopnjo napak, ki jo je izratunalo Evropsko ratunsko sodite, in bo
izvajala nadaljnje ukrepe v zvezi z opredeljenimi vprasaniji.

Komisija se dodatno sklicuje na svoje ocene stopnje napake za razdelek vecletnega financnega
okvira, kot je navedeno v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU (glej
tudi odgovor na odstavek 4.29).

Za odhodke za raziskave in inovacije se stopnja napake izracuna na podlagi revizij, opravljenih v
vecletnem finan¢nem obdobju, tj. v zvezi s 418 statisticno reprezentativnimi revidiranimi zahtevki
za povratilo stroskov, ki zajemajo izkaze stroSkov od zacetka okvirnega programa Obzorje 2020, in
170 revizijami, opravljenimi v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE). Drugale receno,
Komisija se odloCi izvajati vecletne strategije kontrol in dolo¢i kumulativne stopnje napake za
celotno trajanje programa. Pri programu Obzorje 2020 je Komisija prilagodila prvotno ocenjeno
preostalo napako na podlagi 1 304 revidiranih sodelovanj, zakljucenih v letih 2020 in 2021.

Kar zadeva podatke v sliki 4.3, ki prikazuje razclenitev stopnje napake po vrsti napake, Komisija ni
mnenja, da na obracun predhodnega financiranja za Agencijo Evropske unije za sodelovanje
energetskih regulatorjev (ACER) vpliva neskladnost s pravili o javhem narocanju.

Glej tudi odgovor Komisije na odstavek 4.9(a).

4.7 Okvirni programi za raziskave in inovacije so se v zadnjih desetih letih mo¢no poenostavili.

Vendar pa financiranje na podlagi dejanskih stroSkov ostaja razmeroma kompleksno in dovzetno za
napake, saj mora upostevati zelo veliko zahtevkov in racunovodskih praks.

Zato sta pomembna ukrepa za nadaljnjo poenostavitev programa Obzorje Evropa vecja uporaba
pavsalnih zneskov (na podlagi uspeSnega pilotnega projekta v okviru programa Obzorje 2020) ter
sistem stroSkov na enoto za stroske dela, ki bo na voljo pri katerih koli nepovratnih sredstvih.

Pavsalno financiranje se uvaja postopoma, prvi pomembnejsi val pa se pritakuje v delovnem
programu za obdobje 2023-2024. Sistem stroSkov na enoto za stroske dela (ki je zdaj v pripravi)
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ima velik potencial, saj stroski dela predstavljajo vec kot 60 % proracuna povpretnih nepovratnih
sredstev in so dalec najvecji vir napak.

Hkrati Komisija zagotavlja podporo vloZnikom za program Obzorje Evropa s komunikacijskimi
kampanjami in delavnicami ter se osredotota na upravicence, ki so bolj dovzetni za napake, kot so
mala in srednja podjetja ter novinci.

4.8 Komisija si stalno prizadeva za poenostavitev. Vendar kljub ukrepom Komisije, hamenjenim
sistematic¢nim, razsirjenim in ciljno usmerjenim komunikacijskim kampanjam, Se vedno obstajajo
doloCene vrste upravicencev, kot so mala in srednja podjetja ter novinci, pri katerih so napake
pogostejSe. Kljub temu je sodelovanje teh upravi¢encev pomembno za uspeh okvirnega programa.

Komisija ugotavlja, da je deleZ programa Obzorje 2020 in 7. OP po skupni stopnji napake nizji kot
lani.

4.9(a) Kar zadeva dva primera nepravilnosti v postopkih javnega naro¢anja, ki ju navaja Evropsko
racunsko sodisCe, Komisija poudarja naslednje:

Primer v okviru IPE se nana%a na polozaj, ko je nacionalno sodisCe postopek javhega narocanja
razglasilo za nezakonitega, ni pa razveljavilo pogodbe. Ker je pogodba ostala veljavna in so bila
dela dejansko opravljena, je morala Komisija stroSke Steti za upravicene in izvesti ustrezna placila.

Kar zadeva drugi primer, Komisija upoSteva napako pri javnem narocanju, ugotovljeno na Agenciji
Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER) leta 2020, vendar ni mnenja, da ta
napaka vpliva na revidirana placila Komisije leta 2021 za obratun predhodnega financiranja
prispevka EU za ACER. Napako, ki jo navaja Evropsko racunsko sodisce, je storila agencija v zvezi s
postopkom javnega narofanja, za katerega je odgovoren odredbodajalec agencije. Komisija
opominja, da agenciji placuje izravnalni prispevek na podlagi njenega izkaza realizacije. Komisija ni
imela druge moZnosti, kot da obracuna predhodno financiranje v zvezi s prispevkom EU, saj so bili
izpolnjeni vsi pravni pogoji za obracun.

4.10 in 4.11 Komisija upodteva primere kolitinsko opredeljivih napak, ki so jih storili
upraviCenci in za katere sluZzbe Komisije niso vedele, saj jih revizorji, ki so jih najeli upravicenci
(revizorji za pripravo potrdil o ratunovodskih izkazih), v okviru svojega pooblastila niso odkrili.

Potrdila o racunovodskih izkazih, ki jih izdajo revizorji za pripravo potrdil o racunovodskih izkazih,
zajemajo skupni znesek nepovratnih sredstev, za katera zaprosi udeleZenec, in predhodno potrjujejo
upravicenost zahtevkov za povracilo stroskov, ki jih naknadno povrne Komisija.

Komisija, ob priznavanju pomanijkljivosti in za nadaljnjo izboljSavo kakovosti in zanesljivosti potrdil
0 racunovodskih izkazih, organizira ciljno usmerjene spletne seminarje, namenjene revizorjem za
pripravo potrdil o racunovodskih izkazih, da bi ozavescala o najpogostejsih napakah med revizijami
(npr. stroski dela, stroski oddaje narocil podizvajalcem in drugi neposredni stroski itd.).

Poleg same po sebi razumljive predloge za revizijska potrdila v okviru programa Obzorje 2020
Komisija zagotavlja povratne informacije revizorjem za pripravo potrdil o racunovodskih izkazih,
kadar so napake v potrdilih o racunovodskih izkazih ugotovljene z naknadnimi finan¢nimi revizijami.

Nazadnje, Raziskovalno-informacijska sluZba revizorjem za pripravo potrdil o ra¢unovodskih izkazih
zagotavlja smernice prek spletnih zahtevkov.
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Neupravi€eni stroski dela

4.12 Program Obzorje 2020 je bil korak naprej pri poenostavitvi in uskladitvi pravil za povratilo
nastalih stroSkov. Kljub temu so stroski dela ostali glavni vir napak. Zdi se, da je to vsaj deloma
logi¢na posledica dejstva, da stroski dela predstavljajo najvecji deleZz skupnih stroskov, ki so jih
prijavili upravi¢enci programa Obzorje 2020.

Komisija je ob priznavanju te pomanijkljivosti in za sedanji vecletni finan¢ni okvir (2021-2027), ki
vkljuCuje program Obzorje Evropa, vzpostavila korporativni vzorec sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstvih, ki predvideva preprosto metodo za zaratunavanje stroskov dela na podlagi
izratuna dnevne postavke, ki nadomes¢a za napake dovzetno metodo, uporabljeno v programu
Obzorje 2020.

Poleg tega je Komisija, v skladu z ugotovitvami porocila Evropskega racunskega sodis¢a za
leto 2020, okrepila pogostost svojih dejavnosti usposabljanja in ozaves¢anja (glej tudi odgovore na
odstavka 4.11 in 4.20 ter priporocilo 4.1).

Leta 2021 je Komisija organizirala sedem spletnih seminarjev o tem, kako se ,izogniti napakam pri
prijavi stroskov dela pri nepovratnih sredstvih programa Obzorje 2020 Zlasti so bili povabljeni MSP
in novinci pri nepovratnih sredstvih, ki se bliZzajo zadevnim obdobjem porotanja. Med temi dogodki
(ki tudi v letu 2022 potekajo vsaka dva meseca) Komisija spodbuja uporabo orodja za pomot
udelezencem pri porocanju o stroskih dela.

Poleg tega je organizirala spletni seminar, namenjen projektnim in finan¢nim uradnikom, na
katerem so sluzbe Komisije in Evropsko rafunsko sodiSCe opravili predstavitve in ozavescali o
pomenu zmanjsevanja stopnje napake v programu Obzorje 2020. Ta dogodek je vkljuceval iz€rpno
predstavitev razpoloZljivih orodij (orodij IT, smernice, usposabljanja, spletni seminarji) za izvajanje
predhodnih kontrol.

Izracun urnih postavk

4.13 Izratun umih postavk ostaja glavni fokus dejavnosti ozavestanja, ki jih Komisija redno
organizira (glej odgovor na odstavek 4.12)

Obsezna uporaba orodja za pomoC udeleZzencem pri porotanju o stroskih dela bi upravicencem
pomagala pri pravilni prijavi stroSkov dela. Poleg tega so upraviCenci spodbujani, naj prek
Raziskovalno-informacijske sluzbe neposredno zaprosijo za pojasnila glede prakticnih zadev,
povezanih z upravljanjem nepovratnih sredstev.

4.15 Metoda izratuna letnih urnih postavk v programu Obzorje 2020 temelji na zadnjem
kon¢anem obracunskem letu, ki upoSteva obvezen dopust in trinajsto mesec¢no placo. Komisija je
menila, da je to zanesljiva Stevil¢na postavka. Dejansko se lahko za obdobja, ki ne zajemajo
celotnega obracunskega leta, pojavijo razlike v urni postavki iste osebe, a upravicenci lahko
uporabijo poenostavljeno skupno Stevilo efektivnih ur, kar prepreti tveganje razhajanj.

Ta metoda izrac¢una je bila za program Obzorje Evropa spremenjena in poenostavljena, saj se bo za
posamezno obdobje porotanja izracunala enotna stopnja.

4.16 ObrazloZeni vzorec sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstvih zagotavlja prakti¢ne primere
bonusov in izratuna efektivnih ur. V zvezi z zadnjenavedenim lahko upravi€enci uporabijo
standardno Stevilo efektivnih ur, s ¢&imer zmanjSajo tveganje napak. Komisija to moZnost spodbuja
med celotnim izvajanjem programa.
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Porocanje o opravljenih urah

4.17 Komisija je poenostavila tudi formalne zahteve programa Obzorje Evropa, povezane z
evidentiranjem opravljenih ur za stroSke dela, povezane s projektom. Pomanijkljivosti pri
evidentiranju opravljenih ur za projektno osebje pa se lahko kljub temu pojavijo pri nepovratnih
sredstvih, kot to dokazujejo primeri, o katerih poro¢a Evropsko racunsko sodisce.

Komisija je za obravnavo tega nepravilnega evidentiranja opravljenih ur udeleZencem dala na voljo
razlitne dokumente s smernicami, ki se osredotofajo na obveznost evidentiranja opravljenih ur,
namenjenih izvajanju ukrepa. Namen uvedbe prijave za osebe, ki delajo izklju¢no za ukrep, je bil
poenostavitev postopkov. Revizorjem, ki jih najamejo upraviCenci, je naroCeno tudi, da morajo pri
zagotovitvi potrdila o racunovodskih izkazih preveriti obstoj ustreznih sistemov vodenja evidenc.

Popravki prejsnjih obdobij poroc¢anja in druge napake pri stroskih dela

4.18 Komisija priznava teZave, ki jih lahko povzrota metoda izratuna urne postavke, zlasti za
novince v programu. Vendar ne bi smel biti noben popravek racunovodskih izkazov izveden brez
ustreznega razloga in utemeljitve.

4.19 Komisija je, v svoje smernice za predhodne kontrole v zvezi z vmesnimi in kon&nimi placili v

okviru programa Obzorje 2020, vkljucila posebne delovne liste, v katerih so obravnavana tveganja,
ki jih je omenilo Evropsko ratunsko sodiSte (upoStevanje stroskov, predvidenih v proracunu,
namesto dejanskih stroskov, napac¢no izraCunana urna postavka, ni ustreznega evidentiranja
opravljenih ur, nenacrtovani stroski oddaje narocil podizvajalcem).

Usposabljanje glavnih akterjev, udeleZenih pri uvedbi predhodnih kontrol, Ze poteka.

Kar zadeva poseben primer, povezan z upravicenostjo izkusene raziskovalke v zvezi z dodelitvijo
nepovratnih sredstev v okviru ukrepa Marie Sktodowske-Curie (MSCA), se Komisija zaveda
posebnosti opisanega posamitnega primera, ki pa ne bi smel obveljati kot primer obicajne napake.

Okvir 4.2 — Primer neupravicene izkuSene raziskovalke, ki je prejemala
individualno Stipendijo v okviru ukrepa Marie Sktodowske-Curie

Glede nadaljnjega ukrepanja Komisije v zvezi z ugotovitvijo Evropskega racunskega sodisca v
okviru 4.2 upravicenec trdi, da je raziskovalka pridobila dodatne neplacane izkusnje s polnim
delovnim ¢asom na podrocju raziskovanja pred zacetkom doktorskega Studija.

Izkusnje s polnim delovnim ¢asom na podrocju raziskovanja se merijo od datuma, ko raziskovalec/-
ka pridobi diplomo, s katero si formalno zagotovi pravico do doktorskega Studija.

Tako so skupne izkusnje na podrocju raziskovanja pred rokom razpisa za zbiranje predlogov daljse
od stirih let in so lahko skladne z drugim pogojem za upravicenost, opredeljenim v delovhem
programu.

Te dodatne podrobnosti sicer niso bile zagotovljene v ¢asu vloge, a Komisija jih mora preveriti, saj
lahko bistveno vplivajo na upravi¢enost in izterljivost nepovratnih sredstev.

Komisija analizira dodatne dokaze, ki jih je predlozil upravicenec v podporo svoji navedbi.
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TeZave v zvezi z zasebnimi subjekti, zlasti MSP in novimi udeleZenci na trgu

4.20 in 4.21 Komisija se strinja z mnenjem Evropskega ratunskega sodi¢a (podprtim s

statisticnimi dokazi), da so MSP (in novinci) upravicenci, ki so najbolj dovzetni za napake. Vendar
Komisija na vseh ravneh spodbuja njihovo sodelovanje, ki je bistveno za uspeh programa.

Komisija se, da bi ublazila to teZavo, poveta zlasti novincem in MSP ter jih posami¢no poziva k
sodelovanju v spletnih informacijskih kampanjah v zvezi z izogibanjem napakam pri prijavi stroSkov
v programu Obzorje 2020 (glej tudi odgovor na odstavek 4.12).

Napake pri drugih neposrednih stroskih

4.22 Komisija se zaveda pojava napak, povezanih z amortizacijo, in je v svoje smernice za

predhodne kontrole Ze vkljucila okrepljeno kontrolo, specifitno za vrsto tveganja ,stroski za opremo,
ki niso prijavljeni kot stroski amortizacije®.

Okvir 4.3 — Stroski za dela, ki so bili prijavljeni in povrnjeni dvakrat

Komisija se zaveda pojava enega primera dvojnega povracila in potrjuje, da je bil popravni ukrep Ze
sprejet: dne 25. maja 2022 je zadevnemu upravi¢encu poslala predhodno informativno obvestilo z
namenom izterjave neupraviceno prijavljenega zneska, ki bo izterjan v prihodnjih tednih.

PREGLED SISTEMOV IT ZA NEPOVRATNA SREDSTVA ZA
RAZISKAVE

4.23 7birka programske opreme eGrants je klju¢no orodje IT za upravljanje nepovratnih sredstev

okvirnih programov za raziskave in inovacije. Zajema celoten cikel nepovratnih sredstev in ima
klju¢no vlogo pri operativnem in finantnem spremljanju programa Obzorje 2020 in njegovega
naslednika, programa Obzorje Evropa.

4.24 7birka programske opreme eGrants je tudi kljutno orodje za spremljanje projektov in je

povezana z ABAC, orodjem IT Komisije za racunovodstvo, ki zagotavlja doslednost financ¢nih
informacij.

4.25 Orodje za pomot udeleZencem pri poroanju o stroskih dela se dejansko sistemati¢no
spodbuja v vseh dejavnostih, povezanih s programom Obzorje 2020. Vendar ga udelezenci
tekoCega izplatevanja nepovratnih sredstev, zlasti pa veckratni upravicenci, ne uporabljajo zelo
pogosto. V tej fazi programa ni verjetno, da bo Komisiji uspelo znatno povecati odstotek
uporabnikov.

4.26 Komisija je avtomatizirala upravljanje nepovratnih sredstev programa Obzorje 2020, ta
digitalizacija pa se bo nadaljevala tudi v okviru programa Obzorje Evropa.

V zvezi z naknadnimi revizijami sistemi IT Komisije hranijo evidence vseh dokumentov, zbranih med
revizijami. Ti sistemi vkljuCujejo tudi potrebne finantne podatke iz racunovodskih sistemov
revidirancev, ki so povezani z revidiranimi projekti. Tako so podrobnosti na ravni racunovodenja in
racunov na voljo za naknadne financne revizije.
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Povezava med racunovodskimi sistemi upraviencev programa Obzorje 2020 in sistemom
porocanja SYGMA tehnic¢no ne bi bila izvedljiva. Ker so poleg tega upravi¢enci samostojni subjekti, ki
niso pod nadzorom Komisije, bi tako samodejno pridobivanje dokumentov sproZilo pravna
vprasanja. Naknadne revizije so nacrtovane za zagotavljanje ustrezne pokritosti vzorcev.

LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH IN DRUGE UREDITVE
UPRAVLJANJA

4.28 Komisija pozdravlja opaZanje Evropskega ratunskega sodié¢a, da proutena letna porotila o

dejavnostih zagotavljajo posteno oceno finan¢nega poslovodenja zadevnih generalnih direktoratov
in izvajalske agencije v zvezi s pravilnostjo z izkazi povezanih transakcij.

4.29 |Letno porotilo o dejavnostih GD RTD navaja tveganje ob placilu v vigini 2,29 % za vse
subjekte na podrocju raziskav in inovacij ter stopnjo preostale napake v visini 1,67 % za GD RTD.

Te stopnje napake se izraCunajo na podlagi rezultatov 1 304 udeleZencev, ki jih je revidirala
Komisija v zvezi s programom Obzorje 2020, ki so bili na voljo pri pripravi letnega porocila o
dejavnostih. Na podlagi tega je Komisija zadovoljna z rezultatom stopnje napake, ki jo je izratunala
v skladu s svojo metodologijo.

Komisija je obravnavala opaZanja Evropskega rafunskega sodis¢a v zvezi z izracunom stopnje
napake in pozdravlja njegovo priznanje.

4.30 Komisijino tveganje ob platilu za program Obzorje 2020 spada v razpon, vzpostavljen v

oceni financnih posledic, priloZeni uredbi o programu Obzorje 2020 (stopnja napake znotraj razpona
med 2 % in 5 %), pri Cemer je stopnja preostale napake ¢im blizje 2 %). Zato v zvezi s tem za
odhodke programa Obzorje 2020 pridrZek ni potreben.

4.31 Strategija naknadnih revizij, povezana s programom Obzorje Evropa, bo uporabljena v
prihodnjih letih in bo namenjena stopnji preostale napake, nizji od 2 %.

4.32 Komisija se zavezuje, da bo pravotasno v celoti izvedla priporotila Sluzbe za notranjo

revizijo. Kljub temu, kot navaja Evropsko racunsko sodisCe, je bilo eno ,zelo pomembno* priporocilo
SluZbe za notranjo revizijo neizvedeno zaradi zamude pri podpisu nove okvirne pogodbe z zunanjimi
revizorskimi podjetji (podpisana je bila na zacetku leta 2022).

V zvezi z zunanjimi revizorskimi podjetji, ki jih je najela skupna revizijska sluzba, je treba upostevati,
da so bile z novo, podpisano okvirno pogodbo uvedene stroZje zahteve glede kakovosti, kot je
obvezno usposabljanje, kar prej ni bilo obvezno.

ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA

Zakljucki

4.37 in 4.38 Ocenjena stopnja napake, o kateri porota Evropsko rafunsko sodide in je
izra€unana na letni ravni, je eden od kazalnikov uspesnosti izvrsevanja odhodkov EU.
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Hkrati Komisija izvaja vectletno strategijo naknadnih kontrol za odhodke za raziskave. Na tej podlagi
njene sluzbe ocenijo stopnjo preostale napake, ki uposteva izterjave, popravke in ucinke vseh
opravljenih kontrol in revizij v obdobju izvajanja programa.

Komisija na podlagi opravljenega dela meni, da je tveganje ob placilu, predstavijeno v letnem
porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za razdelek 1 vecletnega finantnega
okvira, reprezentativno za stopnjo napake (glej odstavka 4.6 in4.29). Ta ocena temelji na
metodologiji, ki Komisiji kot upravljavki proracuna EU omogoca, da opredeli in razlikuje med
podrogji visokega, srednjega in nizkega tveganja, s tem pa lahko usmeri svoja prizadevanja za
ublazitev tveganja.

V primeru programa Obzorje 2020 tveganje ob placilu (2,29 %) ostaja znotraj razpona, navedenega
v oceni financnih posledic, priloZeni predlogu Komisije za program Obzorje 2020.

Za program Obzorje Evropa bosta vse vecja uporaba pavsalnih zneskov in tekoci razvoj neobveznih
stroSkov na enoto (enotna dnevna postavka za posameznega upravicenca), ki bosta nadomestila
vse izraCune za stroSke dela, prispevala k zmanjsanju tveganja napak.

Spremljanje izvajanja priporoéil iz letnih poroéil za leti 2019 in 2020

4.39 Komisija meni, da so bila vsa priporotila iz prejsnjih letnih porotil Evropskega ratunskega
sodiSta v celoti izvedena, Ceprav bo utinek sprejetih ukrepov viden 3ele ¢ez nekaj casa.

Priporoéila

Priporocilo 4.1 — Uporaba orodja za pomo¢€ udeleZencem pri poro€anju o stroskih
dela (Personnel Costs Wizard)

Komisija sprejema to priporocilo, ki ga Ze izvaja.

Komisija z razlicnimi ukrepi stalno spodbuja uporabo orodja za pomoc udeleZencem pri poro€anju o
stroskih dela. Podroben uporabniski prirocnik je na voljo na portalu za financiranje in javne razpise v
razdelku programa Obzorje 2020 Spletni prirocnik/Nepovratna sredstva/Upravljanje nepovratnih
sredstev/Redna porotila.

Orodje je upravicencem na voljo od trenutka, ko stroske vnesejo v racunovodske izkaze. Uporaba
orodja se je spodbujala na vseh spletnih seminarjih o tem, kako se ,izogniti napakam pri prijavi
stroSkov dela v nepovratnih sredstvih programa Obzorje 2020 ki so potekali leta 2021 (skupno
Stevilo ogledov je znaSalo 98 783) ter na usposabljanjih in sestankih z nacionalnimi kontaktnimi
tockami.

Komisija si prizadeva prilagoditi orodje za pomoc¢ udeleZencem pri porotanju o stroskih dela
programu Obzorje Evropa.

Priporo€ilo 4.2 — Smernice za upravi€ence

Komisija sprejema to priporocilo. Zagotavljanje jasnega razumevanja pravil programa Obzorje
Evropa, zlasti tistih v zvezi z upravicenostjo stroskov, je izjemno pomembno.

Komisija je izvajanje Ze zacela z naslednjimi ukrepi:

- Dogodki za ozavescanje in obvescanje potekajo Ze od zacetka programa Obzorje Evropa, s
poudarkom na klju¢nih razlikah med programoma Obzorje 2020 in Obzorje Evropa, zlasti tistih v



312

zvezi z vidiki upravitenosti stroskov. Opozoriti bi bilo treba, da sta dva Ze organizirana dneva
koordinatorjev imela vec kot 170 000 ogledov.

- Raziskovalno-informacijska sluzba, posebna sluzba za pomoC uporabnikom, ki zagotavlja
pojasnila in razlage o raziskovalnih programih EU (vklju¢no s programoma Obzorje 2020 in Obzorje
Evropa), je Ze vzpostavljena.

Priporocilo 4.3 — IzboljSave predhodnih kontrol

Komisija sprejema to priporocilo, ki se izvaja.

Sedanje smernice za predhodne kontrole v zvezi z vmesnimi in kon¢nimi placili v okviru programa
Obzorje 2020, ki so na voljo na portalu GoFund, Ze vkljuCujejo namenske tematske ,predloge®, ki

obravnavajo posebne vrste tveganja.

Eden od obrazcev zajema tveganje ,napacno izraCunane urne postavke (uporaba ocen, napacen
izracun efektivnih ur, bonusi, napacno vkljuceni v urno postavko, itd.)".

To priporoCilo bo posredovano ¢lanom mreZze na podrocju raziskav in inovacij za izvajalce
predhodnih kontrol (RINEC, skupina, ustanovljena leta 2021, katere namen je izmenjavati najboljse
prakse in racionalizirati predhodne kontrole), s Cimer se ponovno poudarja pomen tega vprasanja.
Komisija bo ocenila tudi izvedljivost dodajanja pravnega obvestila, ki bi se pojavilo v trenutku
vlozitve raCunovodskih izkazov upravicencev in jih opomnila, da ponovni izratun urnih postavk ni
dovoljen.

Priporocilo 4.4 — Smernice, naslovljene na neodvisne revizorje

Komisija sprejema priporocilo, ki se izvaja.

Komisija je dodatno izboljSala smernice za revizorje za pripravo potrdil o racunovodskih izkazih,
tako da je na portalu za financiranje in javna narocila/portalu YouTube objavila vrsto spletnih
seminarjev, namenjenih obravnavi najpogostejsih napak, ugotovljenih med revizijami, in tudi
kategorij stroskov, ki so najbolj dovzetne za napake.

Komisija bo Se naprej obvescala revizorje za pripravo potrdil o racunovodskih izkazih.

Priporocilo 4.5 — Funkcije v zbirki programske opreme eGrants

Komisija sprejema to priporocilo.

Komisija si bo Se naprej prizadevala za nadaljnjo digitalizacijo, ki bo omogocala poenostavitev. Zato
je mogoce pricakovati, da bo v prihodnje okrepila svoja digitalna orodja. Za naslednji okvirni
program za raziskave in inovacije bo ocenila izvedljivost razsiritve funkcij v zbirki programske
opreme e-Grants za oceno tveganja in samodejne preglede, v skladu s svojo politiko
poenostavljanja.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 5 — KOHEZIJA, ODPORNOST IN VREDNOTE"

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Kohezijsko politiko v okviru deljenega upravljanja izvajajo drzave lanice z razli¢nimi programi (415)
in akterji na nacionalni, regionalni in lokalnimi ravni, kar lahko privede do vefplastnega okvira
zagotovil. Organi upravljanja izberejo operacije in izvajajo upravljalna preverjanja prijavljenih
odhodkov, kar pomeni prvo obrambno linijo za preprecevanje in odkrivanje nepravilnosti. Revizijski
organi so druga stopnja kontrole ter na podlagi revizij sistemov in revizij reprezentativnih vzorcev
dejavnosti potrjujejo, ali so bila upravljalna preverjanja uspeSna pri preprecevanju nepravilnosti.
Postopek Komisije za dajanje zagotovil temelji na vseh rezultatih revizije, povzetih v sveZnjih
zagotovil, ki vsebujejo revizijska mnenja in poroCanje o stopnji napak za vsak program, ter na
njenem nadaljnjem revizijskem delu za ocenjevanje uspesnosti dela organov, pristojnih za
programe, in zanesljivosti porocanja o revizijskih mnenjih in stopnjah napak.

Kljub tej raznovrstnosti Komisija v svojih letnih porotilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL
zagotavlja popolno preglednost.

- Podrobna ocena stanja vsakega programa, npr. uspednosti delovanja sistemov upravljanja in
kontrole ter stopenj napak, na podlagi vseh razpoloZljivih rezultatov revizij (glej grafe na straneh 39
in 59 letnih porotil o dejavnostih GD REGIO oziroma GD EMPL za leto 2021);

- za vsak program potrjene stopnje napake za prejSnje obracunsko leto in najnovejSe stopnje
napake, o katerih so porocali organi, pristojni za programe, pred dodatnimi popravki in po njih na
podlagi revizij ter revizijsko mnenje Komisije (glej preglednice v Prilogi 7B k vsakemu letnemu
porocCilu o dejavnostih).

Na splosno je Komisija od zacetka vecletnega obdobja ugotovila, da vecje Stevilo programov deluje
dobro ali dovolj dobro. To je mogoce pripisati nenehnim prizadevanjem za krepitev upravne
zmogljivosti, usposabljanju, popravljalnim ukrepom, ki se sprejmejo kot posledica revizij, ter
izmenjavi dobrih praks in orodij. Stopnje napake za posamezne programe so zdruzene v kljucni
kazalnik smotrnosti o zakonitosti in pravilnosti (kljucni kazalnik smotrnosti 4 za GD EMPL in kljucni
kazalnik smotrnosti 5 za GD REGIO), predstavljen kot razpon med tehtano povpretno potrjeno
stopnjo napake za vse programe, dopolnjeno z najve¢jo vrednostjo, za namene upostevanja
dodatnih tveganj (1,9-2,5 % za GD REGIO in 1,7-2,4 % za GD EMPL).

Komisija v letnih porocilih o dejavnostih predstavlja tudi pomembne popravke, ki so jih izvedle
drzave clanice (skupaj ve¢ kot 1,6 milijarde EUR dokontnih popravkov za vse prejete zakljucne
raune za obdobje 2020-2021), vklju¢no z dodatnimi finan¢nimi popravki, ki jih je Komisija
zahtevala za nadaljnje ukrepanje na podlagi lastnih revizij, revizij Evropskega ratunskega sodisca
ali porocil urada OLAF za zniZanje preostalega tveganja pod stopnjo 2 % za pretekle programe, kjer
je to potrebno (skupaj v letu 2021 najmanj 193 milijonov EUR) - glej Prilogo 7H letnih porocil o
dejavnostih GD REGIO in GD EMPL.

Komisija je leta 2021 od revizijskih organov zahtevala, naj posebno pozornost namenijo novim
pogojem za upravitenost in prilagodljivost, uvedenim s spremembami pobude CRII/CRII+ za
reSevanje krize zaradi COVID-19, ter morebitni neupraviceni uporabi nujnih postopkov pri javnem
naro¢anju. Prav tako je Se naprej dejavno spodbujala uporabo moZnosti poenostavljenega
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obraCunavanja stroskov in financiranja, ki ni povezano s stroski, za obdobje 2021-2027, saj se
pricakuje, da bodo te sheme manj dovzetne za napake.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ, LETNIH POROCIL O DEJAVNOSTIH
IN DRUGIH UREDITEV UPRAVLJANJA

Rezultati preizkusanja transakcij in pregleda ali ponovne izvedbe revizijskega
dela, ki jih je opravilo Sodisce

5.15 Stopnja napake, ki jo je ocenilo Evropsko ratunsko sodis¢e, je v primerjavi s prejsnjimi leti
ostala stabilna. Komisija bo nadalje spremljala vse napake, ki jih je ugotovilo Evropsko racunsko
sodiSte, in zahtevala dodatne financne popravke, kjer bo to primerno in pravno mogoce. Komisija
ugotavlja tudi, da se vec kot tretjina ocene stopnje napake Evropskega ratunskega sodis¢a nanasa
samo na en nacionalni program in odraza zelo specifitno vprasanje.

Ocene stopnje napake, razkrite v letnih porocilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL za leto 2021,
izhajajo iz podrobne analize stanja vsakega programa.

Komisija ugotavlja, da je najvisja vrednost njene ocene napake za kohezijsko politiko (2,5 %), ki se
upoSteva v letnem porotilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za izracun
skupnega tveganja Komisije ob placilu, Ze tretje leto zapored v oceni razpona napake, ki jo je
opravilo Evropsko racunsko sodisce.

Komisija meni, da v primeru dveh transakcij, ki ju je ugotovilo Evropsko racunsko sodisce v zvezi z
enim programom za obdobje 2007-2013, ni pravne podlage za naloZitev financnih popravkov.

5.16 Revizijski organi imajo pomembno vlogo pri odkrivanju napak, ki so privedle do bistvenih
finantnih popravkov in umikov, preden so bili zakljucni racuni programov predlozeni Komisiji. Kot je
navedeno v letnih porocilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL za leto 2021, so drzave ¢lanice od
zaCetka obdobja 2014-2020 skupno odstele 12,2 milijarde EUR za odhodke za ESRR/KS in
3,7 milijarde EUR za odhodke sklada za ekonomski in socialni razvoj/pobude za zaposlovanje
mladih, vezane na dokontne popravke in zatasne umike v zaklju¢nih racunih, od tega 15-20 %
zaradi dela revizijskih organov.

Revizijski organi so porocali o skupni stopnji napake nad 2 % za priblizno tretjino programov, s
¢imer so dokazali svojo zmogljivost za odkrivanje napak.

Komisija se strinja, da nekatere napake v posameznih primerih niso bile odkrite ali pa v izracunu
sporocene stopnje napake niso bile ustrezno upostevane.

5.17 Komisija in revizijski organi so na podlagi skupne tipologije na splosno opredelili enake

kategorije nepravilnosti kot Evropsko racunsko sodiSte: neupravi¢ene odhodke, javna narotila,
revizijsko sled in drzavno pomoc. Komisija bo nadalje spremljala vse napake, o katerih porota
Evropsko rac¢unsko sodisce, in uporabila finantne popravke, kjer bo to primerno in pravno mogoce.

Komisija meni, da v primeru dveh transakcij, ki ju je Evropsko racunsko sodis¢e ugotovilo v zvezi z
enim programom za obdobje 2007-2013, ni pravne podlage za nalozitev financnih popravkov.

Neupraviceni stroski



315

5.18-5.19 Upravljalna preverjanja so prva obrambna linija za prepretevanje in odkrivanje
napak, zlasti v zvezi z upravicenimi stroski in pravili.

Komisija je za programsko obdobje 2014-2020 na drzave clanice naslovila posodobljene smernice,
katerih cilj je bil skupaj z okrepljeno uporabo moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov
dodatno izboljsati ucinkovitost upravljalnih preverjanj za odkrivanje neupravi¢enih stroskov in
operacij. Vendar pa je ucinkovitost preverjanj odvisna od Stevila osebja, ki je v zadevnih upravah na
voljo za taka preverjanja, od stopnje njihove usposobljenosti in njihovih povezanih izkusen,;.

Komisija sprejema preventivne ukrepe in popravne ukrepe ter zahteva popravljalne ukrepe takoj, ko
se odkrijejo pomanjkljivosti. To vklju€uje izboljSanje metodoloskih orodij, zaposlovanje dodatnega
osebja, vklju¢no s strokovnjaki, dejavnosti usposabljanja za novo razvita orodja ali za pravilno
razlago najpogoste;jsih napak ter izboljSanje izbirnih postopkov.

Da bi se za programsko obdobje 2021-2027 zagotovili ve¢ja utinkovitost in ciljna usmerjenost
upravljalnega preverjanja, naj ta zacnejo temeljiti na tveganju, da bi se razpolozljivi upravni viri
bolje osredotocili na ciljne vire napak. Za to morajo organi upravljanja neprekinjeno prilagajati
pristope k obvladovanju tveganja, in sicer na podlagi ucinkovitih mehanizmov povratnih informacij
med organi, pristojnimi za programe, o vseh razpolozljivih rezultatih kontrol in revizij. Zlasti bi
morala tipologija revizijskih ugotovitev, o katerih se vsako leto porofa organom upravljanja, tem
omogotiti, da v svoje ocene tveganja vkljutijo pogostejSe vire napak ter ustrezno prilagodijo svoje
pristope k upravljalnim preverjanjem in orodja zanje.

Okvir 5.1 - Stroski, prijavljeni za dejavnosti zunaj upravicenega obmocja

V primeru Nizozemske je drZava clanica pojasnila, da se je nadzorni odbor na seji leta 2016
dogovoril o vrsti operacije kot tisti, ki je bila predmet revizije Evropskega racunskega sodisca
(upravicenec ni na upravicenem obmocju, temvec dejavnost, ki neposredno koristi upravicenemu
obmocju). Vendar ta dogovor, vkljucen v zapisnik nadzornega odbora, ni bil upostevan v nasledniji
preglednici, predlagani za uradni sklep, v kateri so navedene sprejete operacije. Nadzorni odbor je to
pojasnil leta 2022.

5.22 0d upravitencev, ki izvajajo operacije v korist udeleZencev, ki niso zaposleni, se ne
izobraZzujejo ali usposabljajo, se pricakuje, da bodo z vsemi moznimi neodvisnimi viri sorazmerno
preverili lastne izjave udelezencev, zlasti glede njihovega zaposlitvenega statusa. Vendar
upravicenci in tudi organi, pristojni za programe, nimajo vedno dostopa do podatkovnih zbirk o
socialni varnosti ali zaposlovanju, kar v praksi omejuje moznosti za izvajanje takih preverjan;.

Okvir 5.2 — Odsotnost preverjanja statusa udeleZzenca

Status mladih udelezencev, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (NEET), bi bilo
treba preveriti na podlagi zanesljivih in preverjenih virov, kolikor je to mogoce in izvedljivo, ob
upostevanju dejstva, da clen 16 uredbe o ESS ne doloca opredelitve osebe, ki ni zaposlena, se ne
izobrazuje ali usposablja. Zato se morajo drZzave clanice same odlociti, kdaj bodo preverile
upravicenost udeleZencev in ali so merila izpolnjena.

V primeru francoskega projekta (dve transakciji), navedenega na koncu okvira 5.2, je upravicenec
status udelezencev preveril v podatkovni zbirki zavoda za zaposlovanje. Upravitenost udeleZencev
je bila preverjena, vendar revizijska sled teh preverjanj ni bila v celoti dokumentirana.

Komisija se zaveda tudi teZav, s katerimi se srecujejo Stevilni drugi izvajalski organi ESS/pobude za
zaposlovanje mladih ali upravi€enci pri dostopu do zaupnih podatkov, povezanih na primer z
odsotnostjo zaposlitve udelezencev.
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Zato se uredba o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 ne sklicuje vec na NEET kot merilo za
upravicenost, temvec kot ciljno skupino, zato se nanasa le na ,mlade osebe*, ne da bi bila dolocena
kakrsna koli pravila o opredelitvi ciljne skupine, ki je prepuscena lastni presoji drzav €lanic.

5.23 Komisija si od uvedbe moZnosti poenostavljenega obratunavanja stroskov dejavno

prizadeva postopno razsiriti njihovo uporabo in meni, da je s temi prizadevanji ze dosegla pozitivne
rezultate ter znatno poenostavitev in zmanjsanje upravnega bremena.

Kot je Evropsko racunsko sodis¢e priporocilo v preteklih revizijah, bo Komisija Se naprej dejavno
spodbujala uporabo moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov, dolocenih v uredbi o
skupnih dolotbah za obdobje 2021-2027, da bi zmanjSala upravno breme za upravifence,
spodbudila usmerjenost v rezultate in dodatno zmanj3ala tveganje napake.

Okvir 5.3 — Metode, uporabljene za povraCilo upravitencem in prijavo
odhodkov v proratun EU za moznosti poenostavljenega obracunavanja
stroSkov, ki niso v skladu z regulativnimi zahtevami

V stirih primerih, o katerih je porocalo Evropsko racunsko sodis¢e v okviru irskega programa, so
organi, pristojni za programe, v razlicnih dokumentih za upravicence opredelili, da bodo upraviceni
stroSki ESS temeljili na moZnostih poenostavljenega obracunavanja stroskov (pavsalne stopnije,
opredeljene v clenu 68(b) in clenu 68b(1) uredbe o skupnih dolocbah), pri cemer so uporabljali tudi
nacionalna pravila o povracilu stroSkov na podlagi dejanskih stroSkov. Komisija tega dvojnega
sistema ne priporo¢a zaradi poenostavitve za upravi¢ence. To pa ni v nasprotju z uredbo o skupnih
dolocbah in ni ogrozilo proracuna EU, saj so dejanski stroski presegli zneske, prijavljene z uporabo
moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov.

Neupraviceni projekti

5.24-5.27 7a dva projekta v okviru zaklju¢ka programa za obdobje 2007-2013 Komisija meni,
da ni pravne krsitve iz razlogov, pojasnjenih v okviru 5.4.

Iz razlogov, pojasnjenih v okviru 5.5, Komisija meni, da so bili projekti v okviru enega Spanskega
programa pobude za zaposlovanje mladih upraviceni, vendar vsi stroski ne bi smeli biti povrnjeni.

Komisija bo skupaj z drZavo clanico preucila alternativne natine za izvajanje revidirane sheme
pobude za zaposlovanje mladih v okviru ESS za prihodnje programsko obdobje.

Okvir 5.4 - Projekti, ki so bili predhodno podprti z nacionalnimi sredstvi in
prerazporejeni za prejemanje podpore EU zunaj obdobja upravicenosti

Primera, ki ju je revidiralo Evropsko racunsko sodis¢e, se nanasata na programsko obdobje 2007-
2013, za katero ni dolocbe o tem, kdaj je mogoce izbrati operacije. Edina pravna zahteva je bila, da
je bilo treba v skladu z dolocbo ¢lena 56 Uredbe (ES) 5t. 1083/2006 zadevne odhodke dejansko
placati v obdobju upravicenosti, tj. med 1. 1. 2007 in 31. 12. 2015, in da operacije, ki se je izvajala
pred 1. 1. 2007, ni bilo mogoce izbrati za podporo. Obe zahtevi sta bili izpolnjeni v obeh primerih.
Tudi Ce je bila operacija dejansko izbrana pozneje, to ne vpliva na upravi¢enost povezanih
odhodkov, ki so nastali v obdobju upravicenosti.



317

Organ upravljanja je izbral projekte, zato so postali del programa. Komisija zato meni, da ni bilo
krsitve veljavnih pravnih dolocb.

Dodatne dolocbe, ki prepovedujejo izbiro fizitno zakljucenih operacij, so bile uvedene v skladu s
¢lenom 65(6) uredbe o skupnih dolotbah za obdobje 2014-2020. Vendar za programsko
obdobje 2017-2013 take dolotbe niso veljale. V skladu s priporocilom Evropskega ratunskega
sodiSta o retroaktivnosti operacij v programskem obdobju 2014-2020 iz letnega porocila za
leto 2019 je Komisija Italijo opozorila, da za navedeno obdobje ni mogoce izbrati fizi¢no zakljucenih
operacij.

Okvir 5.5 - Retroaktivna registracija oseb NEET v jamstvo za mlade

Vecina udeleZencev je bila upravicena, ker je bila na dan pred zacetkom izvajanja ukrepa pobude za
zaposlovanje mladih brezposelna. Javni zavod za zaposlovanje je z retroaktivno registracijo
opredelil mlade NEET, ki so Ze vkljuceni v nacionalne ukrepe za zaposlovanje, za vkljucitev v
program v okviru pobude za zaposlovanje mladih. Nacionalni pravni okvir omogoca tako
retroaktivno registracijo v dolo¢enem roku in pod drugimi pogoji. Spanski organi so nato udeleZence
obvestili o njihovi registraciji.

Komisija je Ze uporabila 25-odstotni pavsalni financni popravek na podlagi lastnih pregledov in
revizij. Meni, da je ta pavsalni popravek dovolj visok, da krije tudi dodatne ugotovitve Evropskega
racunskega sodisca.

5.27 V zvezi z minimalnim trajanjem posameznih pogodb o zaposlitvi za dolofen ¢as so se

nacionalni organi na podlagi sklepa Odbora za zaposlovanje (EMCO) iz decembra 2018 odlocili za
minimalno trajanje 28 dni ne glede na priporotila Komisije.

Vendar je bilo v praksi za veliko Stevilo revidiranih primerov skupno trajanje vec kot Sest mesecev.
To je bilo vCasih dosezeno z vet zaporednimi pogodbami, po moznosti z razlicnimi delodajalci.
Komisija meni, da se je shema na splosno ucinkovito izvajala, saj je udelezence priblizala trgu dela
in tako povecala njihove moZnosti za dolgotrajno zaposlenost, kot kazejo statisti¢ni podatki, ki jih je
predlozila drZava ¢lanica.

Krsenje pravil notranjega trga

5.30-5.31 V zadnjih letih so napake, povezane z drzavno pomotjo, predstavljale manjsi delez
napak, ki so jih odkrili organi drzav ¢lanic in Komisija.

Za zadnje obracunsko leto 2020-2021 se je v skladu s skupno tipologijo napak, dogovorjeno z
revizijskimi organi, le 1,7 % ugotovitev drZav ¢lanic in 9 % ugotovitev Komisije nanasalo na drZzavno
pomoc.

Komisija Se naprej izvaja ukrepe, oblikovane v okviru akcijskega nacrta za drZzavne pomoti, s
katerimi je opredelila in razSirja dobre prakse ter zagotavlja usposabljanje vsem deleZnikom
skladov ESI.

5.33-5.34 Javno narotanje, za katerega so znatilna kompleksna nacionalna pravila in pravila
EU, ostaja pomemben vir napak, ki jih odkrijejo revizijski organi in o njih porocajo. Komisija meni, da
revizijski organi danes bolje odkrivajo take teZave v zvezi z javnim narocanjem, kar kaZe, da ukrepi
upravne zmogljivosti, ki se izvajajo v okviru akcijskega nacrta Komisije za javno narocanje, kazejo
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rezultate. To se kaze tudi v razmeroma omejenem Stevilu napak pri javnem narocanju, o katerih je
porocalo Evropsko racunsko sodisce.

K boljSemu odkrivanju napak prispeva tudi sklep Komisije o financnih popravkih v primeru
nepravilnosti pri javnem narocanju, ki je bil posodoblien maja 2019, saj Komisiji in organom,
pristojnim za programe, drzav €lanic zagotavlja usklajen pristop pri obravnavanju nepravilnosti pri
javnem narocanju (Sklep C(2019) 3452).

Vendar Komisija izvaja ukrepe v okviru svojega akcijskega nafrta za javno narocanje, da bi
zagotovila, da upravicenci (javni narocniki) in organi, pristojni za programe, Se naprej izbolj5ujejo
svoje prakse javnega narocanja in izboljSujejo s tem povezane upravne zmogljivosti.

Okvir 5.7 — Slabosti pri preverjanju in izvajanju pogojev narocil

Kar zadeva vnaprejsnje dogovore o nabavi (glej okvir 5.7), so proizvajalci skupni pogajalski skupini,
ki jo sestavljajo predstavniki sedmih drzav €lanic, izbrani izmed ¢lanov usmerjevalnega odbora, in
uradniki Komisije, podrobno razclenili proizvodne stroske. Te informacije so se Stele za zadostne
glede na dejstvo, da cepivo proti COVID-19 v €asu pogajanj Se ni obstajalo. Vendar zaradi poslovne
skrivnosti pogajanj ni pisnih zapisov o teh razclenitvah.

V'si vnaprejsnji dogovori o nabavi vkljucujejo dolocbo, da ima Komisija pravico, da preglede na kraju
samem in inSpekcije izvaja Se pet let po kon¢nem placilu. Na podlagi vsakega od 5tirih vhaprejsnjih
dogovor o dobavi, ki jih je pregledalo Evropsko racunsko sodisce, je bilo razvito cepivo, ki je
pridobilo pogojno dovoljenje za promet z zdravilom, proizvajalci pa so v vseh primerih, razen enega,
dobavili kolicine, dogovorjene v vnaprejsnjih dogovorih o nabavi. Zato je bilo treba poglobljeno
preverjanje izvesti samo v enem primeru neskladnosti: Dokazi, zbrani v letu 2021, bi se lahko v
sodnih postopkih zoper proizvajalca uporabili v korist Komisije in drzav ¢lanic, to pa je privedlo do
pozitivnega izida.

V enem od vnaprejsnjih dogovorov o dobavi je dolo€eno vnaprejsnje placilo proizvajalcu, da se
zagotovi narocena koli¢ina odmerkov cepiva skupaj s polnim jamstvom za nalozbo, tj. 100-odstotno
povracilo vnaprejSnjega placila (med drugim) v primeru nepridobitve dovoljenja za promet z
zdravilom in neuspeSne dobave dogovorjenega Stevila odmerkov.

Delo revizijskih organov

5.40-5.41 V okviru deljenega upravljanja organi upravljanja programov v prvi vrsti kontrolirajo
odhodke, ki so jih prijavili upravicenci. To je prva obrambna linija pri zagotavljanju zakonitosti in
pravilnosti odhodkov. Revizijski organi izvajajo revizije na drugi stopnji, da bi preizkusili kakovost
upravljalnih preverjan;.

Komisija je v letu 2021 Se naprej obsezno sodelovala z revizijskimi organi programov, da bi
zagotovila dosleden in zanesljiv okvir za zagotavljanje in kontrole, tudi pod pogoji prakticnih
omejitev za revizije med pandemijo, ter po potrebi izboljSala kakovost dela za dajanje zagotovil, s
tem pa okrepila potrebne zmogljivosti za odkrivanje napak in njihovo odpravo.

Kot je navedeno v letnih porocilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL, je Komisija ugotovila
slabosti in zahtevala izboljSave zlasti za 15 revizijskih organov ESRR in/ali ESS/pobude za
zaposlovanje mladih ali teles, pristojnih za revizije, od 116 revizijskih organov za kohezijsko politiko.
Ti revizijski organi so odgovorni za revizijo 6,5 % odhodkov ESRR/KS oziroma 8,5 % ESS/pobude za
zaposlovanje mladih/Sklada za evropsko pomoc najbolj ogrozenim (FEAD).
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5.41 Na ravni programa je Komisija za zaklju¢ne ratune, sprejete v letu 2021, potrdila preostalo
skupno stopnjo napake pod pragom pomembnosti za 243 programov ESRR/KS (83 9%, v nekaterih
primerih vklju¢no s prilagoditvami brez pomembnega ucinka) in za 167 programov ESS/pobude za
zaposlovanje mladih/Sklada za evropsko pomoc¢ najbolj ogroZenim (78 %, v nekaterih primerih
vkljutno s prilagoditvami brez pomembnega utinka) ter nad pragom pomembnosti za
50 programov ESRR/KS (17 %) in 48 programov ESS/pobude za zaposlovanje mladih/Sklada za
evropsko pomoc€ najbolj ogroZenim (22 %). Ti programi nad pragom pomembnosti v letu 2021
predstavljajo le petino (20 %) kohezijskih programov.

Poleg tega sta bila v skladu s pravnimi zahtevami dva primera, v katerih so revizijski organi vkljucili
predplacila za financne instrumente, sporoCena v letnih porocilih o dejavnostih za namene
klju¢nega kazalnika smotrnosti v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo, vendar ne moreta privesti do
dodatnih financnih popravkov.

5.42 7a drug sveZenj zagotovil s skupno stopnjo preostale napake, za katero je Evropsko

racunsko sodisSCe preracunalo, da presega 2 %, ni pravne podlage za dodatne popravke. Komisija
zato meni, da skupna stopnja preostale napake v tem primeru ostaja nizja od 2 %.

5.43 V zadnjih letih je raven programov, za katere je Komisija prera¢unala skupno stopnjo
preostale napake nad pragom pomembnosti, ostala stabilna za operativne programe ESS/KS
(priblizno 13 %), za operativne programe ESS/pobudo za zaposlovanje mladih/Sklad za evropsko
pomoc najbolj ogroZenim pa se je znizala s 40 % leta 2017 na 11 % leta 2021.

Komisija ugotavlja, da so se sveznji zagotovil, za katere Evropsko rafunsko sodis¢e preracuna
skupno stopnjo preostale napake nad 2 %, v nekaterih primerih nanasali na omejeno povecanje
skupne stopnje preostale napake.

5.44-5.45 Komisija se strinja, da bi morali napake in nepravilnosti najprej odkriti in popraviti
organi upravljanja. Zato navedenim organom Se naprej zagotavlja podporo za izboljSanje njihove
upravne zmogljivosti z usmerjanjem, ciljino usmerjeno podporo, stalnim usposabljanjem in
strokovnim razvojem ter podporo za poenostavitev postopkov in prepreCevanje Cezmernega
prenasanja predpisov. Kadar se ugotovi, da so organi upravljanja spregledali napake, Komisija
zahteva ciljno usmerjene popravljalne ukrepe za izboljSanje kakovosti preverjanj zadevnih organov
in povecanje Stevila njihovih preverjanj, opravljenih pred prijavo odhodkov. Poleg tega Komisija
revizijske organe spodbuja, naj poro€ajo organom upravljanja in z njimi razpravljajo o napakah, ki
so jih ti spregledali, da bi izboljSali svojo zmogljivost preprecevanja in odkrivanja, in sicer z uvedbo
dodatnih smernic ali ciljno usmerjenimi usposabljanji za zadevne uradnike.

Komisija meni, da ima razumno zagotovilo o delu vecine revizijskih organov, razen omejenega
Stevila, kjer so potrebne veCje izboljSave njihovih revizijskih zmogljivosti, da bi se odpravile
ugotovljene slabosti (glej skupni odgovor Komisije na odstavka 5.40 in 5.41 zgoraj).

V zadnjih letih so bile doseZene konkretne izboljSave na podlagi ciljno usmerjenih popravljalnih
ukrepov, priporocenih v ve€ primerih, v katerih so bile ugotovljene slabosti, kot je navedeno v
zadevnih letnih porocilih o dejavnostih.

Komisija ocenjuje zanesljivost revizijskih organov ne le na podlagi ponovno izracunanih stopenj
napake (na katere lahko vplivajo posamezne napake s pomembnim statisti¢nim ucinkom), pac pa
tudi podlagi stevilnih meril, ki, ¢e niso zadovoljivo ocenjena, kaZejo na prisotnost sistemskih slabosti
pri delu revizijskih organov.

Komisija je vzpostavila trdno nadaljnje sodelovanje z vsemi revizijskimi organi. To vkljucuje

izmenjavo skupnih revizijskih orodij, kot so podrobni kontrolni seznami, izmenjava dobrih praks med
kolegi in stalno strokovno izpopolnjevanje osebja revizijskih organov.
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5.46 Komisija stalno in proaktivno spodbuja dobro komunikacijo med revizijskimi organi in organi
upravljanja programov, kot je prikazano na primer v priro¢niku dobrih praks, katerega revizijska
skupnost (Komisija in revizijski organi drzave clanice) priporoca pri izvajanju revizij v okviru
kohezijske politike. Komisija meni, da so taksna dobra komunikacija in povratne informacije
kljutnega pomena za zagotavljanje ustreznih izboljsav kontrolnih sistemov in bolj ciljno usmerjenih
upravljalnih preverjan;.

5.47 Komisija je v zadevnih letnih porotilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL porotala o
omejeni uporabi proznosti, ki so jo revizijski organi ponudili pri vzor€enju v odziv na krizo zaradi
COVID-19. Revizijski organi so kljub zdravstveni krizi, omejitvam in povecani delovni obremenitvi
javnih uprav Se naprej uporabljali statisti¢cne metode za vet kot 91 % odhodkov (91 % pri REGIO in
92 % pri EMPL), vnesenih v zaklju¢ne racune za obdobje 2019/2020. Te Stevilke so se za zadnje
zakljucne racune, predlozene do 1. marca 2022, povecale, in sicer so zanje revizijski organi uporabili
statisticne vzorce za veC€ kot 94 % (94 % pri REGIO in 96 % pri EMPL) v povprecju potrjenih
odhodkov. Ta proZnost je bila za€asna in se je po obracunskem obdobju 2019/2020 zakljucila.

5.48 in 5.50 Kot je navedla v svojem odgovoru na odstavek 5.44, Komisija stalno sodeluje z

revizijskimi organi, da bi izboljSala revizijsko sled za njihovo revizijsko delo, po potrebi tudi za
vzorc€enje.

Komisija bo Se naprej spodbujala dobre prakse, sporocene v razpravi o revizijski dokumentaciji, ki jo
je s skupnimi prizadevanji pripravila delovna skupina, sestavljena iz revizijskih organov in
predstavnikov Komisije, kot je navedeno v letnem porocilu Evropskega raCunskega sodis¢a za
leto 2019 v okviru 5.8. Zadevne revizijske organe bo opomnila, naj pri odvzemu svojih vzorcev
ohranijo ustrezno revizijsko sled.

5.52 Komisija je nedavno opozorila revizijske organe, da bi morali kontrolni seznami, ki se
uporabljajo za revizijo operacij, vsebovati navedbo, ali je bil sum goljufije ugotovljen kot nadaljnji
ukrep na podlagi priporocila Evropskega ratunskega sodisca st. 5.2 v letnem porocilu za leto 2020.
Pozdravlja dejstvo, da se razmere izboljSujejo, in bo e naprej opozarjala revizijske organe, naj na
svojem kontrolnem seznamu v celoti dokumentirajo delo, opravljeno na terenu na podrogju
odkrivanja goljufij.

Delo Komisije za dajanje zagotovil in njeno porocanje o stopnji preostale napake
v letnih porocilih o dejavnostih

5.54-5.56 Komisija je oblikovala sistem zagotovil, da bi generalnim direktorjem omogotila
predloZitev zagotovila za vsakega od 418 posameznih operativnih programov v skladu z
obveznostjo, ki jo imajo kot odredbodajalci na podlagi prenosa pooblastil. Komisija meni, da ima
razumno zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti povezanih odhodkov, razen za programe, za katere
je sporocila potrebo po morebitnih dodatnih financnih popravkih v letnih poro€ilih o dejavnostih, ki
temeljijo na temeljiti in robustni metodologiji, ki se uporablja za vsak operativni program.

Poleg tega je skupni klju¢ni kazalnik smotrosti v letnih porocilih o dejavnostih sporocen kot
tehtano povprecje vseh potrjenih stopenj napake. Komisija je sporocila tudi najviSjo raven tega
kljucnega kazalnika smotrnosti (najslabsi mogoci scenarij), pri Cemer je upoStevala vse informacije,
ki Se niso bile potrjene. Od letoSnjega leta je zajemal tudi dodatno tveganje (t.i. ,top-up“) za
nekatere operativhe programe, ki jih Komisija sama nikoli ni revidirala, ali na podlagi preteklih
revizijskih ugotovitev revizijskega organa.

Poleg tega veljavne dolocbe nacionalnim organom in Komisiji omogocajo, da izvedejo revizije in vse

potrebne dodatne financne popravke v vetletnem obdobju (vklju€no z revizijami, izvedenimi do tri
leta po letu, v katerem so bili sprejeti zaklju¢ni racuni). Ta moZnost, ki jo ponuja sozakonodajalec, je
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pomembna za Komisijo in njeno zmoZnost opravljanja nalog, ki jih ima v zvezi z izvrSevanjem
proracuna EU v okviru vecletnih programov.

Nazadnje Komisija v zadevnih letnih porocilih o dejavnostih poroca, da lahko GD REGIO in GD EMPL
za prejsnja obracunska leta po zakljutku razciscevalnih postopkov z organi, pristojnimi za programe,
in po potrebi po tem, ko nacionalni organi izvedejo ustrezne dodatne finantne popravke, skleneta,
da je tveganje ob zakljutku ocenjeno precej pod 2 %.

5.57 Komisija ugotavlja, da najvidja vrednost njene ocene napak za razdelek 2 vetletnega

finantnega okvira/podrazdelek 2a (2,3 %/2,5 %), ki so upoStevane v letnem porocilu o upravljanju
in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za izracun skupnega tveganja Komisije ob placilu, spada v
oceno razpona napak, ki jo je pripravilo Evropsko racunsko sodisce.

5.59 Komisija se sklicuje na svoje odgovore v posebnem porotilu, ki ga omenja Evropsko
racunsko sodisce.

5.60 — prva alinea: Komisija meni, da njena podrobna ocena, ki temelji na kombinaciji
dokumentacijskega revizijskega dela in revizijskega dela na kraju samem ter zajema razlitne
posamezne programe in sveznje zagotovil, odvisno od tveganj, ki so jim pripisana, omogoca
doloCitev razumne in poStene ocene stopenj napak za vsak program in kumulativho za vse
programe.

Komisija nadalje ugotavlja, da je njena ocena stopnje napake (kljucni kazalnik smotrnosti), razkrite
v letnih porotilih o dejavnostih za leti 2019 in 2020, izrazena kot razpon, ki vkljuCuje najvecja
tveganja. Ceprav je ta razpon niZji od ocenjene stopnje napake Evropskega ratunskega sodi¢a, je
znotraj intervala, ki ga je Racunsko sodisCe izracunalo za izjavi o zanesljivosti za leti 2019 in 2020.

Objavljene kljutne kazalnike smotrnosti potrdi generalni direktor za zadevne odhodke, nastale v letu
porocanja. Ti so ocena celotnega tveganja ob placilu za kohezijske programe skupaj ob njihovem
razkritju ob upoStevanju vseh informacij, ki so takrat na voljo.

Druga alinea: Komisija meni, da so dokumentacijski pregledi, ki jih vsako leto izvede za vsak
program, ucinkovit in sorazmeren pristop za programe, za katere se ugotovi, da vsako leto
zanesljivo porocajo o nizkih stopnjah napake. Pri drugih programih, za katere je bilo ugotovljeno, da
so bolj tvegani, dokumentacijski pregled dopolnjujejo revizije skladnosti na kraju samem.

Dokumentacijski pregled 100 % prejetih letnih porocil o kontroli in revizijskih mnenj, ki ga je
opravila Komisija, temelji na informacijah iz sveZnja zagotovil, pri ¢emer uposteva kumulativno
znanje in predhodno revizijsko delo, opravljeno v zvezi z zadevnim revizijskim organom in
operativnim programom (vklju¢no z revizijami Komisije, revizijami Evropskega ratunskega sodisca
in porocili o nacionalnih revizijah sistemov), in ga dopolnjuje komunikacija z revizijskimi organi,
kadar je to potrebno za pridobitev pojasnil ali izvedbo ciljno usmerjenih preverjanj.

Za sveZnje zagotovil, prejete v letu 2021, je GD EMPL ponovno izracunal sporoCeno stopnjo
preostale napake za 38 programov in GD REGIO za 49 programov samo na podlagi
dokumentacijskega pregleda.

Kot je pojasnjeno zgoraj, je Komisija zakljucila svoj izratun najvecjega tveganja za programe, ki so
predmet dokumentacijskega pregleda.

Tretja alinea: kot je navedeno v revizijski strategiji Komisije, se revizijsko delo osredoto¢a na

tiste revizijske organe, na katere se Komisija Se ni mogla ustrezno zanasati, za katere je bil do zdaj
opravljen omejen pregled ali za katere so se pojavila nova tveganja. Poleg tega je bila s€asoma
potrebna tudi revizija nekaterih drugih revizijskih organov, za katere je bilo ugotovljeno, da so manj
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izpostavljeni tveganjem. Novi skupni direktorat za revizijo bo zagotovil zadostno dokumentiranje
postopka oblikovanja prihodnjih revizijskih nacrtov, da bi zagotovil jasno razkritje in pojasnitev
povezav z rezultati ocene tveganja in drugimi obravnavanimi merili.

Cetrta alinea: drzave ¢lanice v skladu z regulativnim okvirom za obdobje 2014-2020 potrdijo
odhodke ter porocajo o rezultatih svojih kontrol in revizij v sveZnjih zagotovil, ki jih predlozijo vsako
leto do 15. februarja.

Pridrzki v letnih porocilih o dejavnostih temeljijo na informacijah, ki so bile na voljo ob podpisu
letnega porotila o dejavnostih, vkljutno z ocenami ucinka prejsnjih pomanjkljivosti na najnovejse
sporocene stopnje napak in revizijska mnenja.

GD EMPL je v letnem porocCilu o dejavnostih za leto 2020 na primer jasno navedel, da so Stirje
pridrzki temeljili na pomanjkljivostih ali dvomih glede zanesljivosti stopenj napak, sporocenih v
prejsnjih letih, ki Se niso bili reSeni. Komisija zato v primeru dvomov ali ugotovljenih tveganj
uporablja preudaren pristop za svoje porocanje v letnem porocilu o dejavnostih in ocenjuje stopnjo
tveganja za zadevne programe po pavsalni stopniji ter po potrebi izrazi dodatne pridrzke.

Preverjanje zakonitosti pravilnosti odhodkov se v obdobju, ki je v uredbi predvideno za izvajanje
revizij, izvaja stalno, medtem ko letno porocilo o dejavnostih zagotavlja pregled stanja v dolo¢enem
Casu (april) za zadevne odhodke v letu porotanja (zahteva v financni uredbi). Komisija ob podpisu
letnega porocila o dejavnostih ne more predvideti rezultatov revizij, ki se izvajajo po tem datumu.
Zato bo nadaljevala ocenjevanje in revizijsko delo, da bi potrdila ali ponovno izratunala sporotene
stopnje napake (ki se e ne Stejejo za dokoncne), ter bo po potrebi zahtevala potrebne dodatne
finantne popravke. To bo popolnoma pregledno sporoCeno v naslednjih letnih porocilih o
dejavnostih.

5.62 Komisija se sklicuje na svoja letna porotila o dejavnostih iz leta 2021, v katerih je
dokumentacijskega pregleda za vsak program in revizij skladnosti na podlagi tveganja, da se
potrdijo in/ali prilagodijo stopnje napake, o katerih porocajo revizijski organi, ter uporabi preudaren
konservativni pristop prek dodatnih ali pavsalnih stopenj za kritje morebitnih dodatnih tvegan;j (glej
opombo 51 GD REGIO in opombo 73 GD EMPL v njunih letnih porotilih o dejavnostih). V zvezi s
programi, revidiranimi v prejsnjih obracunskih letih, Komisija poudarja, da se vse njene revizije in z
njimi povezana priporocila ustrezno spremljajo z organi, pristojnimi za programe, in jih ni mogoce
zakljuciti, dokler ne bodo ucinkovito uvedeni vsi zahtevani popravljalni ukrepi, tako da bodo
tveganja ustrezno ublaZena in tezave, ugotovljene med temi revizijami, ne bodo vel prisotne.
Komisija meni, da je ta pristop ucinkovit in razumen vir zagotovila, ki ohranja tudi stroSkovno
utinkovitost kontrol, za katere je odgovorna.

5.63-5.64 Komisija poleg revizij skladnosti izvaja tudi misije za ugotavljanje dejstev in
pisarnisko delo, na podlagi katerih lahko prilagodi stopnje preostalih napak, ki v nekaterih primerih
morda presegajo 2 %. Komisija izvaja tudi druge vrste revizij (npr. tematske revizije ali revizije
sistemov na ravni organov upravljanja ali posredniskih organov).

Revizije skladnosti, ki jih izvaja Komisija, so leta 2021 vetinoma temeljile na tveganju. Zato meni,
da rezultati revizije, ki jih Evropsko racunsko sodis¢e navaja v tem odstavku, kaZejo, da je bila njena
ocena tveganja ustrezna. Poleg tega se z ustanovitvijo skupnega revizijskega direktorata za
kohezijo za programe, ki se financirajo iz ve¢ skladov, ali za regije z dvema programoma, ki se
financirata iz enega sklada, zdaj izvede le ena revizija. Te revizije bi se v preteklosti Stele dvakrat
(po ena za vsak generalni direktorat). Zato Stevila revizij ni mogoce popolnoma primerjati s
prejsnjimi leti.

Komisija svoje revizijske ugotovitve potrdi z revizijskimi organi po razcis€evalnem postopku, kot je

dolocen v pravni podlagi, in spremlja svoje sklepne ugotovitve, da bi opredelila temeljne vzroke
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dodatnih napak, ki jih je odkrila, in izboljSala sposobnost zadevnih revizijskih organov za odkrivanje
napak.

Komisija je v zadevnih letnih porotilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL porocala o resnih
slabostih pri delu 15 revizijskih organov ali njihovih izvajalcev kontrol. Komisija pri oceni
ucinkovitosti in zanesljivosti dela revizijskega organa preuci Stevilne vidike, pri ¢emer je stopnja
napake le eden od njih. V Stevilnih primerih odkrije dodatne napake, ki so bolj zatasne narave, in
klijub morebitnemu pomembnemu ekstrapoliranemu vplivu na stopnjo napake ne kaZejo na
sistemsko slabost na ravni revizijskega organa.

5.64 V letu 2021 so revizije GD REGIO zajemale 18 revizij skladnosti, 15 misij za ugotavljanje
dejstev in 13 tematskih revizij, od katerih so bile tiri navzkrizje interesov.

Revizije GD EMPL so zajemale 17 revizij skladnosti in Stiri misije za ugotavljanje dejstev, tri
tematske revizije ter dve reviziji v Zdruzenem kraljestvu in Sest revizij o zanesljivosti kazalnikov
smotrnosti.

V letnih porocilih o dejavnostih ni omenjen postopek v zvezi s pravno drzavo proti Madzarski, ki se
poteka

5.65 Letno porotilo o dejavnostih GD BUDG za leto 2021 se obseZno sklicuje na splo3ni reZim
pogojenosti, zlasti v oddelku ,Posebni cilj 5.2 Krepitev zasCite proracuna EU pred finan¢nimi
tveganiji, tudi prek sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, splosne pomanjkljivosti v zvezi z
nacelom pravne drzave v drzavah Cclanicah z vegjo preglednostjo, izmenjavo znanja in
odgovornostjo, doseZene z rednim dialogom med vsemi zadevnimi delezniki“. To dopolnjujejo izlozki
za konec leta 2021/zacetek leta 2022, sporoceni v Prilogi 2 k letnemu porotilu o dejavnostih
GD BUDG za leto 2021 pod naslovom ,Vodenje izvrSevanja in izvajanje nove uredbe o pogojenosti
za zasCito proracuna EU“. Uredba o pogojenosti je horizontalno orodje, ki dolo¢a, da se sprejmejo
ustrezni ukrepi, kadar se ugotovi, da krsitve nacel pravne drzave dovolj neposredno vplivajo ali
pomenijo dovolj neposredno resno tveganije, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenije ali zascito
finantnih interesov Unije. Uredba o pogojenosti se uporablja, ¢e noben drug postopek na podlagi
prava Unije ne bi omogocal ucinkovitejSe zas¢ite proracuna Unije.

Za sprejetje ukrepov (ki bi lahko vkljucevali zacasno ustavitev obveznosti, za¢asno ustavitev placil
itd. v skladu s ¢lenom 5 uredbe o pogojenosti) je na predlog Komisije odgovoren Svet (s
kvalificirano vetino). Zato za sprejete ukrepe ni odgovoren noben odredbodajalec na podlagi
prenosa pooblastil, o njih pa se porota na korporativni ravni v letnem poro€ilu o upravljanju in
smotrnosti izvrsevanja prora¢una EU.

Ker mora Komisija v celoti spoStovati moZnost raztiS¢evalnega postopka v skladu z uredbo o
pogojenosti, ne more predvideti odloCitve, ki jo bo Svet sprejel, Ce bo Komisija predlagala ukrepe.

Vendar bo odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastil v svoji oceni tveganja uposteval ustrezne

elemente, ki se lahko pojavijo v okviru postopka na podlagi uredbe o pogojenosti in v zvezi s
katerimi lahko ukrepa v skladu s sektorsko pravno podlago.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki
5.66 Stopnja napake, ki jo je ocenilo Evropsko ratunsko sodiéte, je v primerjavi s prejénjimi leti

ostala nespremenjena. Komisija bo nadalje spremljala vse napake, ki jih je ugotovilo Evropsko
racunsko sodisCe, in zahtevala dodatne finantne popravke, kjer bo to primerno in pravno mogoce.
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Ocene stopnje napake, razkrite v letnih porocilih o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL za leto 2021,
izhajajo iz podrobne analize stanja vsakega programa.

Komisija ugotavlja, da najvisja vrednost njene ocene napak za razdelek 2 vetletnega finantnega
okvira/podrazdelek 2a (2,3 %/2,5 %), ki so upoStevane v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU za izracun skupnega tveganja Komisije ob placilu, spada v oceno razpona
napak, ki jo je pripravilo Evropsko racunsko sodisce.

Komisija meni, da v primerih dveh transakcij, ki ju je Evropsko ratunsko sodis¢e ugotovilo v zvezi z
enim programom za obdobje 2007-2013, ni pravne podlage za naloZitev finan¢nih popravkov.

Komisija ugotavlja tudi, da se vet kot tretjina ocene stopnje napake Evropskega racunskega sodis¢a
nanasa samo na en program na nacionalni ravni in odraZa zelo specifi¢no vprasanje. Meni, da so
bili povezani projekti upraviceni, vendar vsi stroski ne bi smeli biti povrnjeni.

5.68 Cilj sedanjega modela zagotovil v okviru kohezijske politike je, da je stopnja preostale
napake posamitno za vsak program pod 2 %. V nasprotnem primeru ima Komisija orodja za
odkrivanje posameznih zadevnih programov in uporabo potrebnih finan¢nih popravkov, kadar je
potrjeno, da posamezne preostale napake presegajo 2 %.

5.69 Upravljalna preverjanja pomenijo prvo obrambno linijo pred napakami ter bi morala biti
ucinkovitejsa pri prepreCevanju in odkrivanju napak na prvi stopnji za 3tevilne programe. Komisija
porofa o uspesnosti delovanja sistemov upravljanja in kontrol v letnih porocilih o dejavnostih
GD REGIO in GD EMPL (stran 39 oziroma 59) ter ugotavlja, da so se sistemi upravljanja in kontrol
stasoma izboljsali in zdaj dobro ali dovolj dobro delujejo za 90 % programov.

5.70 Komisija meni, da se je na splono mogote zana3ati na delo revizijskih organov in njihovih
kontrol razen v nekaj primerih, ki so jasno navedeni v letnih porocilih o dejavnostih.

V nekaterih primerih so odkrite dodatne napake bolj zacasne in ne kaZejo na sistemske slabosti na
ravni revizijskega organa.

Poleg tega so revizijski organi v skladu s pravnimi zahtevami v dveh primerih izracunali stopnje
preostalih napak, vkljutno s predujmi, izplacanimi finan¢nim instrumentom. V takih primerih
Komisija v letnih porocilih o dejavnostih razkrije stopnjo napake, visjo od 2 %, brez takih predujmov
za namene klju¢nega kazalnika smotrnosti v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo, ne more pa naloZiti
dodatnih financ¢nih popravkov.

Za drug svezenj zagotovil s skupno stopnjo preostale napake, za katero je Evropsko racunsko
sodiSte preracunalo, da presega 2 9%, ni pravne podlage za dodatne popravke. Komisija zato meni,
da skupna stopnja preostale napake v tem primeru ostaja nizja od 2 %.

Komisija bo 3e naprej tesno sodelovala z organi upravljanja in revizijskimi organi zadevnih
programov, da bi sprejela nadaljnje ukrepe v zvezi z dogovorjenimi zakljucki in s¢asoma za vse
programe dosegla stopnjo preostale napake pod 2 % z uporabo pravnih predpisov za dodatne
finantne popravke, kjer je to potrebno.

5.7 1 Komisija vzpostavi revizijske postopke za pridobitev razumnega zagotovila za vsak program,

ne glede na to, ali so stopnje napake, o katerih vsako leto porocajo razli¢ni revizijski organi,
sprejemljive ali pa obstajajo znaki ali dokazi, da pomembne stopnje napak ostajajo.

Dejstvo, da je stopnja preostale napake v dolo¢enem letu viSja od 2 %, Ceprav je revizijski organ

porocal o stopnji, niZji od 2 %, ne kaze nujno na resno ali sistemati¢no pomanjkljivost pri delu
revizijskega organa. Posamezne, v€asih kompleksne, napake, ki niso bile odkrite, morda vedno ne
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odrazajo dela, ki ga je opravil revizijski organ, in so lahko posledica razlicnih razlag veljavne
zakonodaje (glej tudi odgovor Komisije na odstavek 5.70).

Poleg tega Komisija poleg ponovno izracunanih stopenj napake delo revizijskih organov oceni na
podlagi razlicnih parametrov, vkljucno z rezultati revizij sistemov.

5.72 Komisija v letnem porotilu o upravljanju in smotrnosti izvréevanja uporablja tveganja pri

placilih, ki so jih generalni direktorati razkrili v svojih letnih porocilih o dejavnostih, pri katerih je bil
opravljen skrben in strukturiran pregled kakovosti.

Zaradi podrobnejse razclenitve odhodkov glede na profile tveganja in kontrolne sisteme lahko
Komisija pri odkrivanju napak in ob upoStevanju dela Evropskega raCunskega sodis¢a opredeli
specifitni del populacije programa, na katerega bo najverjetneje vplival. Tako lahko zagotovi
razlicen pregled stopenj napak pri izvedenih placilih in jasno opredeli podro¢ja, na katerih so
potrebne izboljSave.

Komisija ugotavlja, da njene ocene ustrezajo intervalu, ki ga je dolocilo Evropsko racunsko sodisce.
Meni, da njene podrobne ocene vodijo do ocene stopenj napak, ki poSteno odraZa dejansko stanje
na terenu za vsak program in kumulativno za vse programe.

5.73 Letno porotilo o dejavnostih GD BUDG za leto 2021 se obseZno sklicuje na splo3ni reZim

pogojenosti, zlasti v oddelku ,Posebni cilj 5.2 Krepitev zastite proracuna EU pred finan¢nimi
tveganji, tudi prek sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, splodne pomanijkljivosti v zvezi z
natelom pravne drZave v drzavah ¢lanicah z vefjo preglednostjo, izmenjavo znanja in
odgovornostjo, doseZene z rednim dialogom med vsemi zadevnimi deleZniki“. To dopolnjujejo izloZki
za konec leta 2021/zacetek leta 2022, sporoceni v Prilogi 2 k letnemu porotilu o dejavnostih
GD BUDG za leto 2021 pod naslovom ,Vodenje izvrSevanja in izvajanje nove uredbe o pogojenosti
za zasCito proracuna EU“. Uredba o pogojenosti je horizontalno orodje, ki dolo¢a, da se sprejmejo
ustrezni ukrepi, kadar se ugotovi, da krsitve nacel pravne drzave dovolj neposredno vplivajo ali
pomenijo dovolj neposredno resno tveganije, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje ali zascito
finantnih interesov Unije. Uredba o pogojenosti se uporablja, ¢e noben drug postopek na podlagi
prava Unije ne bi omogocal ucinkovitejSe zasc¢ite proracuna Unije.

Za sprejetje ukrepov (ki bi lahko vklju€evali za¢asno ustavitev obveznosti, za¢asno ustavitev placil
itd. v skladu s ¢lenom 5 uredbe o pogojenosti) je na predlog Komisije odgovoren Svet (s
kvalificirano vetino). Zato za sprejete ukrepe ni odgovoren noben odredbodajalec na podlagi
prenosa pooblastil, o njih pa se porota na korporativni ravni v letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU.

Ker mora Komisija v celoti spoStovati moZnost razcisCevalnega postopka v skladu z uredbo o
pogojenosti, ne more predvideti odlocitve, ki jo bo Svet sprejel, Ce bo Komisija predlagala ukrepe.

Vendar bo odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastil v svoji oceni tveganja uposteval ustrezne

elemente, ki se lahko pojavijo v okviru postopka na podlagi uredbe o pogojenosti in v zvezi s
katerimi lahko ukrepa v skladu s sektorsko pravno podlago.

5.74 vsi vnaprejénji dogovori o nabavi vkljutujejo dolotbo, da ima Komisija pravico, da preglede
na kraju samem in inSpekcije izvaja Se pet let po kon¢nem placilu. Preverjanja se bodo torej izvedla
pravocasno kljub sedanji pandemiji. Glej tudi odgovor Komisije na okvir 5.7.

Priporocila

5.75-5.77 Komisija dosledno spremlja priporotila Evropskega ratunskega sodista, ki jih je
sprejela, in si prizadeva, da bi jih izvedla v dogovorjenem ¢asovnem okviru. V zvezi s
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priporoCilom 6.1 iz letnega porocila Evropskega racunskega sodis¢a za leto 2018 Komisija meni, da
je ukrepala na podlagi priporacila, pri ¢emer je upoStevala tudi revidirani ¢len 40 uredbe o skupnih
dolotbah za obdobje 2014-2020, ki dolo¢a nov model zagotovil za programe pobud za MSP.

PriporocCilo 5.1 — Metode, uporabljene za povracilo upraviéencem, kadar se za
doloCitev prispevka EU za program uporabljajo moZnosti poenostavljenega
obradunavanja stroskov

Komisija sprejema priporocilo, zlasti kar zadeva irski program, ki ga je revidiralo Evropsko ra¢unsko
sodisce.

Priporocilo 5.2 — Prispevek nacionalnih shem k ciljem ESS
Komisija sprejema to priporocilo.

Komisija meni, da so operacije, ki jih je revidiralo Evropsko racunsko sodisCe, prispevale k ciljem
programa, ne glede na dejstvo, da so bili ugotovljeni nekateri neupravieni udeleZenci. Komisija bo
skupaj z drzavo cClanico preucila alternativhe nacine za izvajanje revidirane sheme pobude za
zaposlovanje mladih v okviru ESS za prihodnje programsko obdobje.

Priporocilo 5.3 — Preverjanje statusa NEET s strani organov, pristojnih za
programe

Komisija sprejema to priporocilo.

Status mladih udelezencev, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (NEET), bi bilo
treba preveriti na podlagi zanesljivih in preverjenih virov, kolikor je to mogoce in izvedljivo, ob
upostevanju dejstva, da clen 16 uredbe o ESS ne doloca opredelitve osebe, ki ni zaposlena, se ne
izobrazuje ali usposablja. Zato se morajo drZzave clanice same odlociti, kdaj bodo preverile
upravitenost udelezencev in ali so merila izpolnjena.

Komisija se zaveda tudi teZave, s katero se sreCujejo Stevilni izvajalski organi ESS/pobude za
zaposlovanje mladih in upraviCenci pri dostopu do zaupnih podatkov, povezanih na primer z
odsotnostjo zaposlitve udeleZencev.

Zato se uredba o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 ne sklicuje ve€ na NEET kot merilo za
upravicenost, temvec kot ciljno skupino, zato se nanasa le na ,mlade osebe®, ne da bi bila dolocena
kakrsna koli pravila o opredelitvi ciljne skupine, ki je prepuscena lastni presaji drzav ¢lanic.

Priporocilo 5.4 — Skladnost proizvajalcev z vnaprejSnjimi dogovori o nabavi cepiv
proti COVID-19

Komisija sprejema to priporocilo.

Vnaprejsnji dogovori o nabavi vkljucujejo dolotbo, da ima Komisija pravico, da preglede na kraju
samem in inSpekcije izvaja Se pet let po kon¢nem placilu.

Ceprav je Komisija zavezana zagotavljanju, da proizvajalci cepiv proti COVID-19 spostujejo dolotbe
vnaprejsnjih dogovorov o nabavi, namerava opraviti preverjanja na podlagi ocene tveganja.

Pri oceni tveganja se bo upostevalo, ali je proizvajalec pridobil pogojno dovoljenje za promet z

zdravilom za svoje cepivo proti COVID-19 in ga lahko dobavil drzavam clanicam ter ali je bil za
vnaprejsnje financiranje uporabljen proracun Unije.
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Pregledi se bodo torej izvedli pravocasno kljub sedanji pandemiji. Prve rezultate je mogoce
pricakovati do konca leta 2024, kontane pa bodo do decembra leta 2025.

Priporocilo 5.5 — Revizijska sled za vzor€enje, ki ga izvajajo revizijski organi
Komisija sprejema to priporocilo.

Komisija bo revizijske organe opomnila, da morajo predloZiti ustrezna pojasnila o svojih postopkih
vzorcenja in zagotoviti ustrezno revizijsko sled.

Priporocilo 5.6 — Pravna drzava

Komisija ne sprejema priporocila.

Komisija se bo Se naprej sklicevala na postopke sploSne pogojenosti samo v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU ter letnem porocilu o dejavnostih GD BUDG.
Splosni rezim pogojenosti ali zascita proracuna Unije se nanasa na celoten proracun EU in ne le na
posebne programe ali podroc¢ja politike, kot je razvidno iz korporativhega porocanja. Poleg tega
Komisija in odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastil ne moreta posegati v prihodnje odlocitve
Sveta, ki je institucija, pristojna za sprejetje ustreznih ukrepov.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 6 — NARAVNI VIRI IN OKOLJE“

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

6.1 Komisija pozdravlja ocenjeno stopnjo napake Evropskega racunskega sodis¢a v
visini 1,8 % za podro¢je politike ,,Naravni viri in okolje“, ki je pod pragom pomembnosti
in v skladu z lastno oceno Komisije o tveganju ob placilu. Komisija prav tako z zadovoljstvom
ugotavlja, da v neposrednih plaéilih skupne kmetijske politike (SKP) $e vedno ni pomembnih
napak, kar potrjuje pomembno vlogo integriranega administrativnega in kontrolnega sistema
(IAKS), vkljutno z identifikacijskim sistemom za zemljis¢a (LPIS), pri prepretevanju in zmanjsevanju
stopnje napak.

SKP je resni¢no evropska politika, saj drzave €lanice zdruZujejo sredstva za izvajanje enotne skupne
politike z enotnim evropskim proracunom. Odhodki SKP se s 6,6 milijona upravitenci izvajajo v
okviru deljenega upravljanja prek celovitega upravljavskega in kontrolnega sistema, ki je zasnovan
tako, da zagotavlja zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij na ravni koncnih
upravicencev.

Zanesljiv model zagotovil SKP vkljuCuje kontrole na prvi stopniji, ki jih izvajajo placilne agencije,
revizijsko delo, ki ga opravljajo neodvisni certifikacijski organi, in lastna prizadevanja Komisije s
potrditvijo zaklju¢nega rac¢una.

Komisija pozdravlja oceno Evropskega racunskega sodis¢a, da so sistemi plaéilnih agencij na
splosno zanesljivi in zagotavljajo pravilen izracun zneska pomoci, kar je v skladu z lastno analizo
Komisije.

Ukrep za razvoj podeZelja 21 je bil oblikovan z namenom zagotavljanja lahko dostopne podpore
zaradi krize tistim, ki jih je kriza najbolj prizadela, in sicer tako, da bi bil ¢&im enostavnejsi tako za

upravicence kot upravo. Komisija pozdravlja oceno Evropskega ratunskega sodisca, da so bili pogoji
za podporo na splosno izpolnjeni.

Pregledi s spremljanjem je kontrolni pristop, opredeljen v sedanjem pravnem okviru EU. Od
leta 2023 bo obvezni sistem za spremljanje povrSin za namene merjenja smotrnosti politike,
osredoto¢ene na kmetijske dejavnosti, zajemal intervencije, vezane na povrsino, v vseh drzavah
Clanicah. Ker zlasti ukrepi za razvoj podeZelja vsebujejo pogoje za upravi¢enost, ki jih ni mogoce
spremljati s podatki satelita Sentinel, predlog Komisije za prihodnji sistem za spremljanje povrsin v
drzavah clanicah predvideva tudi uporabo podatkov, ki niso podatki satelita Sentinel.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

6.14 Komisija pozdravlja oceno Evropskega ratunskega sodita glede napake v poglavju o
naravnih virih in z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja napake Evropskega racunskega sodis¢a
pod 2-odstotnim pragom pomembnosti in ostaja tesno v skladu z lastno oceno (1,8 %) za odhodke
SKP, kot je predstavljena v letnem porocilu Komisije o upravljanju in smotrnosti izvrsevanja
prorac¢una EU ter letnem porocilu o dejavnostih GD AGRI.
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Okvir 1 - Placilna agencija pri preverjanju prijavljenih stroSkov upravicenca ni
uporabila vseh razpoloZljivih informacij

Da bi zagotovili varno izvajanje ukrepa pri promociji vina, je GD AGRI leta 2016 izdal smernice® o
nacionalnih podpornih programih v vinskem sektorju, zlasti o promocijskem ukrepu. Poleg tega je
GD AGRI leta 2021 izdal obvestilo delegatom drzav clanic o ,tehnicnih teZavah, odkritih pri
promaociji vina v tretjih drzavah“. To bi moralo prispevati k zmanjSevanju tveganj pri izvajanju
promaocijskega ukrepa v vinskem sektorju.

V zvezi s to posebno transakcijo bo Komisija ukrepala in zagotovila, da se popravijo vsi
neupraviceno izplacani zneski.

Neposredna placila

6.18 Komisija z zadovoljstvom ugotavlja, da je Evropsko ratunsko sodite samo v treh od
84 preverjenih transakcij ugotovilo manjSe precenitve, ki so bile vse niZje od 5 %.

6.20 Komisija pozdravlja pozitivno oceno Evropskega ratunskega sodista o vlogi integriranega

administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS), vklju¢no z identifikacijskim sistemom za zemljis¢a
(LPIS). Komisija meni, da je IAKS, vklju¢no z LPIS, ucinkovit tako pri prepreevanju kot zmanjsevanju
stopnje napak.

Poraba v okviru razvoja podeZelja, vezana na povrsino/Zival

6.23 Komisija Zeli poudariti, da napaki, omenjeni v zvezi z netotnimi podatki o upravitencih,
zabelezenimi v njeni podatkovni zbirki o Zivalih, ki sta se zgodili v isti placilni agenciji, nista bili
posledica napacnih izjav upravicencev, temvec tehnicne tezave v podatkovni zbirki o Zivalih, ki je
vplivala na prijave omejenega Stevila upravicencev. Zadevna placilna agencija je zacela postopke za
opredelitev vseh prizadetih upravi€encev in izterjavo neupraviCenih zneskov. Tehnicno vprasanje je
bilo reSeno za leto zahtevkov 2022.

NaloZbeni projekti
6.25 Komisija se ne strinja z oceno Evropskega ratunskega sodista glede dveh transakcij.
Pregledi s spremljanjem

6.28 Pregledi s spremljanjem je kontrolni pristop, opredeljen v pravnem okviru EU, ki temelji na
obiskih na terenu (za merila za upravitenost, zaveze in obveznosti, ki jih ni mogoce spremljati) in
uporabi novih tehnologij (za merila za upravitenost, zaveze in obveznosti, ki jih je mogoce
spremljati) kot alternativi tradicionalnim kontrolnim pristopom za sheme in ukrepe pomoti, vezane
na povrsino.

Na splosno Komisija meni, da so pregledi s spremljanjem zelo dober primer uporabe tehnologije za
povecanje uspesnosti upravljavskih in kontrolnih sistemov.

Leta 2021 se je 10 drzav ¢lanic in skoraj 30 placilnih agencij odlocCilo za preglede s spremljanjem.

! Na voljo na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-
guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
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6.29 Kadar se lahko pogoji za upravi¢enost do pomoti, vezane na povriino, $tejejo za pogoje, ki
jih je mogoce spremljati s podatki satelita Sentinel (ali drugimi podatki z vsaj enakovredno
vrednostjo), pristop s pregledi s spremljanjem uporablja avtomatizirane postopke za preverjanje
skladnosti. Nezanesljivim rezultatom sledijo polavtomatski postopki. Kadar pogojev za upravicenost
do pomoti, vezane na povrsino, a priori ni mogoce spremljati s podatki satelita Sentinel, je treba
obiske na terenu izvesti na vzorcu upravi¢encev. Prednost pristopa s pregledi s spremljanjem pred
tradicionalnimi kontrolnimi metodami je torej najvecja, ko je mogoce spremljati vse pogoje za
upravicenost. Vendar je zlasti pri ukrepih za razvoj podeZelja verjetno, da pogosto vsebujejo pogoje
za upraviCenost, ki jih ni mogoce spremljati s podatki satelita Sentinel. Da bi to odpravili, predlog
Komisije za prihodnji sistem za spremljanje povrsin v drZzavah ¢lanicah predvideva uporabo
podatkov, ki niso podatki satelita Sentinel, kot so geografsko oznacene fotografije.

6.30 V letu 2021 se je uporaba pristopa s pregledi s spremljanjem v drzavah ¢lanicah podvojila v

primerjavi z letom 2020, s Cimer je presegla mejnik Komisije, da do leta 2022 pokriva 10 %
kmetijskih povrsin v uporabi.

6.31 Komisija Zeli opozoriti, da lahko drzave ¢lanice od leta 2023 oblikujejo svoje sisteme
upravljanja, kontrole in kazni v skladu z osnovnimi zahtevami Unije, dolo€enimi v Uredbi (EU) 5t.
2116/2022. Od leta 2023 bo obvezni sistem za spremljanje povrSin za namene merjenja
smotrnosti politike zajemal intervencije, vezane na povrsino, v vseh drzavah clanicah. Ta obvezna
uporaba podatkov satelita Sentinel v okviru programa Copernicus v naslednji SKP je uvedena, da se
zagotovi zanesljivost letnega porotanja drzav €lanic o smotrnosti. Osnovne informacije, ki jih bo
zagotovil sistem za spremljanje povrsin, lahko uporabljajo tudi drzave clanice za prepreCevanje
napak, ugotavljanje nepravilnosti in posledi¢no zmanjsanje tveganj za sklade.

6.35 Komisija Ze od leta 2018 spodbuja uporabo pristopa s pregledi s spremljanjem. Poleg
zagotavljanja brezpla¢nega dostopa do storitev dostopa do podatkov in informacij Copernicus
(DIAS) za spremljanje SKP je Komisija pripravila dokumente s smernicami ter omogoca vzajemno
u€enje in izmenjavo dobrih praks med drZavami clanicami, na primer z organizacijo namenskih
sestankov, na katerih drzave clanice, ki Ze uporabljajo preglede s spremljanjem, predstavijo
spoznanja in si izmenjajo izkusnje na podlagi njihovega dejanskega izvajanja. Poleg tega Komisija
podpira drZzave clanice z usposabljanji, dokumentacijo in reSitvami IT v okviru svojih dejavnosti
ozavescanja o pregledih s spremljanjem, katerih cilj je odpraviti zaznane ali dejanske tehnicne ovire
pri uporabi podatkov satelita Sentinel za spremljanje SKP.

Posledicno se je leta 2021 uporaba pristopa s pregledi s spremljanjem v drzavah €lanicah podvojila
v primerjavi z letom 2020, s Cimer je presegla vmesni mejnik Komisije, da do leta 2022 pokriva
10 9% kmetijskih povrsin v uporabi.

Pregledi skladnosti kontrolnih statisti€nih podatkov drZav c¢lanic in njihovih
podatkov o placilih

6.37 Komisija pozdravlja oceno Evropskega rafunskega sodié¢a, da so sistemi placilnih agencij na
splosno zanesljivi in zagotavljajo pravilen izratun zneska pomoci. Komisija izvaja lastno analizo v
obliki letnih pregledov kakovosti placilnih in kontrolnih podatkov, ki jih je predlozila placilna
agencija, ter revizij celovitosti podatkov informacijskih sistemov placilnih agencij, ki potrjujejo oceno
Evropskega racunskega sodis¢a.

Ukrep za razvoj podeZelja M21
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6.39 Komisija pozdravlja oceno Evropskega ratunskega sodi&ta, da so bili pogoji za podporo na
splosno izpolnjeni. Namen je bil oblikovati sheme, ki bi bile ¢im enostavnejSe tako za upravic¢ence
kot upravo, v skladu z namenom in idejo ukrepa, da se zagotovi lahko dostopna krizna podpora
tistim, ki jih je kriza najbolj prizadela.

M21 je ukrep ne-lAKS, ki zagotavlja platila pavsalnih zneskov, ki obitajno niso vezana na Stevilo
hektarjev ali zivali. V skladu s predpisi torej pravila IAKS zanj ne veljajo in pri njem uporaba sistema
IAKS ni bila obvezna.

Komisija Zeli tudi poudariti, da Evropsko racunsko sodisce ni odkrilo nobenih neupravicenih placil v
nobeni od sedmih transakcij v okviru M21, revidiranih za namene izjave 0 zanesljivosti
racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij (DAS).

6.40 M21 je ukrep ne-1AKS in v skladu s predpisi zanj ne veljajo pravila IAKS. Zato uporaba

sistema IAKS ni bila potrebna, vendar pa morajo drZave clanice dolociti administrativne sisteme, ki
se bodo uporabljali za izvajanje ukrepa.

Okvir 4— Primeri upravicencev, ki niso izpolnjevali meril ukrepa M21

V primeru romunskega programa za razvoj podezelja so bili upravicenci upraviceni do pomoci, ce so
bile navedene kategorije upravicencev ,aktivni kmetje“. V okviru ukrepa niso bila dolocena nobena
izbirna merila.

LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH IN DRUGE UREDITVE
UPRAVLJANJA

6.42 V tem sedmem letu priprave mnenja o zakonitosti in pravilnosti odhodkov porotila
certifikacijskih organov vsebujejo bistvene in dragocene informacije o zakonitosti in pravilnosti
odhodkov, ki so jih revizorji GD AGRI podrobno preucili in upoStevali pri svoji oceni prilagoditev
stopenj napak, ki so jih sporotile placilne agencije. Certifikacijski organi so dosegli raven, na kateri
zagotavljajo zanesljive in bistvene rezultate v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo odhodkov za vse
populacije. Na podlagi obseZnega dela, ki so ga opravili certifikacijski organi, in povetanega stevila
ugotovitev se je GD AGRI zanaSal na rezultate dela certifikacijskih organov v zvezi z zakonitostjo in
pravilnostjo. Poleg tega so bili na podlagi revidiranih smernic, v katerih je bilo mogoce stopnjo
neskladnosti certifikacijskih organov neposredno primerjati s kontrolnimi statisti¢nimi podatki
placilnih agencij, rezultati certifikacijskih organov uporabljeni kot podlaga za izratun prilagojene
stopnje napake GD AGRI za proracunsko leto 2021.

6.44 Komisija nadalje ugotavlja, da je zaradi vseh popravnih ukrepov za SKP (ocenjenih na 1,5 %)

ocenjeni kontni znesek, pri katerem obstaja tveganje (tveganje ob zakljucku), za SKP v letu 2021
ocenjen na 0,3 % (glej letno porotilo o dejavnostih za leto 2021, str. 90).

6.46 Komisija ugotavlja, da je tveganje ob platilu za naravne vire in okolje, predstavljeno v letnem
porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU, na isti stopnji kot ocenjena stopnja
napake Evropskega racunskega sodis¢a v visini 1,8 %, kar je pod 2-odstotnim pragom
pomembnosti.
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ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILI
Zakljuéek

6.47Komisija pozdravlja dejstvo, da je stopnja napake, ki jo je Evropsko ratunsko sodide za to
poglavje ocenilo v visini 1,8 %, pod pragom pomembnosti (2,0 %) in je enaka stopnji tveganja ob
placilu, ki jo je za ta razdelek ocenila Komisija v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU.

Spremljanje izvajanja priporoéil iz letnega porodila za leto 2019

6.49 Komisija se sklicuje na zakljutke in svoje odgovore v Posebnem porotilu Evropskega
ratunskega sodista 14/2022 - Odziv Komisije na goljufije v skupni kmetijski politiki — Cas za globlji
vpogled. Komisija je sprejela ukrepe za obravnavo ugotovljenih tezav in bo posodobila analizo
tveganja goljufij glede na novo SKP.

6.50 Glej odgovor Komisije na odstavek 6.49.

Komisija bo storila vse potrebno za izvajanje priporocil iz Posebnega porotila 14/2022.
Priporoéili

Priporocilo 6.1 — Podpora uporabi novih tehnologij pri prepre€evanju napak pri
pladilih SKP

Komisija sprejema to priporocilo.

Komisija bo zagotovila forum za laZjo izmenjavo dobrih praks pri uporabi novih tehnologij.

Od leta 2023 bo obvezni sistem za spremljanje povrSin za namene merjenja smotrnosti politike,
osredotoene na kmetijske dejavnosti, zajemal intervencije, vezane na povrsino, v vseh drZavah
Clanicah. Vloga sistema za spremljanje povrSin je opredeliti primere, pri katerih pogoji za
upravicenost niso izpolnjeni. V teh primerih morajo drzave clanice upravicencu omogociti, da
popravi razmere.

Priporocilo 6.2 — Preverjanje placil v okviru ukrepa M21

Komisija sprejema to priporotilo.

Glede na nujnost razmer so uprave ukrep M21 sprejele in izvedle v rekordnem Casu. Evropsko
racunsko sodisCe ugotavlja, da so bili na splosno izpolnjeni pogoji za podporo, doloCeni v uredbi, in
je ugotovilo le omejeno Stevilo primerov, v katerih so upraviCenci, ki niso izpolnjevali meril za
podporo, prejeli sredstva. Ukrep je predmet revizij Komisije ter sistema spremljanja in vrednotenja
za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP), Komisija pa bo drZzave ¢lanice spodbujala,
naj ta ukrep vkljucijo v svoje naknadne ocene SKP.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 7 — MIGRACIJE IN UPRAVLJANJE MEJA, VARNOST
IN OBRAMBA*

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija pozdravlja opazanja Evropskega raCunskega sodisca in se zavezuje, da se bo zavzela na
podrocjih, kjer je bila opredeljena potreba po izboljSavah, da bi v prihodnje zmanjsala Stevilo napak.

Strategija kontrol, ki jo je Komisija vzpostavila za zagotavljanje nujne pomodi, kljub poro¢anim
primerom deluje zadovoljivo. Komisija bo upoStevala priporocila, hkrati pa opozorila na Se posebej
teZavne razmere, v katerih upravicenci izvajajo nujne ukrepe.

Za veclino sredstev Sklada za azil, migracije in vkljutevanje (AMIF) ter Sklada za notranjo varnost
(ISF) za obdobje 2014-2020 se uporablja deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami (in pridruzenimi
schengenskimi drzavami). Komisija pozdravlja dejstvo, da so revizijski organi kljub nekaterim
pomanijkljivostim, ki jih je Komisija v nekaterih primerih Ze opredelila, pripravili in izvedli podrobne
in dovolj kakovostne postopke za poroCanje o svojem delu ter za podporo svojim zakljuckom
uporabili kontrolne sezname.

7.8 Po prihodu razseljenih oseb iz Ukrajine v Unijo, ki je bil posledica invazije na Ukrajino

24. februarja 2022, je bilo obdobje izvajanja skladov za obdobje 2014-2020 2z Uredbo
(EU) 2022/585 z dne 6. aprila 2022 podaljsano do 30. junija 2024, s &imer je bila drzavam
¢lanicam zagotovljena dodatna proznost za uporabo preostalih sredstev.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

7.10 Komisija meni, da v enem primeru ni storila napake.

Komisija uposteva napako, ugotovljeno pri agenciji leta 2020, vendar meni, da ta ni vplivala na
placilo Komisije, revidirano leta 2021, za obracun predhodnega financiranja prispevka EU navedeni
agenciji. To napako je storila agencija, zanjo pa je odgovoren odredbodajalec agencije. Komisija
opominja, da agenciji placuje izravnalni prispevek na podlagi njenega izkaza realizacije. Komisija ni
imela druge moZnosti, kot da obracuna predhodno financiranje v zvezi s prispevkom EU, saj so bili
izpolnjeni vsi pravni pogoji za obracun.
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Okvir 7.1 Primeri napak

Nakup neupravicenih tipov vozil

Za potrditev obracunov za proracunsko leto 2021 je Komisija, na podlagi revizije Evropskega
racunskega sodiS¢a, sprejela previdnostne ukrepe in zadrzala 10 % zakljucnih racunov z delnim
obracunom, kot je navedeno v letnem porocilu o dejavnostih za leto 2021. Komisija bo zacela
postopek potrditve skladnosti za ugotovitev finan¢nega tveganja za pretekle zaklju¢ne racune in
zneska neto finantnega popravka, ki ga je treba uvesti.

Neupravicenost prijavljenih stroskov nastanitve

Ukrep je bil izveden v nujnih razmerah v smislu temeljnega akta za Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje (AMIF). Projekt je bil izveden v izjemnih razmerah, za katere je bilo znacilno stalno
narascanje Stevila prosilcev za azil. Te nujne razmere so bile posledica pomanijkljive zmogljivosti za
izpolnitev povprasevanja in tveganja, da ne bo mogoce izpolniti nacionalnih pravnih obveznosti v
zvezi z zagotavljanjem materialnih pogojev za sprejem prosilcem za azil.

Komisija priznava, da Evropsko racunsko sodiS¢e zaradi neobstoja dokumentacije ni moglo preveriti
pravilnega izvajanja postopka oddaje javnega narocila. Vendar Komisija na podlagi informacij, ki so
jih zagotovili irski organi, in glede na revizijsko potrdilo, ki bi moralo temeljiti na popolnih dokaznih
listinah, pri¢akuje, da je bil postopek izveden pravilno.

Komisija meni, da postopek, ki so ga vzpostavili irski organi, zagotavlja zadostno jamstvo, da je bila
upravicenost ciljne populacije izpolnjena.

Nastanjene goste hotelom dodeli irski urad za mednarodno zascito. Z notranjimi postopki se
analizirajo prosnje za mednarodno zascito in prosnje za dodelitev prosilcev razlicnim nastanitvam.

Zagotavljanje storitev, nastanitev in obrokov ni vprasljivo, Komisija pa je zadovoljna z operativnimi
rezultati tega projekta zagotavljanja nujne pomoti.

Glede na ugotovitve bo organizirana misija na Irskem, da se zagotovi vzpostavitev ustreznih
postopkov za obravnavo ugotovljenih nepravilnosti, Komisija pa bo ugotavljala, kakSen znesek je
treba izterjati od upravi¢enca.

PREUCITEV ELEMENTOV SISTEMOV NOTRANJE KONTROLE

Delo revizijskih organov

7.13 Komisija uposteva, da je Evropsko ratunsko sodiste potrdilo kakovost povezanega

revizijskega dela nacionalnih revizijskih organov, kot je navedeno v letnem porocilu o kontroli za
potrditev obracunov za proracunsko leto 2020.

Kot je potrdilo Evropsko racunsko sodisce, je Komisija Ze opredelila vse pomanijkljivosti, ki jih je
Sodiste opredelilo med revizijo za izjavo o zagotovilu za leto 2021, ter je sprejela ustrezne blazilne
ukrepe v okviru sklepa za potrditev obracuna za proracunsko leto 2020.
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Okvir 7.2 Pomanjkljivosti v letnih porocilih o kontroli

Kar zadeva neizvedbo naklju¢nega vzorCenja pri revizijah odhodkov na Malti, je Komisija to
pomanjkljivost Ze opredelila v analizi letnega porocila o kontroli za proracunsko leto 2020. Po
mnenju Komisije se lahko z metodo vzorcenja na podlagi tveganja preceni skupna stopnja napake, s
Cimer se zmanjSajo tveganja za proracun EU. Kljub temu je Komisija v dopisu s povratnimi
informacijami z dne 23. junija 2021, naslovljenem na revizijski organ, DC opomnila, naj revizijski
vzorec izberejo nakljucno, v skladu z delegirano uredbo, in e se revizijskemu organu zdi potrebno
za kritje dolocenih tveganj, naj izberejo dopolnilni vzorec na podlagi tveganja.

Kar zadeva predloZitev osnutka zakljutnega racuna revizijskemu organu, preden je pristojni organ
zakljucil lastne kontrole (Malta), je Komisija to pomanjkljivost Ze opredelila v analizi letnega
porotila o kontroli za proratunsko leto 2020, DC pa je bilo izdano priporotilo v dopisu o delnem
obracunu z dne 14. junija 2021, naslovljenem na pristojne in revizijske organe, in tudi v dopisu s
povratnimi informacijami z dne 23. junija 2021, naslovljenem na revizijski organ.

Kar zadeva neobstoj pojasnila razlik med osnutkom in konénim zaklju¢nim racunom (Svedska), je
Komisija to pomanjkljivost Ze opredelila v analizi letnega porocila o kontroli za proracunsko
leto 2020, v dopisu s povratnimi informacijami z dne 3. junija 2021, naslovljenem na revizijski
organ, pa je izdala priporocilo, naj se v letno poracilo o kontroli vkljucijo vse ustrezne informacije, ki
bi lahko sluzbam Komisije pomagale uskladiti zneske, vkljuc¢ene v koncni zakljutni racun, in
populacijo, ki se revidira (osnutek zakljucnega racuna), porocano v stolpcu B preglednice 10.2.

Kar zadeva nepravilno predstavitev stopnje preostale napake in napacno revizijsko mnenje (Malta),
je Komisija to pomanijkljivost Ze opredelila v analizi letnega porocila o kontroli za proracunsko
leto 2020 in izvedla blaZilne ukrepe. Komisija je izvedla delni obracun in pozneje razveljavila
znesek v vidini 16 398,70 EUR iz sklepa o potrditvi, kot je sporotila DC v dopisu z dne
22. decembra 2021, s ¢imer je zagotovila, da je bila skupna stopnja preostale napake pod pragom
pomembnosti.

Kar zadeva nepopolno porocanje o revizijah odhodkov v zvezi z negativnimi placili ali placili za
obracun predplacil, prijavljenih v zakljutnem racunu prejSnjega leta (Bolgarija), je Komisija to
pomanijkljivost Ze opredelila v analizi letnega porocila o kontroli za proracunsko leto 2020.
Bolgarski revizijski organ je informacije zagotovil v letnem porocilu o kontroli, a jih je napacno
predstavil. Po pojasnilih med Komisijo in revizijskim organom med potrditvijo obracuna za
proracunsko leto 2020 je Komisija lahko sprejela pravilne sklepe. Revizijski organ je bil v dopisu s
povratnimi informacijami z dne 3. junija 2021 pozvan, naj v naslednjih letnih porocilih o kontroli
izboljSa porocanje in ga izvaja v pravilnih preglednicah.

7.14 Komisija na splono meni, da imajo pomanjkljivosti omejen vpliv na zagotovilo, saj bodisi
niso bile bistvene ali pa je (kot v primeru bolgarskih nepravilnosti v zvezi s Skladom za notranjo
varnost) Komisija sprejela takojsnje ukrepe za obravnavo tveganj za proracun EU, ki izvirajo iz vrste
pomanijkljivosti, ki jih je opredelilo Evropsko racunsko sodisCe, in jih upoStevala za potrditev
obracuna za proracunsko leto 2021.
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Okvir 7.3 Pomanjkljivosti pri delu revizijskih organov

Kar zadeva preverjanje postopka izbire projektov (Svedska), Komisija meni, da je tveganje omejeno,
saj je Svedski revizijski organ potrdil, da je bila revizija sistema v zvezi s klju¢no zahtevo 2 -
,postopek izbire“ izvedena za proracunsko leto 2019, opredeljene pa niso bile nobene znatne
pomanijkljivosti. Poleg tega je bil standardni kontrolni seznam takoj posodobljen za obravnavo
zaznanih pomanijkljivosti.

Kar zadeva preverjanje postopka javnega naro¢anja (Bolgarija), Komisija upoSteva ugotovitve
Evropskega racunskega sodis¢a. Za potrditev obracuna za proracunsko leto 2021 je Komisija
sprejela previdnostne ukrepe in zadrzala 10 % zaklju¢nih racunov z delnim obracunom, kot je
navedeno v letnem porocilu o dejavnostih za leto 2021. Komisija bo zacela postopek potrditve
skladnosti za ugotovitev finantnega tveganja za pretekle zaklju¢ne racune in zneska neto
finan€nega popravka, ki ga je treba uvesti.

Kar zadeva preizkusanje upravi¢enosti odhodkov na Svedskem in v Bolgariji, Komisija za Svedsko
meni, da je tveganje neupravicenih odhodkov omejeno, saj je revizijski organ nadaljeval ustrezna
preverjanja, Ceprav je bilo v dokumentaciji nekaj manjsih pomanijkljivosti. V zvezi s preverjanjem
spremenljivega elementa se je revizijski organ odlocil opirati na eno od uradnih podatkovnih zbirk,
zdi pa se, da obstajajo le manjSe razlike v primerjavi z drugimi podatkovnimi zbirkami, ¢eprav ima
ta pristop morda nekaj pomanijkljivosti.

Komisija bo za Bolgarijo, kot je navedeno zgoraj, zacela postopek potrditve skladnosti za ugotovitev
finantnega tveganja za pretekle zaklju¢ne racune in zneska neto finan¢nega popravka, ki ga je
treba uvesti.

Kar zadeva revizijsko sled ter dokumentiranje revizijskega dela in rezultatov na Svedskem in v
Bolgariji:

Komisija za Svedsko meni, da to razkriva manjse pomanjkljivosti pri dokumentiranju posebnih
pregledov in/ali revizij. Poleg tega ti primeri nikakor ne povzro€ajo dvomov glede revizijskega dela,
ki so ga opravili revizijski organi, niti glede zanesljivosti njihovih zakljuckov.

Komisija za Bolgarijo meni, da to razkriva pomanjkljivosti pri dokumentiranju posebnih pregledov
in/ali revizij.

GD HOME je, da bi v prihodnje odpravil tako vrsto pomanijkljivosti, ugotovljenih v obeh drzavah, ter v
odziv na prejsnje ugotovitve in priporocila Evropskega racunskega sodiSc¢a, revizijskim organom za
sredstva GD HOME predlozil broSuro z naslovom ,Razmislek o revizijski dokumentaciji — dobre
prakse revizorjev in za revizorje*. Ta dokument je rezultat prizadevanj delovne skupine revizijskih
sluzb Komisije za deljeno upravljanje in nacionalnih revizijskih organov drzav clanic za opredelitev
in razvoj najboljSih praks za izboljSanje dokumentiranja njihovega revizijskega dela.
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LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH IN DRUGE UREDITVE
UPRAVLJANJA

7.16 Komisija opozarja, da izjava generalne direktorice o zagotovilu temelji na preverjanju vet

informacij iz vec virov (samoocenjevanje, naknadne kontrole, porotila Sluzbe za notranjo revizijo in
porocila Evropskega racunskega sodis¢a), kar zagotavlja njeno zanesljivost.

ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA

Priporocila
Priporocilo 1 — Revizijska sled in javno naro€anje
Komisija sprejema priporocilo, meni, da se Ze izvaja, in bo nadalje ukrepala.

V zvezi z upravicenci do sredstev GD HOME in organi drzav ¢lanic, odgovornimi za njihovo izvajanje,
stalno zagotavlja smernice in podporo v zvezi s pravili o javnem naro€anju in revizijsko sledjo.

To dokazujejo tudi ukrepi, ki jih je Komisija sprejela pri izvajanju priporocil, ki jih je Evropsko
racunsko sodisCe izdalo leta 2018 (tj. v zvezi z javnim narocanjem za neposredno in deljeno
upravljanje).

Priporocilo 2 — Upravi¢enost stroskov projektov za ukrepe, ki jih neposredno
upravlja GD HOME

Komisija delno sprejema priporocilo.

Komisija sprejema priporocilo, kolikor se nanasa na nujno pomo€. Komisija ne sprejema dela
priporocila, ki se nanasa na ukrepe Unije, ki so bili po izvedbi priporocil iz leta 2018 Ze okrepljeni.

Metodologija za analizo koncnih zahtevkov za placila v okviru ukrepov Unije in nujne pomodi ter
namenskih kontrolnih seznamov Ze obstaja. Pred izvedbo kon¢nih placil se po potrebi izvedejo
predhodne kontrole.

Na podlagi ugotovitev Evropskega racunskega sodiSta bo nadalje razvita obstojela strategija
kontrol za nujno pomoc iz decembra 2017, predhodna preverjanja upravicenosti odhodkov pa bodo
ustrezno okrepljena tudi glede na posodobitve, ki jih zahteva novi vecletni financni okvir.

Vzorci sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev opredeljujejo zahteve za potrdila o
racunovodskih izkazih in revizijsko metodologijo, ki jo morajo uporabiti revizoriji.

Revizijsko potrdilo je le eden od elementov predhodnega zagotovila Komisije pri izvajanju ukrepov
Unije in nujne pomodi. Pred izvedbo kontnih placil se po potrebi izvedejo druge predhodne kontrole.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 8 — SOSEDSTVO IN SVET*

UVOD K ODGOVOROM KOMISIJE

Komisija pozdravlja ugotovitve Evropskega ratunskega sodis¢a za to poglavje in se zavezuje, da bo
po potrebi izvedla ustrezne popravne ukrepe. Komisija v odgovor na nekatera opazanja v zvezi s
Studijo GD NEAR o stopnji preostale napake pojasnjuje znacilnosti Studije in njen prispevek k
pripravi letne izjave o zanesljivosti, skupaj z drugimi elementi okvira notranje kontrole.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

Okvir 1- Izdatki, ki delno Se niso nastali
GD NEAR

Ker bo koncni znesek v breme proracuna EU dolocen Sele po prejemu kon¢nega poracila, ki ga bo
izdal upravicenec, Komisija meni, da je napaka zacasna in da po koncnem obrac¢unu ne bo vet
obstajala.

GD INTPA

Takratne razmere v drZavi so delegaciji EU omogocale, da se odlo¢i za neposredno dodelitev, ce je
to Zelela, saj je bila za drzavo razglaSena kriza in s tem uporaba proznih postopkov. Kljub temu je
delegacija EU Zelela ¢im hitreje odpreti konkurenco, zato je uporabila postopek s pogajaniji.

Sedem od teh podjetij je bilo uvrscenih v okvirno pogodbo na podrogjih, ki jih je zahtevala pogodba.
Osmo podjetje je imelo prav tako podobne izkusnje iz prejSnjih pogodb na tem podrog¢ju in je bilo
izbrano po prijavi interesa. Na podlagi tega je Komisija menila, da vseh osem subjektov lahko
sodeluje v konkuren¢nem postopku s pogajanji. Komisija priznava, da bi bilo to mogoce bolje
dokumentirati.

8.9 Komisija je pozorno spremljala primere, ki jih je Evropsko ratunsko sodiste opredelilo za to
poglavje, in se zavezuje, da bo po potrebi izvedla ustrezne popravne ukrepe.

Vendar Komisija v zvezi s primeri neskladnosti, povezanimi z izbiro projektov in uporabo pravil
javnega narocanja, meni, da so upravicenci pravilno uporabljali ustrezna pravila v skladu s svojimi
lastnimi pravili in postopki, kot je predvideno v pogodbenih dolo¢bah sporazuma.

Okvir 2 - Pogoji za obroke proracunske podpore

Komisija meni, da so njene smernice za proracunsko podporo zelo jasne glede zahtev v zvezi z
bancnimi racuni in menjalnim tecajem.
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Kontrole v zvezi s pripravo sporazumov o financiranju bodo okrepljene s pregledom ustreznega
kontrolnega seznama, da se bosta zagotovili popolna skladnost in usklajenost z obstojecimi
smernicami o proracunski podpori.

8.12 V skladu s hipoteti¢nim pristopom so zahteve EU za upravicenost stroskov izpolnjene, e
ukrep vkljuCuje znesek stroskov, upravicenih v skladu s pravili EU, ki je enak prispevku EU, in e
znesek, ki ga prispevajo drugi donatorji, zadostuje za kritje stroSkov, ki niso upraviceni v skladu s
pravili EU (¢len 155(5) finan¢ne uredbe). To EU omogoca, da prispeva k ukrepom z vec donatorji
brez namenskega rezerviranja sredstev (tj. skupno sofinancirani ukrepi). Komisija nima pravnih
obveznosti, da lo¢eno porota o delezu sredstev, zaupanih izvajalskim partnerjem, za katere se
uporablja hipoteti¢ni pristop.

8.14 Komisija je seznanjena s primeri dostopa do dokumentov v obliki, namenjeni samo za
branje, ki jih je opredelilo Evropsko racunsko sodisCe, in Se naprej opozarja zadevne mednarodne
organizacije ZdruZenih narodov na potrebo po zagotavljanju potrebnih informacij revizorjem.

Komisija tesno sodeluje z zadevnimi mednarodnimi organizacijami in Evropskim racunskim
sodistem, da bi nasla sprejemljive reSitve za vpraSanje dostopa do dokumentov.

Komisija je opazila, da je omejen dostop do dokumentov zadeval tri projekte, ki so jih izvajale
organizacije ZN. Ko je bila Komisija obveS¢ena o teh primerih, se je osebje Komisije na sedeZu in na
terenu hitro odzvalo in okrepilo dialog z zadevnimi organizacijami ZN in njihovim sedeZem, da bi
olaj5alo tekoce delo in pospesilo posredovanje odgovorov/dokumentov.

LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH IN DRUGE UREDITVE
UPRAVLJANJA

Studija o stopnji preostale napake

8.20 Studija o stopnji preostale napake je pomemben element, na katerem temelji izjava
generalnega direktorja, ¢eprav ni edini vir zanesljivosti. GD NEAR ima celovit okvir notranje kontrole
in strategijo kontrol, ki zajemata celoten cikel izvajanja. Vsi elementi okvira kontrole sluzijo kot
gradniki njegove zanesljivosti.

8.21 Komisija ugotavlja, da dodatna stopnja nepovratnih sredstev temelji na dodatnem vzorcu 64
transakcij. Stopnja napake, ki izhaja iz dodatnega vzorca nepovratnih sredstev, zagotavlja
potrditvene in izboljSane informacije o upravljanju nepovratnih sredstev, ki dopolnjujejo informacije
v zvezi z nepovratnimi sredstvi, ki izhajajo iz nepovratnih sredstev, vklju€enih v glavni vzorec. Vse tri
stopnje (glavna, ,posredno upravljanje s strani drZzav upravi¢enk in nepovratna sredstva) so
pregledane, GD NEAR pa upoSteva rezultate vseh naknadnih kontrol za oceno svoje notranje
kontrole, izjavo o zanesljivosti, ki jo podpiSe generalni direktor, in porocanje v letnem porocilu o
dejavnostih.

8.22 Komisija 3tudije o stopnji preostale napake nikoli ni oznatila kot dajanje zagotovila o
zanesljivosti ali revizijo. Ima namre€ poseben namen in temelji na loceni metodologiji.

To je razkrito v Studiji o stopnji preostale napake in letnem porocilu o dejavnostih GD NEAR, v

katerem so na resniCen in posten nacin predstavljene popolne informacije o upravljanju. Komisija
meni, da za Studijo ne veljajo omejitve, ki bi lahko prispevale k podcenjevanju napak.
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8.23 Naknadne kontrole stopnje preostale napake se izvajajo na vzorcu (reprezentativnem za
populacijo) zakljucenih pogodb in ne na celotni populaciji. Znatilnost studije je, da se za nekatere
,stare pogodbe” stopnja preostale napake ne bo pregledala. Glavni razlog, zakaj Komisija v skladu s
svojo metodologijo iz Studije o stopnji preostale napake izklju€uje stare pogodbe, je, da meni, da
informacije, pridobljene z naknadnimi kontrolami teh pogodb, ne bi bile zelo koristne za izboljSanje
okvira notranje kontrole. Razlog za to je, da so bile pogodbe, za katere v zadnjih osmih letih ni bilo
nobenih operativnih dejavnosti in/ali v zadnjih petih letih ni bilo kontrol, izvedene v skladu s pravili
in predpisi, ki se ne uporabljajo veC. Poleg tega morajo upravicenci po koncu obdobja izvajanja
dokazila hraniti 5 do 8 let. Ta ¢asovna omejitev bi ovirala moZnost izvajanja kontrol in povzrocila,
da Stevilne transakcije ne bi prispevale k izracunu stopenj napak.

8.24 Komisija ugotavlja, da je 3tudija o stopnji preostale napake ta nepovratna sredstva vkljutila
v dodatno populacijo nepovratnih sredstev, zato so bile v zvezi z njimi izvedene naknadne kontrole.
Vendar v skladu s sporazumom o ravni storitve, sklenjenim med GD INTPA in GD NEAR, niso bila
vkljutena v glavni vzorec. Po zacCetku veljavnosti novega sporazuma o ravni storitve med
generalnima direktoratoma julija 2021 bodo vkljucena v populacijo, iz katere izhaja glavni vzorec, in
sicer z zaCetkom Studije o stopnji preostale napake leta 2022.

8.25 Komisija ugotavlja, da so tematska nepovratna sredstva v letu 2021 predstavljala priblizno
3 % portfelja zaklju€enih pogodb. Tematska nepovratna sredstva so bila predmet naknadnih kontrol
za stopnjo preostale napake, saj so bila vklju€ena v dodatni vzorec nepovratnih sredstev. ,Stare
pogodbe” (preostalih 17 %) v skladu z veljavno metodologijo za stopnjo preostale napake, ki
zagotavlja ustrezna merila in utemeljitev, niso del populacije stopnje preostale napake.

Zato Komisija meni, da nevkljuCitev starih pogodb v populacijo ni omejitev, temvec znacilnost
Studije, v skladu s katero se iz populacije odstranijo podatki, ki niso pomembni za Studijo.

Oblika letnega porotila o dejavnostih ne omogoca enostavnega razkritja vseh tehnicnih znacilnosti
Studije o stopnji preostale napake. Te so podrobneje opisane v metodologiji in prirocniku za stopnjo
preostale napake. Vendar bo GD NEAR, da bi v celoti uposteval priporocilo Evropskega racunskega
sodiS€a, zacenSi z naslednjim letnim poroCilom o dejavnostih razkril informacije o ,starih
pogodbah*.

SKLEPI IN PRIPOROCILA
Nadaljnje ukrepanje na podlagi priporoéil iz letnih poroéil za obdobje 2018-2020

8.28 V zvezi s priporotilom &t 1 iz let 2018 in 2020 je Komisija okrepila komunikacijo z
mednarodnimi organizacijami o dostopu Evropskega racunskega sodis¢a do dokumentov.

Komisija je v delovni skupini UN FAFA oktobra 2021 poudarila, da morajo ZN Evropskemu
racunskemu sodis¢u predloZiti vse dokumente ali informacije, potrebne za izvedbo revizijskega dela,
ter izpostavila vprasanje dostopa, ki omogoc¢a samo branje dokumentov.

Komisija je oktobra 2021 organizirala tehnicni sestanek s predstavniki nekaterih subjektov ZN o
dostopu do dokumentov. ZN so se zavezali, da bodo razvili standardno orodje in pristop, da bi
olajsali delo Evropskega racunskega sodisca.

Vendar so nekatere mednarodne organizacije Se naprej zagotavljale le omejen dostop do
dokumentov, na primer v obliki, namenjeni samo za branje.



341

Komisija tesno sodeluje z zadevnimi mednarodnimi organizacijami in Evropskim racunskim
sodistem, da bi nasla sprejemljive reSitve za to vprasanje.

Priporodila
Priporo€ilo 1 — Pred placilom ali obracunom odsteti stroske, ki niso nastali
Komisija sprejema priporocilo.

lzdan bo opomnik o obstojec¢ih navodilih za obracun, da bi se povetala ozavescenost
odredbodajalcev o tej zadevi in da bi se jih spomnilo, da morajo imeti v ¢asu obra¢una razumno
zagotovilo, da so prijavljeni stroski nastali upravicencu in da jih je mednarodna organizacija
sprejela.

Priporodilo 2 — Okrepiti kontrole pri pripravi sporazumov o financiranju za
dejavnosti proracunske podpore

Komisija sprejema priporocilo.

Komisija meni, da predloge za sporazume o financiranju ustrezajo svojemu namenu in da skupaj s
smernicami o proracunski podpori zagotavljajo jasna navodila glede prenosa sredstev na racun
drzavne zakladnice drZave upravicenke in glede veljavnega menjalnega tecaja. Komisija meni, da se
dolotbe uporabljajo ustrezno, vendar bo za zagotovitev, da so vedno jasno navedene v sporazumu
o financiranju glede na okoliS¢ine posamezne drzave, okrepila kontrole, tako da bo pregledala
ustrezni kontrolni seznam za sporazume o financiranju. Komisija kljub temu poudarja, da v redkih
primerih drZave nimajo centralne banke in da se bo v teh primerih priporocilo smiselno uporabljalo
glede na razmere v drzavi.

Priporocilo 3 — Razkriti pogodbe, ki niso vklju€ene v populacijo Studije o stopnji
preostale napake

Komisija sprejema priporocilo.
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ODGOVORI EVROPSKEGA PARLAMENTA NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021, POGLAVJE 9: EVROPSKA JAVNA UPRAVA,

Kl JIH JE PREDSEDSTVO PARLAMENTA SPREJELO 4. JULIJA 2022

ODGOVORI NA UGOTOVITVE RACUNSKEGA SODISCA O PARLAMENTU

9.8

V skladu s ¢lenom 1 pravil o uporabi odobrenih sredstev v proracunski postavki 400 (v
nadaljevanju: pravila) politicne skupine sredstva, ki so jim bila dodeljena, upravljajo v skladu
z naceli posrednega upravljanja ob analogni uporabi ¢lena 62(1)(c) financne uredbe. Ta
pravila nadomesc¢ajo ,sporazume o prispevkih® (iz ¢lena 155(6) financne uredbe), ki jih
skupine ne morejo podpisati s pravno zavezujoCim ucinkom.

StalisCe uprave Evropskega parlamenta je, da Clena 175(1) in 163(1) finan&ne uredbe, ki
opredeljujeta uporabo postopkov za oddajo javnih naroCil s pogajanji za narocCila visoke
vrednosti, ne veljata za politicne skupine, saj se uporabljata le za neposredno upravljanje.

Uprava Parlamenta se je odzvala na pomanijkljivosti, ki so bile odkrite pri javnih narocilih
politi¢nih skupin v letih 2015 in 2016, ter pripravila smernice za javno narocanje in organizirala
usposabljanje za politicne skupine.

Evropski parlament je seznanjen tudi z ugotovitvami Rac¢unskega sodis¢a. V skladu s ¢lenom
1.4 omenjenih pravil so politicne skupine odgovorne instituciji za uporabo odobrenih sredstev
v okviru pristojnosti, ki jim jih je dodelilo predsedstvo v zvezi z izvajanjem teh pravil. Uprava
Parlamenta bo politicne skupine Se naprej podpirala, zato da bodo sredstva uporabljale v
skladu s pravili in ustrezno ukrepale, da bi preprecile odhodke, ki niso v skladu s temi prauvili.

9.9.

Na podlagi sklepa svojega predsedstva z dne 5. oktobra 2020 je Parlament izvedel postopek
javnega naroCanja za nakup stavbe na ulici Wiertz v Bruslju, v skladu s finan¢no uredbo in
vsemi veljavnimi internimi pravili in postopki ter ob doslednem spoStovanju nacela
nediskriminacije do vseh morebitnih ponudnikov. Cilj postopka je bil nakup poslopij na
obmodju, kjer so njegove glavne, medsebojno povezane stavbe, ali pa v neposredni blizini,
kot je zapisano v obvestilu predsedstva.
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V informativnem obvestilu o postopku, kot je bilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije
z dne 28. oktobra 2020 (2020/S210-511911), je izrecno naveden cilj iskanja pisarniSkih
prostorov za poslance, parlamentarne pomocnike in usluzbence Evropskega parlamenta. Da
bi bili vsi poslanci delezni enake obravnave, kar zadeva oddaljenost njihovih pisarn od sejne
dvorane, je imelo merilo razdalje pomembno vliogo pri ocenjevanju kakovosti. Ponder razdalje
je tako znaSal 20 toCk od skupno 50 toCk za kakovost. MoZnost povezave z osrednjimi
stavbami je imela dodatni ponder 4 toCke od 50 toCk za kakovost, da bi ¢im bolje izpolnili cilj,
ki ga je dolocCilo predsedstvo Parlamenta. Podobne ponderje za blizino pri nakupu stavb
uporabljajo tudi druge institucije Unije. Javni naroCnik ima na podlagi sodne prakse evropskih
doloCenega javnega naroCila, med drugim tistih, katerih namen je izbrati ekonomsko
najugodnejSo ponudbo!. Parlament meni, da je bila stavba na ulici Wiertz ekonomsko
najugodnejSa ponudba ob upostevanju cene ter posebnih potreb in ciljev javhega narocnika,
kot so opredeljeni v nepremicninski strategiji Parlamenta, ki jo je sprejelo predsedstvo.

Poleg tega je treba upoStevati, kaj bi se zgodilo, e Parlament stavbe ne bi kupil. Pogodba o
uzitku za stavbo na ulici Wiertz, ki jo je Parlament podpisal leta 2009, ne vsebuje klavzule o
prekinitvi. Ce Parlament stavbe ne bi kupil, bi moral za uZitek vseeno plagevati do izteka
pogodbenega obdobja, torej do 31. maja 2027. Poleg tega bi izgubil Ze realizirane nalozbe v
posodobitev, varnost in povezanost te stavbe.

ODGOVOR NA PRIPOROCILA RACUNSKEGA SODISCA PARLAMENTU

Priporocilo &t. 9.1
Evropski parlament sprejema priporocilo Racunskega sodiSca.

Politicnim skupinam bo 3e naprej pomagal, da bodo izboljSale svoje interno finan¢no
poslovodenje. Zlasti bo natancneje pojasnil smernice za javna narocCila politicnih skupin in
predlagal boljSo uskladitev pravil o uporabi odobrenih sredstev iz proracunske postavke 400
s financno uredbo.

1 Sodba Splosnega sodiséa v zadevi T-556/11, tocka 215.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 9 — EVROPSKA JAVNA UPRAVA®

Komisija pozdravlja splosni zakljucek Evropskega racunskega sodis¢a, da stopnja napake pri porabi
za podrocje Evropska javna uprava ni bila pomembna.

V zvezi z ugotovitvami glede izplacil pokojnin (odstavek 9.10) Zeli Komisija poudariti, da je sklep o
odlogu obveznosti predlozitve potrdila o Zivetju veljal med junijem 2020 in novembrom 2021. Vsi
usluzbenci so bili/bodo obvesceni, da morajo tako kot prej poslati morebitna preostala potrdila.

V zvezi z ugotovitvami glede pregleda izvajanja priporocila iz leta 2018 o druzinskih dodatkih
(odstavek 9.19), kot jih je potrdilo Evropsko racunsko sodisce, je spremljanje dodatkov iz drugih
virov zapleteno. Ker se lahko sredstva, prejeta iz drugih virov, urejajo le na podlagi prijav
usluzbencev, se lahko zadevni spisi posodobijo le naknadno in ne v realnem ¢asu. Komisija je
okrepila preglede skladnosti in preplatane zneske izterjala skoraj brez zamud.
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»POGLAVJE 10 — MEHANIZEM ZA OKREVANJE IN ODPORNOST*“

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija je leta 2021 ocenila in potrdila 22 nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jih je nato odobril
Svet. Po podpisu sporazumov o financiranju in posojilih je Komisija izplacala placilo predhodnega
financiranja v viSini do 13 % financnega prispevka 21 drZavam €lanicam, ki so zaprosile zanj (od
tega 20 drZzavam leta 2021). Konec leta je Komisija izvedla oceno prvega zahtevka za placilo, ki ga
je predloZila Spanija, in zadevno platilo izvedla decembra 2021.

Leta 2021 je Komisija vzpostavila revizijske in kontrolne strategije za mehanizem za okrevanje in
odpornost ter jih zacela izvajati; sistemati¢ne predhodne kontrole vseh mejnikov in ciljev, vklju€enih
v vsak zahtevek za placilo, se izvajajo, pri cemer se uporablja revizijska strategija za mehanizem za
okrevanje in odpornost.

Revizijska strategija vkljuCuje revizijo zahtevkov za placilo na podlagi tveganj ter revizije sistemov v
zvezi s (i) sistemi, ki izvajajo mejnike in cilje, ter (ii) sistemi, ki so podlaga za zas¢ito financnih
interesov Evropske unije. Za revizije zahtevkov za placila namerava Komisija revidirati vse mejnike
in cilje, ki veljajo za visoko tvegane. V zvezi z revizijami sistemov je do konca leta 2023 nacrtovana
vsaj ena revizija na drzavo clanico.

V primeru, da je zadovoljivo izpolnjen le del mejnikov in ciljev zahtevka za placilo, pravni okvir
uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost Komisiji zagotavlja proZnost, da se odloCi o znesku
obroka, katerega izplatilo zacasno ustavi. Komisija pripravlja metodologijo za zagotovitev enake
obravnave. Vendar je Komisija leta 2021 ni potrebovala, saj je ocenila, da so vsi mejniki, vkljuceni v
prvi zahtevek za platilo, ki ga je predloZila Spanija, zadovoljivo izpolnjeni.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ
Ocena meril, povezanih z mejniki in cilji
10.22 Komisija je svojo oceno zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov sprejela na podlagi

njihovega opisa in ustreznih elementov iz opisa povezanih ukrepov, ki sta navedena v zadevnem
izvedbenem sklepu Sveta in mehanizmu preverjanja, doloCenem v operativnih ureditvah.

10.23 Prvotna razlitica internih smernic, ki je veljala ob vloZitvi $panskega zahtevka za platilo, je
poleg zahteve, da bi bilo treba ,praviloma“ v celoti uposStevati vse elemente, vsebovane v opisu
mejnika/cilja v izvedbenem sklepu Sveta, in vse elemente, vklju€ene v opis ukrepa v izvedbenem
sklepu Sveta, dolocala tudi izjeme, ko to morda ne velja. To je v skladu s konceptom, o katerem sta
se sozakonodajalca dogovorila v uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost, in sicer, da
Komisija oceni ,zadovoljivo“ izpolnjevanje, kar ji pri analizi razlicnih elementov prepusta doloteno
raven proste presoje.
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10.24 in 10.25 ter Okvir 1 (Mejnik 395, ,sprememba davka od dohodkov
pravnih oseb v letu 2021%)

V zvezi z mejnikom 395 Komisija v skladu s ¢lenom 24(3) uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost oceni, ,ali so bili ustrezni mejniki in cilji iz izvedbenega sklepa Sveta [..] zadovoljivo
izpolnjeni“. Element, za katerega je Evropsko racunsko sodis¢e ugotovilo, da ni bil ocenjen (in ga
Steje za neizpolnjenega), ni v mejniku, temvec v opisu ukrepa. V skladu s ¢lenom 20(5), tocka (c),
uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost je opis ukrepa locen del izvedbenega sklepa Sveta
v primerjavi z mejniki in cilji, ki jih zajema ¢€len 20(5), tocki (e) in (f). Tako Komisija meni, da za
njeno oceno zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev niso vedno pomembni vsi elementi
zadevnega opisa.

Komisija je priznala, da njene interne smernice o oceni mejnikov in ciljev niso bile dovolj jasne, in je
sprejela ukrepe za obravnavo tega. Komisija meni, da element opisa ukrepa, na katerega se sklicuje
Evropsko racunsko sodisce, ni vedno neposredno ali posredno naveden v mejniku in prav tako ni
neposredno ali posredno pomemben za izpolnjevanje zadevnega mejnika. Tako Komisija ne vidi
razloga, zakaj bi bilo ta element treba oceniti, ter se ne strinja, da bi to bila podlaga za oceno, da
mejnik ni zadovoljivo izpolnjen.

Zlasti sta Spanija in Komisija element, ki ga je opredelilo Evropsko ratunsko sodis¢e, vedno $teli za
srednjerocni cilj. To podpirajo sam Spanski nacrt za okrevanje in odpornost (ki ga izrecno navaja kot
srednjerocni cilj), naslov reforme v izvedbenem sklepu Sveta, ki navaja ,kratkorocnost®, ter dejstvo,
da je bila reforma davtnega sistema za zagotovitev minimalne obdavcitve dohodkov pravnih oseb
obravnavana drugje v nacrtu za okrevanje in odpornost ter izvedbenem sklepu Sveta (C28.R3 in
mejnik 388) z razlicnimi casovnimi okviri.

To podpira tudi dejstvo, da je bil okvirni ¢asovni nacrt za izvedbo te reforme (31. marec 2021) v
skladu z izvedbenim sklepom Sveta sprejet pred datumom, na katerega se je OECD strinjal o
ukrepih, ki jih je treba izvesti za doseganje te minimalne 15-odstotne davtne stopnje
(8. oktober 2021). Komisija je na podlagi sporazuma OECD 22. decembra 2021 objavila predlog
direktive Sveta o zagotavljanju globalne minimalne dav¢ne stopnje za mednarodne skupine v Uniji,
za katero pa v Svetu ni soglasja.

Komisija tudi meni, da opis mejnika nedvoumno omenja, da je cilj, ki naj bi se dosegel z zacetkom
veljavnosti sprememb, uvedenih z zakonom o proracunu za leto 2021 in razvojnimi predpisi v zvezi
z davkom od dohodkov pravnih oseb, povecanje prihodkov od davka od dohodkov pravnih oseb. To
je kratkorocni cilj za to reformo, naveden v Spanskem nacrtu za okrevanje in odpornost, dosezZen pa
je bil z reformo, kot je navedeno v predhodni oceni Komisije. Komisija na podlagi navedenega meni,
da doseganje te minimalne 15-odstotne davtne stopnje ni bilo pomembno za oceno zadevnega
mejnika. Zato ni bilo omenjeno v njeni predhodni oceni mejnika.

10.26 Komisija se sklicuje na svoje argumente v zvezi z odstavkom 10.24 in potrjuje, da je
minimalno davtno stopnjo mogoce razlagati le kot srednjerocni cilj. Na podlagi zakona, sprejetega
pred sprejetjem izvedbenega sklepa Sveta, meni, da je otitno, da Komisija, Spanija in Svet ne bi
podprli mejnika, ki ga Ze v osnovi ne bi bilo mogoce izpolniti. Tako se pricakuje, da to vprasanje ni
navedeno v dokumentaciji drzav €lanic ali oceni Komisije.

10.28 Znesek, ki ga drzava ¢lanica dobi izplatanega za zadovoljivo izpolnjevanje dolo¢enega dela
mejnikov in ciljev, je Svet doloCil v svojem zadevnem izvedbenem sklepu. Pladila se izvedejo za
zadovoljivo izpolnjevanje ustreznih dogovorjenih mejnikov in ciljev. Mehanizem za okrevanje in
odpornost kot instrument, ki temelji le na uspeSnosti, povezuje platila z uspesSnostjo in ne z
dejanskimi nastalimi stroski. Financni prispevek v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost se
dolo¢i na podlagi najvisjega finantnega prispevka, izraCunanega za vsako drzavo clanico, in ob
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upoStevanju ocenjenih skupnih stroskov nacrta za okrevanje in odpornost. V skladu s tem
konceptom sui generis se izklju¢i za dolocitev ,nadomestila za dosego posameznega mejnika ali
cilja“.

Komisija mora na podlagi pravnega okvira uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost dolociti
znesek obroka, izplacilo katerega zacasno ustavi, Ce je zadovoljivo izpolnjen le del mejnikov in ciljev
zahtevka za placilo, pravni okvir pa ji daje tudi proZnost pri dolocitvi viSine zneska. Komisija je
zacela delo za pripravo metodologije, da bi zagotovila enako obravnavo v zvezi s tem, kako uporabi
to proznost. V skladu s pravnim okvirom mehanizma za okrevanje in odpornost pa take
metodologije ni mogoce oblikovati za dolo¢itev ,nadomestila za dosego posameznega mejnika ali
cilja“. Komisija e vedno pripravlja to metodologijo, pri ¢emer je treba opozoriti, da to leta 2021 ni
bilo potrebno, saj je vse mejnike, vklju¢ene v prvi zahtevek za platilo, ki ga je predloZila Spanija,
ocenila kot zadovoljivo izpolnjene.

Mejniki, povezani s kontrolnim sistemom drZave €lanice

10.29 Komisija je jasno navedla svojo oceno za vsak nadrt za okrevanje in odpornost, vkljuéno z
merilom kontrolnega sistema. Vsi odobreni nacrti za okrevanje in odpornost vklju€ujejo ustrezne
kontrolne sisteme, saj ¢e Komisija predlaganega kontrolnega sistema ne bi Stela za ustreznega,
nacrta ne bi pozitivho ocenila.

Komisija poudarja, da kjer izvedbeni sklep Sveta omogoca vet razlicnih razlag, to ne povzroca
tveganj za njeno oceno zadovoljivega izpolnjevanja, temveC zagotavlja moznost kvalitativne
presoje.

10.31 in 10.32 Kar zadeva mejnik 173, je Komisija z lastnim delom potrdila, da je Spanski
kontrolni sistem lahko izpolnil zahteve iz €lena 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost,
saj se nanasa na elemente, zajete z mejnikom. Zlasti je Komisija ocenila popolnost sistemov za
zbiranje podatkov in preverila, ali je bilo 100 % pogodb ustrezno evidentiranih.

Komisija meni, da opredelitev podrotij, ki bi jih bilo mogoce izboljsati ali narediti u€inkovitejsa, ni
dovolj dober razlog za to, da se podvomi o njeni oceni, ter zato ni mogla upravititi zavrnitve
zahtevka za placilo in neizvedbe placila. Komisija mora in bo Se naprej opredeljevala podroc¢ja za
izboljSave pri oceni mejnikov ali ciljev v zvezi s kontrolami in revizijo ter rezultate posredovala
drZzavam €lanicam.

Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi izbolj5ala kontrolne sisteme, ki se
uporabljajo za nacrte za okrevanje in odpornost, hkrati pa bo v svoji oceni zagotovila, da se ohranijo
minimalni pravni standardi.

Dokumentacija o postopku ocenjevanja

10.35 Komisija v zvezi z dvema mejnikoma, omenjenima v odstavku 10.35, meni, da dokazi,

predloZeni revizorjem, v celoti izkazujejo, da je imela potrebno dokumentacijo za podporo svojim
ugotovitvam, vendar priznava, da je v enem primeru mogoce vodenje evidenc izboljsati.

V zvezi z mejnikom 215 je ocena Komisije temeljila na temeljiti analizi vsebine spletis¢a
DATAESTUR. Oktobra in novembra leta 2021 je zbirala posnetke zaslona spletis¢a DATAESTUR, ki
dokazujejo zakljucke ocene Komisije. Kljub temu Komisija priznava, da registracija teh posnetkov
zaslona ni potekala v skladu z internimi smernicami.

Komisija v zvezi z mejnikom 303 meni, da je ohranila revizijsko sled razli¢nih izmenjav s Spanijo ter
notranjih posvetovanj med sluzbami Komisije, ki podpirajo zakljucek o zadovoljivem izpolnjevanju.
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LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH IN DRUGE UREDITVE
UPRAVLJANJA

10.41 Komisija meni, da kadar placila temeljijo na kvalitativni oceni izpolnjevanja mejnikov in
ciljev, kadar ti mejniki in cilji nimajo pripisane individualne vrednosti ter kadar so ti mejniki in cilji
zelo raznoliki, smiselne stopnje napake ni mogoce dolociti.

10.42 Komisija opozarja, da mehanizem za okrevanje in odpornost ni del vetletnega finanénega
okvira in da, kot je pojasnjeno v njenem odgovoru na odstavek 10.41, drugace kot pri drugih
programih EU v okviru vecletnega financnega nacrta, za mehanizem ni mogoce dolociti smiselne
stopnje — zato tudi loCen izkaz v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna
EU. Komisija opozarja, da Evropsko racunsko sodisCe v svojem letnem porocilu uporablja podoben
pristop, in sicer s posebnim poglavjem za mehanizem za okrevanje in odpornost.

ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA
Zakljuki

10.44 Kot je pojashjeno v odgovoru na odstavek 10.27, se Komisija na podlagi razpoloZljivih
dokazov in temeljitih predhodnih kontrol ne strinja z zakljutkom Evropskega raCunskega sodisca in
meni, da je bil mejnik zadovoljivo izpolnjen. Komisija se zaveda, da Evropsko racunsko sodis¢e na
podlagi strokovne presoje meni, da napaka ni pomembna. Poleg tega, kot je navedeno v
odstavku 10.41, Komisija meni, da ni mogoce dolociti smiselne stopnje napake.

10.45 Kot je Komisija pojasnila v svojem odgovoru na odstavek 10.35, je lahko v enem primeru

zagotovila zadostno dokumentacijo, ni pa mogla dokazati njene registracije. V drugem primeru
Komisija ne meni, da je dokumentacija, ki jo je Evropsko racunsko sodisCe Zelelo, povezana z
zadovoljivim izpolnjevanjem mejnika ali cilja.

Priporocilo 1 — Utemeljitev nepomembnih elementov za oceno mejnikov in ciljev
Komisija delno sprejema priporocilo.

Komisija sprejema priporocilo, kolikor se nanasa na izvedbeni sklep Sveta, v zvezi z operativnimi
ureditvami pa bo utemeljila elemente, ki so opredeljeni v podrobnejsem pojasnilu mejnikov in ciljev.
Drugih elementov, kot so ukrepi spremljanja, glede na njihovo naravo ni mogole Steti za
pomembne in ne bodo utemeljeni za vsak primer posebej. Komisija poleg tega opozarja, da je
kon¢na odlocitev o tem, kateri elementi niso pomembni, odvisna od mnenja Ekonomsko-finantnega
odbora in odobritve drZav clanic s postopkom komitologije.

Priporocilo 2 — Razvoj metodologije za (delno) za€asno ustavitev placila

Komisija sprejema priporocilo.

Priporo€ilo 3 - IzboljSanje dokumentiranja ocene mejnikov in ciljev

Komisija sprejema priporocilo.
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Uvod

071 vtem letnem porocCilu so predstavljene ugotovitve Sodis¢a o 8., 9., 10. in 11.
evropskem razvojnem skladu (ERS). Na sliki 1 je pregled dejavnostiin porabe na tem

podrodju v letu 2021.
Slika 1 — Evropski razvojni skladi: financni pregled za leto 2021

Placila ERS po proracunskih vrsticah in vrstah placil
(v milijonih EUR)

Projekti Proracunska podpora

e
\
= 36
10. ERS 311 Uprava

e 14
=
9.ERS 8
~ m 8
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Placila in revidirana populacija ERS

(v milijonih EUR)
0 1000 2000 3000 4000

placila predhodnega financiranja(*) 2 020

Placila
3401 \

. L. prispevki v skrbniski sklad
vmesna/kon¢na placila 747 634

\ obracun predhodnega financiranja(*) 1 788
Revidirana
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(*) V skladu z usklajeno opredelitvijo z izkazi povezanih transakcij (za podrobnejse informacije glej
odstavek 12 Priloge 1.1).

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi letnega zakljuénega racuna za 8., 9., 10. in 11. ERS za
leto 2021
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ERS, ki so bili ustanovljeni leta 1959, so bili glavni instrumenti, s katerimi je
Evropska unija (v nadaljnjem besedilu: EU) do konca leta 2020 zagotavljala pomoc za
razvojno sodelovanje afriskim, karibskim in pacifiskim drzavam (v nadaljnjem besedilu:
driave AKP) ter ¢ezmorskim drzavam in ozemljem (v nadaljnjem besedilu: €DO), pri
c¢emer 11. (in kon¢ni) ERS pokriva vecletni financni nacrt za obdobje 2014-2020. Okuvir,
s katerim so urejeni odnosi EU z drzavami AKP in CDO, je sporazum o partnerstvu, ki je
bil podpisan v Cotonouju 23. junija 2000 za obdobje 20 let (Sporazum iz Cotonouja).
Veljavnost dolocb tega sporazuma je bila podaljSana, nazadnje do 30. junija 2022.
Njegov glavni cilj je bilo zmanjSanje, dolgorocno pa izkoreninjenje revscine v skladu z
glavnim ciljem na podrocju razvojnega sodelovanja, kot je doloc¢en v ¢lenu 208
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). V vecletnem financnem okviru za obdobje
2021-2027 je bila pomoc¢ drzavam AKP za razvojno sodelovanje vklju¢ena v Instrument
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje Globalna Evropa (NDICI-
Globalna Evropa), pomo¢ CDO za razvojno sodelovanje pa v Sklep o pridruZitvi
¢ezmorskih drzav in ozemelj, tudi Grenlandije. Vendar 8., 9., 10. in 11. ERS sami niso
bili vklju€eni v splosni prora¢un EU in se bodo do zakljucitve Se naprej izvajali lo¢eno,
kar velja tudi za porocanje o njih.

Komisija je leta 2019 zakljucila preostale neporavnane transakcije za projekte v
okviru 8. ERS. Vsa neporabljena sredstva in sprostitve so bili prerazporejeni v 9. ERS.
Leta 2021 je Komisija napovedala finan¢no in operativno zakljucitev 8. ERS. Zakljucene
so bile vse s tem povezane dejavnosti, izvedena so bila vsa preverjanja in kontrole, vse
pogodbe in finan¢ne odlocitve pa so v zaklju¢nem racunu ERS zakljucene.

ERS imajo posebno naravo:

(@) financirali so se neposredno iz prispevkov drzav ¢lanic na podlagi kvot ali
razdelitvenih kljucev, ki so jih dolocile vlade drzav ¢lanic Sveta Evropske unije v
kasnejsih notranjih sporazumih med predstavniki drzav ¢lanic EU, ki so se sestali v
okviru Sveta;

(b) upravljata jih Komisija zunaj okvira sploSnega proracuna EU in Evropska
investicijska banka (v nadaljnjem besedilu: EIB);
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(c) zaradi medvladne narave ERS ima Evropski parlament pri njihovem delovanju
manjso vlogo kot pri instrumentih razvojnega sodelovanja, financiranih iz
sploSnega prorac¢una EU. Predvsem ni sodeloval pri dolo¢anju in dodeljevanju
sredstev iz ERS. Kljub temu pa je Evropski parlament organ za njihovo razresnico,
razen za Sklad za spodbujanje nalozb, ki ga upravlja EIB in zato ne sodi v obseg
revizije Sodis¢a’ ?;

(d) za ERS ne velja nacelo enoletnosti: sporazumi o ERS so bili obi¢ajno sklenjeni za
obdobje prevzema obveznosti, ki traja pet do sedem let, placila pa je mogoce
izvrSevati v veliko daljSem obdobju.

ERS skoraj v celoti upravlja Generalni direktorat Komisije za mednarodna
partnerstva (GD INTPA)>. Majhen deleZ odhodkov ERS za leto 2021 (0,25 %) je upravljal
Generalni direktorat za humanitarno pomoc in civilno zascito (GD ECHO).

Odhodki, obravnavani v tem porocilu, se izvrSujejo v 79 drzavah na vec razlicnih
nacinov, kot so financiranje javnih narocil za gradnje, blago in storitve, nepovratna
sredstva, proracunska podpora, ocene programov ter sporazumi o prispevku in
prenosu pooblastila, sklenjeni s subjekti, ocenjenimi na podlagi stebrov (npr.
mednarodne organizacije) (glej Prilogo I).

L Glej ¢lene 43, 48-50 in 58 Uredbe Sveta (EU) §t. 2015/323 o finan&ni uredbi, ki se uporablja
za 11. Evropski razvojni sklad.

Pravila za revizijo teh operacij, ki jo opravi Sodisce, so bila dolo¢ena leta 2012 v
tristranskem sporazumu med EIB, Komisijo in Sodis¢em (¢len 134 Uredbe (ES) $t. 215/2008
o financni uredbi, ki se uporablja za 10. Evropski razvojni sklad).

3 GD DEVCO je januarja 2021 postal GD INTPA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=SL
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Poglavje | — Financno izvrsevanje 8., 9.,
10. in 11. evropskega razvojnega sklada

Proracun za 8. ERS (1995-2000) je znasal 12,8 milijarde EUR, za 9. ERS (2000—
2007) 13,8 milijarde EUR, za 10. ERS (2008-2013) pa 22,7 milijarde EUR.

Notranji sporazum o ustanovitvi 11. ERS (2015-2020) je zacel veljati
1. marca 2015. Med letoma 2013 in 2015 so bile obveznosti za sredstva prevzete v
okviru premostitvenega sklada zaradi zagotovitve kontinuitete pred ratifikacijo 11. ERS.
Sredstva za 11. ERS znas$ajo 30,5 milijarde EUR, od katerih je bilo 29,1 milijarde EUR
dodeljenih driavam AKP, 0,4 milijarde EUR CDO in 1,1 milijarde EUR upravnim
stroskom.

Na sliki 2 je prikazana poraba sredstev ERS za 8., 9. 10. in 11. ERS v letu 2021 in

kumulativno.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SL

Slika 2 — Poraba sredstev ERS na dan 31. decembra 2021*
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(v milijonih EUR)
Stanje ob koncu leta 2020 lzvr$evanje proraéuna v proraéunskem letu 2021 (neto)° Stanje ob koncu leta 2021
:::::': izvslr;‘:’lgﬁaz 8.ERS’ | 9.ERS® | 10.ERS | 11.ERS’ ::Z::l: 8.ERS | 9.ERS | 10.ERS | 11.ERS ‘ N v‘c; i‘;"’/ ’;’n‘}az
A — SREDSTVA! | | 75959 0| -14 | -113 | 213 | 86 10376 | 15266 | 20947 | 29456 | 76045 |
B — PORABA ] | ] |
1. Celotne obveznosti ] 929 100,0 % 0 -18 -172 -16 | la 10375 15250 | 20805 | 29293 75723 99,6 %
2. Posamezne obveznosti® | 71304 | 93,9% 0 -8 33 2085 [ UL 10374 15245 | 20600 | 27195 96,5 %
3. Platila 81,6 % 0 8 311 3082 | 10374 15216 | 19956 | 19874 | L] 86,0 %
| C-—Neporavnane obveznosti (B1-B3) = | 13911 | 18,3% | 0 34 | 850 9419 | 10303 | 13,5% |
| D - Razpoloiljivi saldo (A - B1)’ [ | 30 | 0,0% | 1| 16 | 142 163 | 322 | 0,4% |

Zaokrozeno.

Kot odstotek sredstev.
Negativni zneski so sprostitve.

N o U b W N

Celotne obveznosti se nanasajo na sklepe o financiranju.
Posamezne obveznosti se nanasajo na posamezne pogodbe.
Neto obveznosti po sprostitvah. Neto placila po izterjavah.
Razpolozljivi saldo vkljucuje rezervo, ki se lahko uporabi samo pod posebnimi pogoji (samo s soglasno odlocitvijo Sveta).

VkljuCujejo prvotne dodelitve sredstev za 8., 9., 10. in 11. ERS, sofinanciranje, obresti, razna sredstva in prenose iz prejsnjih ERS.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi letnega zaklju¢nega racuna za 8., 9., 10. in 11. ERS za leto 2021. Navedeni podatki ne zajemajo dela ERS, ki ga upravlja EIB.
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GD INTPA vsako leto doloci klju¢ne kazalnike smotrnosti za dobro finan¢no
poslovodenje in ucinkovito uporabo sredstev. Ti kazalniki kazejo, da je GD INTPA
leta 2021 kljub tezavam, povezanim s krizo zaradi COVID-19, dosegel svoje ciljne
vrednosti glede zmanjSanja starega predhodnega financiranja in neporavnanih
obveznosti za 35 % v primerjavi z letom 2020 in ohranjanja deleza nezakljucenih
iztecenih pogodb (tj. takih, ki po koncu njihovih operativnih dejavnosti niso bile
zakljucene) v svojem portfelju pod 15 %. Razlog za to je bilo izboljSanje postopkov v
zadnjih letih (glej okvir 3). Obe ciljni vrednosti sta zajemali skupno ciljno vrednost za
celotno podrocje odgovornosti GD INTPA in specifi¢no ciljno vrednost za ERS.

Okvir 1

Kljucni kazalniki smotrnosti za zmanjsanje starega predhodnega
financiranja, neporavnanih obveznosti in deleza nezakljucenih
izteCenih pogodb

GD INTPA je v letu 2021 ohranil 35-odstotno ciljno vrednost iz preteklega leta za
svoje klju¢ne kazalnike smotrnosti v zvezi z zmanjSanjem starega predhodnega
financiranja (KPI 10) in neporavnanih obveznosti (KPI 12). To ciljno vrednost je
presegel pri obeh kazalnikih, znatno se je zmanjsalo staro predhodno financiranje
za ERS (46 %) in za celotno podrocje njegove pristojnosti (50 %). Njegove
neporavnane obveznosti so se zmanjsale za 39 %, tako za ERS kot za celotno
podrocje pristojnosti.

GD INTPA je dosegel tudi svojo ciljno vrednost glede deleza iztecenih pogodb, ki v
sistemu Se vedno niso zakljuc¢ene, ki ne sme biti vecji od 15 % (KPI 11), pri cemer je
dosegel 13 % za ERS in 10 % za celotno podrocje svoje pristojnosti. Ta kljucni
kazalnik smotrnosti se je za ERS od leta 2017 zaradi takrat uvedenih novih
postopkov stalno izboljSeval (19 % leta 2017, 17 % leta 2018, 15 % leta 2019 in

14 % leta 2020).
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Poglavje Il -
Izjava Sodisca o zanesljivosti
za evropske razvojne sklade

Mnenje

|. Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucniracun 8.,9.,10.in 11. ERS, ki ga sestavljajo bilanca stanja, izkaz
poslovnega izida, izkaz denarnih tokov, izkaz sprememb Cistih sredstev in
potrjeno porocilo o finan¢nem izvajanju za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2021;

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, ki so povezane z zaklju¢nim raéunom in za
katerih finanéno poslovodenje je odgovorna Komisija“.

Zanesljivost zakljucnega racuna

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

". Po mnenju Sodisca zakljuéni racun 8., 9., 10. in 11. ERS za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njihov
financni polozaj na dan 31. decembra 2021, njihov poslovni izid, denarne tokove in
spremembe njihovih Cistih sredstev za tedaj konc¢ano leto v skladu s financ¢no
uredbo za ERS in racunovodskimi pravili, ki temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

4V skladu s €leni 43, 48 do 50 in 58 finanéne uredbe, ki se uporablja za 11. ERS, se ta izjava o

zanesljivosti ne nanasa na vire ERS, ki jih upravlja EIB.
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Zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zakljuénim racunom
Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov

I". Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Odhodki

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov

IV. Zaradi pomembnosti zadeve, opisane v osnovi za negativno mnenje o
zakonitosti in pravilnosti odhodkov, so po mnenju Sodis¢a na odhodke, sprejete v
zaklju¢nem racunu za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2021, pomembno
vplivale napake.

Osnova za mnenje

V. Sodisce je revizijo izvedlo v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA)
in eticnim kodeksom MZRS ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske
institucije INTOSAI (ISSAI). Odgovornost Sodis¢a na podlagi teh standardov in
kodeksov je natan¢neje opisana v delu tega porocila z naslovom Revizorjeva
odgovornost. Poleg tega Sodisce izpolnjuje tudi zahteve glede neodvisnosti in
svoje eti¢ne odgovornosti v skladu z eticnim kodeksom za poklicne racunovodije, ki
ga je izdal Odbor za mednarodne etic¢ne standarde za racunovodje. Sodis¢e meni,
da so pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna osnova za njegovo mnenje.

Osnova za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov

Vl. Odhodki, evidentirani leta 2021 v okviru 8. 9., 10. in 11. ERS, so vsebovali
pomembne napake. Po oceni Sodis¢a znasa stopnja napake za odhodke, sprejete v
zaklju¢nem racunu, 4,6 %.

Kljucne revizijske zadeve

V". Kljucne revizijske zadeve so tiste, ki so bile po strokovni presoji Sodisca
najbolj bistvene za njegovo revizijo racunovodskih izkazov za tekoce obdobije.
Sodisce jih je obravnavalo pri svoji reviziji racunovodskih izkazov kot celote in
oblikovanju mnenja o teh izkazih, vendar o teh zadevah ne zagotovi locenega
mnenja.
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Vnaprej vracunani odhodki

V"I. Sodisce je ocenilo vnaprej vracunane odhodke, predstavljene v zaklju¢nem
racunu, pri katerih so se v veliki meri uporabljale ocene. Komisija je konec

leta 2021 ocenila, da so upraviceni odhodki, ki so nastali, vendar upravicenci o njih
Se niso porocali, znasali 5 381 milijonov EUR (konec leta 2020:

2 452 milijonov EUR).

IX. Sodisce je v koraku 1 preucilo izracun teh ocen vnaprej vracunanih odhodkov
in pregledalo vzorec 30 posameznih predhodnih financiranj in 27 racunov, da bi
obravnavalo tveganje napacne navedbe vnaprej vracunanih odhodkov. Na podlagi
svojega dela je ugotovilo, da so bili vnaprej vracunani odhodki, potrjeni v konénem
zakljuénem racunu, pravilni.

Morebitni u¢inek izstopa Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije na zakljucni
racun ERS za leto 2021

X. ZdruZeno kraljestvo je 1. februarja 2020 prenehalo biti drzava ¢lanica EU. Po
sklenitvi sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne
Irske iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo (sporazum o
izstopu) med pogodbenicama se je Zdruzeno kraljestvo zavezalo, da bo do
zakljucitve 11. ERS in vseh prejsnjih nezakljucenih ERS Se naprej sodelovalo v ERS.
Za Zdruzeno kraljestvo bodo veljale enake obveznosti, kot veljajo za drzave ¢lanice
na podlagi notranjega sporazuma, s katerim je bil vzpostavljen 11. ERS, pa tudi
obveznosti, ki izhajajo iz prejsnjih ERS do njihove zakljucitve.

XI. Poleg tega je v sporazumu o izstopu navedeno, da se v primerih, kadar zneski,
ki se nanasajo na projekte v okviru 10. ERS ali prejsnjih ERS, na dan zacetka
veljavnosti navedenega sporazuma Se niso bili dodeljeni ali so bili sprosceni, delez
teh zneskov, ki pripada Zdruzenemu kraljestvu, ne bo ponovno porabil. Isto velja
za delez sredstev Zdruzenega kraljestva, ki v okviru 11. ERS ne bodo dodeljena ali
bodo sproscena po 31. decembru 2021.

X". Glede na to ni financnih posledic za zakljuc¢ni racun ERS za leto 2021, o
katerih bi bilo treba porocati. Sodis¢e ugotavlja, da zaklju¢ni racun ERS na dan
31. decembra 2021 pravilno prikazuje tedanje stanje procesa izstopa.

Odgovornost poslovodstva

XIII. v skiadu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finanéno uredbo za 11. ERS je
poslovodstvo odgovorno za pripravo in predstavitev zaklju¢nega ra¢una ERS na
podlagi mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor ter za
zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij. Ta odgovornost vkljucuje
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zasnovo, izvajanje in vzdrZevanje notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in
predstavitev racunovodskih izkazov brez pomembno napacne navedbe zaradi
goljufije ali napake. Konéno odgovornost za zakonitost in pravilnost transakcij,
povezanih z zaklju¢nim racunom, ima Komisija.

XIV. Pri pripravi zaklju¢nega racuna ERS je Komisija odgovorna za oceno
zmoznosti ERS, da nadaljuje poslovanje, razkritje vseh ustreznih zadev ter uporabo
racunovodstva na osnovi predpostavke o zmozZnosti nadaljnjega poslovanja, razen
¢e namerava subjekt likvidirati ali zaustaviti poslovanje ali ¢e nima druge mozZnosti,
kot da napravi eno ali drugo.

XV. Komisija je odgovorna za nadzor nad procesom racunovodskega porocanja
ERS.

Revizorjeva odgovornost za revizijo zakljucnega racuna ERS in z njim povezanih
transakcij

XVI. Cilj Sodisca je pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali je zaklju¢ni racun
ERS brez pomembno napacne navedbe in ali so transakcije, povezane z zaklju¢nim
racunom, zakonite in pravilne, ter na podlagi svoje revizije Evropskemu
parlamentu in Svetu zagotoviti izjavo o zanesljivosti zaklju¢nega racuna ter o
zakonitosti in pravilnosti z njim povezanih transakcij. Razumno zagotovilo je visoka
raven zagotovila, vendar ni nujno, da se z revizijo odkrijejo vsi primeri pomembno
napacnih navedb ali neskladij, ki lahko obstajajo. Do napacne navedbe ali
neskladja lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa Stejejo, ¢e se
lahko utemeljeno pricakuje, da bodo loc¢eno ali skupaj vplivale na kakrsne koli
ekonomske odloditve, ki bi se sprejele na podlagi tega zaklju¢nega racuna ERS.

XV". Kot del revizije v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA) in
mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije (ISSAI) skozi celotno
revizijo Sodisce uporablja strokovno presojo in ohranja poklicno nezaupljivost.
Poleg tega:

ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v zakljuénem
racunu ERS in pomembnih neskladij z njim povezanih transakcij z zahtevami
pravnega okvira za ERS, ki so posledica goljufije ali napake. Revizijske
postopke oblikuje in izvaja na podlagi teh tveganj ter pridobiva revizijske
dokaze, ki so zadostna in ustrezna osnova za njegovo mnenje. Primere
pomembno napacnih navedb ali neskladij, ki so posledica goljufij, je tezje
odkriti kot tiste, ki so posledica napake, saj goljufije lahko vkljucujejo
dogovarjanje, ponarejanje, nacrtne opustitve, zavajajoce razlage ali pa
izogibanje notranjim kontrolam. Zato obstaja vecje tveganje, da se ti primeri
ne odkrijejo,
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skusa spoznati notranje kontrole, relevantne za revizijo, da se pripravijo
ustrezni revizijski postopki, vendar ne za izrekanje mnenja o uspesnosti
notranjih kontrol,

vrednoti ustreznost uporabljenih ra¢unovodskih usmeritev in utemeljenost
racunovodskih ocen ter z njimi povezanih razkritij poslovodstva,

sprejema zakljucke o ustreznosti tega, da je poslovodstvo uporabilo
racunovodstvo na osnovi predpostavke o zmoznosti nadaljnjega poslovanja,
ter glede na pridobljene revizijske dokaze tudi o tem, ali obstaja pomembna
negotovost zaradi dogodkov ali razmer, ki bi lahko posledi¢no pomenili
precejen dvom o zmoznosti ERS, da nadaljuje poslovanje. Ce ugotovi, da ta
pomembna negotovost obstaja, mora v svojih porocilih opozoriti na s tem
povezana razkritja v zaklju¢nem racunu ERS ali pa, Ce so ta razkritja
neprimerna, spremeniti svoje mnenje. Zakljucki Sodisca temeljijo na
revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma porocila. Toda zaradi dogodkov ali
razmer po tem datumu lahko subjekt preneha nadaljnje poslovanje,

vrednoti celotno predstavitev, strukturo in vsebino zakljuénega racuna,
vkljuéno z vsemi razkritji, ter to, ali zaklju¢ni racun posteno predstavlja z njim
povezane transakcije in dogodke.

XV"'. Sodis¢e komunicira s poslovodstvom, med drugim glede naértovanega
obsega in ¢asovnega razporeda revizij ter pomembnih revizijskih ugotovitev,
vklju€no z ugotovitvami o morebitnih pomembnih pomanjkljivostih notranjih
kontrol.

XlX. Pri prihodkih Sodisce preuci vse prispevke drzav ¢lanic in vzorec drugih vrst
transakcij v zvezi s prihodki.

XX. pri odhodkih Sodisce preuci placilne transakcije ob nastanku, evidentiranju
in sprejetju odhodkov. Ta preucditev zajema vse kategorije placil (razen predujmov)
ob njihovem nastanku. Predplacila so preucena, ko prejemnik sredstev zagotovi
dokaze o njihovi pravilni porabi in institucija ali organ te dokaze sprejme z
obra¢dunom predplacila, ki je lahko Sele v naslednjem letu.

XXI. Med zadevami, o katerih se razpravlja s Komisijo, Sodisce doloci tiste, ki so
bile najpomembnejse pri reviziji zakljuénega racuna ERS in so zato kljucne
revizijske zadeve za tekoce obdobje. Te zadeve opise v porocilu, razen ce je v
skladu z zakoni ali predpisi javno razkritje prepovedano ali, v izredno redkih
okoliscinah, ¢e Sodisce ugotovi, da se o zadevi v porocilu ne bi smelo porocati, ker
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bi bilo smiselno pri¢akovati, da bodo neugodne posledice tega vecje od kakrsne
koli koristi javnega interesa.

7. julij 2022

Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik

Evropsko racunsko sodisce

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg

Obseg revizije in revizijski pristop

V Prilogi 1.1 k letnemu porocilu Sodis¢a o izvrSevanju proracuna EU za leto 2021
so opisani revizijski pristop in metode Sodisca, ki se uporabljajo tudi za revizijo ERS.

OpaZzanja Sodis¢a o zanesljivosti zaklju¢nega racuna ERS temeljijo na
racunovodskih izkazih® 8., 9., 10. in 11. ERS, ki jih je potrdila Komisija®, Sodi$¢e pa jih je
skupaj s predstavitveno listino poslovodstva, ki jo je pripravil racunovodja, prejelo
28. junija 2022. Sodisce je preizkusilo zneske in razkritja ter ocenilo uporabljena
racunovodska nacela, pa tudi pomembne ocene, ki jih je pripravila Komisija, in celotno
predstavitev zaklju¢nega racuna.

> Glej &len 39 Uredbe Sveta (EU) $t. 2018/1877 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za
11. Evropski razvojni sklad.

¢V skladu s finanéno uredbo za ERS; glej ¢len 38 Uredbe (EU) 2018/1877.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SL

364

V okviru revizije pravilnosti transakcij je Sodisce preucilo vzorec 140 transakcij, ki
so bile reprezentativne za vse vrste porabe iz ERS. Vanj je bilo zajetih 26 transakcij,
povezanih z nujnim skrbniskim skladom Evropske unije za Afriko, 92 transakcij, ki jih je
odobrilo 17 delegacij EU’, in 22 pla¢il, ki jih je odobril sedeZ Komisije®. Ce je Sodié¢e v
transakcijah odkrilo napake, je analiziralo njihove vzroke, da bi ugotovilo morebitne
slabosti.

Sodisce je leta 2021 preucilo tudi:

(a) vse prispevke drzav ¢lanic in vzorec drugih vrst transakcij v zvezi s prihodki, kot so
prispevki sofinanciranja drugih drzav;

(b) nekatere sisteme, ki jih uporabljajo GD INTPA in delegacije EU in ki zajemajo: (i)
predhodne preglede, ki so jih izvedli usluzbenci Komisije in zunanji revizorji (ki jih
je najela Komisija ali upravicenci), preden so bila opravljena placila, (ii)
spremljanje in nadzor, zlasti nadaljnje spremljanje zunanjih revizij in Studije o
stopnji preostale napake;

(c) zanesljivost informacij o pravilnosti iz letnega porocila GD INTPA o dejavnostih,
doslednost pri uporabi metodologije za ocenjevanje zneskov, pri katerih obstaja
tveganje, prihodnjih popravkov in izterjav ter njihovo vkljucitev v letno porocilo
Komisije o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU;

(d) spremljanje izvajanja prejsnjih priporocil Sodisca.

Kot je navedeno v odstavku 05, GD INTPA izvaja vecino instrumentov zunanje
pomoci, ki se financirajo iz sploSnega proracuna EU in tudi iz ERS. Opazanja Sodis¢a o
sistemih in predstavitvi informacij v letnem porocilu o dejavnostih se nanasajo na
celotno podrocje odgovornosti GD INTPA, ne samo na ERS.

7" Bocvana, Burkina Faso, DZibuti, Vzhodni Timor, Etiopija, Gana, Gvineja Bissau, Haiti,

Jamajka, Liberija, Malavi, Mali, Niger, Nigerija, Tanzanija, Uganda in Zambija.

8 Vseh 140 placil prek GD INTPA.
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Zaradi pandemije COVID-19 obiski delegacij EU na kraju samem niso bili mogo¢i®,
Sodisce jih je zato nadomestilo z dokumentacijskimi pregledi. Zato ni moglo izvesti
nekaterih revizijskih postopkov, zlasti preveriti izvajanja pogodb za izbrane transakcije,
zaradi Cesar je bilo njegovo revizijsko delo omejeno. Svoj pristop je moralo prilagoditi:
v zvezi s transakcijami in projekti je izvajalo preglede dokumentacije, z revidiranci pa je
sodelovalo na daljavo. Ce se pregledi na kraju samem ne izvedejo, se lahko poveca
tveganje pri odkrivanju'®, vendar Sodis¢e meni, da so mu pridobljeni dokazi omogocili
dokoncanje dela in sprejetje zakljuckov.

Zanesljivost zakljucnega racuna

Sodisce je pri reviziji ugotovilo, da v zakljuénem racunu ni bilo pomembno
napacnih navedb.

Pravilnost transakcij
Prihodki
Transakcije, povezane s prihodki, niso vsebovale pomembne stopnje napake.

Odhodki

V 54 (38,8 %) od 140 preucenih transakcij so bile napake. Sodisce je na podlagi
43 napak, ki jih je koli¢insko opredelilo, ocenilo, da stopnja napake znasa 4,6 % (glej
sliko 3).

°  Bocvana, Burkina Faso, Etiopija, Gvineja Bissau, Haiti, Liberija, Malavi, Niger, Nigerija,
Tanzanija, Uganda in Zambija.

10" Tveganje pri odkrivanju je tveganje, da revizor ne bo odkril odstopanja, ki ni bilo
odpravljeno z notranjimi kontrolami subjekta.



366

Slika 3 — Rezultati preizkuSanja transakcij

Ocenjeni ucinek kolicinsko opredeljivih napak

2020 2021
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- 6,79 j i
5,8 % 6,7 % zgornja meja napake
6 %
4,6 % © ocenjena stopnja napake
0,
4% 3,8%
= 2,5 % spodnja meja napake
T i M
pomembnost 2,0 %
1,8 %
0%
Velikost vzorca
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140 transakcij 140 transakcij

Vir: Evropsko racunsko sodisce
Na sliki 4 je razélenitev ocenjene stopnje napake za leto 2021 po vrsti napake.
Slika 4 — Razclenitev ocenjene stopnje napake po vrsti napake
0% 10 % 20 % 30% 40 %

Neupraviceni odhodki 38,6 %

Ni bistvenih dokazil 23,3%

Odhodki, ki dejansko niso nastali 14,9 %

Hujsa krsitev pravil javnega narocanja 14,6 %

Druge vrste napak 8,6 %

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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V okviru 2 so prav tako po vrsti napake predstavljeni primeri napak, ki jih je
kolic¢insko opredelilo Sodisce.

Okvir 2

Ker ni bilo pravne podlage, so nastali neupraviceni odhodki

Komisija je z neko mednarodno organizacijo podpisala pogodbo o dodelitvi
nepovratnih sredstev, da bi izboljsala funkcijo upravljanja likvidnosti Nigra in v
drzavi vzpostavila enotni zakladniski racun. Skupna vrednost ukrepa je po ocenah
znasala 1,4 milijona EUR, kar je v celoti prispevala EU.

Sodisce je pregledalo sporazum o financiranju, vreden 82 milijonov EUR, ki sta ga
sklenila Komisija in Niger. V njem je bilo navedeno, da se bodo sredstva porabila za
proracunsko podporo in druge projekte, ni pa bilo navedeno delo v zvezi z
enotnim zakladniskim racunom, ki naj bi se opravilo. V sporazumu o financiranju
tudi ni bilo doloceno, da se dodeli kakSna s tem povezana pogodba zadevni
organizaciji ali kateremu koli njenemu organu, ¢eprav je bilo to navedeno kot
pravna podlaga za zadevno dodelitev. Na celotno vrednost narocila (1,4 milijona
EUR) je vplivala napaka.

Ni bilo bistvenih dokazil

Komisija je sklenila sporazum o prenosu pooblastil v vrednosti 16 milijonov EUR
(od katerih je 99,75 % financirala EU) z neko mednarodno organizacijo, da bi z
nudenjem nepovratnih sredstev in tehni¢ne podpore spodbudila nalozbe
zasebnega sektorja v ugandske komercialne drevesne nasade.

Ena od transakecij, izbranih za revizijo Sodisca, je zadevala stroske za place
zaposlenega za delo, opravljeno na projektu, ki so znasali 9 000 EUR. V pogodbi o
delu je bil ta zaposleni dodeljen za delo na drugih projektih, ne na tistem, ki je bil
revidiran.

Mednarodna organizacija ni mogla predloziti dokazov, da je zaposleni delal na
revidiranem projektu. Zato Sodisce Steje, da so odhodki neupraviceni.

Zaradi dela odhodkov, ki niso nastali, so bili projektu zaracunani
neupraviceni stroski

Komisija je sklenila sporazum o prenosu pooblastil z mednarodno organizacijo, da
bi podprla izobrazevanje ranljivih otrok in jim olajSala dostop do njega. Skupna
vrednost ukrepa je po ocenah znasala 24,5 milijona EUR, od katerih je EU pokrila
19,5 milijona EUR (79,6 %).
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Sodisce je med preucevanjem razélenjenih odhodkov ugotovilo, da je mednarodna
organizacija prijavila — Komisija pa obracunala — odhodke v visini 7,4 milijona EUR.
Pri pregledih Sodis¢a pa se je pokazalo, da so dejanski odhodki vtem obdobju
znasali 6,9 milijona EUR. Razlika v viSini 0,5 milijona EUR je pomenila znesek, za
katerega so bile prevzete obveznosti, vendar sredstva zanj Se niso bila porabljena.
Komisija je zato nepravilno obracunala 6,2 % revidiranega zneska.

Hujsa krsitev pravil javnega narocanja: neutemeljene odlocitve
nacionalnega odredbodajalca

Nacionalni odredbodajalec Malija za ERS je neki svetovalni druzbi oddal narocilo za
zagotavljanje tehni¢ne pomodi pri izboljSavah vzdrZzevanja cest v drzavi. Ta pomoc
se je financirala iz 11. ERS, njena vrednost pa je bila 1,2 milijona EUR.

Nacionalni odredbodajalec je za narocilo storitev uporabil javni razpis z omejenim
postopkom. Do koncne faze ocenjevanja sta prisla dva ponudnika. Prvi je bil
najbolje ocenjen na podlagi merila razmerja med kakovostjo in ceno, vendar ga je
nacionalni odredbodajalec zavrnil na podlagi priporocila ocenjevalne komisije, ki je
menila, da je njegova ponudba nenavadno nizka (1 milijon EUR, pri cemer je bila
zgornja meja za pogodbo 1,2 milijona EUR). Nacionalni odredbodajalec je pogodbo
dodelil drugemu ponudniku.

Prvi ponudnik je vlozil dve pritozbi pri odboru Malija za reSevanje sporov, ki je
menil, da so njegovi argumenti utemeljeni, in nacionalnemu odredbodajalcu
narocil, naj razveljavi prvotno odlocitev. Vendar pa slednji tega ni hotel storiti.

Oddaja tega narocila je bila zato neupravicena, na njegovo celotno vrednost pa je
vplivala napaka.

Kot v letu 2020 so Komisija in njeni izvajalski partnerji letos naredili ve¢ napak v
transakcijah v zvezi z nepovratnimi sredstvi in sporazumi o prispevku in prenosu
pooblastil z drzavami upravi¢enkami, mednarodnimi organizacijami in agencijami drzav
¢lanic kot pri drugih vrstah podpore (kot je podpora za javna narocila gradenj, blaga in
storitev). Od 92 tovrstnih transakcij, ki jih je preucilo Sodisce, jih je 39 vsebovalo
koli¢insko opredeljive napake, kar je pomenilo 81,2 % ocenjene stopnje napake.

V 15 primerih koli¢insko opredeljivih napak in osmih primerih koli¢insko
neopredeljivih napak je imela Komisija dovolj informacij, da bi lahko te napake
preprecila ali pa jih odkrila in popravila, preden je sprejela odhodke. Ce bi Komisija
ustrezno uporabila vse informacije, ki jih je imela na voljo, bi bila ocenjena stopnja
napake nizZja za 2,4 odstotne tocke.
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Poleg tega je bilo 25 transakcij, ki so vsebovale koli¢insko opredeljive napake in so
k ocenjeni stopnji napake prispevale 1,9 odstotne tocke, revidiranih ali pa je bilo v zvezi
z njimi opravljeno preverjanje odhodkov. Sistem kontrol GD INTPA temelji na
predhodnih pregledih'!. Z informacijami iz revizijskih porodil ali porodil o preverjanju, v
katerih je opisano dejansko opravljeno delo, Sodis¢e ni moglo oceniti, ali bi bilo napake
mogoce odkriti in popraviti med temi predhodnimi pregledi®’.

Pogostost odkritih napak, vklju¢no z nekaterimi, ki jih vsebujejo kon¢ni zahtevki,
za katere so bile opravljene predhodne zunanje revizije in preverjanja odhodkov, kot v
prejsnjih letih kaZe na slabosti v teh pregledih.

Sodisce je odkrilo, da so na dveh podrocjih porabe transakcije manj izpostavljene
napakam zaradi specifi¢nih placilnih pogojev. Ti podrodji sta (i) proracunska podpora
ter (ii) projekti z ve¢ donatoriji, ki jih izvajajo mednarodne organizacije in za katere se
uporablja hipoteti¢ni pristop. Sodisce je leta 2021 revidiralo Stiri transakcije v zvezi s
proracunsko podporo in osem projektov, za katere se je uporabljal hipoteti¢ni pristop
in jih je upravljala mednarodna organizacija*®.

Nekatere mednarodne organizacije so tako kot prejSnja leta omogocile le omejen
dostop do dokumentov (npr. v formatu, ki je samo za branje), zato Sodisce teh ni
moglo kopirati. Te teZave so ovirale nacrtovanje in izvajanje revizije Sodisca ter
povzrocile zamude pri posredovanju zahtevane dokumentacije revizijski ekipi in
izvajanju njenega dela. Sodisc¢e je s tem povezana priporocila dalo v svojih letnih
porocCilih za leti 2018 in 2020. Komisija je sicer okrepila komunikacijo z mednarodnimi
organizacijami, vendar ima Sodisce Se vedno teZave pri pridobivanju zahtevane
dokumentacije od nekaterih izmed njih.

1 Splosni sistem kontrol sestavljajo predhodni in naknadni pregledi. V predhodnih pregledih

se oceni upravic¢enost odhodkov pred sklenitvijo pogodbe in pred sprejetjem odhodkov,
medtem ko se naknadni pregledi opravijo po sprejetju odhodkov. Zunanja revizija se lahko
na primer izvede predhodno (pred sprejetjem placila) ali naknadno (po zakljucku projekta).
Na oba nacina se lahko izterjajo denarna sredstva, izplacana upravi¢encu, v primeru
predhodnih pregledov se izterjave nanasajo na prej izplacano predhodno financiranje.

2V porodilih ni zajetih 100 % prijavljenih odhodkov in ni navedeno dovolj podrobnosti, da bi

bilo mogoce potrditi, ali so bile postavke, pri katerih je Sodis¢e ugotovilo napake, del vzorca
Komisije.
3V odstavkih 8.10 do 8.12 v poglavju 8 letnega porocila Sodis¢a za leto 2021 o izvrievanju

proracuna je vec podrobnosti o proracunski podpori in hipoteticnem pristopu.
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Letno porocilo o dejavnostih in druge ureditve upravljanja

GD INTPA je vsakem letnem porocilu o dejavnostih med letoma 2012 in 2018
izrekel pridrzke o pravilnosti z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij. V letih 2019,
2020 in 2021 ni izrekel pridrzkov. Kljub temu je, kot Ze v preteklih letih, sprejel akcijske
nacrte za obravnavanje slabosti pri delovanju svojega sistema kontrol.

Sodisce je leta 2019 in leta 2020 porocalo o zadovoljivem napredku, dosezenem v
zvezi z akcijskima nacrtoma za leti 2018 in 2019: od devetih ukrepov je bilo sedem
zaklju€enih, dva pa sta se Se izvajala. GD INTPA je v akcijskem nacrtu za leto 2020, kot v
preteklih letih, prilagodil Stevilo ukrepov, in sicer jih je dolocil sedem. Pet od teh
ukrepov je bilo prenesenih iz predhodnih let in dodana sta bila dva nova:

(i) zmanjsanje odvecnega obracuna predhodnega financiranja in (ii) izvedba
vrednotenja uporabe novih pooblastil za preverjanje odhodkov. Do aprila 2022 so bili
zakljuceni Stirje ukrepi, trije pa so se Se izvajali.

Za akcijski nacrt za leto 2021 je bil dodan nov ukrep: obravnava opazanj glede
visokega tveganja iz revizije Sluzbe Komisije za notranjo revizijo o stebrnem
ocenjevanju v skupini za zunanje delovanje (GD BUDG, GD ECHO, GD INTPA, GD NEAR
ter Sluzba za instrumente zunanje politike kot generalni direktorati in sluzba, ki so
pristojni za zunanje delovanje). Dva od sedmih preostalih ukrepov sta stalna in
preostalih pet je bilo prenesenih (glej Prilogo ).

Studija o stopnji preostale napake iz leta 2021

Leta 2021 je zunaniji izvajalec vimenu GD INTPA izdelal deseto Studijo o stopnji
preostale napake. Namen Studije je oceniti stopnjo napak, ki so ostale kljub vsem
upravnim pregledom, ki jih je izvedel GD INTPA za preprecevanje, odkrivanje in
popravljanje taksnih napak na celotnem podrocju svoje pristojnosti, ter ugotoviti
uspe$nost teh pregledov. Studija je pomemben element za izjavo generalnega
direktorja o zanesljivosti in prispeva k informacijam o pravilnosti v zvezi z zunanjim
delovanjem, razkritim v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU.
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Za Studijo o stopnji preostale napake iz leta 2021 je GD INTPA v vzorec vkljudil
480 transakcij'* (enako Stevilo kot leta 2020 in leta 2019). Zaradi tega je lahko poleg
skupne stopnje napake za odhodke, ki se financirajo iz sploSnega proracuna EU, in za
porabo, ki se financira iz ERS, ponovno predstavil tudi lo¢eni stopnji napake za oboje. V
Studiji je bilo Ze Sesto leto zapored ocenjeno, da je stopnja preostale napake pod 2-
odstotnim pragom pomembnosti, ki ga je dolocila Komisija leta 2021: 1,14 %.

Studija o stopnji preostale napake ni posel dajanja zagotovil ali revizija; temelji na
metodologiji in priro¢niku za Studijo o stopnji preostale napake, ki ju zagotovi
GD INTPA. V prejsnjih letnih porocilih Sodis¢a’ o ERS so Ze bile opisane omejitve pri
Studijah, ki bi lahko prispevale k prenizko navedeni stopnji preostale napake.

Eden od vidikov Studije o stopnji preostale napake je stopnja opiranja na delo
drugih revizorjev. MoZni so trije scenariji: (i) brez opiranja na delo drugih revizorjev z
obseznim preizkusanjem podatkov; (ii) delno opiranje na delo drugih revizorjev z manj
obseznim preizkusanjem podatkov; (iii) popolno opiranje na delo drugih revizorjev brez
nadaljnjega preizkusanja. Stopnja popolnega opiranja se je s 15 % v letu 2020 povecala
na 34 % v letu 2021. Sodisce Se vedno meni, da je tako obsezno opiranje na delo drugih
revizorjev v nasprotju z namenom Studije o stopnji preostale napake, to je oceniti
stopnjo napak, ki so ostale kljub vsem upravnim pregledom GD INTPA za
preprecCevanje, odkrivanje in popravljanje taksnih napak.

Pregled letnega porocila o dejavnostih za leto 2021

Izjava generalnega direktorja o zanesljivosti v lethem porocilu o dejavnostih za
leto 2021 ne vklju€uje nobenih pridrzkov. GD INTPA je od leta 2018 naprej znatno
zmanjSal obseg pridrzkov (tj. delez odhodkov, v zvezi s katerimi so bili izreceni). Na
sliki 5 je prikazan obseg pridrzkov, predstavljenih v letnih porocilih o dejavnostih za
vsako leto od leta 2011 do leta 2021.

14 Vendar so imele nekatere transakcije v vzorcu vi$jo vrednost od intervala vzoréenja, zato je
bila konéna velikost vzorca 412.

15 Glej letna porodila v zvezi z ERS, in sicer za leto 2017, za leto 2018, za leto 2019 in za
leto 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SL.pdf
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Slika 5 — Pridrzki iz letnih porocil GD INTPA o dejavnostih v
obdobju 2011-2021

Delez (v %) letnih odhodkov,
za katere je bil izrecen pridrzek v letnem porocilu o dejavnostih
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

Sodis¢e meni, da je to, da v letnem porocilu za leto 2021 niso bili navedeni
pridrzki, neutemeljeno in delno posledica omejitev Studije o stopnji preostale napake,
glede na to, da ugotovitve Sodisca o tej Studiji zadevajo tudi ocene zneskov, pri katerih
obstaja tveganje, ki na tej Studiji temeljijo. GD INTPA ocenjuje, da znasa skupni znesek,
pri katerem obstaja tveganje ob placilu, 79,65 milijona EUR'® (1,41 % odhodkov
leta 2021), skupni znesek, pri katerem obstaja tveganje ob zakljucitvi, pa
66,03 milijona EUR'’. Ocenjuje, da bodo zaradi njegovih preverjanj v prihodnjih letih
popravki v okviru zneska, pri katerem obstaja tveganje ob placilu, znasali
13,62 milijona EUR (24 %) (ta znesek je znan kot popravljalna zmogljivost).

* To je najbolj$a konservativna ocena Komisije o relevantnih odhodkih, ki so nastali med
letom in niso skladni s pogodbenimi in regulativnimi dolo¢bami, ki so veljale v ¢asu placila.

17 Glej letno porocilo GD INTPA o dejavnostih za leto 2021, str. 34.



373

GD INTPA si prizadeva za izboljSanje kakovosti svojih podatkov za izracun
popravljalne zmogljivosti. Leta 2021 je Se naprej izvajal dejavnosti usposabljanja in
ozaves$céanja o izterjavah ter kakovosti racunovodskih podatkov'®. Kot v prejsnjih letih
je izvajal ciljno usmerjene preglede nalogov za izterjavo, da bi popravil ugotovljena
neskladja. Sodisce je pregledalo izracun popravljalne zmogljivosti za leto 2021.
Preizkusilo je 35 % celotne populacije izterjav (po vrednosti) in v svojem vzorcu ni
odkrilo napak.

Za bolj skladno racunovodsko porocanje v vseh generalnih direktoratih Komisije
je bila leta 2020 oblikovana preglednica $estih finanénih kazalnikov'®. Se &tirje so bili
dodani leta 20217°: $est od teh desetih kazalnikov se je v letu 2021 uporabljalo za ERS
in skrbniske sklade. Pri skupnem Crpanju obveznosti je GD INTPA leta 2021 dosegel 99-
odstotni rezultat za proracun EU in 97-odstotni za ERS, v primerjavi s 95-odstotnim
oziroma 94-odstotnim leta 2020. Pri pravocasnih placilih pa je leta 2021 dosegel 97-
odstotni rezultat za proracun EU in 95-odstotni za ERS, v primerjavi z 98-odstotnimi
oziroma 97-odstotnim leta 2020.

18 Specifiéno usposabljanje lokalnih usluzbencev delegacij EU o smernicah za izdajo nalogov za
izterjavo.

19 Preglednica finanénih kazalnikov je sklop 3estih standardnih finanénih kazalnikov za

Evropsko komisijo kot celoto, namenjena pa je primerjavi vseh generalnih direktoratov in
sluzb Komisije. Ti kazalniki so: 1) izvrSevanje odobritev za prevzem obveznosti, 2) izvrSevanje
napovedi glede odobritev za prevzem obveznosti, 3) izvrSevanje odobritev placil,

4) izvrsevanje napovedi glede odobritev placil, 5) skupno ¢rpanje obveznosti in

6) pravocasna placila.

20 Stirje dodatni kazalniki so: 7) pravocasne sprostitve obveznosti, 8) ¢as za evidentiranje

racuna, 9) kakovost racunovodskih podatkov, 10) kakovost podatkov o upravljanju.
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Zakljucek in priporocila

Splosni revizijski dokazi kazejo, da zaklju¢ni racun ERS za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2021, v vseh pomembnih pogledih poSteno predstavlja financni
polozaj ERS in rezultate njihovih dejavnosti ter njihove denarne tokove in spremembe
Cistih sredstev za leto, ki se je takrat koncalo, v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe za
ERS in racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja.

Splosni revizijski dokazi glede prora¢unskega leta, ki se je koncalo
31. decembra 2021, kazZejo naslednje:

(@) na prihodke ERS ni vplivala pomembna stopnja napake;

(b) na placilne transakcije ERS je vplivala pomembna stopnja napake (glej odstavke 19
do 25). Sodisce ocenjuje, da stopnja napake, ki temelji na preizkusanju transakcij,
znasa 4,6 %.

V Prilogi Ill so navedene ugotovitve pregleda izvajanja dveh priporocil, ki jih je
Sodis¢e izreklo v letnem porodilu o ERS za leto 2018. GD INTPA je izvedel’! eno
priporocilo ve¢inoma, eno pa deloma.

Sodisce je pregledalo tudi priporocila iz letnih porocil Sodis¢a o ERS za leti 2019
in 2020, v zvezi s katerimi je bilo treba ukrepati takoj, in tista, ki naj bi se izvedla v
letu 2021 (glej Prilogo I11). Sodisce je za leti 2019 in 2020 stelo, da sta dve od priporocil
deloma izvedeni, eno pa Se ni izvedeno.

Na podlagi tega pregleda ter ugotovitev in zakljuckov za leto 2021 daje Sodisce
Komisiji priporodili, navedeni v nadaljevanju (glej okvir 2).

2L Cilj tega spremljanja izvajanja priporoil je bil preveriti, ali so bili v odziv na priporo¢ila
Sodis¢a sprejeti popravljalni ukrepi, ne pa tudi oceniti uspesnost njihovega izvajanja.
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Komisija naj okrepi notranje kontrole, s katerimi bo zagotovila, da nobena pogodba ne
bo sklenjena, ne da bi za to obstajala veljavna pravna podlaga.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.

Komisija naj sprejme ustrezne ukrepe za zagotovitev, da se vse obveznosti ali
predplacila, ki jih upravic¢enci v svojih rac¢unovodskih porocilih uveljavljajo kot nastale
stroske, odstejejo pred izvrsitvijo placil ali izvedbo obracunov.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2023.
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Priloge

Priloga | — Placila ERS v letu 2021 po glavnih regijah

Placila evropskih razvojnih skladov - afriSke drzave

|

Drzave upravicenke
Prvih deset (v milijonih EUR)

1. Somalija 219 I
2. Demokrati¢na republika Kongo 109
3.Tanzanija 101 0w -
4.Uganda 84
5. Niger 81 [
6. Malavi 79 [
7. Mozambik 74 1R
8.Sudan 70 ”
9. Nigerija 66

I

10. Kenija 65

S
L]

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Vir: pripravilo Sodis¢e s pomocjo platforme Tableau, ozadje z zemljevidom © Mapbox in
© OpenStreetMap — prispevki subjektov z licenco Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-
SA).


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Placila evropskih razvojnih skladov - karibske in pacifiske drzave

Drzave upravicenke
Prvih pet (v milijonih EUR)

1. Haiti 47
2. Jamajka 11
3. Gvajana 8
4.Belize 7

5. Dominikanska republika 6

s W

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Drzave upravic¢enke
Prvih pet (v milijonih EUR)
1.Papua Nova Gvineja 29

2.Vzhodni Timor 9
3.Vanuatu 6
4, Fidzi 5
5. Marshallovi otoki 3

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Vir: pripravilo Sodis¢e s pomocjo platforme Tableau, ozadje z zemljevidom © Mapbox in
© OpenStreetMap — prispevki subjektov z licenco Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-
SA).


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Priloga Il — Status izvajanja akcijskih nacrtov

Akcijski nacrt za leto 2019

Poenostavitev in pojasnitev postopkov in pogodbenih

Al . se izvaja
pogojev za nepovratna sredstva
Stalno ozavescanje o pogostih napakah pri finan¢nem

A.2 | upravljanju in upravljanju dokumentov za izvajanje pogodb o izveden
dodelitvi nepovratnih sredstev
Priprava strategije za zmanjSanje uporabe ocene programov

B.1 | in spodbujanje alternativnih moZnosti, in sicer zaradi izveden
poenostavitve in stroskovne ucinkovitosti
Prizadevanje za uporabo mandata za preverjanje odhodkov

c1 (Ares (2018) 1 722 717), in sicer za preverjanje odhodkov, i7veden

) nastalih mednarodnim organizacijam pri posrednem

upravljanju
Nadaljevanje in okrepitev sodelovanja z mednarodnimi .

C.2 e . - izveden
organizacijami za trajno zmanjSanje napak

D1 Okrepl'tev'doslednostl in skladnosti revizijskih nalog in nalog izveden
preverjanja
Poiasnitev i - lienih

D.2 OJev1$n|te.v in SE)OdbUJaI:IJe upcv>rabe poenostavljeni iveden
moznosti obra¢unavanja stroskov
Poiasnitev i - fi N lagi

D3 ojasnitev in spodbujanje uporabe financiranja na podlagi se izvaja
rezultatov
Izboligani logiie in orirognik A .

D4 zboljsanje metodologije in priro¢nika za Studijo o stopnji iveden

preostale napake (nov ukrep v letu 2019)
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Akcijski nacrt za leto 2020

Poenostavitev in pojasnitev postopkov in pogodbenih

Al . se izvaja
pogojev za nepovratna sredstva
Stalno ozavescanje o pogostih napakah pri financnem

A.2 | upravljanju in upravljanju dokumentov za izvajanje pogodb o izveden
dodelitvi nepovratnih sredstev
Nadaljevanje in okrepitev sodelovanja z mednarodnimi .

B.1 L . . izveden
organizacijami za trajno zmanjsanje napak

c1 Pojasnitev in spodbujanje uporabe financiranja na podlagi se izvaja
rezultatov
IzboljSanje metodologije in priro¢nika za Studijo o stopniji

C.2 | preostale napake (nov ukrep, ki temelji na ukrepu D4 iz izveden
akcijskega nacrta za leto 2019)

c3 Zmanjsanje odvecnega obracuna predhodnega financiranja se izvaja
(nov ukrep)

ca Izvedba vrednotenja uporabe pooblastil za preverjanje izveden

odhodkov (nov ukrep)
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Akcijski nacrt za leto 2021

Poenostavitev in pojasnitev postopkov in pogodbenih L
Al . PO P P Pog ® < izvaja
pogojev za nepovratna sredstva
N lievanje in okrepitev lovanja z mednarodnimi
B.1 adaljevanje in okrepitev sodelovanja ednarod ® | izveden

organizacijami za trajno zmanjsanje napak

Obravnava opazanj o visokem tveganiju iz revizije Sluzbe
B.2 | Komisije za notranjo revizijo o stebrnem ocenjevanju ® | izveden
zunanjega delovanja (nov ukrep)

Pojasnitev in spodbujanje uporabe financiranja na podlagi P

A
c rezultatov

se izvaja

IzboljSanje metodologije in priro¢nika za Studijo o stopniji
C.2 | preostale napake (nov ukrep, ki temelji na ukrepu D4 iz ® | izveden
akcijskega nacrta za leto 2019)

Obravnava ranljivosti, povezanih z odvecnim obrac¢unom o

C.3 MR ® | seiwaja
predhodnega financiranja

ca Izvedba vrednotenja uporabe pooblastil za preverjanje ® | izveden
odhodkov

Cs Izmenjava informacij o pogostih napakah z zadevnimi ® | seivaja

kontrolnimi delezniki (nov ukrep)

Vir: akcijski nacrti Evropske komisije za leta 2019, 2020 in 2021
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Priloga Ill — Spremljanje izvajanja priporocil

Analiza doseZenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

HUBSIEE R lzvedeno lzvedeno Nezadostni
Ni relevantno

loti Ni izvedeno dokazi
v celoti vetinoma okazi

Priporocilo 1:

Komisija naj sprejme ukrepe za okrepitev
obveznosti, da mednarodne organizacije Sodis¢u na X22
njegovo zahtevo posredujejo vse dokumente ali
informacije, ki so potrebni za izvrsitev njegove
naloge, kot je predvideno v PDEU.

2018
Priporocilo 2:

Komisija naj izboljsa metodologijo in prirocnik za
studijo o stopnji preostale napake, tako da bosta X
zagotavljala izérpnejSe smernice za zadeve, ki jih je
Sodisce opredelilo v tem porocilu, in s tem ustrezno
podporo za oceno tveganja GD DEVCO za pridrzke.

22 Komisija je okrepila komunikacijo z mednarodnimi organizacijami v zvezi z dostopom Sodi$¢a do dokumentov. Nekatere organizacije, kot je Skupina
Svetovne banke (WBG), so svoje sodelovanje s Sodis¢em izboljsale, druge pa ne. Nekatere organizacije Zdruzenih narodov (ZN), kot so Sklad Zdruzenih
narodov za otroke (UNICEF), Mednarodni center za migracije in Program ZdruZenih narodov za razvoj (UNDP) $e naprej omogocajo dostop do dokazil v
formatu, ki je samo za branje.



2019

Priporocilo Sodisca

Priporocilo 1:

Komisija naj dodatno izboljsa metodologijo in
prirocnik za Studijo o stopnji preostale napake, da
bi obravnavala zadeve, ki jih je Sodis¢e opredelilo v
tem porocilu, zato da bi bila stopnja napake, o
kateri se poroca v studiji, bolj zanesljiva.

Casovni okvir: do konca leta 2021.

382

Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

lzvedeno lzvedeno Nezadostni

: Ni izvedeno | Nirelevantno :
v celoti m deloma dokazi

2020

Priporocilo 1:

Komisija naj sprejme ukrepe, na podlagi katerih
bodo mednarodne organizacije Sodis¢u omogocile
popoln, neomejen in pravocasen dostop do
dokumentov, potrebnih za opravljanje njegovih
nalog v skladu s PDEU, in ne le do dokumentov v
formatu, ki je samo za branje.

Casovni okvir: do konca leta 2021.

2 Glej priporotilo 1 iz leta 2018.
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Analiza dosezenega napredka, ki jo je opravilo Sodisce

Priporocilo Sodisca :
P lzvedeno lzvedeno Nezadostni

: Ni izvedeno | Nirelevantno :
v celoti m deloma dokazi

Priporocilo 2:

Komisija naj izrece pridrzke za vsa podrocja, za
katere je bila ugotovljena visoka stopnja tveganja,
ne glede na njihov deleZ skupnih odhodkov in X
financni ucinek.

Casovni okvir: do objave letnega porodila o
dejavnostih za leto 2021.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Odgovori Evropske komisije
na Letno porocilo o dejavnostih,
financiranih iz 8., 9., 10. in 11.
evropskega razvojnega sklada (ERS),
za proracunsko leto 2021
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ODGOVORI KOMISIJE NA LETNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2021

»LETNO POROCILO O DEJAVNOSTIH, FINANCIRANIH I1Z 8., 9.,
10. IN 11. EVROPSKEGA RAZVOJNEGA SKLADA*

UVOD V ODGOVORE KOMISIJE

Komisija poudarja, da izvajanje Evropskega razvojnega sklada (ERS) poteka v tveganih, kompleksnih
in hitro spreminjajotih se okoljih. Zanj je znacilna raznolikost:

- zvidika geografske razprsenosti, saj zajema vec razli¢nih delegacij po svetuy;

-z vidika izvedbenih subjektov in partnerskih drzav, ki imajo razlicne zmogljivosti upravljanja
in kontrol ter zajemajo male lokalne NVO in mednarodne organizacije;

-z vidika metod zagotavljanja pomoci, vklju¢no s tradicionalnimi projekti, proracunsko
podporo, podpornimi programi za sektorske politike, prispevki za globalne instrumente,
mesanim financiranjem, proracunskim jamstvom in drugim.

Poleg tega je leta 2021 izvajanje dejavnosti, financiranih iz ERS, potekalo sredi izzivov pandemije
COVID-19 in hitrih politi¢nih sprememb, ki so jih doZivljale nekatere naSe partnerske drzave.

Komisija meni, da je v teh zahtevnih razmerah scenarij brez napak le malo verjeten. Vendar
sprejema vse potrebne ukrepe za zagotovitev polnega in ucinkovitega izvajanja ERS v skladu z
veljavnim pravnim in finan¢nim okvirom. Se naprej prilagaja in izbolj$uje svoje postopke za
nadaljnje zmanjSevanje tveganja napak, ob upostevanju rezultatov izjave Evropskega rafunskega
sodiS€a o zanesljivosti. Akcijski nacrt, ki ga vsako leto sprejme GD INTPA, med drugim vkljucuje
ukrepe, usmerjene v zmanjsevanje napak, kot so poenostavitev postopkov, smernice, usposabljanja
in kampanje za ozaveScanje. Komisija bo za obravnavo priporocil Evropskega racunskega sodis¢a v
zvezi z ERS za leto 2021 sprejela nadaljnje ukrepe za okrepitev svojega notranjega sistema kontrol,
kot se zdi primerno tudi glede na stroskovno ucinkovitost.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

Okvir 2 — Primeri napak

Ker ni bilo pravne podlage, so nastali neupravi¢eni odhodki
Komisija bo v zvezi z vrsto napake, ki se je pojavila pri pogodbi o dodelitvi nepovratnih sredstev z
mednarodno organizacijo v Nigru, sprejela ustrezne blaZilne ukrepe. Vendar Komisija opozarja, da je

ta projekt veliko pripomogel k boljSi kakovosti upravljanja javnih financ. Javnim organom je
omogocil izterjavo sredstev, hkrati pa so se omejile motnje v delovanju javnih storitev.

Ni bilo bistvenih dokazil
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V zvezi s stroski za place zaposlenega, dodeljenega drugemu projektu, Komisija poudarja, da teh
neupravicenih stroskov ni bilo mogoce odkriti v dokumentih, ki jih je mednarodna organizacija
morala predloZiti za sprostitev placila v skladu s podpisanim sporazumom. Treba je poudariti, da
gre za zelo uspesno izveden projekt, ki je utiral pot spodbujanju in razvoju vrednostne verige
komercialnega gozdarstva v Ugandi ter izkazal tudi neposredno prizadevanje za spodbujanje nalozb
zasebnega sektorja.

Zaradi dela odhodkov, ki niso nastali, so bili projektu zara€unani neupraviceni stroski

Komisija v zvezi z zneski, za katere so bile prevzete obveznosti, a so bili prijavljeni kot nastali
odhodki, poudarja, da napako Steje za zacasno, saj bo koncni upraviceni znesek dolocen Sele ob
prejemu kon¢nega porocila upravicenca. Zneski, za katere so bile prevzete obveznosti, se Se naprej
porabljajo do konca izvajanja projekta.

Komisija povecuje ozavescenost in kontrole, da bi preprecila izdajanje odvecnega obracuna, in od
zadevnih subjektov zahteva jasnejSe porocanje.

Hujsa krsitev pravil javnega naroéanja: neutemeljene odloditve nacionalnega
odredbodajalca

Komisija v zvezi z ugotovitvijo glede odlocitve nacionalnega odredbodajalca v zvezi z javnim
narocilom poudarja, da je bila ne glede na teZave med postopkom javnega narocanja zahtevana
storitev uspesno opravljena. S sodelovanjem ministrstev za promet in zunanje zadeve je bila
organizirana pregledovalna seja, zagotovljena priporocila pa so bila potrjena kot zelo koristna za
izboljSanje upravljanja vzdrzevanja cest v Maliju.

22. Komisija v tretjih drzavah deluje v kompleksnih politi¢nih in tehni¢nih razmerah ter sodeluje z
veliko partnerji, kot so partnerske drZzave, mednarodne organizacije ali agencije drZav ¢lanic. Akcijski
nacrti se redno izvajajo tako, da bi bile stopnje napak ¢im manjSe, vendar Komisija meni, da je
scenarij brez napak v takih okolis¢inah zelo malo verjeten.

23. Komisija se zaveda, da je bila vetina kolitinsko opredeljivih napak, ki bi jih bilo mogoce

prepreciti, posledica odvecnega obracuna (v desetih primerih), za prepre€evanje tovrstnih napak pa
se izvaja ve€ ukrepov. V zvezi z osmimi primeri koli¢insko neopredeljivih napak se Komisija ni
strinjala z dvema, Stirje drugi primeri pa so se nanasali na isto pogodbo, vzoréeno Stirikrat za
razlicne transakcije, vendar z enako napako v zvezi z garancijo za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti. Komisija opozarja, da napaka v transakciji ni nujno enaka neupraviteno platanemu
znesku, ki ga je treba izterjati.

24. Komisija je leta 2022 zakljutila vrednotenje uporabe pooblastil za preverjanje odhodkov, ki

veljajo od leta 2018. Ugotovila je, da so utinkovita v smislu spremljanja neupravi¢enih odhodkov
(predloga za porotilo o preverjanju odhodkov vkljucuje prilogo s seznamom transakcij in napak).

25. Komisija je septembra 2021 in maja 2022 revidirala pooblastila za preverjanje odhodkov.
Komisija namerava dodatno poglobiti analize in obravnavati druge vidike, kot je vzorCenje, ter
integrirati pridobljena spoznanja in odgovore raziskave o uporabnikih okvirne pogodbe za revizije,
opravljene februarja 2022.
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27. Komisija je seznanjena s primeri dostopa do dokumentov v formatu, ki je samo za branje, ki

jih je opredelilo Evropsko racunsko sodiste, in zadevne mednarodne organizacije ZdruZenih narodov
Se naprej opozarja, da je treba revizorjem zagotoviti potrebne informacije.

Komisija tesno sodeluje z zadevnimi mednarodnimi organizacijami in Evropskim racunskim
sodis¢em, da bi nasla sprejemljive resitve za teZzavo z dostopom do dokumentov.

Natantneje, ko je bila Komisija opozorjena na te primere z zvezi s tremi organizacijami ZN, se je
hitro odzvala in okrepila dialog z zadevnimi organizacijami ZN, da bi pospesila tekoce delo Sodisca.

LETNA POROCILA O DEJAVNOSTIH

28. stalna navodila Komisije dolotajo, da je treba izreti pridrzek, kadar stopnja preostale napake
presega 2-odstotni prag pomembnosti.

Poleg tega pravilo de minimis, uvedeno z letnimi porocili o dejavnosti za leto 2019, doloca, da
morebitni pridrZki ne Stejejo za znatne za dejavnosti, ki predstavljajo manj kot 5 % skupnih placil
generalnega direktorata in imajo financ¢ni ucinek manj kot 5 milijonov EUR. To Komisiji omogoca, da
poroca le o pomembnih vprasanjih, ki zadevajo upravljanje skladov EU. Popolna preglednost
porocanja o upravljanju ostaja zagotovljena: vsi primeri, za katere se pravilo uporablja, so ustrezno
omenjeni v letnem porocilu o dejavnostih in se pozorno spremljajo.

V letih 2019 in 2020 zaradi pravila de minimis pridrzkov ni bilo, za leto 2021 pa so bile vse okvirne
stopnje preostale napake pod 2-odstotnim pragom pomembnosti.

Studija o stopnji preostale napake iz leta 2021

31. Komisija se strinja, da je 3tudija o stopnji preostale napake pomemben element, ki podpira
izjavo generalnega direktorja, ni pa edini vir zanesljivosti. GD INTPA ima celovit okvir notranje
kontrole in strategijo kontrol, ki zajema celoten cikel izvajanja. Vsi elementi okvira kontrol so
gradniki njegove zanesljivosti, o kateri porota v svojem letnem porocilu o dejavnostih. Porocilo je
podlaga za informacije o pravilnosti v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
proracuna EU.

32. v studiji o stopnji preostale napake je poleg skupne stopnje preostale napake ocenjena tudi
stopnja napake za tokova financiranja ERS in prorafun EU, tveganje pa je prikazano v drugi sliki
(glej preglednico na strani 34 in Prilogo 9 k letnem porocilu GD INTPA o dejavnostih za leto 2021, ki
prikazuje tveganje ob placilu po ustreznih sistemih kontrol).

33. Komisija studije o stopnji preostale napake ne Steje za posel dajanja zagotovil ali revizijo. Ima
namret poseben namen in temelji na lo¢eni metodologiji.

To je navedeno v letnem porocCilu GD INTPA o dejavnostih, v katerem so predstavljene popolne
informacije o upravljanju verodostojno in poSteno. Komisija meni, da za Studijo ne veljajo omejitve,
ki bi lahko prispevale k podcenjevanju napak.

34. Metodologija stopnje preostale napake je vedno predvidevala uporabo opiranja na delo za

Studijo o stopnji preostale napake. Opiranje na delo revizorja, kot je Evropsko ratunsko sodisce ali
okvirni izvajalec, bi pomenilo veliko in nepotrebno upravno breme za upravicence in je v nasprotju z
natelom enotne revizije. Stopnje opiranja ni mogoce vnaprej opredeliti, saj je odvisna od Stevila
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primerov, ko je opiranje mozno in ustrezno. Vendar se Komisija strinja, da stopnja opiranja
nateloma ne bi smela znatno presegati zgodovinskih povprecij, razen Ce za to obstaja posebna
utemeljitev.

Pregled letnega porocila o dejavnostih za leto 2021
35. Glej odgovora Komisije na odstavka 28 in 31.

36. Komisija meni, da je neobstoj pridrzka dobro utemeljen v skladu s stalnimi navodili Komisije
za izrazanje pridrzkov. Je posledica celovite ocene razlicnih gradnikov, ki podpirajo izjavo
generalnega direktorata o zanesljivosti iz letnega porotila o dejavnostih.

Komisija meni, da za Studijo o stopnji preostale napake ne veljajo omejitve, ki bi lahko prispevale k
podcenjevanju napak.

ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA
Zaklju&ki

40(b) Komisija priznava, da obstaja nekaj napak v transakcijah, ter si nenehno prizadeva za
preventivne in popravljalne ukrepe, da bi jih odpravila.

Komisija opozarja, da napaka v transakciji ne pomeni nujno neupravi¢enega placanega zneska, ki
ga je treba izterjati.

PriporoCili

Priporo€ilo 1 — Okrepiti kontrole v zvezi s pravnimi podlagami pred sklenitvijo
pogodb

Komisija sprejema priporocilo.

Priporocilo 2 — Pred pladilom ali obraéunom odsteti stroske, ki niso nastali

Komisija sprejema priporocilo in meni, da je delno izvedeno. Na podlagi prejSnjega priporocila
Evropskega racCunskega sodis¢a je sprejela ukrepe, kot so izdaja smernic, uvedba dodatnega
kontrolnega seznama in ozavesCanje, ter si e naprej prizadeva za prepreCevanje odvecnih
obracunov.
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AVTORSKE PRAVICE

© Evropska unija, 2022

Politika Evropskega racunskega sodisca (Sodis¢a) glede ponovne uporabe je dolo¢ena v
njegovem sklepu o politiki odprtih podatkov in ponovni uporabi dokumentov ECA
Decision No 6-2019.

Ce ni drugace navedeno (npr. v posameznih obvestilih o avtorskih pravicah), so vsebine
Sodisca, ki so v lasti EU, pod licenco Creative Commons Attribution 4.0 International
(CC BY 4.0). Praviloma je zato ponovna uporaba dovoljena, ¢e se ustrezno navede vir in
oznacijo morebitne spremembe. Kdor ponovno uporabi vsebine Sodisc¢a, ne sme
potvoriti prvotnega pomena ali sporocila. Sodis¢e ni odgovorno za morebitne posledice
ponovne uporabe.

Ce so na gradivu prikazane doloéljive fiziéne osebe, npr. na fotografijah usluzbencev
Sodisca, ali ¢e gradivo vsebuje dela tretjih oseb, je treba pridobiti dodatne pravice.

Kadar je pridobljeno tako dovoljenje, se z njim razveljavi in nadomesti zgoraj omenjeno
splosno dovoljenje, zato morajo biti v njem jasno navedene morebitne omejitve glede
uporabe.

Za uporabo in prikazovanje vsebin, katerih lastnica ni EU, je morda treba pridobiti
dovoljenje neposredno od imetnikov avtorskih pravic.

Poglavje 6:

e slika 6.4: ustvarjena s pomocjo platforme Tableau, ozadje z zemljevidom
©Mapbox in ©OpenStreetMap pod licenco Creative Commons
Attribution-Share Alike 2.0 (CC BY-SA),

e slika 6.3: levo slike na podlagi podatkov satelitov Sentinel programa
Copernicus (leto 2021), obdelanih z orodjem Sentinel Hub in v
andaluzijski placilni agenciji.

Poglavje 8 — Priloga 8.1, ERS — Priloga I:

ustvarjeno s pomocjo platforme Tableau, ozadje z zemljevidom © Mapbox in
©O0penStreetMap pod licenco Creative Commons Attribution-Share Alike 2.0
(CC BY-SA).

Programska oprema ali dokumenti, za katere veljajo pravice industrijske lastnine, kot
so patenti, blagovne znamke, registrirani modeli, logotipi in imena, niso vkljueni v
politiko Sodis¢a glede ponovne uporabe.

Na spletiscih institucij Evropske unije znotraj domene europa.eu so povezave do
spletisc tretjih oseb. Ker Sodisce na ta spletis¢a ne more vplivati, vas poziva, da
preberete njihove dokumente o politiki glede varstva osebnih podatkov in avtorskih
pravic.


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Uporaba logotipa Sodis¢a

Logotip Sodis¢a se ne sme uporabljati brez predhodnega soglasja Sodisca.
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