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Inledning

Europeiska revisionsratten dr en av Europeiska unionens institutioner® och
extern revisor av EU:s finanser?. | den egenskapen agerar vi som oberoende viktare av
alla EU-medborgares ekonomiska intressen, sarskilt genom att vi bidrar till att
forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
arliga verksamhetsrapporter, sarskilda rapporter, dversikter och yttranden éver ny
eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver beslut med effekter pa den ekonomiska
forvaltningen, vilka alla finns pa var webbplats.

EU:s allm&nna budget antas varje ar av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. | maj 2020 antog Europeiska unionens rad NextGenerationEU, ett
tillfalligt instrument som inrattades med anledning av covid-19-pandemins
socioekonomiska konsekvenser och som finansieras genom emittering av obligationer.
NextGenerationEU tillhandahaller finansiering for faciliteten for aterhamtning och
resiliens®, som star fér omkring 90 % av finansieringen fran NextGenerationEU, samt
for flera program under rubrikerna i den flerariga budgetramen fér 2021-2027, och
anvands i enlighet med sektorsspecifika regler.

Bade EU:s allmdnna budget och finansieringen fran NextGenerationEU
omfattas av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Genom detta forfarande
beslutar parlamentet, pa rekommendation av radet, huruvida Europeiska
kommissionen har fullgjort sitt budgetansvar pa ett tillfredsstallande satt.
Arsrapporten, eventuellt i kombination med vara andra produkter, bildar en grund for
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Vid offentliggérandet 6versander vi var
arsrapport till medlemsstaternas nationella parlament och till Europaparlamentet och
radet.

Revisionsratten inrattades som institution genom artikel 13 i férdraget om Europeiska
unionen, aven kdnt som Maastrichtfordraget. Revisionsratten inrattades dock forst genom
Brysselfordraget 1977 som ett nytt gemenskapsorgan med uppgift att utféra den externa
revisionsfunktionen.

Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.


http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV

Var arsrapport for 2021 ar precis som forra arets rapport uppdelad i tva
separata delar. Denna del av rapporten galler tillforlitligheten i EU:s konsoliderade
drsredovisning och transaktionernas laglighet och korrekthet®. | den andra delen
rapporterar viom EU-budgetens prestation vid utgangen av 2021°.

Den centrala delen i arsrapporten ar revisionsférklaringen om tillforlitligheten i
EU:s konsoliderade arsredovisning och om transaktionernas laglighet och korrekthet.
Forklaringen kompletteras med sarskilda bedomningar av storre utgiftsomraden i EU:s
budget.

Denna del av rapporten ar strukturerad enligt féljande:

— Kapitel 1 innehaller revisionsforklaringen, en sammanfattning av resultatet av var
granskning av rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas laglighet och
korrekthet, inbegripet kommissionens information om korrekthet och en
sammanfattning av var revisionsmetod.

— | kapitel 2 presenterar vi var analys av budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen.

— | kapitel 3 presenterar vi resultatet av var granskning av EU:s intakter.

— | kapitlen 4-9 redovisar vi, for rubrikerna i den flerariga budgetramen for 2021-
2027, resultatet av var granskning av transaktionernas laglighet och korrekthet
och var granskning av kommissionens drliga verksamhetsrapporter, delar av
kommissionens internkontrollsystem och andra férvaltningsverktysg.

— | kapitel 10 presenteras for forsta gangen resultaten av vart arbete avseende
lagligheten och korrektheten i transaktioner inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens samt var revisionsmetod.

Eftersom det inte finns ndgra separata arsredovisningar for enskilda rubriker i
den flerariga budgetramen, utgor inte slutsatserna i varje kapitel revisionsuttalanden.
Kapitlen beskriver i stallet viktiga fragor som ar specifika for varje rubrik i den flerariga
budgetramen.

| kapitlen 1-10 anvander vi termen “korrekthet” med samma innebdrd som “laglighet och
korrekthet”.

Europeiska revisionsrdttens rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid utgdngen
av 2021.



Vart mal ar att presentera vara iakttagelser pa ett klart och tydligt satt. Men vi
kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika for EU och dess politik och
budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista med
forklaringar av de flesta av dessa specifika termer. Férsta gangen termerna i ordlistan

forekommer i ett kapitel ar de kursiverade.

Det &r vart ansvar som extern revisor att redogéra for vara
granskningsiakttagelser, dra de nddvandiga slutsatserna av dem och darefter géra en
oberoende och opartisk bedomning av EU-rakenskapernas tillforlitlighet och

transaktionernas laglighet och korrekthet.

Kommissionens svar pa vara iakttagelser (och i férekommande fall svaren
fran andra EU-institutioner och EU-organ) presenteras tillsammans med rapporten.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61252
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Revisionsforklaring och information till stod for den
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Innehall

Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet — oberoende revisorns
rapport

Inledning
Europeiska revisionsrattens roll

EU:s utgifter dr ett viktigt verktyg for att uppna politiska mal

Granskningsresultat for budgetaret 2021
Rikenskapernas tillforlitlighet

Rikenskaperna innehdll inte vasentliga felaktigheter
Omraden av sédrskild betydelse for arsredovisningen 2021
Transaktionernas korrekthet

Var revision omfattar intdkts- och utgiftstransaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter

Komplexa regler och det sitt som EU-medel betalas ut pa paverkar
risken for fel

Kommissionens information om korrekthet

Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger under vart
felintervall

Kommissionens riskbedomning innebar sannolikt att risknivan
underskattas

Kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och aterkrav
har férbattrats, men presentationen kan leda till missférstand

Effekterna av forfarandet gallande rattsstatsprincipen pa utgifternas
korrekthet 2021 &r oklara

Punkt

1.=XL.

1.1.-1.7.
1.1.-1.5.
1.6.-1.7.

1.8.-1.46.

1.8.-1.11.
1.8.-1.10.
1.11.

1.12.-1.32.

1.13.-1.17.
1.18.

1.19.-1.32.
1.33.-1.46.

1.35.-1.39.

1.40.-1.41.

1.42.-1.45.

1.46.
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Vi rapporterar misstankta bedragerier till Olaf och

Eppo 1.47.-1.53.
Slutsatser 1.54.-1.58.
Granskningsresultat 1.55.-1.58.
Bilagor

Bilaga 1.1 — Revisionsmetod
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Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet -
oberoende revisorns rapport

Uttalande

I. Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper som bestar av den
konsoliderade arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av
budgeten” fér det budgetar som slutade den 31 december 2021 och som
godkdndes av kommissionen den 28 juni 2022,

b) de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, i enlighet med
bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EU:s finansiella stallning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade
detta datum, i enlighet med budgetforordningen och redovisningsreglerna, som
baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn.

1 Den konsoliderade arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen,

kassaflodesanalysen, sammanstéallningen av fordandringar i nettotillgangarna och en
sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter
(inbegripet segmentrapportering).

2 Rapporterna om budgetgenomférandet innefattar dven de férklarande noterna.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

IV. For2021 gor vi tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och
korrekthet. Detta speglar det faktum att faciliteten for dterhdmtning och resiliens
ar ett tillfalligt instrument som genomfors och finansieras pa ett satt som i
grunden skiljer sig fran de normala budgetutgifterna inom den flerdriga
budgetramen.

Uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet

V. r3 grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken Grund
fér ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet anser vi att de budgetkostnader som godkants i rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2021 innehaller vasentliga fel.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens

Vl. Vi anser att de kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som
godkants i rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for uttalandet

V". Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingaende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. | det avsnittet ger vi ocksa mer information om grunden for vart
uttalande om intdkterna (se punkt XXXV) och kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens (se punkt XXXVII). Vi uppfyllde dven kraven pa
oberoende och vara etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board
for Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi
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anser att vi har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for
vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet
och korrekthet

V"I. Var uppskattade 6vergripande felniva for budgetkostnader som godkénts i
rakenskaperna ar 3,0 % for det ar som slutade den 31 december 2021. En
betydande del av dessa kostnader innehaller vasentliga fel. | huvudsak galler detta
ersattningsbaserade kostnader, dar den uppskattade felnivdan ar 4,7 %. Den typen
av kostnader 6kade till 90,1 miljarder euro 2021, vilket motsvarar 63,2 % av var
granskningspopulation®. Effekterna av de fel som vi konstaterade ar darfér bade
vasentliga och av avgérande betydelse for de kostnader som godkants for aret.

Omraden av sarskild betydelse for revisionen

Vi bedomde skulden for pensioner och andra ersattningar till anstéllda

|X. | EU:s balansrakning redovisas en skuld for pensioner och andra ersattningar
till anstallda pa 122,5 miljarder euro i slutet av 2021 (2020: 116,0 miljarder euro),
vilket motsvarar nastan en fjardedel av den totala skulden pa 496,4 miljarder euro
2021 (2020: 313,5 miljarder euro).

X. Merparten av skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda avser
pensionssystemet for tjansteman och ovriga anstallda i Europeiska unionen som
uppgar till 109,7 miljarder euro (2020: 100,7 miljarder euro). Den skuld som
redovisas ar en uppskattning av nuvardet av forvantade framtida betalningar som
EU behover gora for att reglera sina pensionsataganden.

XI. De formaner som betalas ut enligt pensionssystemet belastar EU-budgeten.
Eftersom EU inte har upprattat en sarskild pensionsfond for att tacka kostnaderna
for framtida pensionsataganden garanterar medlemsstaterna gemensamt
utbetalningen av formanerna, och tjanstemannen bidrar med en tredjedel till
finansieringen av systemet. Varje ar beraknar Eurostat denna skuld for
kommissionens rakenskapsforare med hjalp av parametrar sdsom aldersprofilen
och den forvantade livslangden for EU-tjansteman samt antaganden om framtida
ekonomiska forhallanden. Dessa parametrar och antaganden beddéms ocksa av
kommissionens forsdkringstekniska radgivare.

3

Mer information finns i punkterna 1.22-1.27 i arsrapporten for 2021.
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X". Att pensionsskulden 6kade 2021 beror framst pa den minskade nominella
diskonteringsrantan, som paverkas av en global rantesankning”.

XI". Den nast storsta delen av skulden fér pensioner och andra ersattningar till
anstallda ar EU:s uppskattade skuld till det gemensamma sjukférsakringssystemet
(RCAM) som vid utgangen av 2021 uppgick till 10,3 miljarder euro

(2020: 12,9 miljarder euro). Denna skuld géller hdlso- och sjukvardskostnader for
EU-personal som ska betalas efter avslutad tjanstgoring (nettokostnad efter
personalens bidrag).

le. Vid revisionen bedomde vi de forsakringstekniska antaganden som gjorts
for dessa system och den vardering de resulterat i. Var bedomning bygger pa det
arbete som utforts av externa, oberoende forsakringstekniska experter. Vi
kontrollerar de uppgifter som ligger till grund for berakningarna, de
forsakringstekniska parametrarna och berdkningen av skulden. Vi kontrollerar
dven presentationen av skulderna i den konsoliderade balansrakningen och
noterna till den konsoliderade arsredovisningen.

XV. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av den totala skulden fér pensioner
och andra ersattningar till anstdllda i den konsoliderade balansrdakningen ger en
rattvisande och tillforlitlig bild.

Vi bedomde storre bokslutsuppskattningar i arsredovisningen

XVI. vid utgangen av 2021 uppgick det uppskattade vardet av stodberattigande
kostnader som stédmottagarna hade haft men annu inte redovisat till

129,9 miljarder euro (2020: 107,8 miljarder euro). Dessa belopp redovisades som
upplupna kostnader®.

XV". Okningen i uppskattningen beror framfér allt pa faciliteten fér
aterhamtning och resiliens, som utgor karnan i NextGenerationEU, det tillfalliga
aterhamtningsinstrument som ska hjalpa till att reparera de omedelbara
ekonomiska och sociala skador som covid-19-pandemin har orsakat. Utbetalningar
till medlemsstaterna inom faciliteten foljer en pa foérhand faststalld
delbetalningsprofil fram till 2026. Vid utgangen av 2021 uppgick de upplupna
kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens till 12,3 miljarder
euro.

Not 2.9 i EU:s arsredovisning for 2021.

Dessa omfattar upplupna kostnader pa balansrakningens skuldsida pa 77,8 miljarder euro
och, pa balansrdkningens tillgangssida, 52,1 miljarder euro som minskar vardet av
forfinansieringen.
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XV"I. For bedémningen av dessa bokslutsuppskattningar granskade vi det
system for berakning av periodavgransning som kommissionen har infort for att
forsakra oss om att det var korrekt och fullstandigt vid de generaldirektorat dar
merparten av kostnaderna hade uppstatt. Under arbetet med urvalet av fakturor
och betalningar av forfinansiering granskade vi de relevanta berdkningarna av
periodavgransning och kontrollerade risken for att periodiseringen var felaktig. Vi
begarde fortydliganden fran kommissionens redovisningsavdelningar angaende de
allmédnna metoderna for att gora dessa uppskattningar.

XIX. Vi drar slutsatsen att berakningen av det totala beloppet for upplupna
kostnader och 6vriga forskott till medlemsstaterna ger en rattvisande bild i den
konsoliderade balansrakningen.

Vi granskade tillgangar som skapats genom Férenade kungarikets
uttradesprocess

XX. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en EU-
medlemsstat. | uttradesavtalet atog sig Forenade kungariket att fullgora alla de
ekonomiska skyldigheter enligt tidigare flerariga budgetramar som féljer av dess
EU-medlemskap. Under 6vergangsperioden, som slutade den 31 december 2020,
fortsatte Forenade kungariket att bidra till och dra nytta av EU:s budget som om
det hade varit en medlemsstat.

XXI . Efter overgangsperiodens slut har ytterligare d6msesidiga skyldigheter for
EU respektive Forenade kungariket gett upphov till vissa skulder och fordringar for
EU:s del. Dessa skyldigheter maste aterspeglas i EU:s arsredovisning.
Kommissionen uppskattade att EU:s rakenskaper pa balansdagen visade en
nettofordran pa 41,8 miljarder euro att erhalla fran Forenade kungariket (2020:
47,5 miljarder euro), varav 10,9 miljarder euro enligt uppskattningar kommer att
betalas inom 12 manader réknat fran rapporteringsdagen.

XX". Den betalningsmekanism som ska anvandas nar det géller de 6msesidiga
skyldigheterna enligt uttradesavtalet anges i artikel 148 (”Betalningar efter 2020”)
i avtalet. Ar 2021 uppgick det belopp som Férenade kungariket rapporterades vara
skyldigt enligt artikel 136 och artiklarna 140-147 till 11,9 miljarder euro. De totala
betalningarna fran Férenade kungariket 2021 uppgick till 6,8 miljarder euro. Det
resterande beloppet vid utgangen av aret, som uppgick till 5,1 miljarder euro,
skulle betalas i fem lika stora manatliga delbetalningar fran och med januari till
och med maj 2022, i enlighet med den mekanism som anges i artikel 148 i
uttradesavtalet.
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XXI". Som en del av vara normala granskningsatgarder diskuterade vi med
kommissionen tidpunkten for samt riktigheten och fullstandigheten i redovisade
tillgangar och gjorda betalningar. Vi gjorde en ny berdkning av de berérda
beloppen, stimde av dem mot de underliggande uppgifterna och kontrollerade
lampligheten i de anvanda antagandena.

XXIV. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av de totala tillgangar som
redovisas i samband med Forenade kungarikets uttradesprocess ger en
rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.

Vi bedomde effekterna av Rysslands invasion av Ukraina pa rakenskaperna

XXV. Den 24 februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina. Eftersom EU ger
Ukraina stod i form av Ian och bidrag bedémde vi kommissionens berakningar av
EU:s exponering for finansiell risk samt grunden for berakningarna for att forvissa
oss om att konsekvenserna av denna viktiga hdndelse speglas pa lampligt satt i
EU:s rékenskaper. Vi jamforde kommissionens berdkningar med var egen
berakning och med befintliga uppgifter i fragan.

XXV'. Vi drar slutsatsen att behandlingen av Rysslands invasion av Ukraina
som en handelse efter balansdagen som inte ska beaktas ar lamplig. Invasionens
effekter har redovisats pa lampligt satt och ger en rattvisande bild i den
konsoliderade arsredovisningen.

Vi bedomde effekterna av covid-19-relaterade atgarder pa rakenskaperna

XXV". Covid-19-pandemin paverkade allvarligt medlemsstaternas ekonomier
och offentliga finanser. Europeiska kommissionen mobiliserade betydande
resurser for att forstarka medlemsstaternas folkhalsosektor och mildra pandemins
socioekonomiska effekter i EU. Exempel pa atgarder som vidtogs ar finansiering av
bradskande medicinska fornodenheter, inforande av storre flexibilitet i
anvandningen av ekonomiskt stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och tillhandahallande av lan till formanliga villkor till
medlemsstaterna. Dessa initiativ hade en betydande effekt pa arsredovisningen.

XXV'". Som en del av vara normala granskningsatgarder granskade vi alla
tillgangar, skulder, intdkter och kostnader, inklusive dem som hdanger samman
med de atgarder som kommissionen vidtagit. Vi drar slutsatsen att de ger en
rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.
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Ovriga upplysningar

XXIX. Ledningen ansvarar for att lamna ”6vrig information”. | uttrycket ingar
de viktigaste ekonomiska hdandelserna under aret, men inte de konsoliderade
rakenskaperna eller var rapport om dem. Vart uttalande om de konsoliderade
rakenskaperna omfattar inte sadan ovrig information, och vi lamnar ingen form av
bestyrkande av den. Vart ansvar i samband med revisionen av de konsoliderade
rakenskaperna ar att lasa denna information och évervaga om den avviker
vasentligt fran de konsoliderade rakenskaperna eller den kunskap som vi inhamtat
under revisionen eller pa annat satt forefaller innehalla vasentliga felaktigheter.
Om vi kommer fram till att den Ovriga informationen innehaller vasentliga
felaktigheter ar vi skyldiga att rapportera det. Vi har ingenting att rapportera i det
avseendet.

Ledningens ansvar

XXX. | enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och med
budgetforordningen ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EU:s
konsoliderade arsredovisning pa grundval av internationellt accepterade
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma,
infora och uppratthalla den internkontroll som behdvs for att uppratta och lagga
fram arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta
beror pa oegentligheter eller pa misstag. Ledningen ska ocksa se till att de
verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i
arsredovisningen foljer regelverket (lagar, forordningar, principer, regler och
standarder). Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som
ligger till grund for EU:s rakenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-
fordraget).

XXX'. Nar de konsoliderade rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar
att bedoma EU:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta fragor
och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida
den inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphora med
verksamheten eller inte har nagot annat realistiskt alternativ dn att géra nagot av
detta.

XXX". Kommissionen ansvarar for tillsynen dver EU:s process for finansiell
rapportering.

XXX'". Enligt budgetforordningen (avdelning XIlI) ska kommissionens
rakenskapsforare dverlamna EU:s konsoliderade arsredovisning till revisionsratten
for granskning forst i form av preliminara rakenskaper senast den 31 mars
pafdljande ar och sedan i form av slutliga rakenskaper senast den 31 juli. Redan de
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prelimindra rakenskaperna ska ge en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning. Darfér maste alla poster i de preliminara rakenskaperna presenteras som
slutliga berdkningar for att vi ska kunna utféra var uppgift i enlighet med
avdelning XlIl i budgetférordningen och inom angivna tidsfrister. Andringar mellan
de preliminara och slutliga rdakenskaperna bor normalt endast géras baserat pa
vara iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av de konsoliderade rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna

XXXIV. vart mal ar att uppna rimlig sékerhet om huruvida EU:s konsoliderade
rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna
en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka eventuella ekonomiska
beslut som fattas med grund i de konsoliderade rakenskaperna.

XXXV. Nar det galler intdkter baserar vi revisionen av egna medel fran
mervardesskatt och bruttonationalinkomst pa de makroekonomiska aggregat som
ligger till grund for berdakningen av dem och bedémer kommissionens system for
att behandla uppgifterna fram till dess att medlemsstaternas bidrag har tagits
emot och bokforts i de konsoliderade rakenskaperna. Nar det galler traditionella
egna medel granskar vi tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av
tullavgifter fram till dess att kommissionen har tagit emot och bokfort beloppen i
rakenskaperna. Det finns en risk fér att importérer antingen inte deklarerar tullar
eller att de deklarerar dem felaktigt for nationella tullmyndigheter. De faktiska
importtullar som uppburits motsvarar darfor inte det belopp som teoretiskt skulle
ha uppburits. Denna skillnad kallas "tullgapet”. Dessa undandragna belopp fangas
inte upp i medlemsstaternas redovisningssystem for traditionella egna medel och
ingar inte i vart revisionsuttalande om intakter.

XXXV'. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar
alla betalningar vid den tidpunkt de gors utom forskott. Forskott granskar vi nar
mottagarna av medel har [dmnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och
institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forran ett efterféljande ar.
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XXXV". | ar granskade vi for forsta gangen kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Till skillnad fran andra budgetkostnader, som baseras
pa ersattning av kostnader och/eller uppfyllande av villkor, ar villkoret for
utbetalning inom faciliteten for aterhamtning och resiliens att forutbestamda
delmal eller mal uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vi granskade darfér om
kommissionen hade samlat in tillrdckliga och dndamalsenliga beuvis till stod for sin
bedomning av detta villkor. Efterlevnad av andra EU-regler och nationella regler ingar
inte i denna bedomning.

XXXVIIL. vi tilldmpar professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi gor ocksa foljande:

a)

b)

c)

d)

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
de konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig
det beror pa oegentligheter eller pa misstag. Vi utformar och utfér
granskningsatgarder for att hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga
felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter ar svarare att upptacka @dn om de beror pa fel, eftersom det
vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig
underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna
kontrollen. Det ar foljaktligen storre risk for att sddana handelser inte
upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &r relevant for
revisionen i syfte att utforma dandamalsenliga granskningsatgarder, men inte i
syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhangande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana
hdndelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhangande upplysningarna i de konsoliderade réakenskaperna
eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet
for var rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.
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e) Utvarderar de konsoliderade rakenskapernas och alla upplysningarnas
overgripande presentation, struktur och innehall, och bedémer om de
konsoliderade rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

f)  Inhamtar tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis avseende den
finansiella informationen om de enheter som omfattas av EU-konsolideringen
for att kunna gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade rdakenskaperna
och de underliggande transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, évervakning
och utférande av revisionen och dr ensamma ansvariga for vart
revisionsuttalande.

XXXIX. viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade
inriktning och omfattning samt tidpunkten fér den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XL. Bland de omraden som vi har diskuterat med kommissionen och andra
granskade enheter faststaller vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen av
de konsoliderade réakenskaperna och som darfor utgér omraden av sarskild
betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver dessa omraden i var rapport,
savida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder offentliggérande, eller vi, vilket
ar mycket ovanligt, beslutar att inte informera om ett omrade i var rapport darfor
att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre an
eventuella fordelar for allmanintresset.

14 juli 2022

Klaus-Heiner Lehne
ordférande

Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg
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Inledning

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende revisor. | enlighet med fordraget

om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)®

a)

b)

c)

d)

uttalar vi oss om EU:s rakenskaper,

kontrollerar vi huruvida EU:s budget anvands i enlighet med tillampliga lagar och
bestammelser,

rapporterar vi huruvida EU:s resurser har anvants sparsamt, effektivt och
andamalsenligt’,

ger vi rad om forslag till lagstiftning med effekter pa den ekonomiska
forvaltningen av EU-medel eller relaterade aspekter.

Det arbete vi gor for revisionsférklaringen (se forklaring i bilaga 1.1) uppfyller

det forsta och andra av dessa mal. Vi presenterar prestationsaspekter av

budgetgenomfdrandet (hur sparsamt, effektivt och dndamdlsenligt resurserna har

anvants) i en separat del av var arsrapport®. Sammantaget ger vart granskningsarbete

aven ett viktigt underlag till vara yttranden over forslag till lagstiftning.

a)

| detta kapitel av arsrapporten

ger vi en bakgrund till var revisionsforklaring och en éversikt 6ver vara
iakttagelser och slutsatser om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas korrekthet, inbegripet kommissionens information om
korrekthet,

Artiklarna 285—-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
| enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.

Vi rapporterar om dessa aspekter i Europeiska revisionsrdttens rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgdngen av 2021 och i vara effektivitetsrelaterade sarskilda
rapporter.
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b) ingdrinformation om var rapportering av fall av misstankt bedrageri till
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) samt om vara revisioner av EU:s atgarder for att
bekampa bedragerier,

c) sammanfattar vi var revisionsmetod (se bilaga 1.1).

For 2021 omfattade vart arbete ocksa den engangsbetalning som gjordes till
Spanien fran faciliteten for &terhdmtning och resiliens®. Faciliteten for aterhamtning
och resiliens dr huvudkomponenten i NextGenerationEU-paketet’’, som syftar till att
stodja aterhamtningen fran effekterna av covid-19-pandemin. Resultatet av detta
arbete ligger till grund for vart uttalande 2021 om korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar
ett tillfalligt instrument som genomfors och finansieras pa ett sdtt som i grunden skiljer
sig fran budgetutgifterna inom de flerariga budgetramarna. Vi har darfor beslutat att
dgna ett separat kapitel (kapitel 10) at kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens, dar vi presenterar var revisionsmetod, bakgrunden till vart arbete och en
oversikt over vara resultat och slutsatser. Kapitel 1 omfattar darfor inte faciliteten for
aterhdmtning och resiliens utan fokuserar uteslutande pa EU:s budgetutgifter under
rubrikerna 1-7 i den flerariga budgetramen.

Rese- och folkhalsorestriktionerna pa grund av covid-19 fortsatte att begrénsa
vara mojligheter att géra kontroller pa plats, erhalla originalhandlingar, intervjua
granskningsobjektets personal ansikte mot ansikte och kontrollera den fysiska
forekomsten av EU-finansierad output. Vi fortsatte darfor att anpassa oss till denna
situation och férandra vart arbetssatt genom att utféora merparten av vart arbete
genom skrivbordsgranskningar och intervjuer av revisionsobjekten pa distans.
Avsaknaden av kontroller pa plats innebéar att en 6kad upptdcktsrisk** kvarstar'?. Trots
det anser vi att de bevis som vi inhamtade fran vara revisionsobjekt gjorde det mojligt
for oss att slutféra vart arbete och dra slutsatser om det.

Forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

10 Radets férordning (EU) 2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens

aterhamtningsinstrument for att stédja aterhamtningen efter covid-19-krisen.

1 Upptacktsrisken ar risken for att revisorn inte upptacker en avvikelse som inte har

korrigerats genom enhetens interna kontroller.

12 punkt 1.4 i arsrapporten for 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R2094
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
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EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for att uppna politiska mal, men inte det
enda. Andra viktiga atgarder ar anvandningen av lagstiftning och ratten till fri rorlighet
for varor, tjanster, kapital och manniskor éver hela EU. Ar 2021 utgjorde
medlemsstaternas totala offentliga utgifter (7 459 miljarder euro) 53 % av deras
bruttonationalinkomst (14 069 miljarder euro). EU:s budgetutgifter'® uppgick till
181,5 miljarder euro, vilket motsvarar 2,4 % av EU-medlemsstaternas totala offentliga
utgifter och 1,3 % av deras bruttonationalinkomst (se figur 1.1). Med beaktande av
ytterligare betalningar fran inkomster avsatta fér sérskilda indamdal for bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 46,5 miljarder euro uppgick betalningarna
2021 sammanlagt till 228,0 miljarder euro®”.

13 EU:s budgetutgifter inbegriper finansiering fran NextGenerationEU for flera program under
rubrikerna i den flerariga budgetramen for 2021-2027, vilken anvands i enlighet med
sektorsspecifika regler. De omfattar dock inte utgifter inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens, som inte ingar i den antagna EU-budgeten utan i stéllet finansieras genom
emittering av obligationer.

14 EU:s konsoliderade &rsredovisning for 2021, rapporterna om genomférandet av budgeten

och foérklarande noter, 6.3 Den flerariga budgetramen — genomférande av
betalningsbemyndiganden.
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Figur 1.1 — EU:s budgetutgifter och offentliga utgifter 2021 som andel av
bruttonationalinkomsten (BNI)

100 %

Bruttonationalinkomst i EU-27
14 069 miljarder euro

53,0 %

Offentliga utgifter i EU-27
7 459 miljarder euro

1,3%
EU:s budgetutgifter
181,5 miljarder euro

Kdlla:

EU-27:s BNI: Europeiska kommissionens konsoliderade arsredovisning for 2021 — bilaga A — Inkomster;
EU-27:s offentliga utgifter: Eurostats databas — Government revenue, expenditure and main
aggregates; data hamtade den 25 april 2022;

EU:s budgetutgifter: Europeiska kommissionen — Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for
2021.

1.7. EU-medel betalas ut till stddmottagare antingen genom
engangsbetalningar/arliga delbetalningar eller genom en rad utbetalningar inom
flerariga utgiftsprogram. Ar 2021 utgjordes betalningarna fran EU-budgeten av

144,4 miljarder euro i engangsbetalningar, mellanliggande betalningar eller
slutbetalningar plus 37,1 miljarder euro i forfinansiering. Som framgar av figur 1.2 gick
de storsta delarna av EU-budgeten till Sammanhallning, resiliens och varden samt
Naturresurser och miljo, foljt av Inre marknaden, innovation och digitalisering.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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Figur 1.2 — EU:s budgetutgifter 2021 per rubrik i den flerariga
budgetramen
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Rubrik 1 (kapitel 4) Inre marknaden, innovation och digitalisering
Rubrik 2 (kapitel 5) Sammanhallning, resiliens och varden
Rubrik 3 (kapitel 6) Naturresurser och miljo
Rubrik 4 (kapitel 7) Migration och gransforvaltning
Rubrik 5 (kapitel 7) Sakerhet och férsvar

Grannskapet och omvarlden

Europeisk offentlig forvaltning

(utanfor den flerariga budgetramen)

Kdélla: Revisionsratten.
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Granskningsresultat for budgetaret
2021

Ridkenskaperna innehdll inte vasentliga felaktigheter

Vara iakttagelser géller EU:s konsoliderade rikenskaper' (”rakenskaperna”) fér
budgetdret 2021. Vi tog emot dem, tillsammans med rakenskapsforarens skriftliga
uttalande, den 28 juni 2022, vilket ar fore den sista dagen for att presentera dem enligt
budgetférordningen'®. Rakenskaperna atféljs av ett avsnitt om de viktigaste
ekonomiska handelserna under aret'’ som inte ingar i vart revisionsuttalande. |
enlighet med revisionsstandarderna har vi dock bedomt om det stammer éverens med
informationen i rakenskaperna.

De rékenskaper som kommissionen har offentliggjort visar att de totala
skulderna uppgick till 496,4 miljarder euro och de totala tillgangarna till 414,1 miljarder
euro den 31 december 2021. Differensen pa 82,3 miljarder euro motsvarade (de
negativa) nettotillgangarna, inklusive reserver och den del av kostnaderna som redan
uppkommit fér EU fram till den 31 december som maste finansieras av framtida
budgetar. Det ekonomiska resultatet for 2021 ar 42,1 miljarder euro.

5| de konsoliderade rikenskaperna ingar

a) den konsoliderade arsredovisningen med balansrdkningen (dar tillgangar och skulder
vid arets slut redovisas), resultatrakningen (dar arets intdkter och kostnader
redovisas), kassaflédestabellen (som visar hur forandringar i rakenskaperna paverkar
likvida medel) och redogérelsen for forandringar i nettotillgdngarna samt noterna till
arsredovisningen,

b) rapporterna om genomforandet av budgeten, dar arets inkomster och utgifter
redovisas, samt tillhérande noter.

6 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler fér unionens allminna budget.

17 Se rekommenderad praktisk riktlinje 2 (RPG 2) om diskussion om och analys av de
finansiella rapporterna fran International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Var granskning visade att rakenskaperna inte inneholl vasentliga
felaktigheter. Vi redovisar resultatet av vart arbete avseende den ekonomiska
forvaltningen och budgetforvaltningen av EU-medel i kapitel 2.

Omraden av sarskild betydelse for arsredovisningen 2021

Omraden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av arsredovisningen
for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen for var revision av
arsredovisningen som helhet och nér vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor
inte ett separat uttalande om dessa omraden. Vi rapporterar om omraden av sarskild
betydelse for revisionen i var revisionsforklaring.

Vi granskade EU:s intdkter och kostnader for att bedoma om dess medel
hade uppburits och anvénts i enlighet med tillimpliga lagar och férordningar*é. Vi
presenterar vara granskningsresultat avseende intdkter i kapitel 3 och avseende
kostnader i kapitlen 4-9. Vi rapporterar om faciliteten for aterhamtning och resiliens i
kapitel 10.

Var revision omfattar intakts- och utgiftstransaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna

Nar det géller intdkter uppnadde vi rimlig sakerhet for vart revisionsuttalande
genom att bedéma utvalda nyckelsystem och komplettera det med
transaktionsgranskning. Det urval av transaktioner som vi granskade utformades sa att
det skulle vara representativt for alla kallor till EU:s budgetinkomster, som omfattar
fyra kategorier av egna medel och intdkter fran andra kallor. Vart urval innehdll
dessutom externa inkomster avsatta for sarskilda andamal som anvandes for att
finansiera den icke-aterbetalningspliktiga (bidrags)delen'® av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (se punkterna 3.2-3.4).

18 Inklusive transaktioner frdn 2014—2020 och tidigare fler&riga budgetramar.

9 Denna inbegriper de belopp som kommissionen Idnat for att tillhandahalla icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till medlemsstaterna inom ramen for
NextGenerationEU. EU kommer att behdva betala tillbaka dessa belopp i framtiden.
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For kostnader faststallde vi ett representativt urval bestaende av
740 transaktioner, som omfattar éverféringar av medel fran EU-budgeten till
slutmottagare av EU-medel (se punkterna (12) och (13) i bilaga 1.1). Granskningen av
dessa transaktioner bidrog till var revisionsférklaring och var uppskattning av andelen
oriktiga transaktioner i den totala granskningspopulationen, for kostnader med hog
respektive 1ag risk (se punkt 1.19) och for varje rubrik i den flerariga budgetramen dar
vi gor en sarskild bedémning (rubrikerna 1, 2, 3 och 7).

Var granskningspopulation for 2021 uppgick till 239,6 miljarder euro nar det
gallde intdkter?° (se figur 3.1) och till totalt 142,8 miljarder euro nar det gillde
kostnader?!. Dessa belopp omfattar bade bidrag fran och betalningar till Férenade
kungariket, i enlighet med villkoren i uttradesavtalet®’.

Figur 1.3 visar var granskningspopulation for intdkter — fordelad pa
engangsbetalningar, mellanliggande betalningar (som godkéants av kommissionen) och
slutbetalningar, regleringar av forfinansiering och arliga beslut om godkdannande av
rakenskaperna — jamfort med EU:s utgifter per rubrik i den flerariga budgetramen (se
punkt (12) i bilaga 1.1).

20 Budgetinkomster pa 184,1 miljarder euro och inkomster avsatta for sarskilda andamal (fér
det icke aterbetalningspliktiga stodet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens) pa
55,5 miljarder euro, EU:s konsoliderade arsredovisning fér 2021, tabell 2 under rapporter
om genomforandet av budgeten och forklarande noter.

21 Inbegripet finansiering fran NextGenerationEU for flera program under rubrikerna i den

flerariga budgetramen fér 2021-2027, vilken anvands i enlighet med sektorsspecifika
regler.

22 Artiklarna 136 och 138 i avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands

uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
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Figur 1.3 — Jamforelse mellan var granskningspopulation (142,8 miljarder

euro) och EU:s budgetutgifter (181,5 miljarder euro) per rubrik i den

flerariga budgetramen 2021

)

Engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar

Utbetalningar av forfinansiering (inklusive forskott till finansieringstekniska instrument, Europeiska
fonden for strategiska investeringar, byraer och garantifonden for atgarder avseende tredje land)

Reglering av forfinansiering (inklusive utbetalningar fran forvaltningsfonder fér rubrik 6 och
utbetalningar 2019 och 2020 inom operativa program som avslutades 2021 for rubrik 2)

Arligt beslut om godkinnande av rikenskaperna (for kostnader fran programperioderna 2014-2020
och 2007-2013)
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Nar det géller Sammanhallning, resiliens och varden hade 63,0 miljarder euro i mellanliggande

betalningar for programperioden 2014—-2020 inte tagits med i de rakenskaper som lag till grund for de
garantipaket som kommissionen godkande 2021 (se figur 5.1). Dessa mellanliggande betalningar ingar i
forfinansieringen pa 78,7 miljarder euro och ingick darfor inte i var granskningspopulation for
arsrapporten fér 2021. De kommer att inga i var granskningspopulation det ar som kommissionen
godkdnner motsvarande rakenskaper (t.ex. i 2022 ars revisionsforklaring for betalningar fran
rakenskapsaret 2020/2021).

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 1.4 visar att Naturresurser och miljé utgor den storsta delen av var

totala population (39,7 %), f6ljt av Sammanhallning, resiliens och varden (33,5 %) och
Inre marknaden, innovation och digitalisering (10,0 %).

Figur 1.4 — Oversikt 6ver var granskningspopulation 2021 p3

142,8 miljarder euro per rubrik i den flerariga budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter

Vara viktigaste resultat nar det géller korrektheten i EU:s intdkter och

kostnader var féljande:

a)

Vad betraffar intdkterna visar de samlade revisionsbevisen att felnivan i dem inte
var vasentlig. De intdktsrelaterade system som vi granskade var i regel
andamalsenliga. Men de nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi
bedomde i vissa medlemsstater och férvaltningen av momsreservationer och
Oppna punkter avseende traditionella egna medel vid kommissionen var endast
delvis andamalsenliga pa grund av kvarstaende brister (se punkterna 3.10-3.12
och 3.15-3.17). Vi konstaterade ocksa att genomférandet av flera atgarder i
kommissionens handlingsplan for tullen som bidrar till att minska tullgapet hade
forsenats (se punkt 3.13). Denna brist paverkar inte vart revisionsuttalande om
intdakterna, eftersom den inte ror de transaktioner som ligger till grund for
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rakenskaperna utan snarare risken for att de traditionella egna medlen ar
ofullstandiga.

b) Vad betréffar kostnaderna visar vara revisionsbevis att den évergripande felnivan
var vasentlig och uppgick till 3,0 %% (se figur 1.5). Sammanhallning, resiliens och
varden bidrog mest till denna felprocent (med 1,2 procentenheter), foljt av
Naturresurser och miljo (0,7 procentenheter), Grannskapet och omvarlden
(0,4 procentenheter) och Inre marknaden, innovation och digitalisering
(0,4 procentenheter). Vasentliga fel forekommer fortfarande i hégriskkostnader,
som huvudsakligen ar ersattningsbaserade (se punkterna 1.19, 1.22 och 1.23).
Sadana kostnader utgjorde 63,2 % av var granskningspopulation.

Figur 1.5 — Uppskattad felniva och granskningspopulation (2017-2021)
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95 %
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100,2 : 59 % 63 %| Hog risk
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P 51% 53 % g
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Anm.: Vi definierar fel som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel
uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfér inte som Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen eller nar de inte anvands i
enlighet med sarskilda nationella bestammelser.

Kdlla: Revisionsratten.

3 Vi beddémer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 2,2 % och
3,8 % (den undre respektive ovre felgransen).
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Komplexa regler och det satt som EU-medel betalas ut pa paverkar
risken for fel

Efter var riskanalys som bygger pa vara tidigare granskningsresultat och en
beddmning av forvaltnings- och kontrollsystem delade vi in var granskningspopulation
av underliggande transaktioner i kostnader med hog risk och kostnader med 13g risk i
syfte att gOra ett representativt urval. Vi anser foljande:

— Risken for fel ar lagre for kostnader som omfattas av férenklade regler. Denna typ
av kostnader utgors framst av stodrattighetsbaserade betalningar, dar
stddmottagarna ska uppfylla vissa — ofta okomplicerade — villkor, och av vissa
administrativa kostnader (I6ner och pensioner till EU-tjansteman).

— Risken for fel ar hog for kostnader som omfattas av komplexa regler. Detta galler
framfor allt ersattningsbaserade betalningar, dar stodmottagarna maste lamna in
ersattningsansprak for stodberattigande kostnader som de har haft. For det
andamalet och for att visa att de dgnar sig at en verksamhet som berattigar till
stod maste de lamna bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar de
gor det maste de ofta folja komplexa regler om vad de kan begéra ersattning for
(stodvillkor) och hur kostnaderna far uppsta (reglerna om offentlig upphandling
eller statligt stéd).

For 2021 kunde vi fortfarande konstatera att kostnader med 13g risk inte
inneholl vasentliga fel, medan kostnader med hog risk fortsatte att innehalla vasentliga
fel. Vara granskningsresultat for 2021 bekraftar darfér var beddémning, sdsom den
aterspeglas i var riskanalys och riskklassificering, namligen att det satt som medel
betalas ut pa paverkar risken for fel.

| ruta 1.6 och punkterna 1.22-1.31 finns mer information om
hogriskpopulationen och de fel som vi fann i den.
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Figur 1.6 — Fordelning av kostnader med lag respektive hog risk i 2021 ars
granskningspopulation

Kostnader med hog risk
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Kdlla: Revisionsratten.

En betydande del av var granskningspopulation innehaller visentliga fel

1.22. Hogriskkostnader utgor 63,2 % av var granskningspopulation och har okat
nagot jamfort med forra aret da de stod for cirka 59,0 %. Figur 1.7 visar att
Sammanhallning, resiliens och varden star for den storsta delen av var
hogriskpopulation (46,3 miljarder euro), foljt av Naturresurser och miljo (18,4 miljarder
euro), Inre marknaden, innovation och digitalisering (10,8 miljarder euro) och
Grannskapet och omvarlden (8,8 miljarder euro). | punkterna 1.24-1.27 sammanfattas
vara granskningsresultat for var och en av dessa rubriker.

123 Med beaktande av resultatet av var granskning av alla rubriker i den flerariga
budgetramen uppskattar vi felnivan i hogriskkostnader till 4,7 % (2020: 4,0 %), vilket ar
over vasentlighetsgransen pa 2,0 % (se figur 1.6).
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Figur 1.7 — Fordelning av kostnader med hog respektive lag risk per
rubrik i den flerariga budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

1.24. @ Sammanhallning, resiliens och varden (kapitel 5): kostnaderna pa
detta omrade verkstalls i huvudsak genom Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden. De domineras av
ersattningsbaserade betalningar som vi anser ar foérknippade med hog risk. De
huvudtyper av fel som vi konstaterade och kvantifierade var icke stodberattigande
kostnader och projekt, avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar, overtradelser
av inremarknadsregler (sarskilt bristande efterlevnad av regler for statligt stéd) och
bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.

1259

= Naturresurser och miljo (kapitel 6): pa utgiftsomraden som vi hade
identifierat som hogriskomraden (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och 6vriga
politikomraden utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) under rubrik 3 i den
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flerariga budgetramen), vilka utgjorde omkring 32,6 % av kostnaderna under denna
rubrik, konstaterade vi annu en gang att felnivan var vasentlig. Kostnaderna inom
dessa omrdden utgors framfor allt av ersattningar. Icke stodberattigade stédmottagare
eller icke stodberattigande kostnader, administrativa fel och underlatenhet att fullgéra
dtaganden om miljo- och klimatvanligt jordbruk &r de vanligaste fel som patraffas inom
detta omrade.

tidigare ar inom detta omrade &r forskningskostnader (Horisont 2020 och sjunde

o Inre marknaden, innovation och digitalisering (kapitel 4): liksom

ramprogrammet) ett hogriskomrade och den storsta kallan till fel. Fel pa detta omrade
galler olika kategorier av icke stodberattigande kostnader (sarskilt icke
stodberattigande direkta personalkostnader och andra direkta kostnader). Dessutom
konstaterade och kvantifierade vi fel inom andra program och verksamheter (framfor
allt Fonden for ett sammanldnkat Europa). Bristande efterlevnad av regler for offentlig
upphandling och icke stodberattigande kostnader ar de vanligaste felen inom detta
omrade.

Grannskapet och omvarlden (kapitel 8): kostnaderna pa detta
omrade ar framst ersattningsbaserade och omfattar externa atgarder som finansieras
genom EU:s budget. Alla typer av kostnader under denna rubrik anses vara
forknippade med hog risk, utom utbetalningar av budgetstéd och administrativa
kostnader, som utgdér omkring 11,7 %. Merparten av de fel som konstaterades i
hogriskkostnaderna pa detta omrade géllde kostnader som inte uppkommit, avsaknad
av grundlaggande styrkande handlingar, icke stodberattigande kostnader och
bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.

Fel avseende stédberittigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivan
nar det galler hogriskkostnader

Pa samma satt som vi har gjort de senaste aren beskriver vi i detalj nedan de
feltyper som vi konstaterade i hogriskkostnader, eftersom det ar bland dem som
felnivan ar fortsatt vasentlig. Figur 1.8 visar de olika feltypernas andel av den
uppskattade felnivan for hogriskkostnader 2021 tillsammans med uppskattningarna
fran 2017 till 2021.
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Figur 1.8 — Andel per feltyp av den uppskattade felnivan 2021 for

hogriskkostnader
A) Den uppskattade B) Fordelningen av feltyper dr C) Hur feltypernas andel
felnivan i foljande: fordndrades varje ar mellan
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Kdélla: Revisionsratten.

Ar 2021 fortsatte vi att hitta fel avseende stodberattigande, framfor allt inom
Sammanhallning, resiliens och varden, Naturresurser och miljo och Inre marknaden,
innovation och digitalisering. Dessa rubriker stod for en betydande andel pa 63,3 %
(2020: 65,9 %) av den felniva som vi uppskattade for hogriskkostnader. Av dessa fel
utgjorde icke stodberattigande kostnader i ersattningsansprak 39,6 % och icke
stodberattigande projekt eller verksamheter eller icke stodberattigade stodmottagare
23,7 %.

Ar 2021 fann vi fel som géllde 6vertradelser av regler for statligt stod i
Sammanhallning, resiliens och varden och av regler for offentlig upphandling i Inre
marknaden, innovation och digitalisering, Grannskapet och omvarlden, Europeisk
offentlig forvaltning och Sammanhallning, resiliens och varden. Sadana fel utgjorde
19,1 % av den felniva som vi uppskattade for kostnader med hog risk (2020: 18,7 %).



39

Den andel av den uppskattade felnivan som bestod av betalningar for vilka
inga grundlaggande styrkande handlingar hade lamnats fortsatte dessutom att vara
betydande, framfor allt inom Grannskapet och omvarlden och Sakerhet och férsvar.
Dessa fel utgjorde 12,1 % (2020: 11,4 %) av den felniva som vi uppskattade for
hogriskkostnader.

Vi konstaterade inte nagon vasentlig felniva i kostnader med lag risk

Vad betraffar lagriskkostnader, som utgjorde 36,8 % av var
granskningspopulation, drar vi slutsatsen att den uppskattade felnivan ligger under var
vasentlighetsgrans pa 2,0 %, sdsom dven var fallet 2019 och 2020. Kostnader med lag
risk utgors framst av stodrattighetsbaserade betalningar och vissa administrativa
kostnader (I6ner och pensioner till EU-tjansteman — kapitel 9) och budgetstod till
lander utanfor EU (Grannskapet och omvarlden — kapitel 8) (se figur 1.7).
Stodrattighetsbaserade betalningar innefattar direktstod till jordbrukare
(Naturresurser och miljé — kapitel 6) och rorlighetsatgarder for bland annat studenter
inom Erasmus+ (Konkurrenskraft, resiliens och varden — kapitel 5).

Kommissionen har det yttersta ansvaret fér genomforandet av EU:s budget,
oavsett forvaltningsmetod (direkt, indirekt eller delad forvaltning). Kommissionen
redovisar sina atgarder i tre rapporter, som tillsammans bildar det integrerade paketet
for finansiell rapportering?*:

a) Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.
b) Arlig férvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget.

c) Rapport om uppféljningen av beviljandet av ansvarsfrihet det foregaende
budgetaret.

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten sammanfattas
nyckelinformation om intern kontroll och ekonomisk foérvaltning som lamnas i de arliga
verksamhetsrapporterna fran kommissionens olika generaldirektorat.
Ansvarsfordelningen for dessa rapporter faststalls i kommissionens styrformer.
Generaldirektorerna ansvarar for tillforlitligheten i den information som de lamnar i

24 Lank till den integrerade finansiella rapporteringen och redovisningsrapporteringen 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2021_en
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sina respektive arliga verksamhetsrapporter, medan kommissionskollegiet antar den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten och darfor har det yttersta ansvaret for
utarbetandet av rapporten och den information som presenteras i den.

Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger under vart
felintervall

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
uppskattning av risken vid betalning for de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna 2021%°. Risken vid betalning ar kommissionens uppskattning av det
belopp som inte uppfyllde tillampliga regler vid betalningstillfallet. Detta begrepp
ligger narmast var uppskattning av felnivan.

| figur 1.9 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning
tillsammans med intervallet for var uppskattade felniva. Kommissionens risk vid
betalning for 2021 &r 1,9 %, vilket &r under var uppskattade felniva pa 3,0 % (2020:
2,7 %) och under vart intervall, som ligger mellan 2,2 % och 3,8 %. | punkterna 1.37-
1.39 beskriver vi de faktorer som bidrar till skillnaden mellan siffrorna.

Figur 1.9 — Kommissionens uppskattning av risken vid betalning jamfort
med var uppskattade felniva
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Kdélla: Revisionsratten.

% Enligt artikel 247.1 b i i budgetférordningen ska den &rliga férvaltnings- och
resultatrapporten innehalla en uppskattning av felnivan nar det géller EU:s utgifter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV#d1e15555-1-1
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Risken vid betalning redovisas individuellt for vart och ett av
generaldirektoraten i deras respektive arliga verksamhetsrapport och som
aggregerade siffror for varje politikomrade (som ligger nara siffrorna for varje rubrik i
den flerariga budgetramen) och for kommissionen som helhet i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten. | figur 1.10 jamfor vi var uppskattade felniva med
kommissionens uppskattningar for de tre storsta rubrikerna i den flerariga
budgetramen for vilka vi gor en sarskild bedomning.

Figur 1.10 — Var uppskattning av felnivan 2021 jamfért med
kommissionens uppskattning av risken vid betalning for rubrikerna 1, 2
och 3 i den flerariga budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

Jamforelsen visar att kommissionens siffror ar lagre an vara uppskattningar
pa tva politikomraden. Vi konstaterade foljande:

—  For rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering ligger kommissionens
uppskattning av risken vid betalning pa 1,3 % under vart intervall for den
uppskattade felnivan (se punkt 4.6).

—  For rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och varden ligger kommissionens
uppskattning pa 2,3 % i den nedre halvan av vart intervall och under var
uppskattade felniva (se punkt 5.15).
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—  FOor rubrik 3 Naturresurser och miljé 6verensstammer kommissionens
uppskattning av risken vid betalning (1,8 %) med var uppskattning (se punkt 6.14
och 6.47).

| tidigare arsrapporter har vi tagit upp brister i efterhandskontrollerna som
paverkar risken vid betalning?®. De brister som vi rapporterade rorde
efterhandsrevisioner utférda av kommissionens gemensamma revisionstjanst (Inre
marknaden, innovation och digitalisering), kontroller utforda av medlemsstaternas
revisionsmyndigheter (Sammanhallning, resiliens och varden) och undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel som bestélls varje ar (Grannskapet och omvarlden).

Kommissionens riskbedéomning innebar sannolikt att risknivan
underskattas

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
overgripande riskbedomning av de arliga kostnaderna for 2021 i syfte att identifiera
och rikta in atgarderna pa hogriskomraden. Kommissionen delar upp dessa arliga
kostnader i omraden med lag (mindre &n 1,9 %), medelhog (mellan 1,9 % och 2,5 %)
och hog uppskattad risk vid betalning (6ver 2,5 %). Kommissionen kommer fram till
denna uppdelning genom att uppskatta risken vid betalning fér varje program och
andra kostnadssegment. Nar det galler Naturresurser och miljo och Sammanhallning,
resiliens och varden uppskattar kommissionen den dvergripande risken vid betalning
for enskilda utbetalande organ och operativa program i medlemsstaterna och placerar
dem i lamplig riskkategori (Iag, medelhog eller hog). Med hjalp av denna metod
uppskattar kommissionen att risken vid betalning ar lag for 55 % av kostnaderna,
medelhog for 23 % och hog for 22 %.

Vart arbete visade dock pa féljande begransningar, som sammantagna
paverkar tillforlitligheten i kommissionens riskbedomning:

Rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering (totala relevanta utgifter
enligt kommissionen: 17 miljarder euro) omfattar huvudsakligen kostnader som
enligt kommissionens klassificering ar férenade med lag eller medelhog risk (96 %
av de totala utgifterna under denna rubrik). Vi har dock tidigare rapporterat
brister i kommissionens efterhandsrevisioner pa detta omrade (se punkt 1.39),
som innebar att kommissionens uppskattning av risken vid betalning for de
berdrda programmen underskattas. For 2021 uppskattade vi en felniva pa 4,4 %

%6 punkt 1.37 i arsrapporten fér 2020 och ruta 1.11 i &rsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
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nar det galler rubrik 1 (se punkt 4.6), vilket tyder pa att dessa brister fortfarande
forekommer.

Rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och varden (totala relevanta utgifter enligt
kommissionen: 76 miljarder euro) omfattar operativa program som enligt
kommissionens klassificering framfor allt ar forenade med lag eller medelhog risk
(67 % av de totala utgifterna under denna rubrik), beroende pa deras bekraftade
felprocentsatser. Vi drog nyligen slutsatsen att dessa felprocentsatser utgor en
lagsta felniva?’, vilket innebér att de kan ha underskattats och att vissa program
darfor felaktigt kan ha klassificerats som férenade med Iag eller medelhog risk.

Rubrik 6 Grannskapet och omvarlden (totala relevanta utgifter enligt
kommissionen: 13 miljarder euro) klassificeras av kommissionen som helt och
hallet forenad med lag eller medelhog risk. De felprocentsatser som rapporteras i
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel bidrar i hog grad till risken
vid betalning inom denna rubrik. Vi har tidigare dragit slutsatsen?® att
begrdnsningar i undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel kan bidra till
att risken vid betalning underskattas inom denna rubrik, vilket i sin tur skulle
paverka riskklassificeringen. Dessutom upptacker vi fortfarande ett stort antal
kvantifierbara fel i kostnaderna fér Grannskapet och omvarlden, och vara
granskningsresultat bekréaftar att risken for fel inom denna rubrik dr hog (se punkt
8.8).

Kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och aterkrav
har forbattrats, men presentationen kan leda till missférstand

Kommissionen tillhandahaller, i enlighet med budgetférordningen,
information i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten om férebyggande och
korrigerande atgarder for att skydda budgeten fran olagliga eller oriktiga utgifter. |
arsrapporten for 2020 konstaterade vi att faktiska finansiella korrigeringar och aterkrav
presenterades pa ett komplext och inte alltid tydligt satt i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2020. Skalet till detta var att flera olika belopp presenterades i
den beroende pa vilken fas korrigeringarna eller aterkraven befann sig i ("bekraftade”
eller “genomforda”), i vilket skede de dgde rum (efter férhands- eller

27 Sarskild rapport 26/2021 Utgifternas korrekthet inom EU:s sammanhdliningspolitik:
kommissionen redovisar varje dr en ldgsta uppskattad felnivé som inte dr slutgiltig.

% Ppunkterna 8.21-8.28 i arsrapporten for 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_26/sr_lr-in-cohesion_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
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efterhandskontroller) och vilken effekt de hade (“ersattningar” eller belopp som
aterfordes till EU:s budget)?°.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021 gér kommissionen
farre distinktioner i sin presentation av faktiska korrigeringar och aterkrav. For det
forsta ar den inriktad pa belopp som “genomforts” (dvs. det faststallda belopp som
faktiskt tillampats och bokforts i kommissionens rakenskaper). For det andra anges
som “korrigeringar” de belopp som slutligen aterbetalats till EU-budgeten av
medlemsstaterna eller slutmottagarna. Denna forenkling tydliggor beloppet for
oriktiga utgifter som korrigerats och aterforts till EU:s budget.

Figur 1.11 visar sammansattningen av de faktiska korrigeringar som
genomforts av kommissionen och rapporterats i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2021 (765 miljoner euro (2020: 440 miljoner euro)). De
nettokorrigeringar som dlades medlemsstaterna under 2021 uppgick till totalt
523 miljoner euro (2020: 90 miljoner euro), och de felaktiga betalningar som
aterkravdes fran slutmottagare uppgick till 242 miljoner euro (2020: 350 miljoner
euro). Dessa belopp géller huvudsakligen 2014—-2020 men &ven tidigare
programperioder (vissa mindre nettokorrigeringar gar tillbaka till 1989—-1993) och ar
(de aldsta aterkraven harror fran 2005). Nar det géller sammanhallning hade vid
utgangen av 2021 dnnu inga medlemsstater alagts korrigeringar for programperioden
2014-2020.

29 Punkt 1.41 och ruta 1.12 i rsrapporten fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
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Figur 1.11 - Finansiella korrigeringar och aterkrav (765 miljoner euro)
som genomfoérts av kommissionen enligt den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2021

(miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2021.

Jamte belopp som hérror fran kommissionens korrigeringar presenteras i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021 belopp som héarror fran
kommissionens forebyggande forhandsatgarder (298 miljoner euro (2020:

301 miljoner euro)). Rapporten presenterar ocksa atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna (4 557 miljoner euro), bland annat ett annu icke faststallt antal
forebyggande forhandsatgarder. | den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2021 summeras alla belopp som harror fran forebyggande och korrigerande atgarder
som vidtagits av bade kommissionen och medlemsstaterna. Detta totalbelopp

(5 620 miljoner euro) presenteras som korrigeringar av tidigare betalningar®® och som
en procentandel av de relevanta kostnaderna 2021 (3,3 %)>'. Vi anser att det &r
olampligt och kan leda till missférstand att presentera beloppen pa detta satt,
eftersom forebyggande atgarder inte avser tidigare betalningar eller godkanda

30 Arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021, volym 11, bilaga 2, avsnitt 2.1, s. 49.

31 Arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021, volym 11, bilaga 5, avsnitt 5.4, s. 31.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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kostnader. Dessutom kan medlemsstaternas forebyggande atgarder inte direkt
tillskrivas kommissionen.

Effekterna av forfarandet gallande rattsstatsprincipen pa utgifternas
korrekthet 2021 ar oklara

Vi noterar att kommissionen i sin arliga forvaltnings- och resultatrapport
rapporterar att den skickade en forsta underrattelse till Ungern i april 2022 enligt den
generella villkorlighetsordningen®?. Detta utldste forfarandet som kan leda till att
atgérder inleds mot en medlemsstat for Overtradelser av rattsstatens principer. For att
skicka en sadan underrattelse maste kommissionen enligt artikel 6.1 i
forordning 2020/2091 ha rimliga skal att anta att dessa Overtradelser paverkar eller
riskerar att allvarligt paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget eller
EU:s ekonomiska intressen. Men den arliga férvaltnings- och resultatrapporten
innehaller inga detaljer om underréattelsen eller om hur den kan paverka de berérda
kostnadernas korrekthet.

32 Fdrordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2092-20201222&qid=1659681970967
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Vi rapporterar misstankta bedragerier
till Olaf och Eppo

Bedrageri ar varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet som ar att
hanfora till anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller dokument, undanhallande av information som ska lamnas och missbruk
av EU-medel®®. Bedragerier skadar eller kan skada EU:s ekonomiska intressen.

Det primdra ansvaret for att forebygga och upptacka bedragerier ligger bade
hos ledningen for en enhet och hos dem som ansvarar for styrningen av den. Enligt
artikel 325 i EUF-fordraget ska EU och medlemsstaterna bekdmpa bedragerier och all
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Vi ar EU:s externa revisor och har inte sjdlva nagot mandat att utreda
misstankta bedragerier mot EU:s ekonomiska intressen. Vi tar hansyn till risken for
bedrageri innan vi inleder revisioner (se punkterna (28)—(30) i bilaga 1.1) och ser dver
vara forfaranden regelbundet. Vi meddelar Olaf (EU:s byra for bedrageribekampning)
varje misstanke om bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot EU:s ekonomiska intressen och som vi patraffar under revisionsarbetet (dven vid
vara effektivitetsrevisioner) eller far information om direkt av tredje part. Olaf foljer
sedan upp dessa arenden, beslutar om en administrativ utredning ska inledas och
samarbetar vid behov med myndigheter i medlemsstaterna och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo).

Europeiska aklagarmyndigheten, som inrattades 2017, ar ett oberoende EU-
organ med befogenhet att utreda, lagfora och vacka talan mot brott mot EU:s budget,
sasom bedrageri, korruption eller grova gransoverskridande momsbedragerier, enligt
PIF-direktivet och radets forordning (EU) 2017/1939°“. Vi har samarbetat med
Europeiska aklagarmyndigheten sedan den inledde sin verksamhet i juni 2021, och
vara tva organisationer undertecknade ett samarbetsavtal den 3 september 2021°°, Till
Eppo vidarebefordrar vi alla misstankar om brott som harror fran vart revisionsarbete
eller information som rapporterats till oss och som faller inom dess

3 Artikel 3 i direktiv (EU) 2017/1371 om bekiampande genom straffrattsliga bestammelser av

bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet).

3 Radets forordning (EU) 2017/1939 om genomférande av fordjupat samarbete om

inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten.

% Artiklarna 99, 103 och 110 i radets férordning (EU) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SV
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behorighetsomrade. Europeiska dklagarmyndigheten féljer sedan upp dessa drenden
och beslutar om en brottsutredning ska inledas. | mars 2022 beslutade vi att borja
overlamna darenden om misstankta bedragerier till bade Olaf och Eppo samtidigt nar sa
ar lampligt.

Ar 2021 rapporterade vi 15 fall (2020: sex fall) av misstinkt bedrageri som vi
hade identifierat under vart revisionsarbete till Olaf, som redan har inlett utredningar i
fem av dessa. Vi rapporterade ett av dessa fall parallellt till Eppo, tillsammans med
ytterligare ett fall som vi hade identifierat under revisionsarbetet 2021.

De vanligaste misstankta bedragliga eller brottsliga handlingarna var
skapandet av nodvandiga forutsattningar for EU-finansiering pa konstlad vag, ibland
tillsammans med urkundsférfalskning, anvandning av bidrag fér andra syften @n de
tillatna, redovisning av kostnader som inte uppfyllde stédkriterierna och oriktigheter i
samband med upphandling. Baserat pa information som vi fick fram genom vart
granskningsarbete mellan 2011 och 2021 har Olaf rekommenderat aterkrav pa totalt
537 miljoner euro i 43 fall**.

Utdver var rapportering i detta kapitel om arenden som éverlamnats till Olaf
och Eppo rapporterar vi ocksa i kapitel 5 om hur revisionsmyndigheterna hanterar
bedrageririsken (se punkt 5.49) och i kapitel 6 om var uppfdljning av
rekommendationen att atgarda brister i politiken och forfarandena for
bedrageribekdampning inom den gemensamma jordbrukspolitiken (se punkt 6.49).
Dessutom tar vi upp bedrageri i separata revisioner. Vi har slutfort var revision av
kommissionens atgarder for att bekdmpa bedragerier i samband med utgifter for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)*” och av anvandningen av svartlistning for att
skydda EU:s budget fran otillférlitliga motparter®®. Vi utfor fér ndrvarande revisioner
om intressekonflikter vid delad férvaltning (GJP och sammanhallningspolitiken).
Dessutom tar vi upp specifika bedragerirelaterade risker i vara revisioner av
kommissionens och medlemsstaternas kontrollsystem for faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

% Informationen kommer fran Olaf och har inte granskats av oss.

37 Sarskild rapport 14/2022 Europeiska kommissionens dtgérder mot bedrdgerier inom den
gemensamma jordbrukspolitiken: dags for mer djupgdende insatser.

3 Sarskild rapport 11/2022 Skyddet av EU:s budget: svartlistning behéver anvidndas bdttre.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_SV.pdf
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Slutsatser

Huvudsyftet med detta kapitel ar att underbygga det revisionsuttalande som
lamnas i revisionsforklaringen. Vi presenterar de darmed sammanhéngande
granskningsresultaten i punkterna 1.55 och 1.56.

Vi drar slutsatsen att arsredovisningen inte inneholl vasentliga felaktigheter.

Vad betraffar transaktionernas korrekthet drar vi slutsatsen att intdakterna
inte inneholl vasentliga fel. Nar det galler kostnader visar vara granskningsresultat att
den uppskattade felnivan har 6kat jamfoért med forra aret, fran 2,7 % till 3,0 %.
Felnivan for hogriskkostnader (framst ersattningsbaserade kostnader) var vasentlig.
Hogriskkostnadernas andel av var granskningspopulation 6kade ytterligare 2021, till
63,2 %, och fortsatter diarmed att utgdra en betydande del av
granskningspopulationen.

Kommissionens uppskattning av fel (risk vid betalning), som redovisas i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021, ar 1,9 %, vilket ar under vart
intervall.

Begransningar i kommissionens och medlemsstaternas efterhandskontroller
inom rubrikerna 1, 2 och 6 i den flerariga budgetramen paverkar den risk vid betalning
som redovisas i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och darmed
kommissionens riskbeddomning. Var uppfoljning av kommissionens rapportering om
finansiella korrigeringar och aterkrav visar att den har forbattrats men att
presentationen kan leda till missforstand
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Bilagor

| denna bilaga beskriver vi var metod for att granska rakenskapernas tillforlitlighet
och korrektheten i intdktstransaktioner och transaktioner i den flerariga
budgetramen?° (budgetutgifter). Var revisionsmetod fér kostnader inom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens*® (huvudkomponenten i
NextGenerationEU*!), som &r av ett annorlunda slag och tillfallig, beskrivs i
kapitel 10.

Vart arbete foljer de internationella revisionsstandarderna och sakerstaller att
vara revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrdckliga och lampliga
revisionsbevis. | denna bilaga tar vi dven upp de storsta skillnaderna mellan var
revisionsmetod och kommissionens satt att uppskatta och rapportera om andelen
oriktigheter®” inom ramen for utférandet av sina uppgifter som férvaltare av EU:s
budget. Nedan forklarar vi hur vi

— extrapolerar de konstaterade felen (punkt (7)),

— strukturerar vara kapitel kring rubrikerna i den flerariga budgetramen
(punkt (9)),

— tillampar EU-regler och nationella regler (punkt (10)),
— kvantifierar upphandlingsfel (punkt (19)).

Var revisionsmetod finns pa var webbplats*®. Vi anvdnder en sdkerhetsmodell for
att planera arbetet. Vid planeringen beddémer vi risken for att fel uppkommer
(inneboende risk) och risken for att fel inte forebyggs eller upptacks och
korrigeras (kontrollrisk).

39

40

41

42
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Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027.
Forordning (EU) 2021/241.

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2094.

Arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021, volym 11, bilaga 2, fotnot 49, s. 53.

Revisionsrattens plattform for revisionsmetoder AWARE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1641291727587
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
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DEL 1 — Revisionsmetod nar det galler rikenskapernas tillforlitlighet

4. Vigranskar EU:s konsoliderade rakenskaper for att avgora om de ar tillforlitliga.
Rékenskaperna bestar av

a) den konsoliderade arsredovisningen,
b) rapporterna om genomfdrandet av budgeten.

5. De konsoliderade rdakenskaperna ska i alla vasentliga avseenden ge en riktig bild
av

a) Europeiska unionens finansiella stallning vid arets slut,
b) resultatet av transaktioner och kassafloden,
c) forandringar i nettotillgangar vid arets slut.
6. Vid revisionen
a) utvarderar vi kontrollmiljon nar det galler redovisningen,

b) kontrollerar vi hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet
vid arets slut fungerar,

c) analyserar vi de viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa
konsekvens och rimlighet,

d) analyserar vi och stammer av konton och/eller saldon,

e) utfor vi substansgranskning av ataganden, betalningar och specifika
balansposter pa grundval av representativa urval,

f)  anvander vi om mdjligt, och i enlighet med internationella
revisionsstandarder, andra revisorers arbete, sarskilt vid revisionen av den
upp- och utlaningsverksamhet som forvaltas av kommissionen for vilka
externa revisionsintyg finns tillgéngliga,

g) anvander vi en vasentlighetsgrans pa 2,0 % i vart uttalande. Vi beaktar dven
felens karaktar, belopp och kontext samt annan tillgénglig information.

DEL 2 - Revisionsmetod nar det gdller transaktionernas korrekthet

7. Var nuvarande metod for att bedoma om de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna foljer EU:s regler och forordningar innebar att vi huvudsakligen
forlitar oss pa direkt granskning av regelefterlevnaden i ett stort, slumpmassigt,
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representativt urval av transaktioner. Enligt vedertagna statistiska metoder ger
extrapolering av resultaten av ett statistiskt urval den basta uppskattningen av
felprocenten. Vi delar in vart urval i hogrisk- och lagriskkostnader och i olika strata
for de rubriker i den flerariga budgetramen som vi rapporterar om. Detta
forfarande gor att vi kan extrapolera de fel vi upptacker till de berérda omradena.

Vi 6vervager dock om vi pa ett effektivt satt kan dra nytta av kontroller av
korrekthet som redan har utforts av andra revisorer. Om vi vill anvanda resultatet
av de kontrollerna i vart granskningsarbete, i enlighet med revisionsstandarderna,
bedomer vi de andra revisorernas oberoende och kompetens och det utforda
arbetets omfattning och tillracklighet.

Hur vi granskar transaktioner

9.

10.

11.

Vi organiserar vart granskningsarbete och rapporterar resultaten av det kring de
olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen i enlighet med den budgetstruktur
som faststallts av lagstiftaren. Under varje rubrik i den flerariga budgetramen dar
vi gor en sarskild bedomning (kapitlen 4, 5, 6 och 9) granskar vi ett representativt
urval av transaktioner for att kunna uppskatta felnivan i hela
granskningspopulationen.

For varje transaktion i urvalet avgor vi om ersattningsanspraket eller betalningen
har gjorts for de andamal som godkants i budgeten, anges i den aktuella
lagstiftningen och foljer tillampliga lagar och bestammelser. Var bedomning tar
vederborlig hansyn till hur nationella domstolar eller nationella oberoende och
behdriga organ samt Europeiska unionens domstol har tolkat EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning. Vi granskar hur beloppet i ersattningsanspraket eller
betalningen har beraknats (nar det galler storre ersattningsansprak granskar vi ett
urval som ar representativt for alla poster i transaktionen). Vi sparar
transaktionen fran budgetrakenskaperna till slutmottagaren (t.ex. en jordbrukare,
utbildningsanordnare eller projektansvarig for utvecklingsbistand) och granskar
regelefterlevnaden pa varje niva.

Nar det galler intdktstransaktioner baserar vi var revision av moms- och BNI-
baserade egna medel pa de makroekonomiska aggregat som ligger till grund for
berakningen av dem. Nar det galler egna medel baserade pa
plastforpackningsavfall som inte materialatervinns granskade vi processen for att
sammanstalla prognosuppgifter eftersom medlemsstaterna inte kommer att
tillhandahalla sina statistiska uppskattningar for 2021 férran 2023. Vi bedémer
kommissionens kontroller av dessa bidrag fran medlemsstaterna fram tills de har
tagits emot och bokforts i de konsoliderade rakenskaperna. Nar det galler
traditionella egna medel granskar vi tullmyndigheternas rakenskaper och flodet



12.

13.

14.
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av tullavgifter — aterigen fram till dess att kommissionen har tagit emot och
bokfort dem i rakenskaperna.

Nar det géller kostnader granskar vi dem i det skede da slutmottagarna av EU-
medel har genomfort verksamhet eller haft kostnader samt nar kommissionen har
godkéant kostnaderna (”"godkénda kostnader”). Det galler alla kategorier av
betalningar (dven dem som gors for inkdp av tillgangar). | praktiken betyder det
att var population av transaktioner omfattar mellanliggande betalningar och
slutbetalningar. Vi granskade inte betalningar av forfinansiering nar de gjordes,
utan nar

a) den slutliga mottagaren av EU-medel (till exempel en jordbrukare, ett
forskningsinstitut eller ett foretag som levererar bygg- och
anlaggningsarbeten eller tjanster efter offentlig upphandling) har styrkt att
de har anvénts,

b) kommissionen (eller ndgon annan institution eller ndagot annat organ som
forvaltar EU-medel) har godkant den slutliga anvandningen av medlen
genom att reglera forskottsbetalningen.

Andringarna av lagstiftningen for den forra flerariga budgetramen fér 20142020
avseende Sammanhallning paverkade vad kommissionen anser ar “godkadnda
kostnader” pa detta omrade. Sedan 2017 har var granskningspopulation for
denna rubrik i den flerariga budgetramen bestatt av, for perioden 2014-2020,
kostnader som ingar i de rakenskaper som godkdnns arligen av kommissionen
och, for perioden 2007-2013, slutbetalningar (inklusive redan reglerad
forfinansiering). Det betyder att vi granskade transaktioner for vilka
medlemsstaterna borde ha vidtagit alla relevanta atgarder for att korrigera fel
som de sjdlva hade identifierat. Vart mal ar, forutom att bidra till
revisionsforklaringen 2021, att granska det arbete som revisionsmyndigheter
utfort och dra slutsatser om tillforlitligheten i kommissionens nyckelindikator for
korrekthet pa detta omrade — procentsatsen for kvarstaende fel.

Vart revisionsurval ar utformat sa att det ska ge en uppskattning av felnivan i
kostnaderna som helhet och inte i enskilda transaktioner (t.ex. ett visst projekt).
Vi anvander den statistiska urvalsmetoden MUS for att vadlja ut ersattningsansprak
eller betalningar och, pa en lagre niva, enskilda poster i en transaktion (t.ex.
fakturor i ett projekt eller skiften i ett ersattningsansprak fran en jordbrukare). De
felprocentsatser som rapporteras for dessa poster ska inte tolkas som en slutsats
om transaktionerna, utan de bidrar i stallet direkt till den 6vergripande felnivan
for EU:s kostnader som helhet.
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15. Vigranskar inte transaktioner i varje medlemsstat eller stodmottagande stat eller
region varje ar. Att vi namner vissa medlemsstater, mottagarlander och/eller
regioner innebdr inte att det som exemplifieras inte kan intraffa nagon
annanstans. De belysande exempel som presenteras i denna rapport bildar inte
en grund for slutsatser som ska dras om de specifika medlemsstaterna,
mottagarlanderna och/eller de berérda regionerna.

16. Var metod ar inte utformad sa att vi samlar in data om frekvensen av fel i hela
populationen. Darfor ar de siffror som presenteras om antalet fel som upptackts
under en rubrik i den flerariga budgetramen, i de kostnader som forvaltas av ett
generaldirektorat eller i kostnaderna i en viss medlemsstat inte en indikation pa
felfrekvensen i de EU-finansierade transaktionerna eller i de enskilda
medlemsstaterna.

Hur vi utvdrderar och presenterar resultatet av transaktionsgranskningen

17. Ett fel kan avse hela eller en del av beloppet for en enskild transaktion. Vi tar
stallning till om fel ar kvantifierbara eller icke kvantifierbara, det vill siga om det
gar att mata hur stor del av det granskade beloppet som innehdll fel. Fel som
upptacks och korrigeras fore och oberoende av vara kontroller ingar inte i
berdkningen och felfrekvensen, eftersom det faktum att de upptacktes och
korrigerades visar att kontrollsystemen har fungerat andamalsenligt.

18. Vara kriterier for kvantifieringen av fel i offentlig upphandling beskrivs i
dokumentet Non-compliance with the rules on public procurement — types of
irregularities and basis for quantification™*.

19. Var kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna
anvander nar de beslutar hur de ska reagera pa felaktig tillampning av reglerna
for offentlig upphandling. Vi kvantifierar endast allvarliga 6vertradelser av
upphandlingsregler. Som 100 % upphandlingsfel kvantifierar vi endast de
overtradelser som har forhindrat att det basta anbudet antagits, vilket gor att
utgifterna inom ett sddant kontrakt ar icke stodberattigande. Vi anvander inte
schablonsatser for de olika typerna av 6vertradelser av upphandlingsregler pa det
sdtt som kommissionen gor*°. Vi baserar var kvantifiering av upphandlingsfel pa
de icke stodberattigande beloppen i de granskade transaktionerna.

4 Quantification of public procurement errors.

% Kommissionens riktlinjer ar 2019 om finansiella korrigeringar vid oriktigheter inom offentlig
upphandling i bilagan till kommissionens beslut av den 14 maj 2019 om riktlinjer for
faststallande av finansiella korrigeringar som ska tillampas pa utgifter som finansieras av


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SV.pdf
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Uppskattad felniva

20.

21.

22.

For merparten av rubrikerna i den flerariga budgetramen och for den totala EU-
budgeten presenterar vi en “uppskattad felniva”, som enbart tar hansyn till
kvantifierbara fel och uttrycks i procent. Exempel pa fel ar kvantifierbara
overtradelser av tillampliga forordningar, regler och kontraktsvillkor eller
stodvillkor. Vi uppskattar dven den undre felgransen (UFG) och den 6vre
felgransen (OFG).

Vi anvander en vasentlighetsgrans pa 2,0 % i vart uttalande. Vi beaktar dven
felens karaktar, belopp och kontext samt annan tillganglig information.

Var revisionsforklaring baseras inte langre enbart pa var 6vergripande
uppskattning av fel. Sedan 2016 har vi fortsatt att identifiera omraden med lag
risk i EU:s budget, déar vi inte forvantar oss att finna vasentliga fel i godkanda
kostnader. Vi identifierar aven omraden med hog risk, dar vi utgar fran att
felnivan kommer att vara vasentlig. For detta andamal beaktar vi, utéver
inneboende risker och kontrollrisker, var bedémning av forvaltnings- och
kontrollsystem tillsammans med tidigare granskningsresultat. Till exempel
behandlar vi vissa stodrattighetsbaserade kostnader fér landsbygdsutveckling
under rubrik 3 i den flerariga budgetramen och andra administrativa kostnader
(dvs. icke I6nerelaterade kostnader) under rubrik 7 i den flerariga budgetramen
som hogriskkostnader baserat pa vara tidigare granskningserfarenheter. Denna
uppdelning gor att vi sa effektivt som majligt kan faststalla om de vasentliga fel
som patraffas dr “av avgérande betydelse” (se punkt (27)).

Vi beddmer system och rapporterar resultaten

23.

24.

Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas
myndigheter och stédmottagande lander och regioner inrattar kontrollsystem
som ska hantera budgetriskerna och 6vervaka/garantera transaktionernas
korrekthet. Vi har nytta av att granska dessa system for att identifiera omraden
dar forbattringar kan goras. Dessutom bidrar resultaten av detta arbete till var
riskbedémning.

Inom varje rubrik i den flerariga budgetramen, ocksa nar det galler intakter, finns
en mangd olika enskilda system. Vi presenterar resultaten av vart systemarbete
tillsammans med rekommendationer till forbattringar.

unionen, i de fall som de tillampliga bestammelserna om offentlig upphandling inte har
foljts.
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Hur vi kommer fram till vara uttalanden i revisionsférklaringen

25.

26.

27.

Vi baserar vart uttalande pa tillrackliga, relevanta och tillforlitliga revisionsbevis
for korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for EU:s konsoliderade
arsredovisning. For att inhamta dessa bevis utfor vi transaktionsgranskning och
granskning av forvaltnings- och kontrollsystem, vilket redovisas i kapitlen 3-9.
Detta arbete gor att vi kan komma fram till ett vdlgrundat uttalande om huruvida
felen i populationen ligger over eller under vasentlighetsgransen.

Nar vi konstaterar att felnivan ar vasentlig och faststaller dess inverkan pa
revisionsuttalandet maste vi avgora om felen, eller avsaknaden av revisionsbeuvis,
ar "av avgorande betydelse”. For att kunna gora det tillampar vi anvisningarna i
den internationella revisionsstandarden (ISA) 705 (omarbetad)“® (och utvidgar
dem till att gélla for laglighet och korrekthet i enlighet med revisionsrattens
mandat). Nar felen ar vasentliga och av avgdrande betydelse avger vi ett
uttalande med avvikande mening.

Fel och/eller brister pa revisionsbevis anses vara “av avgorande betydelse” om de
enligt revisorns beddmning inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller
poster i arsredovisningen (dvs. de ar spridda 6ver de granskade kontona eller
transaktionerna). Aven om de dr begriansade pa det sittet, ar de fortfarande av
avgorande betydelse om de utgor eller skulle kunna utgdra en avsevard del av
arsredovisningen eller galler upplysningar som har sadan betydelse att de ar
grundlaggande for anvandares forstaelse av arsredovisningen.

DEL 3 — Granskningsatgarder nar det giller oegentligheter

28.

29.

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i de
konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i
vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa misstag.

Vi utformar och utfoér granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.
Vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter &r svarare att upptacka &n om de beror pa fel, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet,
felaktiga uppgifter eller att man har satt sig dver den interna kontrollen. Det &r
foljaktligen storre risk for att sadana handelser inte upptacks.

% Internationell revisionsstandard (ISA) 705 (omarbetad), Modifierat uttalande i rapport frén

oberoende revisor.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
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Om vi har anledning att misstdanka att bedraglig verksamhet har dgt rum
rapporterar vi detta till Olaf, EU:s byra for bedrageribekampning. Olaf ansvarar for
de eventuella administrativa utredningar som detta ger upphov till. Till

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) har vi dessutom sedan 2021
vidarebefordrat alla misstankar om brott som harror fran vart revisionsarbete
eller information som rapporterats till oss och som faller inom dess
behorighetsomrade. Europeiska aklagarmyndigheten féljer sedan upp dessa
darenden och beslutar om en brottsutredning ska inledas. Vi rapporterar flera
arenden till Olaf och Eppo varije ar.

DEL 4 - Koppling mellan revisionsuttalandena om rakenskapernas tillforlitlighet och
transaktionernas korrekthet

31.

32.

33.

Vi har avgett

a) ettrevisionsuttalande om EU:s konsoliderade réakenskaper for det budgetar
som avslutats,

b) revisionsuttalanden om korrektheten i de intakter och kostnader som ligger
till grund for dessa rakenskaper.

Vart arbete och vara uttalanden har gjorts i enlighet med IFAC:s internationella
revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer
samt Intosais internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai).

Nar revisorer avger revisionsuttalanden om bade rakenskapernas tillforlitlighet
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna anger
standarderna att ett modifierat uttalande om transaktionernas korrekthet inte i
sig leder till ett modifierat uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet.
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Kapitel 2

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
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Inledning

| detta kapitel presenteras de viktigaste fragorna om budgetférvaltningen och
den ekonomiska forvaltningen som vi identifierade i vart arbete avseende 2021, det
forsta aret med den nya flerdriga budgetramen 2021-2027*. Var analys omfattar ocksa
den ytterligare finansiering som harrér fran instrumentet NextGenerationEU?, som
syftar till att stodja aterhamtningen efter covid-19-pandemin. Vi rapporterar ocksa om
budgetmassiga och ekonomiska risker och utmaningar som EU kan komma att stallas
infor under kommande ar. Kapitlet bygger pa var granskning av budgetgenomférandet
och dokument som offentliggjorts av kommissionen och andra berérda parter.
Granskningen tar ocksa hansyn till det arbete som utforts infor var arsrapport samt
vara sarskilda rapporter, 6versikter och yttranden.

1 Radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027.

2 Ré&dets férordning (EU) 2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens

aterhamtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1641291727587

62

Budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen 2021

| det har avsnittet analyserar vi hur EU-budgeten genomfordes 2021. Utgifter
som finansieras genom éverféringar mellan budgetdr och inkomster avsatta fér
sdrskilda éndamal har exkluderats i denna analys eftersom de inte ingar i den antagna
budgeten och omfattas av andra regler. Var analys omfattar ocksa de ytterligare
belopp som harror fran instrumentet NextGenerationEU. Var behandling av faciliteten
fér aterhdmtning och resiliens ar begransad till den komponent som baseras pa bidrag
och utesluter den lanebaserade komponenten, som halls atskild fran EU-budgeten.

EU-budgeten som antogs for 2021 innehdll fler betalningsbemyndiganden an
dtagandebemyndiganden. Det &r férsta gadngen pa 40 ar som det har hant. Tidigare®
har vi efterlyst ett balanserat forhallande mellan betalningsbemyndiganden och
atagandebemyndiganden och att tillrackliga betalningsbemyndiganden stalls till
forfogande.

Det sena antagandet av forordningarna ledde till ett Iagt genomférande
av atagandebemyndiganden

Budgetmyndigheten godkande en ursprunglig budget pa 164,3 miljarder euro
for atagandebemyndiganden samt sex andringsbudgetar, varav fyra dndrade beloppet
for atagandebemyndigandena. Den slutliga budgeten for atagandebemyndiganden
uppgick till 166,8 miljarder euro, vilket ligger 6ver taket for den flerariga budgetramen
pa 163,5 miljarder euro (se figur 2.1). Detta var mojligt tack vare att sdrskilda
instrument anvandes, till exempel flexibilitetsmekanismen och reserven for solidaritet
och katastrofbistand, som EU kan anvanda for att reagera flexibelt pa oférutsedda
omstandigheter.

Under 2021 ingicks ataganden for totalt 113,4 miljarder euro, vilket
motsvarade endast 68 % av det totala tillgdangliga beloppet. Denna andel ar

3 Se punkt 2.48 i &rsrapporten fér 2016, punkt 2.48 i drsrapporten for 2018 och punkt 2.52 i

arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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exceptionellt 13g, till och med lagre an 2014, det forsta aret i den foregaende flerariga
budgetramen (77 %).

Det lagstiftningspaket som ligger till grund for den flerariga budgetramen for
2021-2027 bestar av forordningen om den flerariga budgetramen®, som ursprungligen
foreslogs av kommissionen i maj 2018 men antogs forst i december 2020, och en rad
sektorsspecifika forordningar som alla godkédndes efter det att den flerariga
budgetramen hade inletts. Fér jordbruksfonderna® faststalldes en évergangsperiod for
aren 2021-2022. Férseningen i samband med antagandet av sektorsspecifik
lagstiftning var betydligt stérre &n i borjan av den flerariga budgetramen for 2014—
2020. Forseningarna berodde till stor del pa covid-19-pandemin och kommissionens
andra forslag avseende den flerariga budgetramen, som offentliggjordes i maj 2020.

| arsrapporten for 2020° betonade vi risken for att genomférandet av fonder
med delad férvaltning inom den flerariga budgetramen for 2021-2027 kan forsenas pa
grund av det sena antagandet av férordningen om gemensamma bestimmelser’. Vi
betonade ocksa risken for ett 6kat tryck pa kommissionens och medlemsstaternas
administrativa resurser pa grund av behovet av att paskynda utnyttjandet av medel
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) inom ramen for
den flerariga budgetramen 2014-2020 och den ytterligare tillgangen till finansiering
(NextGenerationEU).

4 Ré&dets forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

> Fdrordning (EU) 2020/2220 om faststéllande av vissa évergdngsbestdmmelser fér stéd frén
Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022.

¢ Se punkterna 2.23-2.31 i arsrapporten for 2020.

7 Férordning (EU) 2021/1060 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden
for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R2220
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Under 2021 gjorde forseningar i antagandet av de sektorsspecifika
forordningarna att inférandet av nya program fordrojdes, sarskilt for de atta fonderna
med delad férvaltning inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser®,
Endast 2 % av de tillgdngliga dtagandebemyndigandena for dessa atta fonder med
delad forvaltning utnyttjades. Utnyttjandet av atagandebemyndiganden for de tre
storsta fonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska socialfonden) var mindre an 1 %. Denna utgift rorde poster som
tekniskt stéd. Enligt bestammelserna i férordningen om den flerariga budgetramen®
maste darfér nastan 49 miljarder euro av totalt 50,1 miljarder euro i tillgéngliga
atagandebemyndiganden for fonder med delad férvaltning fran 2021 fordelas jamnt
over vart och ett av budgetaren 2022-2025 (25 %). De tillhérande betalningarna till
medlemsstaterna kommer darfor att géras senare dn vad som ursprungligen planerats.

Nastan alla betalningsbemyndiganden utnyttjades

For betalningsbemyndiganden godkande budgetmyndigheten en ursprunglig
budget pa 166,1 miljarder euro, vilket var nastan identiskt med det tak som faststélldes
i forordningen om den flerdriga budgetramen for 2021. Genom tva andringsbudgetar
Okade de tillgangliga betalningsbemyndigandena med 2,0 miljarder euro, vilket gjorde
att den slutliga budgeten uppgick till 168,0 miljarder euro'®. P4 samma sitt som med
atagandebemyndiganden kunde detta tak i den flerariga budgetramen 6verskridas
genom att sarskilda instrument anvandes. Nastan alla tillgangliga
betalningsbemyndiganden i EU-budgeten anvandes. Betalningarna uppgick till
163,6 miljarder euro, vilket motsvarar 97 % av de totala tillgdngliga anslagen. Se
figur 2.1. Av det totala vardet pa betalningar som gjordes 2021 anvandes 46 % for att
tillgodose de europeiska struktur- och investeringsfondernas behov fér 2014—-2020.

8 De atta fonderna med delad férvaltning inom ramen fér férordningen om gemensamma

bestammelser ar Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning, Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden, Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inre sakerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

9 Artikel 7 i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

10" Skillnaden beror pa avrundning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.SWE

Figur 2.1 — Budgetgenomforandet 2021
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Anm.: Dessa belopp ar avrundade.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2021 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem och férklarande noter.

2.10. Med beaktande av ytterligare betalningar pa 62,6 miljarder euro fran
inkomster avsatta for sarskilda @ndamal (framst bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens) och 1,8 miljarder euro i 6verféringar fran budgetaret 2020
uppgick betalningarna under 2021 sammanlagt till 228,0 miljarder euro.

2.11. 2021 ars betalningar lag val inom betalningstakets granser. Det forelag inte
nagon efterfragan pa utbetalningar fran de nya fonderna med delad férvaltning och
det fanns tillrackliga betalningsbemyndiganden tillgdngliga for att tacka de aterstaende
hoéga nivaerna av ansékningar om utbetalning fran ESI-fonderna 2014-2020. Enligt
kommissionens langsiktiga prognos'' bér den flerariga budgetramen ha tillrackliga
betalningsbemyndiganden for att tacka betalningsbehoven under kommande ar.

1 Kommissionens rapport Prognos fér EU-budgetens kommande in- och utfléden pd Idng sikt
(2027-2021), COM(2021) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0343
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Okat utnyttjande av medel fran ESl-fonderna 2014-2020

Sasom beskrivs i punkterna 2.6—-2.8 inleddes inte genomférandet av fonder
med delad forvaltning enligt forordningen om gemensamma bestammelser som
planerat i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Nastan inga betalningar gjordes
for dem under 2021.

Under 2021 fortsatte medlemsstaterna att utnyttja medel fran ESI-fonderna
fran den flerariga budgetramen 2014-2020. For 2021 och 2022 mottog dessutom
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) ytterligare anslag fran den
flerariga budgetramen for 2021-2027 (28,1 miljarder euro).

| slutet av 2021 uppgick de sammanlagda betalningarna fér ESI-fondernas
operativa program 2014-2020 till 331,1 miljarder euro av totalt 492 miljarder euro
(67 %). Aterstdende 160,9 miljarder euro ska betalas ut. Den &terstaende del som
kvarstar vid programmens avslutande dras tillbaka innan slutet av 2025, med undantag
for Ejflu, som avslutas 2027. Detta belopp utgér merparten av EU-budgetens
utestdende dtaganden pa 251,7 miljarder euro i slutet av 2021 (se punkt 2.26). Under
2021 var det arliga utnyttjandet storre an under tidigare ar. Betalningarna dkade fran
72 miljarder euro 2020 till 75,1 miljarder euro 2021 (exklusive NextGenerationEU). |
figur 2.2 presenterar vi den ackumulerade utnyttjandegraden for varje ESI-fond
exklusive medel fran NextGenerationEU.
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Figur 2.2 — Utnyttjande av medel fran ESI-fonderna 2014-2020
(exklusive medel fran NextGenerationEU)

(miljarder euro)

beviljade
utbetalda Procent som hade
utnyttjats
Eruf 137,5 200,2
Efi 795 1274 |
79 % (*)
evre §30 57
read §29 38

Forkortningar: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden (SF),
sysselsattningsinitiativet for unga (YEl), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead).

(*) Den roda linjen avser utnyttjandegraden utan de ytterligare anslagen fér 2021 och 2022 pa
28,1 miljarder euro fran den flerariga budgetramen fér 2021-2027.
(**) Sysselsattningsinitiativet for unga omfattar motsvarande ESF-medel.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionens utbetalningar fran ESI-fonderna
2014-2020 (daglig uppdatering).

Forutom nar det géller Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ligger
utnyttjandegraden pa samma niva —inom 10 procentenheter — for alla ESI-fonder.
Detta inbegriper Ejflu, som skulle ha haft en utnyttjandegrad pa 79 % i stallet for 62 %
om den ytterligare tilldelning av medel som beskrivs i punkt 2.13 inte hade beaktats.

Som framgar av figur 2.3 varierar medlemsstaternas ackumulerade
utnyttjande av medel fran ESI-fonderna avsevart. Irland, Finland, Cypern och Estland (i
fallande ordning efter utnyttjande) har mottagit mer @n 75 % av de belopp som
tilldelats dem (exklusive NextGenerationEU). Kroatien, Slovakien, Malta, Danmark och
Rumanien (i stigande ordning) har daremot mottagit mindre dn 60 % av de anslagna


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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beloppen. Med tanke pa det nara forestaende avslutandet av programmen &r trycket
att utnyttja alla medel for att undvika att de dras tillbaka sarskilt stort pa vissa

medlemsstater.

Figur 2.3 — 2014-2020 ars utnyttjandegrad foér ESI-fonderna
(exklusive medel fran NextGenerationEU)

Miljoner euro
som annu inte utnyttjats

Procent
som annu inte utnyttjats

Kroatien 5187 46 %
Slovakien 6 794 43 %
Malta | 375 43 %
Danmark 752 42 %
Rumanien 13584 41 %
Bulgarien 4252 40 %
Nederldnderna 882 39 %
Belgien 1161 39%
Spanien 16 367 38 %
Italien 18326 38%
Tyskland 11726 38%

Flera lander 3506 37 %
Frankrike 10857 34 %

| EU totalt 160 905 33%
Sverige 1328 32%
Forenade kungariket 5184 32%
Lettland 1875 32%
Osterrike 1843 30 %
Slovenien 1223 29 %
Grekland 6335 27 %
Ungern 7078 27 %
Tjeckien 6 659 27 %
Polen 23 360 26 %

Litauen 2342 26 %
Luxemburg 44 26 %
Portugal 6798 25 %
Estland 1117 24%
Cypern | 233 24 %
Finland 962 [ 79% AR
Irland [ 754 [ 81% LI

Anm.: | siffrorna ingar den ytterligare tilldelningen av medel till Ejflu.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionens utbetalningar fran ESI-fonderna

2014-2020 (daglig uppdatering).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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| budgetférordningen? faststalls reglerna fér budgetdverféringar, som ar
beroende av EU:s budgetstruktur. Vissa anslagsoverforingar mellan budgetposter
kraver ett beslut av budgetmyndigheten. Andra 6verféringar kan goras pa egen hand
av den berorda EU-institutionen.

Den flerariga budgetramen 2021-2027 har en ny budgetstruktur, vilket har
lett till en battre beskrivning av programmen i budgeten. Rubrikerna i den flerariga
budgetramen bestar nu av sarskilda politiska kluster och varje program hor till ett enda
politiskt kluster. Denna nya budgetstruktur gor det maojligt for kommissionen att
overfora anslag inom ett program utan att forst ha mottagit ett beslut av
budgetmyndigheten, dven om delar av programmet forvaltas av olika
generaldirektorat. Europaparlamentet har uttryckt oro 6ver hur budgetmyndigheten
kan sakerstalla I1amplig kontroll av 6verforingar inom programomradena i den nya
strukturen??,

Vi jamforde vardet av kommissionens dverforingar 2020 och 2021 och
noterade att 6verforingsbeloppen dkade, sarskilt nar det géller
betalningsbemyndiganden. Se figur 2.4. Vi noterade ocksa att de dverféringar som
kraver ett beslut av budgetmyndigheten ocksa 6kade pa samma gang.

2 Artiklarna 30-32 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler fér unionens
allmanna budget.

* Punkt41i2021/2162(INI).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_SV.html
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Figur 2.4 — Jamforelse av beloppen for kommissionens
budgetoverforingar 2020 respektive 2021

(miljarder euro)

Overforingar som kriver beslut fran Overforingar pa egen hand
budgetmyndigheten

9,5
75 7,9
6,3 6,2
: I

1,0

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Atagande- Betalnings- Atagande- Betalnings-
bemyndiganden bemyndiganden bemyndiganden bemyndiganden

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av budgetmyndighetens beslut om éverféringar och uppgifter fran
kommissionen.

Det fanns betydande skillnader i graden av genomférande av ataganden
mellan program med finansiering fran NextGenerationEU

Det tillfalliga instrumentet NextGenerationEU inleddes i juni 2021 i och med
ikrafttrddandet av det nya beslutet om egna medel** som bemyndigar kommissionen
att lana upp de medel som kravs. Kommissionen kan gora dtaganden for medel inom
ramen for NextGenerationEU till och med den 31 december 2023 och utbetalningar till
och med den 31 december 2026.

NextGenerationEU omfattar

— faciliteten for aterhamtning och resiliens bidragsbaserade komponent, som &r ett
icke aterbetalningspliktigt stod till medlemsstaterna pa upp till 338,0 miljarder
euro,

4 Beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet fér Europeiska unionens egna medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN

71

— ytterligare finansiering till EU-program pa 83,1 miljarder euro,

— facilitetens lanebaserade komponent, som ar ett aterbetalningspliktigt stod till
medlemsstaterna och som inte ingar i var analys.

| slutet av 2021 uppgick atagandena for medel fran NextGenerationEU till
143,5 miljarder euro. Forfinansieringen och betalningarna uppgick till mer an
53,6 miljarder euro. Se figur 2.5 och bilaga 2.1 f6r mer information.
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Figur 2.5 — Genomférandet av NextGenerationEU

Faciliteten for aterhamtning och resiliens - bidrag (miljarder euro)
0 100 200 300 400
Bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (inkl. instrumentet for tekniskt 98,0

stod) - 164

Tillagg fran NextGenerationEU till EU-program
0 10 20 30

31,5
Europeiska regionala utvecklingsfonden

(Eruf)* %

24,0

[ 19,2

; ; |
Europeiska socialfonden (ESF)** o 2 154

I 109
0,0

Fonden fér en rattvis omstéllning 5

8,1
Europeiska jordbruksfonden for il 2,4

landsbygdsutveckling (Ejflu) 0,1

I 6
¥

InvestEU-fonden 0,2

. 54
K]

Horisont Europa 0,0

2
10,1

EU:s civilskyddsmekanism (rescEU) 00

M Totalt belopp for dtagandebemyndiganden 2021-2023
B Ataganden gjorda 2021
B Betalningar verkstallda under 2021

(*) Finansiering genom aterhamtningsstod for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU).
(**) React-EU-finansiering for Europeiska socialfonden och fonden fér europeiskt bistand till dem som
har det samst stéllt (se punkt 2.13).

Anm.: Beloppen dr avrundade.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2021 och
rapporter om budgetgenomforandet fran kommissionens redovisningssystem.

2.2 3. 1vilken takt olika program avsatte medel for NextGenerationEU varierade
avsevart. Till exempel avsatte Eruf och Europeiska socialfonden (ESF) samt Fead ett
stort belopp fran NextGenerationEU till sina befintliga program inom den flerariga
budgetramen 2014-2020, vilket kan jamforas med den laga anvandningen av
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ataganden for Fonden fér en rdttvis omstdllning* och EU:s civilskyddsmekanism
(rescEU)*®. Enligt kommissionen berodde den troga starten for Fonden for en rattvis
omstallning pa forseningar i antagandet av motsvarande férordning. Nar det galler
resceU berodde forseningarna framst pa behovet av att klargora instrumentets
tillampningsomrade. Den tid som behovdes for att involvera EU:s nyligen inrdttade
myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera)'’ bidrog ocksa till
forseningarna.

Manga medlemsstater mottog forfinansiering av bidrag fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens, och Spanien erholl en betalning for att ha
uppnatt delmal

For att motta stod fran faciliteten maste medlemsstaterna lamna in sina
nationella planer fér dterhdmtning och resiliens till kommissionen. Kommissionen
beddmer planerna och radet godkdnner dem. | slutet av 2021 hade radet godkant
22 nationella planer for aterhdmtning och resiliens, och 20 medlemsstater hade
tillsammans mottagit 36,4 miljarder euro i forfinansiering (upp till 13 % av deras
sammanlagda tilldelade bidrag).

De aterstaende beloppen kommer att betalas ut pa grundval av uppfyllandet
av de delmal och mal som anges i radets genomforandebeslut och som avses i
artikel 20.1 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens*®. Under 2021
mottog en medlemsstat — Spanien — en sadan betalning (10,0 miljarder euro). Figur 2.6
visar 2021 ars utbetalningar och de aterstaende anslagen fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens till medlemsstater med godkadnda nationella planer for
aterhamtning och resiliens.

15 Férordning (EU) 2021/1056 om inrattande av Fonden for en rattvis omstéllning.

16 Beslut (EU) 2019/420 om en civilskyddsmekanism fér unionen.

7" Kommissionens meddelande om Hera, EU:s myndighet fér beredskap och insatser vid

héalsokriser, ndsta steg mot att fullborda den europeiska halsounionen, COM(2021) 576
final.

18 Forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten fér dterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5cba81f5-16f8-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5cba81f5-16f8-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Figur 2.6 — Bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens per
medlemsstat — 2021 ars utbetalningar och aterstaende anslag*

(miljarder euro)
Utbetalda

Spanien | 19,0
Italien [N 9,0

Frankrike [ 5,1

Grekland W 2,3

Tyskland W 2,3
Ruménien B 1,9

Portugal Wl 1,8

Tjeckien | 0,9

Slovakien | 0,8

Kroatien | 0,8

Belgien | 0,8
Osterrike | 0,4
Litauen | 0,3

Lettland | 0,2

Slovenien | 0,2

Danmark | 0,2
Cypern 0,1
Estland 0,1

Malta 0,0
Luxemburg 0,0
Finland 0,0
Irland 0,0

(*) Endast medlemsstater med godkédnda nationella planer fér aterhamtning och resiliens per den
31 december 2021.

Anm.: Utbetalningarna till Luxemburg och Malta syns inte pa grund av de laga beloppen. Irland begarde
inte nagon férhandsfinansiering och Finland mottog endast forfinansiering i januari 2022.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Vid utgangen av 2021 uppgick de utestdende atagandena till totalt
341,6 miljarder euro, varav 251,7 miljarder euro avsag EU-budgeten och 89,9 miljarder
euro NextGenerationEU. EU-budgetens utestaende ataganden minskade avsevart fran
en historiskt hog niva pa 303,2 miljarder euro i slutet av 2020, framst pa grund av att
genomférandet av fonder med delad férvaltning inom den flerariga budgetramen for
2021-2027 kom igang sent (se punkterna 2.6-2.8).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=sv
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Figur 2.7 visar de totala utestaende atagandena fran bade EU-budgeten och
NextGenerationEU i slutet av 2021, uppdelade efter ursprungsar.

Figur 2.7 — Utestaende ataganden i slutet av 2021 per ursprungsar

(miljarder euro)

150
89,9 .Utestéendeétagan.den
100 inom NextGenerationEU
50
0

2016 och 2017 2018 2019 2020 2021
tidigare

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2021 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem.

Som framgar av figur 2.8 star den gemensamma jordbrukspolitiken (rubrik 3)
och sammanhallningspolitiken (rubrik 2a) tillsammans for 64 % av de utestaende
atagandena fran EU-budgeten i slutet av 2021. Enligt kommissionen'® kan
genomférandet av bade den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken ocksa paverkas av den ytterligare tillgangen till finansiering
genom aterhdamtningsinstrumentet, utover férseningar till foljd av det sena antagandet
av relevant lagstiftning, till stor del pa grund av covid-19-pandemin.

2 COM(2021) 343 final, s. 5 och 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0343
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Figur 2.8 — Utestaende ataganden fran EU-budgeten och
NextGenerationEU per rubrik i den flerariga budgetramen i slutet av
2021

(miljarder euro)

EU:s budget NextGenerationEU

24

23 33
4,0 32,5 "
\ 32,5
. 251,7 89’)
/ 51,8
4,4 120,4

[ 1.Inre marknaden, innovation och digitalisering

B 2a. Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
B 2b. Resiliens och varden
B 3. Naturresurser och miljo
Il 4. Migration och gransforvaltning
5. Séakerhet och forsvar

6. Grannskapet och omvarlden

Anm.:
Rubrik 2b omfattar utestaende ataganden fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens.
Rubrik 7 syns inte pa grund av det laga beloppet fér utestdende ataganden.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2021.

Forra aret noterade vi’® att den betydande 6kningen av utestaende
ataganden i EU-budgeten fran 2014 till 2020 berodde pa att atagandena varje ar hade
varit betydligt storre an betalningarna. Detta gjorde att 105,9 miljarder euro i
utestdende ataganden tillkom under perioden, vilket uppvagdes av tillbakadraganden
pa 25,1 miljarder euro, som gav en nettodkning pa 80,8 miljarder euro (fran
222,4 miljarder euro till 303,2 miljarder euro). Det ar vart att notera att det totala
belopp som drogs tillbaka under 2014-2020 endast utgjorde en liten andel (2,3 %) av

20 Se punkt 2.10i arsrapporten fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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det totala belopp for vilket dtaganden hade gjorts (1 081,7 miljarder euro) fér samma
period.

Baserat pa kommissionens senast tillgangliga uppskattningar (2021) férvantar
vi oss att de sammanlagda utestaende atagandena (EU-budgeten och
NextGenerationEU) kommer att dka till 460 miljarder euro 2023 (se figur 2.9), varefter
de forvantas minska igen. Betalningar inom ramen fér NextGenerationEU ska vara
slutforda i slutet av 2026, da inga ytterligare utestaende ataganden fran instrumentet
ska finnas kvar. Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022,
har skapat osakerhetsfaktorer som inte beaktas i dessa berdkningar (se punkt 2.52).

Figur 2.9 — Utvecklingen av utestaende ataganden, ataganden och
betalningar for 2014-2021 och prognosen for 2022-2027

miljarder euro

500

e Utestaende ataganden i EU:s budget och inom ’

NextGenerationEU KA

400

e Ataganden i EU:s budget N %,

e Betalningar fran EU:s budget / '..
300
200

oo.n"'......'col'.

100

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning fér 2014—2021. Nar
det géller prognoserna fram till 2027: Prognos fér EU-budgetens kommande in- och utfléden pa ldng sikt
(2021-2027), COM(2021) 343 final och revisionsrattens prognoser.

Kommissionen forutspar att de utestaende atagandena fran EU-budgeten
kommer att uppga till 317 miljarder euro 2027, vilket dr 14 miljarder euro hogre an
beloppet pa 303,2 miljarder euro i slutet av 2020. Denna lilla 6kning beror framst pa
det mindre gapet mellan atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0343
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den flerariga budgetramen fér 2021-2027. Vi har vid flera tillfillen?! papekat att
utestaende ataganden kan minskas om de budgeterade betalningsbemyndigandena
overstiger atagandebemyndigandena och anvands. Vi anser att detta skulle vara i linje
med kravet i beslutet om egna medel att uppratthalla ett balanserat forhallande
mellan anslag for ataganden och anslag for betalningar?’.

Europaparlamentet har papekat att de utestaende atagandena motsvarar tva
hela ar av betalningsbemyndiganden. Enligt parlamentet utgor detta en risk fér en val
fungerande EU-budget i framtiden och skulle utsatta budgeten for allvarliga
pafrestningar och eventuellt hota dess likviditet?®. Parlamentet har uppmanat
kommissionen att prioritera utarbetandet av en detaljerad handlingsplan for att
minska de utestaende atagandena och lagga fram den fér den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.

Finansieringsinstrument med delad forvaltning tillhandahaller slutmottagare
ekonomiskt stod fran EU-budgeten i form av |an, garantier och kapitalinvesteringar.
Under perioden 2007-2013 uppgick det anslagna beloppet for finansieringsinstrument
med delad férvaltning till 17,0 miljarder euro?* och under perioden 2014-2020 till
21,6 miljarder euro?°.

Kommissionens rapport om genomfdrandet av finansieringsinstrument med
delad foérvaltning visar att for den flerariga budgetramen 2014-2020 uppgick det
belopp som faktiskt betalats fran EU-budgeten till sddana finansieringsinstrument till
14,2 miljarder euro i slutet av 2020. Efter laga utbetalningar till slutmottagare mellan
2014 och 2019 o6kade betalningsbeloppet snabbt under 2020, vilket innebar att det

21

Se punkterna 2.18-2.21 i arsrapporten for 2018, punkterna 2.46—-2.49 i arsrapporten for
2017 och punkterna 2.32-2.39 i arsrapporten for 2016.

22 Artikel 3.3 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

2 Punkt 9.12 i betdnkandet om ansvarsfrihet fér budgetaret 2020 (2021/2106 (DEC)) av den
11 april 2022.

2 Kommissionens rapport Financial engineering instruments, situation as at 31 March 2017,

tabell 2, s. 26.

% Kommissionens rapport Financial instruments under the European Structural and

Investment Funds, situation as at 31 December 2020, s. 8.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0127_SV.html
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/summary-data-FEI-situation.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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totala beloppet for utbetalningar till slutmottagare uppgick till 10,3 miljarder euro i
slutet av 2020. Detta motsvarar dock endast 47 % av det totala belopp som anslagits
till instrumenten (se figur 2.10).

Figur 2.10 — Ataganden och betalningar for finansieringsinstrument med
delad forvaltning 2014-2020

miljarder euro
20

B Ataganden till
15 finansieringsinstrument med delad
forvaltning
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10 finansieringsinstrument med delad
forvaltning
B Ataganden till slutmottagare
5
l F F I Il Betalningar till slutmottagare
, lmm lim r
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Anm.: Informationen fér 2015 avser 2014 och 2015 tillsammans.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionens rapport Financial instruments under
the European Structural and Investment Funds Summaries of the data on the progress made in fnancing
and implementing the fnancial instruments for the programming period 2014—-2020 in accordance with
Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council, 2015-2020.

2.35. vi analyserade kommissionens uppgifter om finansieringsinstrument med
delad forvaltning och fann betydande skillnader i genomforandet mellan
medlemsstaterna?®. | slutet av 2020 hade tva medlemsstater betalat ut mer dn 70 % av
de anslagna beloppen till slutmottagare (Finland och Osterrike), medan nivan pé
betalningarna till slutmottagarna i fem andra medlemsstater fortsatt var under 30 %
(Slovenien, Estland, Portugal, Bulgarien och Cypern) (se figur 2.11).

%6 Vara analyser av genomférande och férvaltningskostnader omfattar endast
finansieringsinstrument med delad férvaltning inom Eruf och Sammanhallningsfonden, som
tillsammans svarar for 95 % av de totala anslagna beloppen.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf

Figur 2.11 — Andelen betalningar till slutmottagare av de totala belopp
som anslagits fran EU-budgeten till finansieringsinstrument med delad
forvaltning i slutet av 2020
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Anm.: Danmark, Irland och Luxemburg anvander sig inte av finansieringsinstrument med delad
forvaltning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

2.36. vitittade ocks3 pa de betalda forvaltningskostnaderna pa medlemsstatsniva i
forhallande till de totala betalningarna, inklusive den nationella medfinansieringen av
finansieringsinstrumenten med delad forvaltning. Vi konstaterade att
forvaltningskostnaderna uppgick till 3,6 % av de totala betalningarna till
finansieringsinstrument med delad férvaltning i den flerariga budgetramen for 2014—
2020. Detta ar dock ett genomsnitt eftersom den faktiska siffran varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna. | till exempel Sverige stod forvaltningskostnaderna fér mer
an 10 % av de totala betalningarna till finansieringsinstrument med delad férvaltning. |
Osterrike och Belgien, ddremot, redovisades inte ndgra forvaltningskostnader for
finansieringsinstrument med delad forvaltning (se figur 2.12). Kommissionen har



meddelat oss att den kommer att gora en slutlig kontroll av att
forvaltningskostnaderna ar stodberattigande nar programmet avslutas.

Figur 2.12 — Forvaltningskostnader i forhallande till de totala
betalningarna till finansieringsinstrument med delad forvaltning inom
den flerariga budgetramen for 2014-2020 i slutet av 2020
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Anm.: De totala betalningarna till finansieringsinstrument med delad férvaltning omfattar nationell
medfinansiering.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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En av de viktigaste forandringarna i den flerariga budgetramen for 2021—
2027 var att de flesta av de atgarder som tidigare finansierades genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) inforlivades i EU-budgeten genom instrumentet fér
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
vdrlden. Instrumentet Europa i varlden ersatte elva tidigare instrument i den
foregaende flerariga budgetramen och EUF?’. Dess atagandebemyndiganden utgor
72 % av de totala tillgangliga anslagen for rubrik 6 (Grannskapet och omvarlden) i den
flerariga budgetramen for 2021-2027. Figur 2.13 ger en 6versikt 6ver instrumentets
struktur och visar hur de medel pa 79,5 miljarder euro som anslagits till ska férdelas
inom den flerariga budgetramen fér 2021-2027.

7 De tidigare instrument som instrumentet Europa i varlden ersatte ar foljande:
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
det europeiska instrumentet fér demokrati och manskliga rattigheter (EIDMR), det
europeiska grannskapsinstrumentet, partnerskapsinstrumentet, instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred, EIB:s externa utlaningsmandat, garantifonden foér atgarder avseende
tredje land, Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) och dess garantifond samt
makroekonomiskt stod. | denna forteckning ingar dven férordningen om gemensamma
bestammelser (forordning (EU) nr 236/2014) eftersom den raknas som ett instrument som
ersattes av Europa i varlden.
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Figur 2.13 — Instrumentet Europa i varldens struktur och
atagandebemyndiganden under den flerariga
budgetperioden 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordning (EU) 2021/947 om inrdttande av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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| var arsrapport for 2020 rekommenderade vi att kommissionen bor
standardisera bokforingen av EU:s budgetutgifter for covid-19-relaterade andamal och
rapportera om dem till budgetmyndigheten minst en gang per ar sa lange som det
anses nédvandigt?®. Kommissionen godtog endast delvis denna rekommendation och
uppgav att den inte hade for avsikt att ta fram ytterligare rapportering om covid-19-
relaterade utgifter i EU-budgeten.

Under 2021 fortsatte EU att finansiera vissa covid-19-relaterade atgarder
inom ramen for sin budget?®. | andringsbudget nr 1 anslogs till exempel ytterligare
216 miljoner euro i atagandebemyndiganden och 208 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden till instrumentet fér krisstéd och Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar for att stodja deras insatser mot covid-19. |
andringsbudget nr 6 anslogs ytterligare 450 miljoner euro i bade atagande- och
betalningsbemyndiganden till Europa i varlden for att gora det mojligt att genom
instrumentet donera 200 miljoner vaccindoser till [ander utanfér EU. Liksom 2020
offentliggjorde kommissionen inte nagon omfattande rapport om covid-19-relaterade
utgifter som finansierats genom EU-budgeten under 2021. Vi anser att den
rekommendation som vi lamnade forra aret fortfarande ar giltig.

% Se rekommendation 2.1 i arsrapporten fér 2020.

2 Till exempel Team Europe-atgarder for gratis vaccin till andra lander.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76341/coronavirus-news-eu-action-team-europe-support-disinformation-repatriation-and-solidarity_en
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Risker och utmaningar

Genomforandet av de flesta fonder med delad forvaltning 2021, det forsta
aret i den flerdriga budgetramen, var mycket lagt pa grund av férseningar (se
punkterna 2.6-2.8). Dessutom foreskriver den flerariga budgetramen for 2021-2027
ett ar mindre for avslutandet av programmen (n+2) an den foregaende flerariga
budgetramen (n+3). Aven om denna férkortade tid kan bidra till att minska de
utestdende atagandena kan den utgdra en stor utmaning for genomfoérandet av
fonderna med delad forvaltning under perioden 2022—-2029.

Utover genomforandet av fonderna med delad forvaltning under perioden
2022-2029 kvarstar genomférandet av ESI-fonderna inom den flerariga budgetramen
for 2014-2020 fram till avslutandet 2025 (med undantag for Ejflu, som avslutas tva ar
senare), tillsammans med NextGenerationEU fram till 2026 och eventuella ytterligare
atgarder som inforts i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De utmaningar
som denna samtidiga verksamhet innebar for alla organ som ansvarar for att férvalta
och kontrollera dessa fonder for att sdkerstalla efterlevnad och sund ekonomisk
férvaltning, som vi lyfte fram férra aret®°, finns fortfarande kvar och vara
rekommendationer ar fortfarande giltiga.

En ansvarsférbindelse ar en skuld som kan uppsta i framtiden om en viss
handelse intraffar. EU-budgetens totala exponering for ansvarsforbindelser 6kade med
146,0 miljarder euro (111 %) 2021, fran 131,9 miljarder euro till 277,9 miljarder euro.
Detta berodde framst pa att 91,0 miljarder euro utfardades i obligationer for att
finansiera NextGenerationEU under 20213 och pa att beloppet for det europeiska

30 Se punkterna 2.27, 2.32 och 2.33 i &rsrapporten fér 2020.

31 Av dessa 91,0 miljarder euro har 18 miljarder euro betalats ut som |an fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, 46,4 miljarder euro som bidrag fran faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens och 7,2 miljarder euro som bidrag till program inom den flerariga
budgetramen. Aterstaende 19,4 miljarder euro har dnnu inte betalats ut och utgér likvida
medel.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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instrumentet for tillfalligt stod fér att minska risken for arbetsldshet i en krissituation
(Sure) 6kade med 50,2 miljarder euro (se figur 2.14).

Figur 2.14 — EU-budgetens totala exponering i slutet av 2021, uppdelad i

kategorier
(miljarder euro)
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89,7
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(*) EIB-lan — medlemsstaterna: 0,6 miljarder euro, betalningsbalanslan: 0,2 miljarder euro; Euratomlan —
medlemsstaterna: 0,1 miljard euro; skillnader i forhallande till totalsumman beror pa avrundning.

(**) Europeiska fonden for hallbar utvecklings (EFHU) garanti: 0,5 miljarder euro, Euratomlan —
tredjeldnder 0,3 miljarder euro och Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) inom
instrumentet Europa i varlden 0,2 miljarder euro.

Anm.: Skillnaderna beror pa avrundning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran noterna 4.1.1 och 4.1.2 i EU:s konsoliderade
arsredovisning for 2021.

2. 43, "Total exponering” ar det totala belopp som EU-budgeten skulle kunna bli
ansvarig for och som héarroér fran alla mojliga handelser som kan intraffa under
kommande ar. Vi granskade kommissionens rapporter om EU-budgetens exponering
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for ansvarsforbindelser??. | var arsrapport for 20193 analyserade vi hur denna
exponering sag ut och vilka befintliga riskhanteringsmekanismer som fanns pa plats,
och vi drog slutsatsen att den totala exponeringen var hallbar i slutet av 2019. Sdsom
namns i punkt 2.42 har det skett tva vasentliga forandringar vad géller den risk som
belastar EU-budgeten: tillagget av Sure-instrumentet 2020 och tilldgget av
NextGenerationEU 2021. | sin senaste rapport (for 2020) ansag kommissionen att EU-
budgetens exponeringsniva var hallbar i slutet av 2020 med en tillrackligt hog
konfidensgrad. Denna exponering férvantas 6ka igen under 2022 och 2023, framst pa
grund av NextGenerationEU (se figur 2.15).

Figur 2.15 — Jamforelse av tidigare och eventuell total exponering for
EU:s budget 2022-2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran COM(2021) 676 final och EU:s konsoliderade
arsredovisning for 2021.

Den totala exponeringen kan delas upp i arlig exponering. ”Arlig exponering”
ar det hogsta belopp i arliga betalningar (kapital och rdanta) som skulle kunna aberopas
genom EU-budgeten under ett visst budgetar, om inga garanterade lan skulle
aterbetalas. 2021 uppgick den arliga exponeringen till 4,4 miljarder euro.
Kommissionen uppskattar den arliga exponeringen for 2022 till 7 miljarder euro (vilket
inkluderar exponering inom ramen for garantin for det externa utlaningsmandatet,
makroekonomiskt stéd och Euratomlan till Iander utanfor EU och ekonomiskt stod till

32 Kommissionens rapport om finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och
ansvarsforbindelser, COM(2021) 676 final, 2020 Budgetary transparency report och Draft
General Budget for 2022, Working Document, Part XI.

3 Se punkterna 2.22-2.34 i arsrapporten for 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/240675/EC_2020%20Budgetary%20Transparency%20Report.pdf
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
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medlemsstater). Om garantier utléses anser vi att EU-budgeten skulle kunna finansiera
denna arliga exponering eftersom marginalen &r tillrackligt stor (se punkterna 2.45
och 2.46).

Marginalen for taket for egna medel 6kades

Ar 2021 tradde ett nytt beslut om egna medel3 i kraft for att skapa en stérre
marginal. Den tillgdngliga marginalen ar skillnaden mellan taket fér egna medel och de
faktiska egna medel som uppbars for att finansiera EU-budgetens planerade utgifter.
Taket for egna medel ar det hogsta belopp for egna medel som EU kan begéra av
medlemsstaterna. Denna marginal ar tillganglig for eventuella ansvarsférbindelser som
kan behova téackas av EU-budgeten.

Taket for egna medel 6kade fran 1,2 % till 1,4 % av medlemsstaternas BNI.
Denna 6kning pa 0,2 % var framst avsedd for inforlivandet av EUF i EU:s budget (se
punkt 2.37) och Férenade kungarikets uttrdde ur EU (vilket minskade EU:s BNI-
underlag). Den ger ocksa en extra sdakerhetsbuffert vid stora och plotsliga ekonomiska
chocker som den under pandemin.

Taket for egna medel hojdes ytterligare med 0,6 % till 2,0 % for att tacka
skulder inom ramen for NextGenerationEU fram till 2058. Detta innebar att om
ansvarsforbindelser inom ramen for NextGenerationEU utldses och medel inte finns
tillgangliga i EU-budgeten, kan de medel som behdvs for att tacka dem infordras fran
medlemsstaterna.

Motgarantier for Sure-lan minskar de risker som belastar EU-budgeten

For Sure-instrumentet infordes, utéver den garanti som tillhandahalls genom
EU-budgeten, ett motgarantisystem enligt vilket alla medlemsstater ar skyldiga att
tacka den risk som belastar EU-budgeten med upp till 25 miljarder euro.
Medlemsstaterna bidrar till motgarantins totala belopp i proportion till sin relativa
andel av EU:s totala bruttonationalinkomst (BNI).

34 R&dets beslut (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
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Den gemensamma avsdttningsfonden borjade samla garantifonder
under 2021

Den risk som belastar EU-budgeten kan minskas genom lampliga avsattningar
for finansiella tillgangar. Enligt budgetférordningen° ska en gemensam
avsattningsfond och en effektiv avsdttningsniva inrattas fran och med borjan av den
flerariga budgetramen 2021-2027. Vid betalningsinstallelse kommer den
gemensamma avsattningsfonden att tacka utbetalningar nar en garanti tas i ansprak
till foljd av budgetgarantier eller ekonomiskt stod till lander utanfér EU innan sjalva
EU-budgeten tas i ansprak. Syftet med den gemensamma avsattningsfonden ar att
samla EU:s alla garantifonder, med undantag for dem som avser
finansieringsinstrument, samtidigt som man behaller separata delar for varje fond sa
att beloppen kan kopplas till de enskilda fonderna. Kommissionen raknar med att
forbattra effektiviteten genom att forvalta den gemensamma avsattningsfondens alla
tillgdngar tillsammans>°.

Sedan bdrjan av 2021 har kommissionen gradvis 6verfort tillgangarna i
befintliga garantifonder till den gemensamma avsattningsfonden. | slutet av 2021 hade
tillgdngar pa 12,3 miljarder euro 6verforts. | dem ingar garantifonder fran den
foregaende flerariga budgetramen och den nya InvestEU-garantifonden inom den
flerariga budgetramen for 2021-2027, som inledde verksamheten 2021 (se figur 2.16).
Det hogsta belopp som planerats for den gemensamma avsattningsfonden ar
25 miljarder euro i slutet av 2027.

% Artiklarna 211-214 och 258 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

% Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och rddet om inrdttandet av den
gemensamma avsattningsfonden, COM(2021) 88 final.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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Figur 2.16 — Den gemensamma avsattningsfondens olika delar i slutet av
2021
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2021.

Syftet med den effektiva avsattningsnivan ar att optimera den totala
avsattningsnivan. For 2021 och 2022 faststalldes den effektiva avsattningsnivan till
100 % av den gemensamma avsattningsfondens tillgangar (12,3 miljarder euro i slutet
av 2021). Under de foljande aren kommer kommissionen att beakta alla
riskparametrar och se om omstandigheterna gor det mojligt att faststalla avsattningar
till en lagre niva an 100 %. Kommissionen raknar med att®’ en sammanslagning
kommer att géra det mojligt att avsatta en nagot lagre niva av resurser for att tacka de
risker som ar forknippade med de garanterade transaktionerna.

EU mobiliserar sin budget och 6kar flexibiliteten ytterligare som en reaktion
pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Atgdrderna omfattar humanitart stod och
krisstod till manniskor som flyr fran kriget, bland annat sammanhallningsinsatser for

¥ COM(2021) 88 final, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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flyktingar i Europa (Care)®® och ytterligare likviditet till medlemsstaterna for att ticka
kostnader i samband med kriget, sdsom ytterligare forfinansiering fran React-EU>°,

Dessutom riskerar kriget att minska den ekonomiska tillvéxten i EU och 6ka
inflationen®’. Dessa faktorer kan paverka EU-budgeten pa olika satt, till exempel dka
lanekostnaderna for icke aterbetalningspliktigt stod inom ramen for NextGenerationEU
eller driva upp kostnaderna for investeringar, vilket okar trycket pa EU-budgeten.

Kriget leder ocksa till en hogre risk for att ansvarsférbindelser i EU-budgeten
utléses. Denna risk harror fran garantier for att tacka lan till Iander utanfor EU. Det
hotar att satta press pa EU:s riskreducerande verktyg (se punkterna 2.45-2.51). | slutet
av 2021 hade Ukraina utestaende lan till ett nominellt varde av 4,7 miljarder euro inom
ramen for det makroekonomiska stodet och Euratomprogrammen. Dessutom har EIB
beviljat Ian till ett varde av 2,1 miljarder euro till Ukraina, 1an som stdds av EU-
garantier. Kriget kan dventyra aterbetalningen av dessa lan.

3 Fdrordning (EU) 2022/562 om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)
nr 223/2014 vad giller sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa.

3% COM(2022) 145 final.

40 OECD Economic outlook.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&qid=1652904884968&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0145&qid=1654842659145
https://www.oecd.org/economic-outlook
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Slutsatser och rekommendationer

Under 2021 var genomfdrandet av atagandena mycket lagt och uppgick till
68 % av det totala tillgangliga beloppet. Det sena antagandet av sektorsspecifika
forordningar under 2021 férsenade inférandet av nya program. Genomfdérandet av
atagandebemyndiganden for fonder med delad férvaltning enligt forordningen om
gemensamma bestdmmelser var endast 2 %. Pa grund av detta maste 49 miljarder
euro i atagandebemyndiganden for fonder med delad forvaltning 6verforas fran 2021
till aren 2022-2025. Betalningsbemyndigandena utnyttjades daremot nastan helt.
Bade ataganden och betalningar 1ag under taket i den flerariga budgetramen (se
punkterna 2.2-2.11).

Aven om det fortfarande fanns stora skillnader mellan medlemsstaterna
Okade det 6vergripande utnyttjandet for ESI-fonderna under 2021 pa grund av hogre
betalningar an under 2020. Vid utgangen av 2021 aterstod omkring 161 miljarder euro
att utnyttja fram till dess att ESI-fondernas program avslutas 2025. Vissa
medlemsstater har fortfarande kvar mer an 40 % av de belopp for vilka de gjort
ataganden (se punkterna 2.12-2.16).

Den nya budgetstrukturen ger kommissionen storre flexibilitet nar det géller
overforingar inom programmen. Vardet av bade kommissionens éverféringar pa egen
hand och 6verforingar som kraver ett beslut av budgetmyndigheten 6kade (se
punkterna 2.17-2.19).

Atagandena inom NextGenerationEU uppgick till ndstan 144 miljarder euro,
varav omkring 54 miljarder euro betalades till medlemsstaterna. Det fanns betydande
skillnader i hur snabbt de program som finansierades av NextGenerationEU
genomfordes. Inom ramen for huvudkomponenten i NextGenerationEU — faciliteten
for aterhamtning och resiliens — mottog 20 medlemsstater férfinansiering for bidrag,
och Spanien erholl en utbetalning for att ha uppnatt delmal (se punkterna 2.20-2.25).

| slutet av 2021 var de totala utestaende atagandena rekordstora och uppgick
till 341,6 miljarder euro. Den del som harrérde fran EU-budgeten minskade fran
303,2 miljarder euro i slutet av 2020 till 251,7 miljarder euro i slutet av 2021. Med
hansyn till nya utestaende ataganden relaterade till NextGenerationEU pa
89,9 miljarder euro 6kade de totala utestaende dtagandena med 38,4 miljarder euro.
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De utestaende atagandena kommer sannolikt att overstiga 460 miljarder euro 2023
och darefter minska nar NextGenerationEU narmar sig sitt slut (se punkterna 2.26—
2.32.

De totala dtagandena till finansieringsinstrument med delad forvaltning inom
den flerariga budgetramen for 2014—-2020 uppgick till 21,6 miljarder euro. | slutet av
2020 hade 10,3 miljarder euro betalats ut fran finansieringsinstrument med delad
forvaltning till slutmottagare, vilket motsvarar 47 % av det totala anslagna beloppet.
Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om hur snabbt de
utnyttjat medel inom ramen for dessa instrument, liksom i fraga om procentandelen
forvaltningskostnader (se punkterna 2.33-2.36).

Instrumentet Europa i varlden ersatte elva tidigare instrument i den
foregaende flerariga budgetramen, liksom de atgarder som tidigare finansierats genom
EUF och som lag utanfor EU-budgeten (se punkt 2.37).

Kommissionen har dannu inte utarbetat nagon omfattande rapport om covid-
19-relaterade utgifter i EU-budgeten (se punkterna 2.38 och 2.39).

Den tid som star till férfogande for att genomfoéra fonderna med delad
forvaltning inom ramen for den flerariga budgetramen fér 2021-2027 &r kortare an
under tidigare flerariga budgetramar. Finansiering fran NextGenerationEU och
ytterligare atgarder som kan komma att inféras pa grund av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina okar den pagaende genomférandeverksamheten. De utmaningar vi lyfte fram
forra aret nar det géller att forvalta och kontrollera dessa fonder for att sdkerstélla
efterlevnad och sund ekonomisk forvaltning finns fortfarande kvar (se punkterna 2.40
och 2.41).

EU-budgetens totala exponering for ansvarsforbindelser 6kade fran
131,9 miljarder euro 2020 till 277,9 miljarder euro 2021. De tva framsta orsakerna till
denna betydande 6kning var inférandet av NextGenerationEU och 6kningen av
lanebeloppet inom ramen for Sure-instrumentet (se punkterna 2.42-2.44).

Risken fér EU-budgeten till foljd av ansvarsforbindelser minskas pa flera séatt.
Taket for egna medel har hojts, medlemsstaterna stéller motgarantier for Sure-lanen
och den gemensamma avsattningsfonden samlar EU-budgetens garantifonder (se
punkterna 2.45-2.51).
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina kommer att 6ka EU:s budgetbehov. Det
kommer ocksa att leda till en hogre risk for att ansvarsforbindelser i EU-budgeten
utloses (se punkterna 2.52-2.54).

Kommissionen bér meddela budgetmyndigheten om de faktorer som bidrar till
okningen av utestaende ataganden och vidta lampliga atgarder i syfte att gradvis
minska de utestdaende atagandena pa lang sikt.

Maldatum fér genomforande: Fore utgangen av 2023.

Kommissionen bor noga 6vervaka den 6kande risken for att ansvarsforbindelser i EU-
budgeten utléses i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och vid behov vidta
atgarder for att se till att riskreduceringsverktygen uppratthaller tillracklig kapacitet.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2022.
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Bilagor

Bilaga 2.1 — NextGenerationEU:s genomforande per program
(i miljoner euro)

Totalt belopp for Ataganden Betalningar
Program atagandebemyndiganden 'orga 2021 verkstdllda
2021-2023 2 under 2021
Horisont Europa 5412 1772 18
InvestEU-fonden 6 074 1745 151
B ubrik 1 Inre ma.r'f"af’e".' 11 486 3517 169
innovation och digitalisering
Europeiska regionala
14 24 492
utvecklingsfonden (Eruf) 31458 038 926
Europeiska socialfonden (ESF) och 19 161 15 435 5 081
Fead
Rubrik 2a. Ek isk, jal och
ubrik 2a. Ekonomisk, social oc 50619 39473 7007

territoriell sammanhdlining

Bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens (inkl. 337969 98 034 46 375
instrumentet for tekniskt stod)

EU:s civilskyddsmekanism (rescEU) 2 056 129 2

Rubrik 2b. Resiliens och vdrden 340025 98 163 46 376

Rubrik 2. Sammanhalining,

. v 390 644 137 463 53384
resiliens och varden

Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (Ejflu) 8071 2366 6>
Fonden for en rattvis omstallning 10 868 5 0
Rubrik 3. Naturresurser och miljo 18 939 2371 65

Totalt 421 070 143 525 53 618
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Kapitel 3

Intakter
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Processen for att uppratta redovisningar av
traditionella egna medel for tullar (som uppburits och som
annu inte uppburits) och fora in dem i EU:s rakenskaper och
budget

Bilaga 3.2 — Antal utestaende reservationer avseende BNI
och moms samt 6ppna punkter avseende traditionella egna
medel per medlemsstat per den 31 december 2021

Bilaga 3.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer



99

Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet nar det galler intdkter. Dessa
bestar av egna medel, externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal, som framfor
allt finansierar utgifter inom faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens', samt 6vriga
intakter. Figur 3.1 visar intdkternas férdelning 2021.

Figur 3.1 — Intikter — férdelning 2021

(miljarder euro)

BNI-baserade egna medel

115,8 (48.2 %) Budgetgarantier, in- och

utldningstransaktioner
(NextGenerationEU)

55,5(23,2 %
239,6 (23.2%)

miljarder euro

Ovriga intakter Bidrag och aterbetalningar

5.7 (2,4 %) inom ramen for olika EU-
avtal och EU-program
Plastforpackningsavfall 19,8 (8,3 %)
som inte

materialatervinns

59(25%) Momsbaserade egna Traditionella egna medel

medel 19,0 (7,9 %)
17,9 (7,5 %)

Totala intdkter 2021 239,6 miljarder euro

) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1
for narmare uppgifter).

") Beloppet motsvarar de faktiska inkomsterna i EU:s budget. Beloppet pa 178,9 miljarder euro i
resultatrakningen har berdknats baserat pa periodiserad redovisning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.

Detta inbegriper belopp som kommissionen lanat for att tillhandahalla icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till medlemsstaterna inom ramen for
NextGenerationEU, som EU kommer att behdva betala tillbaka i framtiden.
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Tva tredjedelar av EU:s intdkter (66 %) kommer fran de fyra kategorierna egna

medel?:

a)

b)

d)

De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-baserade egna
medel) star for 48,2 % av EU:s intdkter och anvands till att balansera EU-budgeten
nar intdkterna fran alla andra kallor har beraknats. Varje medlemsstat bidrar i
proportion till storleken pa sin BNI.

Traditionella egna medel star for 7,9 % av EU:s intdkter. De utgors av tullar pa
import som uppbars av medlemsstaterna. Av det totala beloppet gar 75 % till EU-
budgeten, medan medlemsstaterna behaller resterande 25 % for att tacka
uppbordskostnader.

De egna medel som baseras pa merviérdesskatt (momsbaserade egna medel)
star for 7,5 % av EU:s intdkter. Bidragen till dessa egna medel berdknas med hjalp
av en enhetlig procentsats som tillampas pa det totala beloppet for
medlemsstaternas mervardesskatteintakter som uppbars fran alla
beskattningsbara leveranser dividerat med den viktade genomsnittliga
mervardesskattesatsen.

De egna medel som baseras pa plastférpackningsavfall som inte
materialatervinns star for 2,5 % av EU:s intdkter. De infordes 2021 och berdknas
genom tillampning av en enhetlig procentsats pa vikten av plastférpackningsavfall
som genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, som framfor allt avser belopp

som lanats for att ge medlemsstaterna icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod

inom ramen for NextGenerationEU, star for 23,2 % av EU:s intdkter. Det finns dven

andra kallor till EU:s intdkter. De viktigaste av dem ar bidrag och aterbetalningar inom

ramen for olika EU-avtal och EU-program (8,3 % av EU:s intdkter), sdsom intdkter fran

kontrollen av éverensstimmelse for EGFJ och Ejflu samt bidrag fran lander utanfor EU

till EU:s program och verksamhet.

2

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 uppnadde vi
rimlig sakerhet for vart revisionsuttalande om intdkterna genom att bedéma utvalda
nyckelsystem och komplettera det med transaktionsgranskning. Vart mal var att bidra
till revisionsférklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1. Med avseende pa intdkterna
2021 granskade vi féljande?:

a) Etturval av 55 betalningskrav fran kommissionen, utformat sa att det skulle vara
representativt for alla intaktskallor.

b) Kommissionens system for att

i)  setill att medlemsstaternas BNI- och momsuppgifter samt uppgifter om
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns utgor en lamplig grund for
att berakna och uppbiara bidragen till de egna medlen?,

ii) forvalta traditionella egna medel och se till att medlemsstaterna har
andamalsenliga system for att uppbéra och rapportera de korrekta beloppen
avseende traditionella egna medel och géra dem tillgangliga,

iii) berdkna de belopp som féljer av korrigeringsmekanismer till egna medel,
iv) forvalta boter och pafoljder.

c) Systemen for redovisning och férvaltning av traditionella egna medel i tre
medlemsstater (Irland, Italien och Sverige) som valts ut pa grundval av bade de
tullar som de uppburit och var riskbedémning.

d) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga
verksamhetsrapporterna fran GD Budget och Eurostat.

3 Kommissionens system for in- och utldningstransaktioner med anknytning till
NextGenerationEU ingick inte i var revision. Kommissionens system for skuldférvaltning
granskar vi for narvarande i en effektivitetsrevision.

4 VA&r utgadngspunkt var de dverenskomna BNI-uppgifterna och det harmoniserade
berakningsunderlaget for mervardesskatt fran medlemsstaterna. Vi utférde inte nagon
direkt granskning av den statistik och de uppgifter som kommissionen och
medlemsstaterna har tagit fram. Nar det géller egna medel baserade pa
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns granskade vi processen for att
sammanstalla prognosuppgifter, eftersom medlemsstaterna inte kommer att tillhandahalla
sina statistiska uppskattningar for 2021 forran 2023.
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Det finns en risk for att importorer antingen inte deklarerar tullar eller att de
deklarerar dem felaktigt for nationella tullmyndigheter. De faktiska importtullar som
uppburits motsvarar darfor inte det belopp som teoretiskt skulle ha uppburits. Denna
skillnad kallas “tullgapet”. Dessa undandragna belopp fangas inte upp i
medlemsstaternas redovisningssystem for traditionella egna medel och ingar inte i vart
revisionsuttalande om intdkter. Men eftersom tullgapet kan paverka de tullbelopp som
faststalls av medlemsstaterna bedémde vi for tredje aret i rad EU:s atgarder for att
minska gapet och reducera risken for att de traditionella egna medlen inte ar
fullstandiga.

| ssmband med detta granskade vi kommissionens framsteg med att
genomfoéra de forbattringar som anges i dess handlingsplan for tullen och
rekommendationerna i var sarskilda rapport om tullkontroller fran 2021°. Vi tittade
ocksa pa kommissionens dvervakning av genomforandet av protokollet om
Irland/Nordirland® nar det géller tullar och dess inverkan pa uppbérden av traditionella
egna medel. Aven om protokollet féreskriver att tullar som tas ut p varor som
importeras till EU via Nordirland inte ska betalas till EU:s budget, kraver det att
Forenade kungariket sdkerstaller en korrekt tillampning av unionens tullkodex’ pa
denna import.

Sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillréicklig harmonisering skadar EU:s ekonomiska
intressen.

Protokollet om Irland/Nordirland &r en integrerad del av avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen.

Forordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0952&qid=1651835947061
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Transaktionernas korrekthet

| detta avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om intaktstransaktionernas
korrekthet. Vi har baserat var slutsats pa korrektheten i de intaktstransaktioner som
ligger till grund for EU:s rakenskaper och pa var beddmning av kommissionens system
for att berdkna och uppbara intakter®. Var granskning av ett urval av 55 betalningskrav
visade att inget av dem inneholl nagot kvantifierbart fel.

Vi noterade ocksa att kommissionen inte tillampade den metod som anges i
beslutet om egna medel® for att omférdela kostnaden for finansiering av Férenade
kungarikets korrigering efter justeringarna for aren 2017-2019. | stallet tillampade den
standardmetoden for att omfordela “andra inkomster” (som Férenade kungarikets
bidrag klassas som efter landets uttrade ur EU) med hjalp av den nyckel for enhetlig
fordelning som bygger pa medlemsstaternas BNI enligt de berdkningar som gjorts for
den arliga budgeten 2021. Detta resulterade i en smarre skillnad i omférdelningen av
kostnader mellan medlemsstaterna och darmed i berdakningen av deras bidrag till EU-
budgeten. Detta paverkade inte var slutsats om korrektheten i EU:s intakter.

8 Sepunkt 11ibilaga 1.1.

° Artikel 5 i rddets beslut (EU, Euratom) 2014/335 om systemet fér Europeiska unionens egna

medel jamford med artikel 11.2 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0335&qid=1651836264342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Vi valde ut och granskade ett antal system (se punkt 3.4). lakttagelserna om
dessa system paverkar inte vart overgripande uttalande enligt standardutformningen
om korrektheten i EU:s intdkter (se kapitel 1). De belyser dock brister i uppbdrden av
enskilda kategorier av egna medel. Dessutom konstaterade vi brister i EU:s atgarder
for att minska tullgapet och reducera risken for att de traditionella egna medlen ar
ofullstandiga.

Under 2021 slutférde kommissionen sin granskning av de system som de
nationella tullmyndigheterna anvander for att sammanstalla redovisningar av
traditionella egna medel. Den beddomde tillforlitligheten i dessa redovisningar som
generellt tillfredsstallande i elva medlemsstater, som delvis tillfredsstallande i
15 medlemsstater och som inte tillfredsstallande i en medlemsstat (se figur 3.2). Pa
det hela taget 6verensstammer denna bedémning med vara granskningsresultat i ar
och tidigare ar. | drsrapporten for 2020 fann vi kvarstaende brister i Nederlandernas
sammanstallning av redovisningar av traditionella egna medel och rekommenderade
att landet skulle sakerstalla tillforlitligheten i dessa redovisningar genom att forbattra
tullens it-system'°.

Figur 3.2 — Kommissionens bedomning av tillforlitligheten i
medlemsstaternas redovisningar av traditionella egna medel

Generellt tillfredsstadllande

15
medlemsstater L
4%
55 %

Otillfredsstédllande

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

19 Punkt 3.14 och rekommendation 3.3 i arsrapporten fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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| ar granskade vi hur tre medlemsstater (Irland, Italien och Sverige) hade
upprattat sina redovisningar av traditionella egna medel (som omfattade en rapport
om tullar som uppburits och en rapport om faststallda tullar som dnnu inte
uppburits)'* samt deras forfaranden for att forvalta traditionella egna medel som ska
betalas till EU:s budget (se bilaga 3.1). Vi fann inga betydande problem med hur Irland
och Sverige hade upprattat sina redovisningar. | Italien konstaterade vi dock att brister
som vi hade identifierat tidigare kvarstod (se ruta 3.1). Dessa brister paverkar ocksa
forvaltningen av tullar som uppburits och tullar som @nnu inte uppburits.

Ruta 3.1

Kvarstaende brister i det nationella kontrollsystemet for
sammanstallningen av redovisningar av traditionella egna medel

Medlemsstaternas redovisningar av traditionella egna medel maste vara
tillforlitliga och konsekventa for att de belopp som ska betalas till EU ska kunna
faststallas. De belopp som uppburits fran utestaende tullskulder maste bokféras
bade i rapporten over uppburna tullar och i rapporten éver tullar som faststallts
men annu inte uppburits.

Sedan 2011 har Italiens rapportering om traditionella egna medel inte varit i linje
med EU:s regler, eftersom diskrepanser fortfarande férekommer mellan landets
tva redovisningar av traditionella egna medel nér det géller belopp som uppburits.
Dessa skillnader beror huvudsakligen pa forseningar i uppdateringen av
rakenskaperna for tullar som dnnu inte uppburits med information om uppbérd av
tullskulder. De italienska myndigheterna haller pa att utveckla en it-I6sning och
har forbundit sig att I6sa problemen senast i mitten av 2022.

Dessa och andra avvikelser som upptacktes i verifieringskedjan gjorde att vi inte
till fullo kunde bekrafta tillforlitligheten i de italienska redovisningarna.

1 Kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2018/194 om faststallande av férlagor
for rapporter over rakenskaperna for ansprak pa egna medel och ett formular fér rapporter
om belopp som ar omojliga att uppbéara och som motsvarar anspraken pa egna medel enligt
radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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Vi har inte gjort nagra betydande iakttagelser nar det galler hur Irland eller
Sverige hanterar uppburna tullar. Liksom tidigare ar'? fann vi dock flera brister i de
nationella tullmyndigheternas hantering av tullar som annu inte uppburits. Vi noterade
sarskilt brister i hur Irland och Italien hanterar uppbérden av utestaende tullskulder
och forseningar i bada landerna nar det galler att gora uppburna traditionella egna
medel tillgangliga for EU:s budget. Dessutom konstaterade vi brister i Italiens
forvaltning av sena avskrivningar av tullar som ar omajliga att uppbara i landets
rakenskaper. Kommissionen fortsatter ocksa att upptéacka och rapportera brister pa
detta omrade. Var bedémning av medlemsstaternas system for nyckelinternkontroller
av traditionella egna medel presenteras i figur 3.3.

Figur 3.3 — Bedomning av system for nyckelinternkontroller av
traditionella egna medel i de utvalda medlemsstaterna

Irland Sverige Italien
Bidrag till traditionella 5o 0’3 ":”jtarldet' e;:? 1 0,5 miljarder euro
/0 aV de totala traaitionella tal
egna medel 2021 e - 3 % av de totala traditionella

egna medlen

1,7 miljarder euro
10 % av de totala traditionella
egna medlen

Sammanstallning av
redovisningarna av
traditionella egna medel

Forvaltning av tullar
som uppburits

Forvaltning av tullar
som inte uppburits

Generellt andamalsenlig Delvis andamalsenlig @ Ej dndamaélsenlig

Kdélla: Revisionsratten.

12 Se till exempel punkt 3.16 i arsrapporten for 2020, punkt 3.9 i drsrapporten fér 2019 och
punkt 4.10 i arsrapporten for 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Kommissionens handlingsplan for tullen'® innehaller atgarder for att
forbattra riskhanteringen, hantera e-handeln, framja efterlevnad och uppmuntra
tullmyndigheterna att agera som en enda enhet. Flera atgarder ar avsedda att atgarda
brister som tidigare papekats i vara rapporter'* och bidra till att minska tullgapet. Var
granskning av kommissionens genomférande av planen visade pa otillrackliga framsteg
i ett antal dtgarder. Vi konstaterade att fem atgarder var permanenta, att elva
engangsatgarder med tidsfrister efter 2021 holl pa att genomforas och att tolv av de
13 engangsatgadrder som skulle ha slutforts fore utgangen av 2021 hade férsenats (se
figur 3.4). Kommissionen skot till exempel upp revideringen av strategin for
tullriskhantering fran juni 2021 till september 2022.

3 Meddelande fran kommissionen Handlingsplan fér att ta tullunionen till ndsta nivd
(COM(2020) 581), 28 september 2020.

14 Se till exempel punkt 3.18 i arsrapporten for 2020 samt sarskild rapport 04/2021 och
sarskild rapport 12/2019 E-handel: uppbérden av moms och tullar ér fortfarande
problematisk i mdnga avseenden.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_SV.pdf
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Figur 3.4 - Kommissionens genomforande av handlingsplanen for tullen
(laget i slutet av 2021)

Engangsatgarder
Peﬂrmf\ nenta P med tidsfrist fore
. atgarder med tidsfrist o
Omrade . " utgangen av
(ingen bestamd efter 2021
e 2021
tidsfrist)
EEEEN
EEEEER
[ [ ] ] ]
EEEEER
HEEEEEN
TOTALT 29 atgarder 5 11 1litid
12 forsenade
A. Effektivare riskhantering pa Bl [T | m
tullomradet fér att mojliggéra
effektivare kontroller 2 2 1
1
B. Hantering av e-handel .
0 3 1
HEEER
C. Forstarkning och underlattande av [ [ | (] | T T T[]
efterlevnad 2
3 9
D. Tullférvaltningar som arbetar som | [ ]| | [ ]
en enda enhet 0 4 2

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen och vart eget revisionsarbete.

Eventuella brister i genomférandet av protokollet om Irland/Nordirland kan

innebdra en risk for att unionens tullkodex inte tillampas korrekt, sarskilt nar det géller

tullkontroller av varor som importeras till EU via Nordirland. Detta skulle kunna

paverka beloppet for de traditionella egna medel som medlemsstaterna uppbar.
Kommissionen har borjat utveckla sin 6vervakningsstrategi for att bedéma och minska

dessa risker, men detta arbete har annu inte slutforts.
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Figur 3.5 visar den process som kommissionen anvander for att kontrollera
medlemsstaternas berdkning av traditionella egna medel och deras
berdkningsunderlag fér mervdrdesskatt. Bilaga 3.2 innehaller en 6versikt over de
utestaende reservationer och 6ppna punkter som faststallts for upptackta brister. Vi
konstaterade att kommissionen hade forbattrat sitt uppfoljningsarbete med att hava
momsreservationer, vilkas antal minskade fran 104 ar 2020 till 82 ar 2021 (dvs. med
21 %), och med att avsluta 6ppna punkter avseende traditionella egna medel, vilkas
antal minskade fran 326 ar 2020 till 304 ar 2021 (dvs. med 7 %). Vi noterade framsteg
med att |6sa sedan lange utestaende fragor, men vi fann atta momsreservationer
(10 % av det totala antalet) och 104 punkter avseende traditionella egna medel (34 %
av det totala antalet) som hade varit 6ppna i mer én fem ar.



110

Figur 3.5 — Forfarandet for att kontrollera medlemsstaternas
berdakningsunderlag for mervardesskatt och traditionella egna medel

STEG 1: Berdkning

Medlemsstaterna

Faststaller och uppbar tullar (varav 75 % ar
traditionella egna medel)
Berdknar underlaget for mervardesskatt

Kommissionen
Beraknar bidragen till EU-budgeten

(momsbaserade egna medel)

STEG 2: Kontroll och faststillande

B Komm|§5|onen B Kommissionen
GOr en momsreservation eller faststaller en
Oppen punkt avseende traditionella egna
medel om brister upptacks

Inspekterar och kontrollerar riktigheten i
den information och de uppgifter som
medlemsstaterna lamnar

STEG 3: Uppféljning och hdvande

Y Kommissionen
Foljer upp medlemsstaternas framsteg:
bedémer deras dtgarder och
<@—p~] begar ytterligare information eller dtgarder.
Haver reservationen eller avslutar punkten
avseende traditionella egna medel nédr den
anser dem |6sta

Medlemsstaterna
Atgardar bristerna
Informerar kommissionen
Svarar pa begdranden om uppféljning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi granskade hanteringen av alla 17 momsreservationer som gallde brister i
medlemsstaternas tillimpning av momsdirektivet’ fér vilka kommissionen hade inlett
overtrddelseférfaranden eller undersékningar av bristande efterlevnad. Fem av dessa
var sedan lange utestaende reservationer. | tolv fall (71 %) hade
overtradelseforfarandet eller undersdkningsprocessen redan avslutats, men den
berdrda medlemsstaten hade annu inte beraknat de ekonomiska konsekvenserna. Vi
anser att detta berodde pa att kommissionen inte anvdande en gemensam strategi for
att faststélla tidsfrister for medlemsstaternas berdkning och genomforande av de
finansiella korrigeringarna av sina momsbaserade egna medel.

15 Radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervardesskatt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0112&qid=1651837568988
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Var granskning av hanteringen av 6ppna punkter avseende traditionella egna
medel visade att antalet sedan lange 6ppna punkter hade minskat betydligt mellan
2019 och 2021 och att kommissionen hade uppdaterat sitt forfarande for att behandla
resultaten av inspektioner av traditionella egna medel. Forfarandet innehdll dock inte
nagot system for att ange medlemsstaternas brister i prioriteringsordning. Det
faststallde inte heller tidsfrister for medlemsstaternas uppféljningsatgarder (se
bilaga 3.3) baserat pa deras svar. De brister som vi tidigare rapporterat i samband med
avslutandet av sedan lange 6ppna punkter har darfor annu inte atgardats fullt ut.

Kommissionen har inlett den nya BNI-kontrollcykeln fér 2020-2024. Vid
kontrollerna undersoker kommissionen om de forfaranden som medlemsstaterna
anvander for att sammanstalla sina nationalrdkenskaper féljer ENS 2010'° och om BNI-
uppgifterna ar tillforlitliga, fullstandiga och jamférbara'’. Vi konstaterade att
18 medlemsstater och Férenade kungariket hade iakttagit den lagstadgade tidsfristen
31 december 2021 for att lamna in sina BNI-férteckningar, som beskriver deras
forfaranden for att sammanstalla statistiska uppgifter, till kommissionen. Fem
medlemsstater Iamnade in sina férteckningar i januari 2022, och kommissionen gjorde
allmanna BNI-reservationer'? for de aterstaende fem i februari 20222°. Dessa
reservationer kan férsena avslutandet av BNI-kontrollcykeln.

1 Forordning (EU) nr 549/2013 om det europeiska national- och regionalriikenskapssystemet i

Europeiska unionen.

7 Forordning (EU) 2019/516 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris.

18 Artikel 3 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1546 om faststillande av
strukturen och de detaljerade arrangemangen for forteckningen éver de kéllor och metoder
som anvands for att ta fram BNI-aggregat och deras komponenter i enlighet med det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010).

19 Kommissionen anvander allmanna reservationer i undantagsfall nir det finns en betydande

risk for att EU:s ekonomiska intressen inte skyddas, till exempel nar en medlemsstat inte
[amnar in sin BNI-forteckning enligt kraven.

20 Grekland, Kroatien, Luxemburg, Malta och Ruménien.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0516&qid=1653470739728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R1546&qid=1651837845746
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Vi konstaterade ocksa forseningar i nio medlemsstater (plus Forenade
kungariket)?! nar det gillde att atgirda de transaktionsspecifika reservationer
avseende BNI och/eller évergripande reservationer’’ som gjorts som en del av den
foregaende kontrollcykeln 2016—2019 med en tidsfrist i september 2021. Dessa
forseningar paverkar kommissionens arbete med att hdva reservationerna som
eventuellt inte kommer att slutféras under 2022 som planerat. Vid utgangen av 2021
hade 24 % av de transaktionsspecifika reservationerna avseende BNI havts (38 av 157
var utestdaende vid utgangen av 2020, se bilaga 3.2). Kommissionen férlangde
tidsfristen for att atgarda tva av de fem 6vergripande BNI-reservationerna?® med ett ar
(till september 2022) pa grund av att godkannandet av de nodvandiga riktlinjerna for
medlemsstaterna férsenades.

21 Bulgarien, Grekland, Spanien, Kroatien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen,

Rumanien och Storbritannien.

22 Genom BNi-reservationer stills krav pa férbattringar av specifika
sammanstallningsférfaranden i medlemsstaterna.

2 Till skillnad fran transaktionsspecifika reservationer, som gors fér enskilda medlemsstater,
anvands 6vergripande reservationer nar ett problem som rér berdkningen av BNI paverkar
alla medlemsstater och kraver att de genomfér en harmoniserad 16sning och kommer
overens om tekniska aspekter med Eurostat.
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Arliga verksamhetsrapporter

Informationen om korrekthet i GD Budgets och Eurostats arliga
verksamhetsrapporter for 2021 bekraftade i regel vara iakttagelser och slutsatser.

For sjatte aret i rad har GD Budget behallit reservationen att de belopp
avseende traditionella egna medel som 6verforts till EU:s budget ar felaktiga pa grund
av undervarderad import av textilvaror och skor fran Kina under perioden 2011 till
2017. Reservationen gjordes forsta gangen 2016, nar de forluster av traditionella egna
medel som kunde tillskrivas Forenade kungariket kvantifierades till 2,1 miljarder euro,
och utvidgades darefter till andra medlemsstater 2018 utan kvantifiering. Ytterligare
2,1 miljarder euro i ranta bokfordes ocksa i Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2021.

| vara arsrapporter for 2019 och 2020 konstaterade vi att kommissionens
bedomning av medlemsstaternas kontrollstrategier for att hantera risken for
undervarderad import hade visat att de pa det hela taget var otillrackliga?”. Vi
granskade kommissionens uppfoljning av sina iakttagelser 2021 och konstaterade att
Oppna punkter avseende traditionella egna medel fortfarande var utestaende for
22 medlemsstater. Vara granskningsresultat och slutsatser 6verensstimmer med
informationen i den reservation som gjorts i GD Budgets arliga verksamhetsrapport.

Den 8 mars 2022 offentliggjorde Europeiska unionens domstol sitt slutliga
beslut i kommissionens Overtradelseforfarande mot Forenade kungariket. Domstolen
drog slutsatsen att Férenade kungariket hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt EU-ratten i fraga om egna medel. | sin dom godkande domstolen kommissionens
metod for att kvantifiera forluster av traditionella egna medel pa grundval av
statistiska uppgifter. Domstolen avvisade dock delvis kommissionens berdkning pa
grund av osdkerhet kring beloppet for de egna medel som Férenade kungariket
pastods vara skyldigt att betala och gav vagledning om hur det skulle raknas om.
Kommissionen har borjat analysera domstolens dom och hur den paverkar dess
berdkningar. Den har annu inte reviderat sin uppskattning av forlusterna av
traditionella egna medel efter domen.

2 punkt 3.19 i arsrapporten fér 2020 och punkt 3.14 i arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdkterna inte var vasentlig.
De intdktsrelaterade system som vi granskade var i regel andamalsenliga. Men de
nyckelinterkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde i vissa
medlemsstater och férvaltningen av momsreservationer och 6ppna punkter avseende
traditionella egna medel vid kommissionen var endast delvis &ndamalsenliga pa grund
av kvarstaende brister (se punkterna 3.10-3.12 och 3.15-3.17).

Vi konstaterade ocksa att genomforandet av flera atgarder i kommissionens
handlingsplan for tullen (se punkt 3.13) som bidrar till att minska tullgapet hade
forsenats. Denna brist paverkar inte vart revisionsuttalande om intdkterna, eftersom
den inte ror de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna utan snarare
risken for att de traditionella egna medlen ar ofullstéandiga.

Bilaga 3.3 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2018. Kommissionen hade
genomfort en rekommendation fullt ut efter att ha forbattrat sina kontroller av
redovisningar av traditionella egna medel. Den andra rekommendationen hade
genomforts i de flesta avseenden. Detta beror pa att kommissionen i sin
riskbedéomning inte systematiskt dokumenterar analysen av risknivan for varje
medlemsstat baserat pa resultaten av tidigare inspektioner av traditionella egna
medel, inbegripet upprattandet av rakenskaperna for traditionella egna medel.

Vi foljde ocksa upp tva rekommendationer i var arsrapport for 2019 dar
malet var genomférande under 2021 (se bilaga 3.3). Kommissionen hade genomfort
den ena rekommendationen i vissa avseenden och den andra i de flesta avseenden.
Nar det galler rekommendation 1a har kommissionen annu inte samlat in och
analyserat importuppgifter pa EU-niva for att identifiera hogriskimportorer (se
punkt 3.13). Nar det galler rekommendation 1b kan vissa medlemsstaters forseningar
med att tillhandahalla nédvandiga uppgifter som ska matas in i det uppgraderade it-
systemet pa tullomradet “Surveillance 11I” leda till att kommissionen inte i ratt tid kan
utfarda vagledning om hur systemet ska anvandas for uppgiftsanalys. Nar det géller
rekommendation 2, se punkt 3.17.
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Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi kommissionen att géra foljande:

Vidta nodvandiga atgarder (inbegripet évertradelseférfaranden vid behov) som
sakerstaller att Italien I6ser sina langvariga brister i redovisningen av traditionella egna
medel. Atgarderna bor syfta till att dtgirda de ihallande diskrepanser som paverkar
tillforlitligheten i landets rapporter om tullar som uppburits och tullar som dnnu inte
uppburits.

Maldatum fér genomforande: Senast i mitten av 2023.

Se over forfarandena for hantering av momsreservationer i syfte att faststdlla mer
harmoniserade och striktare tidsfrister for de nationella myndigheterna och gora
uppféljningen och havandet av reservationer effektivare.

Maldatum fér genomforande: Senast i mitten av 2024.

Forbattra bedémningen av finansiella risker for traditionella egna medel genom att i
tid genomfora de relevanta atgarderna i handlingsplanen for tullen.

Maldatum fér genomforande: | enlighet med de tidsfrister som faststallts i
handlingsplanen for tullen.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Processen for att uppratta redovisningar av
traditionella egna medel for tullar (som uppburits och som

annu inte uppburits) och fora in dem
budget

i EU:s rakenskaper och

Ekonomiska aktorer
Lamnar importdeklarationer till nationella tullmyndigheter
Betalar de tullar som kravs
Importerar varor till EU-marknaden

Inom ramen for revisionsforklaringen

Medlemsstaterna

Faststaller tullar, bokfor dem i rdkenskaperna

och uppbéar dem

Rapporterar till kommissionen

Manatlig rapport
om uppburna tullar

Kvartalsrapport
om tullar som @nnu inte uppburits
—

[

1

Medlemsstaterna
Betalar 75 % av de tullar som uppburits
(traditionella egna medel)
till EU:s budget

Medlemsstaterna
Vidtar alla nédvandiga atgarder for att
sakerstalla uppboérden av tullskulder
Forvaltar tullar som dannu inte uppburits

y

y

EU:s rdkenskaper och budget
Bokfors i rakenskaperna som intakter

EU:s rdakenskaper
Bokfors i rakenskaperna som fordringar

Bidrar till EU:s arliga budget

/

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s nuvarande lagstiftning och bestdmmelser.
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Bilaga 3.2 — Antal utestaende reservationer avseende BNI och
moms samt 6ppna punkter avseende traditionella egna medel
per medlemsstat per den 31 december 2021

Foérenade kungariket 3 17
Nederlénderna 6 1
Grekland [EFEIN 6 6
Belgien [N
Polen 4 16
Frankrike 31
Rumaénien 7 9
Tyskland 9
Luxemburg I 8 9

Kroatien [N 16
Irland 11 4
Portugal |INEEFANENN 2
Malta [ 12
Bulgarien M2 7
Italien EN 4
Spanien [IIEIM 3
Osterrike 6
Sverige 32

Finland M1 3
Slovakien 5

Litauen JZMI 3

B Oppna punkter avseende
traditionella egna medel

Tjeckien 31 Reservationer avseende moms
Ungern 11
Estland [ 2
Lettland P Reservationer avseende BNI
Danmark [
Slovenien
Cypern
Oppr?a. punkter avs. Reservationer Reservationer
traditionella egna
avseende moms avseende BNI
medel
TOTALT 31.12.2021 | 304 NN 82 121
TOTALT 31.12.2020 | 326 I | 104 157

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen?.

% | siffrorna om reservationer avseende BNI ingdr endast transaktionsspecifika reservationer
rérande de uppgifter som sammanstallts fran och med 2010 i specifika komponenter i de
berérda medlemsstaternas nationalrdkenskaper. Det finns ocksa fem évergripande
reservationer for varje medlemsstat och Férenade kungariket, varav ingen havdes 2021.
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Bilaga 3.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Har genomforts : -
Har inte Otillrackliga

Har genomforts
fullt ut i de flesta i vissa av- genomforts
avseenden seenden

Ej tillampligt bevis

Vi rekommenderade foljande:
Rekommendation 1:

Kommissionen bor fore slutet av 2020 gora en
mer strukturerad och dokumenterad X
riskbeddmning nar den planerar sina
inspektioner av traditionella egna medel och
analysera varje medlemsstats riskniva och risker
nar det galler utarbetandet av A- och B-

2018 rakenskaperna.

Rekommendation 2:

Kommissionen bor fore slutet av 2020 forstarka
sina manatliga och kvartalsvisa kontroller av
rapporterade A- och B-réakenskaper for X
traditionella egna medel, genom att géra en mer
djupgaende analys av ovanliga férandringar i
syfte att snabbt reagera pa eventuella
avvikelser.




2019

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade foljande:
Rekommendation 1:

Kommissionen bor ge medlemsstaterna
regelbundet stdd i urvalet av hogriskimportorer
for revisioner efter frigérande genom att

a)  samlain och analysera relevanta
importuppgifter pa EU-niva och dela med
sig av analysresultaten till
medlemsstaterna (fére utgangen av 2021),

b) tillhandahalla vdgledning om hur uppgifter
ska analyseras i det nya systemet
”Surveillance III” nar det tas i drift (juni
2023).
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har inte
genomforts

Har genomforts

fullt ut Ej tillampligt

i vissa av-
seenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis




Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 2:

Kommissionen bor fore utgangen av 2021 se
over sina forfaranden genom att

a)  inratta ett system for 6vervakning av
Oppna punkter avseende traditionella
egna medel baserat pa kvantitativa och
kvalitativa kriterier som rangordnar brister
som upptacks i medlemsstaterna i
prioritetsordning,

b)  faststalla tidsfrister fér medlemsstater
inom vilka de ska atgarda sadana brister,
och fér uppfoéljningsatgarder, inbegripet
berdkning av dréjsmalsranta och uppbord
av belopp som ska goras tillgdngliga for
EU:s budget.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har inte
genomforts

Har genomforts

fullt ut Ej tillampligt

i vissa av-
seenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 4

Inre marknaden, innovation och digitalisering



122

Innehall

Inledning
Kortfattad beskrivning

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Transaktionernas korrekthet

Icke stodberdttigande personalkostnader star fortfarande for
merparten av de kvantifierbara felen i forskningsutgifterna

Felaktig berdakningen av timkostnader
Kvantifierbara problem med tidrapportering

Icke stodberattigande justeringar av tidigare rapporteringsperioder och
andra fel i personalkostnader

Risken for fel ar hog bland privata enheter, sarskilt sma och
medelstora foretag och nya deltagare

Typer av fel i andra direkta kostnader
Granskning av it-system for forskningsbidrag

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Slutsats och rekommendationer
Slutsats

Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 4.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Inre
marknaden, innovation och digitalisering

Punkt

4.1.-4.5.
4.2.-4.4.
4.5.

4.6.-4.22.

4.12.-4.19.
4.13.-4.16.
4.17.

4.18.-4.19.

4.20.-4.21.
4.22.

4.23.-4.27.

4.28.-4.36.

4.37.-4.40.
4.37.-4.38.
4.39.-4.40.
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Inledning

2.0, Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 1 Inre marknaden,
innovation och digitalisering i den flerariga budgetramen. | figur 4.1 finns en 6versikt
over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2021.

Figur 4.1 — Betalningar och granskningspopulation

Inre marknaden, innovation och digitalisering
’ 18,5 miljarder euro (10,2 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)

Fordelning 2021 av betalningar per fond

Forskning
10,8 (58,7 %)
Rymden
2,6 (13,9 %)

Transport, energi och digitalisering
2,2(11,8 %)

InvestEU
1,5 (8,2 %)
Ovrigt
1,4 (7,4 %)
2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

2021 drs betalningar - totalt 18,5

betalningar av forfinansiering (¥): 12,6

engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 5,9

2021 ars granskningspopulation - totalt 14,3

reglering av forfinansiering (*): 8,4
engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 5,9

(*) I'linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1
for narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2021.
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De program som finansieras inom Inre marknaden, innovation och digitalisering
ar av manga olika slag och syftar till att finansiera EU-investeringar som bidrar till
forskning och utveckling, utbyggnad av transeuropeiska transportnat,
kommunikationer, energi, den digitala omvandlingen och den inre marknaden samt
rymdpolitiken.

Det viktigaste programmet for forskning och utveckling fortsatter
Horisont 2020" att vara, medan dess efterféljare Horisont Europa’ och féregangare
sjunde ramprogrammet?® utgor en mycket liten del av var granskningspopulation for
2021. Rubrik 1 omfattar ocksa stora infrastrukturprojekt inom Fonden for ett
sammanldnkat Europa (FSE), rymdprogrammen Galileo (EU:s globala
satellitnavigeringssystem) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay
Service) samt unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram Copernicus.
Rubriken inbegriper InvestEU-fonden som, tillsammans med Horisont Europa, ocksa far
ytterligare finansiering fran NextGenerationEU.

Merparten av kostnaderna for dessa program forvaltas direkt av
kommissionen, inbegripet genom genomférandeorgan, och utgoérs av bidrag till
offentliga eller privata stddmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut
forfinansiering till stédmottagare efter undertecknandet av en
bidragsdverenskommelse och ersatter de kostnader som EU finansierar och som
stddmottagarna rapporterar, minus férfinansieringen. Rymdprogrammen forvaltas i
regel indirekt pa grundval av 6verenskommelser om medverkan som ingas mellan
kommissionen och sarskilda genomférandeorgan (sasom
Europeiska rymdorganisationen). InvestEU:s finansieringsinstrument genomfors i
huvudsak av EIB eller EIF, som i sin tur anvander finansiella intermediarer.

L Ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020.

2 Ramprogrammet for forskning och innovation 2021-2020.

3 Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-2013).
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Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2021:

a)

b)

Ett statistiskt representativt urval bestaende av 130 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Det
bestod av 87 transaktioner pa omradet forskning och innovation (84 for

Horisont 2020 och tre for sjunde ramprogrammet) och 43 transaktioner inom
andra program och aktiviteter, sarskilt FSE, andra finansieringsinstrument och
rymdprogram. De stddmottagare som vi granskade fanns i 21 medlemsstater och
sex lander utanfor EU. Vart mal var att uppskatta felnivan for denna rubrik i den
flerariga budgetramen och darigenom bidra till var revisionsforklaring.

Utvalda it-system for att fa djupare kunskap om de olika informationssystem som
kommissionen anvande for forskningsprogrammen (sarskilt eGrants suite) och for
att granska hur flodena av forvaltningsinformation hade upprattats efter
delegeringen av ansvar fran generaldirektoratet for forskning och innovation

(GD Forskning och innovation) till Europeiska genomforandeorganet for forskning
(REA).

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
generaldirektoratet for ekonomi och finans (GD Ekonomi och finans) och
GD Forskning och innovation samt REA, som ingar i kommissionens arliga
forvaltnings- och resultatrapport.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 130 transaktioner som vi granskade inneholl 55 (42 %) fel. Baserat pa de
38 fel som vi kvantifierade uppskattar vi felnivan till 4,4 %* (se figur 4.2). Figur 4.3 visar
hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning fér 2021, med
atskillnad mellan forskningstransaktioner och dvriga transaktioner.

Figur 4.2 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

2020 2021
8 %
- 7,0 % Ovre felgrans
5,8 %
6 % —
0 k felniva
4% 3.9% 4,4 % © Uppskattad felniva
2% Visemtlisheteerane - -TTTTTTToE oo s oo s
asen 2I,g0 ;sgrans1 9% 1,8 % Undre felgrans
0%
Urvalsstorlek
2020 2021

133 transaktioner 130 transaktioner

Kdélla: Revisionsratten.

4 Vibaserar var berikning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran dr den basta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 1,8 % och 7,0 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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Figur 4.3 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp

M Forskning Annat
0% 10 % 20 % 30% 40 %
Icke stodberattigande direkta
'9 ! 34,5%
personalkostnader
3,0%
Allvarlig bristande efterl d | f6
varlig bristande efterlevnad av regel for 31,3%

offentlig upphandling

Andra icke stodberattigande direkta
! '9 Irex 8,4 % 20,4 %
kostnader (moms, resor och utrustning)

Grundlaggande styrkande handlingar
e . 2,4%
saknas/verifieringskedja saknas

Kdlla: Revisionsratten.

Horisont 2020 fortsatte att sta for merparten av de 87 forskningsprojekten i
vart urval (6ver 97 %), medan dnnu inget projekt inom Horisont Europa hade valts ut
for granskning®. Vi har tidigare rapporterat om forbattringarna i utformningen av
programmet och kommissionens kontrollstrategi nar det galler Horisont 2020°. Vissa
forenklingar, sarskilt faststdllandet av en schablonsats for indirekta kostnader, har gjort
livet lattare for stodmottagarna och kan minska risken for fel. Resultaten av vart
revisionsarbete visar emellertid att detta inte har minskat felprocenten till under
vasentlighetsgransen pa 2 %.

Utgifterna inom Horisont 2020 och sjunde ramprogrammet ar alltjamt
forknippade med hog risk och en viktig kalla till fel som vi upptacker. Vi fann
kvantifierbara fel som hangde samman med icke stodberattigande kostnader i 29 av de
87 transaktioner i urvalet som gallde forskning och innovation. Det motsvarar 45 % av
var uppskattade felniva fér denna rubrik 2021.

> 2021 var det forsta aret da ramprogrammet Horisont Europa genomférdes. Starten

forsenades av att forordningen antogs senare an planerat. Vid utgangen av aret hade
endast 19 bidragsoverenskommelser och ett ramavtal ingatts, och ett mycket begrédnsat
antal betalningar hade verkstallts (huvudsakligen forfinansiering).

Till exempel i punkt 5.13 i arsrapporten fér 2018 och i sarskild rapport 28/2018 De flesta
férenklingsatgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort livet ldttare fér st6dmottagarna,
men det finns fortfarande méjligheter till férbdttringar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
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Nar det géller 6vriga program och verksamheter upptéckte vi kvantifierbara fel
i nio av de 43 transaktionerna i urvalet. Felen bestod av féljande:

a) Tvafall av oriktigheter i upphandlingsforfarandet (dar det ena forekom inom FSE
och det andra vid Europeiska unionens byra fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)).

b) En byggentreprenad dar man hade begart och fatt ersattning for kostnader tva
ganger (FSE-projekt, se ruta 4.3).

c) Ersattning av kostnader som inte foreskrivits i ramavtalet (FSE).

d) Finansiering av en icke godtagbar tillgang (FSE).

Kommissionen hade tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade
fem av transaktionerna i vart urval. Atgdrderna var relevanta for vara berakningar
eftersom de minskade den felniva som vi uppskattade for detta kapitel med
0,2 procentenheter. | tolv fall av kvantifierbara fel som hade begatts av slutliga
stodmottagare forhindrades eller upptéacktes och korrigerades inte felen genom de
kontrollforfaranden som kommissionen hade infort innan kostnaderna godkandes.
Merparten av de oupptackta felen gallde personalkostnader (tio av de tolv fallen). Om
kommissionen, eller de revisorer som anlitats av stédmottagarna’, hade anviant all den
information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den uppskattade
felnivan for detta kapitel ha varit 1,7 procentenheter lagre.

Nar det géller forskningskostnader lamnar revisorer anlitade av
stodmottagarna sjilva intyg om redovisningen i slutet av ett projekt. Dessa intyg ska
hjdlpa kommissionen att kontrollera om de kostnader som redovisas ar
stédberattigande. Vi har dock upprepade ganger rapporterat om brister i dessa intyg®.
For 2021 fann vi att nio av de tolv kvantifierbara fel som kunde pavisas inte hade
upptackts vare sig av de revisorer som lamnade intygen eller av kommissionen.

En del av kommissionens kontrollsystem utgoérs av intyg om redovisningen utfardade av
revisorer som anlitats av stddmottagarna (se punkt 4.11).

8 Punkt 5.15 i arsrapporten for 2018, punkt 4.10 i drsrapporten fér 2019 och punkt 4.11 i
arsrapporten for 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Reglerna for att redovisa personalkostnader inom Horisont 2020 ar
fortfarande komplexa trots insatser for att férenkla dem, och berdkningen av dem ar
fortfarande en stor kélla till fel i ersattningsanspraken. Som vi har rapporterat i vara
tidigare arsrapporter® och sarskild rapport 28/2018 har metoden fér att berdkna
personalkostnader blivit komplexare i vissa avseenden inom Horisont 2020
(se punkterna 4.14 och 4.15), vilket har dkat risken for fel. Av de 29 transaktioner som
innehdll kvantifierbara fel i vart urval av forskningstransaktioner handlade 26, det vill
saga mer an 89 %, om att icke stodberattigande personalkostnader hade redovisats
och ersatts.

Felaktig berdkningen av timkostnader

Den framsta orsaken till fel i 18 av de 26 fallen ar fortfarande felaktig
anvandning av metoden for att berdakna personalkostnader, sarskilt timkostnaderna.

Stédmottagarna kan inte redovisa faktiska [6nekostnader for innevarande
budgetar om de inte anvander den manatliga timkostnaden. Vara granskningar visade
dock att berdkningarna for detta alternativ ar alltfér komplexa och darfor sallan
korrekta. Den storsta svarigheten har ar att fordela betalningar som genererats 6ver
en langre period dn en manad (till exempel semesterlon och trettonde manadslénen)
till de manader da de faktiskt tjanades in. Stddmottagarna gor ofta misstag i samband
med denna fordelning och berdknar darmed felaktiga manadskostnader.

Som vi dven har rapporterat i tidigare arsrapporter'® uppstar ocksa fel i
samband med regeln som sager att den arliga timkostnaden fran det senaste avslutade
rakenskapsaret ska anvandas i redovisningen av kostnader avseende det efterfoljande
(ej avslutade) rapporteringsaret. Vi konstaterade att detta var uppenbart ocksa 2021.

° Punkt 5.34 i rsrapporten fér 2017, punkt 5.16 i drsrapporten fér 2018, punkt 4.11 i
arsrapporten for 2019 och punkt 4.13 i arsrapporten for 2020 samt rekommendation 1 i
arsrapporten for 2017 som dnnu inte har genomforts fullt ut.

10

Punkt 4.14 i arsrapporten for 2020 och punkt 4.12 i arsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
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Andra problem som resulterade i att felaktiga timkostnader anvdandes var
bland annat att oriktiga arliga produktiva timmar hade anvants och att icke
stodberattigande delar hade bokforts under Ionekostnader, sdsom icke
stodberattigande bonusar.

Kvantifierbara problem med tidrapportering

Forutom den felaktiga tillampningen av metoden for att berdkna
personalkostnader identifierade vi elva kvantifierbara fall dar brister i
tidrapporteringen resulterade i att icke stodberattigande personalkostnader
redovisades. Dessa gadllde huvudsakligen timmar som det begarts ersattning for vid
franvaro och pa allmédnna helgdagar och helger samt timmar som registrerats av
misstag eller timmar som inte registrerats pa avloningslistan (inte betalats) eller som
inte kunnat styrkas av tidrapporter eller annan tidrapportering. | ruta 4.1 ges exempel
pa ett sadant fall.

Ruta 4.1

Exempel pa icke stodberattigande kostnader pa grund av att
tidrapporter saknades

Var granskning av de personalkostnader som ett litet eller medelstort foretag
hade redovisat visade att det inte fanns nagra tidrapporter eller andra, alternativa
bevis som kunde styrka ett stort ett antal av de timmar som tva anstallda hade
debiterat projektet. Nar vi analyserade de tidrapporter som tillhandaholls for de
ovriga anstallda som vi granskade konstaterade vi dessutom att en anstalld hade
redovisat 225 timmar for projektet trots att inga timmar hade registrerats i
tidrapporterna. Tva andra anstéllda hade begart ersattning for arbetade timmar
nar de var pa semester. Totalt var 1 277 timmar (50 %) av de 2 550 timmar som vi
granskade icke stodberattigande.

Icke stodberattigande justeringar av tidigare rapporteringsperioder och
andra fel i personalkostnader

En ny regel som infordes inom Horisont 2020 var att justeringar i
redovisningarna av timkostnaden endast fick ske i undantagsfall for att korrigera ett fel
i berakningen av den. | 6vrigt kan kostnader som redan har redovisats inte
justeras/andras (t.ex. fér att ta hdnsyn till en annan timkostnad efter det att
budgetdret har avslutats). Vi konstaterade nagra fall dar stodmottagaren felaktigt hade
gjort sddana justeringar av personalkostnader som tidigare hade rapporterats pa
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grundval av timkostnader som hade raknats om under den rapporteringsperiod som
foljde efter budgetarets slut.

Exempel pa andra fel i personalkostnaderna var att regeln om dubbelt tak
inte hade foljts, att teoretiska Idnekostnader hade anvants i stallet for faktiska belopp,
att icke stodberattigande manader hade redovisats for anstallda som uteslutande
arbetade med projektet (manader hade redovisats i sin helhet nar de anstallda hade
arbetat mindre an hélften av arbetsdagarna) och att underentreprenad hade
redovisats som personalkostnader. Vi fann dven icke stédberattigande kostnader som
rorde en erfaren forskare som arbetade med en Marie Sktodowska-Curie-atgard,
sasom beskrivs i ruta 4.2.

Ruta 4.2

Exempel pa en icke stodberéttigande erfaren forskare som fick ett
individuellt stipendium inom en Marie Sktodowska-Curie-atgard

Nar det gallde ett projekt inom ramen for en Marie Sktodowska-Curie-atgard som
vi granskade uppfyllde inte den erfarna forskare som hade valts ut och anstallts av
bidragsmottagaren de stodvillkor som faststallts for atgarden i fraga. Enligt dessa
villkor skulle den erfarna forskaren vid tidpunkten for tidsfristen for att [amna in
forslag (10 september 2015) antingen ha doktorsexamen eller motsvarande minst
fyra ars forskningserfarenhet pa heltid. Forskaren hade avlagt doktorsexamen mer
an tva manader efter ovannamnda tidsfrist. Enligt den information som lamnades i
bidragsansdkan och som fanns tillganglig for kommissionens bedémning och for
var revision hade dessutom inte heller det alternativa villkoret uppfyllts, eftersom
forskaren i fraga hade paborjat en doktorandutbildning pa heltid den

1 oktober 2011 och darmed uppnatt fyra ars forskningserfarenhet forst den

30 september 2015, vilket ocksa var efter den aktuella tidsfristen. Forskaren skulle
darfor inte ha tillatits att delta i ansékningsomgangen och skulle inte ha valts ut
for projektet. De tillhorande kostnaderna anses darfor icke stodberattigande.

En av strategierna for att starka europeisk forskning ar att 6ka den privata
sektorns deltagande, sarskilt nya deltagares och sma och medelstora foretags
deltagande. Mer an hélften av de kvantifierbara fel som vi konstaterade (15 av 29)
rorde finansiering till privata stodmottagare, trots att de aktuella transaktionerna
endast utgjorde 44 (34 %) av de 130 transaktionerna i urvalet. Sma och medelstora
foretag utgjorde 14 % av urvalet men stod for 33 % av de kvantifierbara felen.
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I nio av det totala antalet kvantifierbara fall som gallde sma och medelstora
foretag inneholl dessutom de enskilda ersattningsanspraken atskilliga fel, vilket
resulterade i att icke stodberattigande kostnader redovisades (i ruta 4.1 ges ett
exempel). Resultaten tyder pa att sma och medelstora foretag ar mer bendgna att gora
fel an andra stddmottagare, vilket dven bekraftas av kommissionens revisioner*! och
vara tidigare arsrapporter®?.

De typer av fel som vi konstaterade i de 6vriga kostnadskategorierna var
bland annat icke stodberattigande utrustningskostnader pa grund av en felaktigt
berdknad avskrivning, kostnader som inte hade uppkommit, fel i redovisningen av
resekostnader, felaktiga vaxelkurser och en faktura rérande en byggentreprenad som
man hade begart ersattning for tva ganger. | ruta 4.3 beskrivs det sistnamnda felet
narmare.

Ruta 4.3

Ersdttning for byggentreprenadkostnader begardes och erholls tva
ganger

| ett FSE-projekt konstaterade vi att stodmottagaren i sitt ersattningsansprak for
den granskade perioden hade redovisat en faktura for en byggentreprenad pa

7 681 757 euro som hade redovisats och ersatts under en tidigare
rapporteringsperiod. De aktuella kostnaderna hade darfor felaktigt ersatts tva
ganger.

1 Punkt 4.16 i &rsrapporten fér 2019.

12 Punkt 5.19 i rsrapporten fér 2018 och punkt 4.16 i arsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
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Granskning av it-system for
forskningsbidrag

It-systemet eGrants suite ar kommissionens interna verktyg for férvaltning av
bidrag och experter. Det integrerar de system som anvands under hela processen, det
vill sdga fran utarbetande av arbetsprogram och ansékningsomgangar till férvaltning
av verksamhetsflodet for bidrag (Compass) och forvaltning av bidrag under hela deras
livscykel (Sygma). De utgor en del av de olika informationssystem som kommissionen
anvander for att forvalta bidrag till forskningsprogrammen (se figur 4.4).

Figur 4.4 — Integrerade it-system stoder kommissionen och
projektdeltagare i alla skeden av bidragsprocessen

Forvalta forslag Projektens livscykel Rapportera

SEP Sygma Corda

EMI

ECS
— Compass

)
F&T-

portalen PDM ABAC
~—

SEP: System for inlamning och utvérdering av forslag

EMI: System for forvaltning av externa experter

ECS: System dédr externa experter lamnar in sina ansékningar

F&T-portalen: Gemensam kontaktpunkt fér externa anvandare under bidragens livscykel

Sygma: System for elektronisk bidragsforvaltning

Compass: Integrerat system for verksamhetsflodet nér det géller bidrag, experter och revisionsstyrning
PDM: System for forvaltning av deltagardata

Corda: Informationslager for data fran forsknings- och innovationsprogram

ABAC: Informationssystem for budget- och redovisningstransaktioner

Kdlla: Revisionsratten.
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For 2021 granskade vi eGrants suite, med fokus pa Compass och Sygma, och
processerna for utarbetande av bidragséverenskommelser och for rapportering och
betalning under bidragsgenomférandet. Vi bedomde ocksa hur eGrants och
kommissionens budgetférvaltningssystem, ABAC, ar sammankopplade. Syftet med
arbetet var att fa fordjupad kunskap om den it-miljo som anvénds for att férvalta och
kontrollera det nya programmet Horisont Europa.

Vid var begransade granskning konstaterade vi att systemen ar val
integrerade i it-miljon och att data och godkdnnanden fors over automatiskt mellan de
olika systemen. Kommissionen tillhandahaller i Sygma ett verktyg ("Personnel Costs
Wizard” — vagvisare for personalkostnader) som vagleder deltagarna vid
rapporteringen av personalkostnader och uppmuntrar dem regelbundet att anvanda
det. Men mindre dn 10 % av deltagarna gor det. Om det anvandes i storre utstrackning
— sdrskilt av sma och medelstora foretag och nya deltagare — skulle antalet fel som vi
upptacker i personalkostnader eventuellt kunna minskas.

| enlighet med den nuvarande rattsliga grunden finns det ingen koppling
mellan stédmottagarnas redovisningssystem och rapporteringssystemet Sygma.
Kommissionen har de allmanna finansiella data om projekt som kravs for dess
kontrollram. Eventuell redovisningsinformation (fakturauppgifter), inbegripet
styrkande information, tillhandahalls for ytterligare kontroller eller revisioner pa
begdran. Detta innebar att det inte gar att genomfora storskaliga automatiska
kontroller.

Vad betraffar 6verforingen av bidragsportféljer fran GD Forskning och
innovation till REA i april 2021 konstaterade vi att eGrants underlattade den. Processen
gynnades av det faktum att alla berorda kommissionsavdelningar har tillgang till
samma data i eGrants och att dessa data kommer fran samma kalla.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade'® avspeglade den
information som fanns tillganglig vid respektive generaldirektorat/genomférandeorgan
och gav, utifran den informationen, en rattvisande bild av respektive
generaldirektorats/genomférandeorgans ekonomiska forvaltning nar det gallde de
underliggande transaktionernas korrekthet i fraga om kostnader tillhérande rubrik 1 i
den flerariga budgetramen.

Nar det géller Horisont 2020 rapporterade GD Forskning och innovation en
forvantad representativ felprocent pa 2,29 % for samtliga generaldirektorat och andra
EU-organ som forvaltar EU:s forskningsutgifter. Procentsatsen for kvarstaende fel ar,
med beaktande av korrigerande atgarder, 1,67 % enbart for GD Forskning och
innovation. De efterhandsrevisioner som Iag till grund for dessa felprocentsatser
omfattade betalningar som gjorts under perioden 2014-2020. For att 16sa det
metodproblem som revisionsratten tidigare har tagit upp och som ledde till en for lagt
angiven felprocent'* berdknade kommissionens gemensamma revisionstjanst ett
tillagg baserat pa 1 304 revisioner som avslutades 2020 och 2021. Det resulterade i en
O0kning av felprocenten med 0,37 procentenheter, vilket redovisades i GD Forskning
och innovations arliga verksamhetsrapport.

Procentsatsen for kvarstaende fel vid utgangen av 2021 for GD Forskning och
innovation tyder pa att den uppfyller det villkor som faststallts av kommissionen® och
darfor gjordes inte heller nagon reservation for Horisont 2020-kostnader. De
rapporterade felprocentsatserna minskade nagot 2021.

Eftersom 2021 var det forsta aret da Horisont Europa genomférdes’® hade
endast ett mycket begransat antal betalningar verkstallts (endast forfinansiering inom
GD Forskning och innovation). GD Forskning och innovation rapporterade darfor inte

13" GD Ekonomi och finans, GD Forskning och innovation samt REA.

4 Felprocenten hade beriknats som en andel av alla godkdnda kostnader och inte av det

belopp som faktiskt granskats. Det betydde att namnaren i felberdkningen var hogre och att
felprocenten darmed var for lagt angiven, se punkt 5.34 i arsrapporten fér 2018.

5 Malintervallet nar det géller felprocenten fér Horisont 2020 &r mellan 2 % och 5 %.

6 Se fotnot 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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nagon upptackt felprocent for Horisont Europa 2021. Kommissionen har faststallt
malet att Horisont Europas felprocent ska vara hogst 2 % vid ramprogrammets slut.

| sin arliga verksamhetsrapport for 2021 uppgav GD Forskning och innovation
att 20 rekommendationer fran tjansten for internrevision (IAS) dnnu inte hade
genomforts, varav tva skulle ha genomforts for langesedan. Sex av de kvarstaende
rekommendationerna, inbegripet en av de forsenade, hade klassats som “mycket
viktiga”. Den forsenade “mycket viktiga” rekommendationen handlade om att minska
forsknings- och innovationsbudgetens finansiella exponering genom att dndra
inriktningen pa kontrollstrategin. IAS anser att handlingsplanerna for att félja
rekommendationen har genomforts endast delvis, och atgarderna for att forbattra
kvaliteten pa de anlitade externa revisorernas arbete har annu inte slutforts.

| sin arliga verksamhetsrapport rapporterade REA en procentsats for
kvarstaende fel pa 1,75 % for Horisont 2020 och behévde darfor inte heller géra nagon
reservation fér Horisont 2020.

Nar det géller REA drog IAS slutsatsen att internkontrollsystemen som hade
inforts for de processer som det hade granskat var andamalsenliga, utom pa tva
omraden, vilka omfattades av tva mycket viktiga rekommendationer som gjordes efter
granskningen av kommissionens gemensamma omrade for utbyte av elektroniska
uppgifter (Sedia). Rekommendationerna i fraga gallde otillrackligt skydd av
personuppgifter och férsenade eller otillrdackligt automatiserade it-verktyg.

GD Ekonomi och finans storsta kostnader under rubrik 1 i den flerariga
budgetramen 2021 géller 1) avsattningar till Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och InvestEU samt 2) Europeiska investeringsfondens (EIF) kapital
och utdelningar. Den uppskattade felprocent som rapporterades for dessa delar 2021
var 0 %, vilket speglar de aktuella betalningarnas karaktar. IAS konstaterade att
GD Ekonomi och finans internkontrollsystem for de processer som det hade granskat
var andamalsenliga.

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport for 2021 vad galler den uppskattade risken vid betalning pa de
politikomraden som ingar i rubrik 1 i den flerdriga budgetramen. Kommissionen
berdknade en felprocent pa 1,3 % for rubrik 1 i den flerariga budgetramen.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterat i det har
kapitlet visar att felnivan i kostnaderna for Inre marknaden, innovation och
digitalisering var vasentlig. Var granskning av transaktioner under denna rubrik i den
flerariga budgetramen resulterade i en uppskattad 6vergripande felniva pa 4,4 %
(se figur 4.2). Vara resultat visar att felnivan ar fortsatt hog for forsknings- och
innovationskostnader som var en viktig kalla till fel, sarskilt vad betraffar
personalkostnader.

Den uppskattade risk vid betalning som presenterades i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ar 1,3 %. Denna felprocent ligger under bade
vasentlighetsgransen och vart intervall for den uppskattade felnivan. Vi anser darfor
att felprocenten fortfarande ar for lagt angiven, trots de atgarder som kommissionen
redan har vidtagit.

Bilaga 4.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade i vara arsrapporter for 2019 och 2020 och som
skulle genomféras senast 2021'7. Kommissionen har genomfort tre rekommendationer
fullt ut och en rekommendation i de flesta avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

7" De rekommendationer som vi ldmnade i var arsrapport for 2018 kravde atgarder fore
utgangen av 2020. Vi foljde darfor upp dem i arsrapporten for 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Med eftertryck uppmanar till anvandning av vagvisaren for personalkostnader
("Personnel Costs Wizard) (se punkt 4.25) (som finns tillgdnglig pa deltagarportalen),
sarskilt av vissa kategorier av stodmottagare bland vilka risken for fel ar hog, sasom
sma och medelstora féretag och nya deltagare (géller bidrag fran bade Horisont 2020
och Horisont Europa).

Maldatum for genomforande: Mitten av 2023 (Horisont 2020) och mitten av 2024
(Horisont Europa).

Utfardar vagledning till stédmottagarna om de specifika skillnaderna framfor allt i fraga
om stédberattigande mellan Horisont Europa och Horisont 2020 och liknande
program.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2023.

Nar det gadller Horisont 2020 férbattrar de befintliga forhandskontrollerna for att
identifiera och utesluta potentiella, icke stédberattigande justeringar av
personalkostnader som redovisas av stodmottagare efter omrakning av
timkostnaderna.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2022.

Ytterligare forbattrar vagledningen till de oberoende revisorer som stédmottagarna
anlitar for att tillhandahalla intygen om redovisningen i syfte att minska det stora
antalet brister som vi identifierade i vara granskningar av dessa intyg.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2023.
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Infér ndsta forskningsprogram och i enlighet med nya verksamhetsbehov undersoker
mojligheten att utvidga funktionerna i eGrants for riskbedémning och automatiska
kontroller, till exempel genom att utnyttja andra tillgdngliga datakallor for att i digital
form tillhandahalla ytterligare nyckeldata till stod for bekraftelsen av efterlevnad.

Maldatum fér genomforande: Infor nasta flerariga budgetram.
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Bilaga 4.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Inre marknaden, innovation och digitalisering

2019

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen senast i mitten
av 2021 gor foljande:

Rekommendation 1:

Genomfor mer riktade kontroller av sma och
medelstora foretags ersattningsansprak och
intensifierar sin informationskampanj nar det galler
finansieringsreglerna for Horisont 2020, med sarskilt
fokus pa dessa viktiga stodmottagare

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg
Har genomforts
Har genomforts

Har inte R Otillrackliga
Ej till ligt :
Ul bevis

fullt ut i de flesta i vissa genomforts
avseenden | avseenden
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg
Revisionsrattens rekommendation . Har genomforts
Har genomforts

Har inte Otillrackliga

fullt ut i de flesta ivissa | genomfarts | O tlampligt bevis

avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen senast 2021 gér
féljande:

Rekommendation 2:

Genomfér en kampanj for att paminna alla
stddmottagare inom Horisont 2020 om reglerna for
att berakna och redovisa personalkostnader och
sarskilt uppmarksammar de typer av fel som beskrivs i
punkterna 4.11-4.15 i detta kapitel.

X18

8 Kommissionen har inlett kommunikationskampanjer som syftar till att férbattra berdkningen av personalkostnader som hinger samman med
Horisont 2020-bidrag, men brister kvarstar (se punkterna 4.12-4.19). Kommissionen har tagit fram en vagvisare for personalkostnader ("Personnel Costs
Wizard”) for att vagleda stodmottagarna, men endast 10 % av deltagarna anvander den (se punkt 4.25).
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg
Revisionsrattens rekommendation . Har genomforts
Har genomforts

Har inte Ei tillimolict Otillrackliga
fullt ut i de flesta ivissa | genomforts | Plig bevis
avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen senast i mitten
av 2021 gor foljande:

Rekommendation 4:
For Horisont 2020:

— Tar itu med de iakttagelser som vi gjorde efter var
granskning av efterhandsrevisionerna nar det galler

dokumentation, konsekvens vid urval och x*
granskningsatgardernas kvalitet.

— Vidtar, for den tredje omgéngen av revisioner som
ldggs ut pa entreprenad, lampliga atgarder som
sakerstaller att revisorerna har full kinnedom om
reglerna for Horisont 2020 samt kontrollerar
kvaliteten pa deras arbete.

9" Revisionsratten kommer att kontrollera atgirdernas andamalsenlighet under de kommande aren.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg
Revisionsrattens rekommendation . Har genomforts
Har genomforts

Har inte Otillrackliga

fullt ut i de flesta ivissa | genomfarts | O tlampligt bevis

avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen senast i mitten
av 2021 gor foljande:

Rekommendation 2:

Genomfor atgarder, daribland en periodisk granskning
av de framsta orsakerna till fel i arsredovisningar, ger X
vagledning i komplexa fragor, sdsom regler for
anvandning av underleverantérer, och genomfor
informationskampanjer for att minska
felprocentsatsen for Horisont 2020.

2020

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 5

Sammanhallning, resiliens och virden
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 2 Sammanhallning,
resiliens och varden i den flerdriga budgetramen. | figur 5.1 finns en 6versikt 6ver de
viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2021. Narmare
information om granskningspopulationen f6r 2021 finns i punkt 5.9.

Figur 5.1 — Betalningar och granskningspopulation

Sammanhallning, resiliens och varden
80,1 miljarder euro (44,1 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)
Fordelning 2021 av betalningar per fond

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och annan
regional verksamhet: 45,5 (56,9 %)

Europeiska socialfonden (ESF): 19,4 (24,2 %)
Sammanhallningsfonden: 9,7 (12,1 %)
Erasmus+: 2,4 (3,0 %)
FSE Transport: 1,0 (1,2 %)
Instrumentet for krisstéd: 0,6 (0,7 %)
Ovriga: 1,5 (1,9 %)
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2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (miljarder euro)

2021 drs betalningar - totalt 75,7

betalningar av forfinansiering®: 75,1

engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,6

2021 drs granskningspopulation - totalt 44,0

arligt beslut om godkdnnande av rakenskaperna: 40,8
reglering av forfinansiering*: 2,6

engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,6

Resiliens och varden
2021 drs betalningar - totalt 4,4

betalningar av forfinansiering: 3,6

engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,8

2021 ars granskningspopulation - totalt 3,9

reglering av forfinansiering: 3,1

engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,8

(*) Utbetalningarna inom underrubrik 2a bestar av arliga forskott och mellanliggande betalningar for
programperioden 2014—2020 som inte togs med i de rdkenskaper som I3g till grund for de garantipaket
som kommissionen godkdnde 2021. | linje med den harmoniserade definitionen av underliggande
transaktioner (se punkterna 12 och 13 bilaga 1.1 for ndrmare uppgifter) betraktas dessa betalningar
som forfinansiering och ingick darfor inte i var granskningspopulation for arsrapporten fér 2021. De
kommer att ingd i var granskningspopulation det ar som kommissionen godkdnner motsvarande
rakenskaper (t.ex. i 2022 ars revisionsforklaring for betalningar fran rakenskapsaret 2020/2021).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.

Politiska mal och finansieringsinstrument

Kostnaderna inom denna rubrik ar inriktade pa att minska skillnaderna i
utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner* (underrubrik 2a) samt pa
atgarder for att stédja och skydda EU:s varden och for att gora EU mer resilient mot

! Se artiklarna 162 och 174-178 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

(s. 73 och 81-82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV
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nuvarande och framtida utmaningar (underrubrik 2b). Malen ska uppnas med hjalp av

féljande fonder och instrument?:

a)

b)

Underrubrik 2a (ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning)

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som har som mal att avhjilpa de
storsta regionala obalanserna genom ekonomiskt stod till innovation och
forskning, den digitala agendan, sma och medelstora féretag samt en
koldioxidsnal ekonomi,

Europeiska socialfonden+ (ESF+), som syftar till att uppna hog sysselsattning,
rattvist socialt skydd och en kvalificerad och resilient arbetskraft samt
inkluderande och sammanhallna samhallen som en central faktor for att utrota
fattigdom; for programperioden 2021-2027 inbegriper ESF+
sysselsdttningsinitiativet fér unga, fonden for europeiskt bistand till dem som har
det sdmst stdllt (Fead) och EU:s program fér sysselsdittning och social innovation,
vilka tidigare var separata,

Sammanhdllningsfonden, som i syfte att framja hallbar utveckling finansierar
miljo- och transportprojekt i medlemsstater som har en BN/ per capita som ar
lagre an 90 % av EU-genomsnittet,

ett bidrag fran Sammanhallningsfonden till Fonden fér ett sammanlénkat Europa
(FSE), som finansierar projekt inom de transeuropeiska néten>.

Underrubrik 2b (resiliens och varden)

Erasmus+, som stoder utbildning, ungdom och idrott i Europa genom att framja
rorlighet i utbildningssyfte och icke-formellt och aktivt deltagande bland
ungdomar,

ett antal mindre program, inbegripet Kreativa Europa, programmet for
medborgare, jimlikhet, réttigheter och vérden samt sarskilda instrument som
inrattats for att framja den ekonomiska aterhamtningen i EU efter covid-19-
pandemin, sasom programmet EU f6r hdlsa och instrumentet for krisstéd.

2

3

Vi rapporterar om kostnaderna inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens 2021 i
kapitel 10.

Forordning (EU) 2021/1153 om inradttande av Fonden for ett sammanlankat Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153&from=SV&_sm_au_=iVV8sRFDgHfJ4DLNVkFHNKt0jRsMJ
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Forvaltning av medel

De sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF)
star for merparten av kostnaderna under denna rubrik. De genomférs genom delad
forvaltning. Medlemsstaterna lagger fram flerariga operativa program som stracker sig
over hela giltighetstiden for en flerarig budgetram. Nar kommissionen har godkant ett
operativt program delas ansvaret for genomférandet mellan kommissionen (GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD Regional- och stadspolitik) och
medlemsstaten. Stédmottagare far ersattning via myndigheter i medlemsstaten, och
EU medfinansierar de stodberattigande kostnaderna for insatser som godkants i
enlighet med villkoren for det operativa programmet. Férvaltande myndigheter gor
kontroller for att férhindra att icke stodberattigande kostnader attesteras till
kommissionen. Deras forvaltningsroll ar mycket viktig for att sakerstéalla att
sammanhallningsutgifterna ar korrekta.

Den kontroll- och garantiram som inforts for utgifter med delad forvaltning®
ska sakerstalla att procentsatsen fér kvarstdende fel” i ett operativt programs
arsredovisning ligger under den vdsentlighetsgréns pa 2 % som foreskrivs i den
tillampliga férordningen®. For att sakerstalla att de rakenskaper som ska attesteras till
kommissionen efter att ha kontrollerats av forvaltande myndigheter inte innehaller
vasentliga fel har kontroll- och garantiramen féljande tre delar:

— Det arbete som utférs av revisionsmyndigheter avseende kostnader i
arsredovisningen. Arbetet resulterar i en drlig kontrollrapport som
medlemsstaterna éverlamnar till kommissionen som en del av sina garantipaket.

4

Vara arsrapporter for 2017 (punkterna 6.5-6.15) och 2018 (figur 6.1) innehdll alla uppgifter
om kontroll- och garantiramen fér de europeiska struktur- och investeringsfonderna under
programperioden 2014-2020, inbegripet en tidslinje.

| sina arliga verksamhetsrapporter anviander kommissionen begreppet "kvarstaende
riskprocent” nar det galler avslutandet av programperioden 2007-2013 och “sammanlagd
aterstaende felprocent” nar det galler programperioden 2014-2020. | detta kapitel
anvander vi “procentsats(er) for kvarstaende fel” for bada begreppen.

Artikel 28.11 i forordning (EU) nr 480/2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och om faststallande av allmanna bestammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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Rapporten innehaller procentsatsen for kvarstaende fel for det operativa
programmet (eller gruppen av operativa program) och ett revisionsuttalande om
de redovisade kostnadernas korrekthet och huruvida férvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar andamalsenligt.

Kommissionens arliga godkdnnande av réakenskaperna. For detta andamal gor
kommissionen framfor allt administrativa kontroller med fokus pa fullstandighet
och exakthet sa att den kan godkdnna rakenskaperna och frigora de 10 % som har
hallits inne som en garanti’.

Kommissionens skrivbordskontroller av alla garantipaket och utvalda
regelefterlevnadsrevisioner i medlemsstaterna. Kommissionen gor dessa
kontroller for att dra en slutsats om och validera de procentsatser for kvarstaende
fel som revisionsmyndigheterna rapporterat och offentliggér dem tillsammans
med ett viktat genomsnitt som fungerar som kritisk prestationsindikator i sina
drliga verksamhetsrapporter for det féljande aret.

Processen som ledde fram till avs/utandet av operativa program fran

programperioden 2007-2013 kunde i manga avseenden jamforas med den som

beskrivs i punkt 5.4.

EU-st6d via program som inte omfattas av delad forvaltning tillhandahalls

genom bidrag, upphandlingskontrakt eller priser och forvaltas antingen direkt av

kommissionens generaldirektorat® eller indirekt med stéd av partnerorganisationer

eller andra myndigheter.

Vart mal var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i

bilaga 1.1, och gora en bedomning av korrektheten i kostnaderna bade under den

flerariga budgetramens rubrik 2 som helhet och for de sammanhallningspolitiska

fonderna (underrubrik 2a). Vad betraffar de sistnamnda ville vi dven bedéma i vilken

7

Se artikel 130 i forordning (EU) nr 1303/2013 som begrénsar aterbetalningen av
mellanliggande betalningar till 90 %.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, GD Kommunikationsnat, innehall och
teknik, GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur, GD Halsa och livsmedelssakerhet, GD
Rattsliga fragor, GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo) och
Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé (Cinea) under GD
Transport och rorlighets 6versyn nar det galler kostnaderna i var population for 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1303&_sm_au_=iVVPZRLtsfLP57JPVkFHNKt0jRsMJ
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utstrackning det gar att forlita sig pa revisionsmyndigheternas och kommissionens
arbete.

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2021:

—  Ett statistiskt representativt urval bestaende av 243 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vart mal
var att uppskatta felnivan for denna rubrik och att bidra till revisionsfoérklaringen.
For sammanhallningsfonderna bestod urvalet av 217 transaktioner for vilka
utgifter hade attesterats i garanti- och avslutandepaket (varav 213 hade
kontrollerats tidigare av en revisionsmyndighet) samt atta finansieringsinstrument
(underrubrik 2a). | urvalet ingick dven 18 transaktioner som direkt eller indirekt
forvaltades av kommissionen (fyra under underrubrik 2a och 14 under
underrubrik 2b).

— Revisionsmyndigheternas arbete for att validera informationen i de 33 garanti-
/avslutandepaketen med de 213 transaktioner som de tidigare hade kontrollerat.

— Kommissionens arbete med att ga igenom och validera de procentsatser for
kvarstdende fel som rapporterades i garantipaketen for 2014—-2020 och dess
revisionsarbete avseende korrektheten for dessa paket.

— Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD Regional- och stadspolitik
samt inférandet av den i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

Var granskningspopulation (47,9 miljarder euro) bestod huvudsakligen av
kostnader fran perioden 2014-2020 som ingick i godkanda rakenskaper som lamnats
in i garantipaket for rakenskapsaret 2019/2020 (402 operativa program till ett totalt
varde av 40 miljarder euro). Den omfattade dven kostnader for 2007-2013 inom de
18 operativa program som kommissionen avslutade eller delvis avslutade® 2021
(776 miljoner euro). Kommissionen hade vid utgangen av 2021 annu inte godkant
nagra operativa program for perioden 2021-2027 och inte heller gjort nagra
utbetalningar for denna period ™.

° Om det kvarstar problem som har en vésentlig inverkan betalar kommissionen endast den
okontroversiella delen. Aterstoden regleras och det operativa programmet avslutas nér alla
utestaende problem har Iosts.

10" Se punkterna 2.6-2.8.
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Vart urval av 217 transaktioner med attesterade kostnader i garanti- och
avslutandepaket gjordes i tva steg. Vi valde forst ut 33 paket (31 fran 2014-2020 och
tva fran 2007-2013) som omfattade 44 operativa program. Fran dessa paket gjorde vi
sedan ett urval av transaktioner som revisionsmyndigheterna tidigare hade
kontrollerat.

Medlemsstaterna rapporterade utbetalningar via finansieringsinstrument
under rakenskapsaret 2019/2020 inom 108 operativa program (2,1 miljarder euro). Vi
gjorde darfor ytterligare ett urval som bestod av atta finansieringsinstrument fran
perioden 2014-2020 fran vilka betalningar hade gjorts till eller till forman for
slutmottagare. Vi granskade salunda 50 lan och 21 kapitalinvesteringar.

Under 2021 betalade eller reglerade kommissionen dessutom 5 miljarder
euro for program under direkt eller indirekt férvaltning, inklusive 3,9 miljarder euro i
kostnader under underrubrik 2b. Vi granskade ett urval av 18 transaktioner som
finansierats genom ESI-fonderna, Sammanhallningsfondens bidrag till FSE,
programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden, Kreativa Europa eller
Erasmus+.

Bilaga 5.1 innehaller en fordelning av transaktionsurvalet och de
kvantifierbara fel som vi konstaterade i de 27 medlemsstaterna och
Forenade kungariket nar det galler underrubrik 2a fér perioden 2014-2020.
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Transaktionernas korrekthet, arliga
verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Denna del av kapitlet bestar av tre avsnitt. | det férsta redogor vi for var
granskning av arets urval med 243 transaktioner som vi gjorde for att fa information
om de viktigaste felkdllorna. | det andra avsnittet ger vi var bedomning av
revisionsmyndigheternas arbete, och i det tredje tar vi upp kommissionens arbete. Var
slutsats om den information om sammanhallningsutgifternas korrekthet som finns i de
tva ansvariga generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten bygger pa vara granskningsresultat i dessa tre
avsnitt.

| de 243 transaktioner som vi granskade identifierade och kvantifierade vi
30 fel som alla rorde underrubrik 2a. Med beaktande av de 56 kvantifierbara fel som
revisionsmyndigheterna tidigare hade upptackt och de korrigeringar (pa totalt
458 miljoner euro for bada programperioderna tillsammans) som
programmyndigheterna hade gjort uppskattar vi felnivan for rubrik 2 i den flerariga
budgetramen till 3,6 %'* (se figur 5.2).

1 Den uppskattade felnivdn fér enbart underrubrik 2a 4r 4,1 % (den undre felgransen ligger
pa 2,1 % och den 6vre pa 6,1 %).
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Figur 5.2 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen
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Kdélla: Revisionsratten.

De kvantifierbara fel som revisionsmyndigheterna rapporterade gallde icke
stodberattigande kostnader (32 fall), offentlig upphandling (19 fall), avsaknad av
styrkande handlingar (atta fall) och redovisnings- och raknefel (tva fall)*?.
Medlemsstaterna hade tillampat finansiella korrigeringar, som vid behov
extrapolerades, i syfte att fa ner procentsatserna for kvarstaende fel till eller under
vasentlighetsgransen pa 2 %.

| figur 5.3 visas de fel som vi fann uppdelade i kategorier (utan hansyn till
finansiella korrigeringar). Icke stédberattigande kostnader och projekt, overtradelser
av inremarknadsregler och avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar bidrog
mest till den felniva som vi uppskattade. Punkterna 5.18-5.39 innehaller ytterligare
information om felen.

2" En enskild transaktion kan paverkas av mer dn en typ av fel.
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Figur 5.3 — Fordelning av de konstaterade felen
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Kdlla: Revisionsratten.

Icke stodberattigande kostnader

Nar medlemsstaternas myndigheter redovisar kostnader till kommissionen i
sina rakenskaper intygar de att kostnaderna har uppkommit i enlighet med tillampliga
EU-regler och nationella regler och att stdd har beviljats mottagare eller insatser som
uppfyllt det operativa programmets stodkrav.

Icke stédberattigande kostnader ar det vanligaste fel som
revisionsmyndigheterna upptacker. Enligt deras rapportering, med hjalp av en
gemensam typologi som dverenskommits med kommissionen'?, var 57 % av alla fel
som de konstaterade under rakenskapsaret 2019/2020 av denna typ.

| vart urval fann vi ytterligare fall av icke stodberattigande kostnader i
19 transaktioner. De stod for 63 % av antalet kvantifierbara fel som vi patraffade och
cirka 1,6 procentenheter av den uppskattade felnivan (deras andel av de patraffade
felen var 41 %, se figur 5.3). | vissa fall hade revisionsmyndigheten upptackt ett fel
men inte kvantifierat det korrekt.

13 Se rutorna 6.5 och 5.7 i arsrapporten for 2018 respektive arsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898

156

De framsta orsakerna till icke stodberattigande var icke stodberattigade
deltagare, bristande efterlevnad av EU-regler eller nationella regler och kostnader som
i sjalva verket inte var kopplade till projektet. | ruta 5.1 ges ett exempel pa icke
stodberattigande kostnader.

Ruta 5.1

Kostnader som redovisats for verksamhet som lag utanfér det
stodberattigande omradet

| Nederldnderna, i samband med ett operativt program inom Eruf, fann vi att den
forvaltande myndigheten hade redovisat kostnader for verksamhet som utfordes
av tre av tolv partner som befann sig utanfér det geografiska stédberattigande
omradet. For sadana fall kraver forordningen om gemensamma bestammelser att
overvakningskommittén ger sitt forhandsgodkannande. Nagot sadant
godkdnnande gavs inte. Vi konstaterade sarskilt att dvervakningskommittén hade
diskuterat finansiering av dessa projekt 2016 men att den inte tagit upp dem i
forteckningen 6ver utvalda projekt. Men det var inte forran i februari 2022 — alltsa
efter var revision — som kommittén tog ett formellt beslut om att inkludera dem i
programmet. Mot bakgrund av detta anser vi att de kostnader som redovisats av
dessa partner ar icke stodberattigande.

| fyra transaktioner fann vi att stédmottagarna och programmyndigheterna
kontrollerade att de grundlaggande stodkraven efterlevdes utifran deltagarnas egna
forsakringar i stéllet for oberoende kallor (se ruta 5.2).
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Ruta 5.2

Deltagares status kontrollerades inte

| tva projekt inom sysselsattningsinitiativet i Frankrike kontrollerades deltagarnas
status som unga som varken arbetar eller studerar enbart genom deltagarnas
egna forsakringar.

For ett av ESF-programmen i fraga kunde stodmottagaren inte tillhandahalla
oberoende bevis for att deltagarna varken arbetade eller studerade. Vi begarde
ytterligare kontroller fran kommissionens och de nationella myndigheternas sida
for att faststalla deltagarnas status. Av dem framgick att nio av de 37 deltagarna i
sjalva verket arbetade och darfor inte var berattigade till EU-stod.

Vi fann liknande fall i andra projekt i Frankrike och ett operativt program inom ESF
i Irland.

Stodmottagarna anvande férenklade kostnadsalternativ for 65 transaktioner,
eller 27 % av vart urval, namligen antingen schablonsatser, standardiserade skalor for
enhetskostnader eller en kombination av bada. Férenklade kostnadsalternativ har
potential att minska bade stédmottagarnas administrativa arbetsborda och antalet fel.
| ar fann vi fel i fyra transaktioner som rérde anvandningen av forenklade
kostnadsalternativ i en medlemsstat, men dessa fel har vi inte kvantifierat
(se ruta 5.3).
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Ruta 5.3

Metoder som inte ar forenliga med de foreskrivna kraven nar det
galler att ersatta stodmottagare och redovisa kostnader for EU-
budgeten med hjilp av forenklade kostnadsalternativ

Nar forenklade kostnadsalternativ anvands ska ersattningarna fran medlemsstaten
till stodmottagaren och fran kommissionen till medlemsstaten utga fran samma
metod (artikel 131.2 i forordningen om gemensamma bestammelser).

| Irland ingick ett formedlande organ finansieringsavtal (funding letters) med
stodmottagare som foreskrev att faktiska kostnader skulle utgéra grunden for
ersattningarna. Men sedan anvande den forvaltande myndigheten forenklade
kostnadsalternativ for att berdkna de belopp som EU skulle finansiera inom detta
ESF-program. | detta sammanhang var de fyra stodmottagarna i vart urval tvungna
att lamna in betalningsansdkningar med uppgifter endast om de direkta
personalkostnader som uppstatt inom projektet, vilket kompletterades av ett
schablonbelopp for att tacka andra stodberattigande utgifter.

Men i verkligheten hade de irlandska myndigheterna ersatt stédmottagarens
faktiska kostnader, i enlighet med kraven i finansieringsavtalen.

Till foljd av detta utgick ersattningsbeloppen fran medlemsstaten till
stodmottagarna respektive fran kommissionen till medlemsstaten fran olika
former av stod. Detta tillvdgagangssatt ar inte heller férenligt med de foreskrivna
kraven for forenklade kostnadsalternativ.

Dessutom ar kravet pa dubbel rapportering i strid med lagstiftarnas avsikt att
anvanda férenklade kostnadsalternativ for att minska stodmottagarnas
administrativa borda.

Icke stodberattigande projekt

Vi identifierade fem projekt som beviljats stod trots att de inte uppfyllde
stodvillkoren i den tillampliga férordningen och i motsvarande operativa program. Tre
av dem valdes ut under perioden 2014-2020 och tva under 2007-2013. Dessa projekt
stod for 17 % av alla kvantifierbara fel som vi patraffade eller cirka 1,4 procentenheter
av den uppskattade felnivan.
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| ruta 5.4 ges ett exempel pa ett icke stédberattigande Eruf-projekt.

Ruta 5.4

Projekt som tidigare mottagit stod fran nationella fonder
omfordelades sa att de mottog EU-stod utanfor
stodberattigandeperioden

Slutdatum for utgifternas stodberattigande inom de operativa programmen 2007—
2013 var arets slut 2015. 2016 valdes flera projekt ut retroaktivt for att
medfinansieras av EU inom ett regionalt Eruf-program i Italien. De regionala
myndigheterna ansag att dessa projekt var stodberattigande eftersom de hade
genomforts 2015 eller tidigare, men inom ett nationellt program och med hjalp av
nationella fonder. Vi konstaterade ocksa att stodmottagaren aldrig ansokte om
EU-finansiering.

Att inkludera en insats i ett operativt program efter att stodberattigandeperioden
|6pt ut, och efter att utgifterna uppstatt, strider mot principen om att reglerna for
stodberattigande maste tillampas pa ett rattvist, rimligt och enhetligt satt. |
synnerhet maste alla insatser viljas ut och genomforas i enlighet med
forordningen.

Projekt som inte genomférdes som en del av ett program kan inte kvalificeras som
insatser i den mening som avses i forordningen om gemensamma bestammelser
for 2007-2013 och ar darfor icke stodberattigande.

Vi konstaterade ocksa att tre projekt i vart urval avseende
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga inte var berattigade till EU-finansiering eftersom
de inte specifikt tillhandaholl stod at unga som varken arbetar eller studerar
(se ruta 5.5).
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Ruta 5.5

Retroaktiv registrering av unga som varken arbetar eller studerar i
ungdomsgarantin

Vi granskade flera insatser som finansierades inom sysselsattningsinitiativet for
unga i Spanien. Fyra av dessa insatser rorde nedsattningar av arbetsgivares sociala
avgifter kopplade till tillfalliga kontrakt som ingatts med unga som varken arbetar
eller studerar.

Den nationella lagstiftningen om sysselsattningsinitiativet for unga och det
operativa programmet som omfattar dessa insatser kraver att deltagande unga
som varken arbetar eller studerar maste registreras inom det nationella
ungdomsgarantisystemet. Denna registrering ger unga som varken arbetar eller
studerar tillgang till ett antal stodatgarder (till exempel individanpassad
vagledning och enskild atgardsplanering, inbegripet sarskilt anpassade individuella
stodprogram), men gor ocksa att man kan kontrollera om de lever upp till de krav
som galler for unga som varken arbetar eller studerar.

Tre av de fyra granskade insatserna, som rorde nedsattningar av sociala avgifter,
registrerades retroaktivt i det nationella systemet, och i nagra fall till och med
flera ar efter det att nedsattningen tillampades. Den nationella enhet som hade
ansvaret for att forvalta nedsattningarna av de sociala avgifterna var bade
formedlande organ och stédmottagare for insatserna och gjorde detta utan att i
forvdag meddela de unga som deltog.

Denna retroaktiva registrering gjorde det omajligt att kontrollera om de unga var
stodberattigade och varken arbetade eller studerade. Eftersom inga sadana
kontroller gjordes hade kommissionen redan tilldimpat en finansiell korrigering pa
25 % innan vi gjorde var granskning.

Vi anser att den retroaktiva registreringen av deltagarna gor att de tre granskade
insatserna inte berattigar till EU-finansiering. Anledningen till det ar att den
retroaktiva registreringen dels gor det omdjligt att kontrollera om de unga arbetar
eller studerar, dels att registreringen av dem i det nationella systemet inte lever
upp till andra villkor som rér ungdomsgarantin och sysselsattningsinitiativet for
unga. Framfor allt innebar det att unga som varken arbetar eller studerar inte far
ta del av alla ytterligare formaner som finns tillgdngliga inom dessa tva program.

Ett annat projekt som vi granskade i Spanien (och som inte paverkades av
retroaktiva registreringar) ingick ocksa i en atgard som beviljade nedsattningar av
sociala avgifter och stod for att anstalla unga under en viss minimitid. Kommissionen
har klargjort for de spanska myndigheterna att man bér uppmuntra rekrytering for
tillsvidareanstallning. Av den anledningen har kommissionen meddelat dem att om de
anser det nédvandigt att anvanda sig av tillfdlliga kontrakt bor dessa ha en varaktighet
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pa minst sex manader och att detta villkor bor kontrolleras innan utgiften attesteras.
Trots det godtog de spanska myndigheterna kontrakt med kortast varaktighet pa 28
dagar, vilket ar betydligt kortare an den period som kommissionen angett. Vi anser
darfor att nedsattningar som begérts inom sysselsattningsinitiativet for unga i
samband med dessa tillfdlliga kontrakt ar icke stodberattigande. Vi upptackte ocksa
andra problem som paverkar kostnadernas stodberéattigande. Till exempel utvidgades
EU-finansierade nedsattningar av sociala avgifter for unga som varken arbetar eller
studerar och som tillfalligt ersatte andra arbetstagare till att dven omfatta de personer
som de ersatte — trots att personerna i den sistnamnda gruppen per definition redan
var i sysselsattning. De fel som anges i denna punkt gdller dven for de tre andra
insatser som vi fann var icke stodberattigande (se ruta 5.5).

Vi fann liknande problem med andra ESF-insatser under tidigare ar i samma
medlemsstat. Nar det galler programperioderna for bade 2007-2013 och 2014-2020
har vi flera ganger tidigare rapporterat om medfinansierade projekt som inte uppfyllt
stodkraven i det aktuella operativa programmet och/eller den tillampliga forordningen
men som inte upptéackts av vare sig medlemsstaternas myndigheter eller
kommissionen'*.

Overtradelser av inremarknadsregler

| ar patraffade vi 19 overtradelser av inremarknadsregler, varav fyra var
kvantifierbara. Fem av Overtradelserna gallde statligt stéd och 14 offentlig
upphandling.

Fem projekt brot mot reglerna for statligt stod

Om statligt stod inte ligger under taket for stod av mindre betydelse ar det
ofdrenligt med den inre marknaden eftersom det kan snedvrida handeln mellan
medlemsstater. Regeln har dock undantag, sarskilt om projektet omfattas av den
allménna gruppundantagsférordningen® eller om kommissionen specifikt ger sitt
godkdnnande.

14 Se t.ex. exempel 8 i bilaga 6.3 i drsrapporten for 2016.

15 Férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras forenliga med
den inre marknaden.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=SV
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| ar identifierade vi fem Eruf-projekt som brot mot EU:s regler for statligt
stod. Vi anser att tre av dem borde ha erhallit mindre offentlig finansiering, eller ingen
finansiering alls, fran EU och/eller medlemsstaten. Dessa projekt stod for
0,7 procentenheter av den uppskattade felnivan. Vi har inte kvantifierat de dvriga tva
felen, eftersom de inte hade nagon inverkan pa den offentliga finansieringens storlek.
Vi ger ett exempel pa ett fel vid statligt stod i ruta 5.6.

Ruta 5.6

Stod beviljades en undantagen sektor

Ett finansieringsinstrument i Ungern gav ett 1an och ett bidrag for att stodja ett
foretags forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Lanet avsag
utveckling av ett optimerat sjalvrenande torksystem, och stodmottagaren var
verksam inom den primara jordbrukssektorn. Den forvaltande myndigheten
godkande uppforandet av en torkanlaggning enligt stodordningen for regionalt
investeringsstod i den allmanna gruppundantagsforordningen. Eftersom den
stodordningen utesluter betalningar for jordbruksverksamhet, var byggdelen av
projektet icke stodberattigande.

Vi fann andra fel vid statligt stéd i Portugal och Polen.

Medlemsstaterna hade upptackt manga upphandlingsfel i
sammanhallningsutgifterna

Offentlig upphandling ar ett viktigt instrument for att offentliga medel ska
anvandas sparsamt och effektivt och for att uppratta den inre marknaden.
Upphandling ar ocksa en viktig kalla till de oriktigheter som revisionsmyndigheterna
rapporterar. De hade upptackt 19 fall av bristande efterlevnad av regler for offentlig
upphandling i de transaktioner som vi granskade och gjort schablonkorrigeringar pa
mellan 5 % och 100 %, i enlighet med ett kommissionsbeslut'®. Uttryckt i frekvens star
overtradelser vid offentlig upphandling for 14 % av alla fel som
revisionsmyndigheterna rapporterade under rakenskapsperioden 2019/2020, men de
utgor hela 36 % av vardet av de rapporterade oriktigheterna.

| ar granskade vi 133 forfaranden for upphandling av byggentreprenader,
tjanster eller varor. De allra flesta gallde projekt som medfinansierades via operativa

6 Kommissionens beslut C(2013) 9527, som ersatts av kommissionens beslut C(2019) 3452
(och dess bilaga) om riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som ska tillampas
pa utgifter som finansieras av unionen, i de fall som de tillampliga bestdmmelserna om
offentlig upphandling inte har foljts.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_SV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SV.pdf
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program inom Eruf och Sammanhaliningsfonden. Atta av de 133 férfarandena gillde
projekt under underrubrik 2b, som ocksa ar skyldiga att folja upphandlingsreglerna.

| 3tta forfaranden som gallde sammanhallning identifierade vi fall dar EU:s
och/eller nationella bestammelser om offentlig upphandling inte hade efterlevts, och
de hade inte upptackts av revisionsmyndigheterna. Ett fall var en allvarlig 6vertradelse
som paverkade resultatet av forfarandet, och vi rapporterar detta som ett
kvantifierbart fel. Det stod for 3 % av alla kvantifierbara fel som vi patraffade, eller
cirka 0,1 procentenheter av den uppskattade felnivan. De fel som vi inte har
kvantifierat géllde anvandningen av kriterier som kan ha hindrat vissa féretag fran att
[damna anbud.

Sarskilda brister i upphandlingen som paverkade transaktioner vid direkt forvaltning

| april 2020 aktiverade kommissionen instrumentet for krisstéd*” och
utfardade ett meddelande som forklarade vilka alternativ som fanns tillgangliga inom
offentlig upphandling fér att hantera problem i samband med covid-19-krisen'é. Enligt
meddelandet tillhandaholl EU:s upphandlingsregler de verktyg som behdvdes for att
hantera utmaningen, under halsokrisen, att anskaffa varor, tjanster och, vid behov,
ytterligare infrastruktur. | meddelandet forklarades ocksa reglerna avseende
anvandningen av forhandlade forfaranden utan foregdende meddelande om
upphandling, vilket till exempel innebar att de endast bér anvandas for att mota
omedelbara behov.

Sju av de 18 transaktionerna i vart urval fér underrubrik 2b géllde betalningar
som gjordes inom ramen for instrumentet for krisstod 2021. | sex av dessa fall fann vi
brister i upphandlingen av tjanster eller varor. | ett fall foljde inte myndigheten i
medlemsstaten EU:s upphandlingsregler eftersom den — felaktigt — bedomde att dessa
regler inte gallde for de kostnader som den begarde ersattning for fran kommissionen.
| ett annat fall anvdande kommissionen sig av en tidigare 6verenskommelse som inte
var helt lamplig for de inkopta tjansterna. De fyra aterstaende fallen ror brister i
kommissionens genomforande och kontroll av kontraktsvillkor (se ruta 5.7).

7 Férordning (EU) 2020/521 om aktivering av krisstdéd med hansyn till covid-19-utbrottet.

8 Meddelande fran kommissionen 2020/C 108/1/01, 1.4.2020 — Védgledning frén Europeiska
kommissionen om anvdndningen av reglerna om offentlig upphandling i nédsituationen i
samband med covid-19-krisen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0521&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.108.01.0001.01.SWE
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Ruta 5.7

Brister i kontrollen och genomférandet av kontraktsvillkor

Kommissionen ingick forkopsavtal om inkdp av vaccindoser mot covid-19 med atta
tillverkare. Var revision omfattade regleringen av férskottsbetalningar som gjorts
av kommissionen nar det gallde fyra forkopsavtal inom ramen fér instrumentet for
krisstdd. Enligt den 6vergripande dverenskommelsen mellan kommissionen och
medlemsstaterna maste inkopspriset for ett vaccin, liksom kostnaden for
forhandsfinansiering, baseras pa en transparent uppskattning av
produktionskostnaderna och de resurser som redan beviljats fran andra offentliga
kallor. Dessutom maste tillverkarna anvanda forskottsbetalningar inom ramen for
forkopsavtalen for att minska riskerna avseende nédvandiga investeringar i
vaccinutveckling, kliniska provningar och forberedelse av den nodvandiga
produktionskapaciteten i stor skala langs hela vardekedjan for att miljontals
vaccindoser snabbt skulle kunna distribueras i EU.

Vi konstaterade att forfarandena inte garanterade en transparent uppskattning av
produktionskostnaderna. Det hade inte heller inforts sarskilda kontroller for att ta
reda pa om forskottsbetalningarna hade anvants pa avsett satt. En tillverkare sa
sig inte behova nagon forskottsfinansiering for att minska riskerna avseende
nodvandiga investeringar, men kommissionen godkdnde anda en
forskottsbetalning. Slutligen innehdll tva av de forkopsavtal som vi granskade en
skyldighet att tillhandahalla vaccindoser utan vinst. Vi kunde inte inhdmta nagra
bevis fran kommissionen for att de priser som betalats till de tva berérda
tillverkarna inte innehdll nagon vinstmarginal.

Vi har inte kvantifierat dessa fel, eftersom pandemins extraordindra karaktar
motiverade direktupphandling i samtliga fall som vi granskade. Ar 2022 offentliggjorde
vi en sarskild rapport om upphandling av covid-19-vaccin®.

Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar

Stédmottagare och programmyndigheter ar skyldiga att ha system och
forfaranden som sakerstaller en lamplig verifieringskedja. | det ingdr att fora
dokumentregister. Avsaknaden av styrkande handlingar och information utgjorde 15 %
av alla fel som revisionsmyndigheterna rapporterade for rakenskapsaret 2019/2020.

19 Sarskild rapport 19/2022 EU:s upphandling av covid-19-vaccin: efter utmaningar i
inledningsskedet sdkrades tillrdckliga doser men processens prestation bedémdes inte
tillréickligt.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_19/SR_EU_COVID_vaccine_procurement_SV.pdf
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Andelen var 13 % for ESF och 19 % for Eruf/Sammanhallningsfonden, men de bada
sistnamnda fonderna stod for 30 % respektive 2 % av det totala vardet av felen.

Vi konstaterade att styrkande information eller dokumentation saknades i
fyra av de transaktioner som vi granskade. Vi har kvantifierat tva av dessa fel eftersom
programmyndigheterna eller stédmottagarna inte kunde tillhandahalla vasentliga
dokument som visade att stodvillkoren var uppfyllda. Resultatet stod for cirka 7 % av
de transaktioner som vi har kvantifierat och 0,1 procentenheter av den uppskattade
felnivan.

Revisionsmyndigheterna ar “den andra foérsvarslinjen” i kontroll- och
garantiramen for kostnaderna. De kontrollerar, pa urvalsbasis, korrektheten i de
kostnader som de forvaltande myndigheterna redovisar for kommissionen. | ar
beddmde vi det arbete som utférts av 23 av 116 revisionsmyndigheter i
19 medlemsstater och i Forenade kungariket. Vart urval bestod av 31 garantipaket och
tva avslutandepaket. | samtliga fall hade revisionsmyndigheterna forst rapporterat en
procentsats for kvarstaende fel som var lika med eller under 2 %.

I sina arliga verksamhetsrapporter justerade kommissionen, med beaktande
av sitt eget granskningsarbete och de prelimindra resultaten av vara revisioner,
procentsatsen for kvarstaende fel for nio av de 31 garantipaketen i vart urval till dver
2 % (39 % av kostnaderna i urvalet). Hari ingar tva fall dar kommissionen hade
undantagit forskott for finansieringsinstrument som revisionsmyndigheterna tidigare
hade tagit med. Vi fann inga ytterligare fel i dessa tva fall (5 % av utgifterna i urvalet).

Vart arbete med arets urval visade dock att procentsatsen for kvarstaende fel
var 6ver 2 % i tolv av de 31 garantipaketen (vilket motsvarar 39 % av kostnaderna i
urvalet), och da hade vi ocksa beaktat de ytterligare fel som upptackts efter
kommissionens kontroller.

Sedan 2017 har vi granskat ett arligt urval av garantipaket. Under den
perioden har vi tittat pa 69 garantipaket i 24 medlemsstater?® och Férenade kungariket
minst en gang, vilket varje ar motsvarar mellan 34 % och 62 % av de kostnader som
attesterats i arsredovisningar. Enligt kommissionens justeringar och vara egna
granskningsresultat har 37 av dessa paket (54 %) haft procentsatser for kvarstaende fel

20 Alla medlemsstater utom Danmark, Luxemburg och Malta.
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pa dver 2 % minst ett av aren. De 37 paketen har genomgaende statt for atminstone
39 % av kostnaderna i vart urval (se figur 5.4). Detta illustrerar i vilken omfattning
revisionsmyndigheter felaktigt rapporterar att procentsatser for kvarstaende fel ligger
under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Figur 5.4 — Garantipaket med en procentsats for kvarstaende fel pa over
2 % (2017-2021)
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Kdélla: Revisionsratten.

Vara granskningsresultat de senaste fem aren visar att de nuvarande
kontrollerna énnu inte i tillracklig utstrackning motverkar den hoéga inneboende risken
for fel pa detta omrade. Detta galler sarskilt de forvaltande myndigheternas kontroller
som till en del fortfarande inte ar andamalsenliga nar det géller att forhindra eller
uppticka oriktigheter i de kostnader som stédmottagarna redovisar. Aven om
revisionsmyndigheterna spelar en nyckelroll i garantiramen for sammanhallning ar
andamalsenliga forvaltningskontroller nédvandiga for att sakerstélla bade fullgérandet
av insatser och deras efterlevnad av den rattsliga ramen.

Den storsta andelen av den uppskattade felnivan utgors av bristfalligt
beslutsfattande av forvaltande myndigheter, till exempel nar de godkanner icke
stodberattigande projekt eller olagligt statligt stod. Vi har ocksa konstaterat att
revisionsmyndigheterna rapporterar relativt Iaga nivaer av denna feltyp. | figur 5.5 ges
en oversikt 6ver detta problem.
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Figur 5.5 — Andelen icke stodberattigande projekt och fel avseende
statligt stod
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Kdlla: Revisionsratten.

En viktig faktor nar det géller andamalsenligheten i kontroll- och
garantiramen ar ett gott samarbete och en god aterkoppling mellan férvaltande
myndigheter och revisionsmyndigheterna. Vi har identifierat en god praxis som visar
hur samarbete mellan férvaltande myndigheter och revisionsmyndigheter kan
forbattra kvaliteten pa kontrollerna och darmed minska antalet fel (se ruta 5.8).
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Ruta 5.8

Samarbete mellan forvaltande myndigheter och
revisionsmyndigheter

Den bulgariska revisionsmyndigheten samarbetar med de férvaltande
myndigheterna genom att pa sin webbplats offentliggéra’*

sina checklistor for systemrevisioner och revisioner av insatser (inklusive
forfaranden for offentlig upphandling och statligt stod) som de forvaltande
myndigheterna kan anvanda vid behov,

en arlig analys av de fel som den upptéckt i sitt revisionsarbete,

en sammanfattning av oriktigheter i samband med offentlig upphandling,
med vagledning om hur de kan undvikas.

Vi upptackte inga oriktigheter i nagra transaktioner som granskats av denna
revisionsmyndighet och som ingick i vart urval for 2021.

Vissa revisionsmyndigheter behover forbattra verifieringskedjan for sitt urval

Eftersom varje operativt program medfinansierar ett stort antal insatser
maste revisionsmyndigheterna anvanda sig av urval for att bilda sig en uppfattning om
kostnadernas stodberattigande. For att resultaten ska bli tillforlitliga maste urvalen
vara representativa for den granskade populationen och i normalfallet géras med hjalp
av en statistiskt giltig metod. Med anledning av covid-19-krisen inférde kommissionen
en andring av férordningen om gemensamma bestammelser som utvidgar maéjligheten
att anvanda icke-statistiskt urval som en exceptionell och tillfallig atgard for
rakenskapsperioden 2019/2020%°. Trots det konstaterade vi att
revisionsmyndigheterna hade anvant ett statistiskt urval fér merparten av de
31 garantipaketen i vart urval (dvs. 87 % av paketen, som omfattade 190 av de
213 transaktionerna).

21 Uppdraget for Bulgariens genomférandeorgan for revision av EU-medel.

22 Forordning (EU) 2020/558 vad géller sarskilda atgarder for att tillhandahélla extraordinar
flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att
hantera covid-19-utbrottet.


https://aeuf.minfin.bg/en/2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0558&from=SV
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Vi fann dock luckor i verifieringskedjan nar det gallde urvalet av
sex garantipaket. Aven om detta inte pdverkade representativiteten anser vi att
revisionsmyndigheterna maste se till att det finns en fullstandig och lamplig
verifieringskedja for urvalsprocessen.

Brister kvarstar i revisionsmyndigheternas satt att utfora och dokumentera sitt
arbete

Enligt de internationella revisionsstandarderna ska revisorer dokumentera
sina kontroller och tydligt hanvisa till alla de dokument som dr mest relevanta for de
kostnader som granskas?:. Det gor att de kan hallas ansvariga for sitt arbete och
hjalper interna eller externa granskare att dra slutsatser om kontrollernas omfattning
och tillracklighet. Otillrackliga eller bristfalliga fragor eller svar i checklistor 6kar risken
for att oriktigheter inte upptacks.

Baserat pa var granskning av revisionsmyndigheternas arbete kunde vi dra
slutsatser om 104 av de transaktioner som ingick i urvalet (49 %). Vi fann brister i deras
arbete som gallde omfattning, kvalitet och/eller dokumentation for 109 transaktioner
(51 %), vilket gjorde att vi blev tvungna att upprepa granskningsatgarderna. Den
framsta orsaken till bristerna var att den dokumentation som fanns i revisionsakterna
inte alltid var tillracklig for att en erfaren revisor, som tidigare inte varit inblandad i
revisionen, skulle kunna dra samma slutsatser som den ursprungliga revisorn. Nar det
gallde 43 transaktioner (20 % av det totala antalet) var vi tvungna att kontakta
stodmottagarna for nddvandig revisionsdokumentation.

| 25 av de 109 transaktioner (i tolv paket, inklusive elva for programperioden
2014-2020) dar vi upprepade revisionen fann vi kvantifierbara fel som
revisionsmyndigheten inte hade upptackt tidigare.

P& samma satt som forra aret?* bedomde vi vid var granskning av
revisionsmyndigheternas arbete om de checklistor som de anvande for att granska
insatser hanterade risken for bedrdgeri pa ett tillfredsstallande satt. Vi konstaterade
att 38 % av insatserna fran perioden 2014-2020 (81 av 213) hade granskats med hjalp
av en checklista som uttryckligen tog upp risken for bedrageri, vilket ar en forbattring
jamfort med de 21 % som vi konstaterade forra aret.

23 |SA 230 Dokumentation av revisionen.

2 punkterna 5.45 och 5.46 i arsrapporten fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som
kommissionens generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig
sdkerhet om att kontrollforfarandena garanterar att kostnaderna &r korrekta.

Kommissionens kritiska prestationsindikator fér korrekthet i arliga
verksamhetsrapporter ligger under vasentlighetsgransen, medan dess uppskattning
av den hogsta felprocenten ligger 6ver

Nar det galler sammanhallning anvdander kommissionen enskilda
procentsatser for kvarstaende fel som rapporterats av medlemsstaterna, resultaten av
sitt eget arbete avseende korrekthet och annan tillganglig information for att berdkna
en viktad genomsnittlig felprocent. Den felprocentsatsen rapporterar kommissionen
som en kritisk prestationsindikator (KPI) for korrekthet. Den kritiska
prestationsindikatorn for 2021 baseras pa enskilda procentsatser som rapporterats for
rakenskapsaret 2019/2020, exklusive effekten av forskott som betalats ut till
finansieringsinstrument. Kommissionen berdknar ocksa en hogsta procentsats.

GD Regional- och stadspolitik rapporterade en kritisk prestationsindikator pa
1,9 % och en "hogsta procentsats” pa 2,5 %. GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkluderings procentsatser var 1,7 % for den kritiska prestationsindikatorn och 2,4 %
for den hogsta risken. | bada de arliga verksamhetsrapporterna forklaras att de hogsta
procentsatserna tar hansyn till granskningsresultat som fortfarande diskuteras med
medlemsstaterna och syftar till att hantera risken for fel som ligger utanfor urvalet i
operativa program som granskats under aret (av kommissionen eller oss). Jamfért med
tidigare ar kan de hogsta procentsatserna ocksa omfatta ett "tillagg” for eller en
schablonsats p& ogranskade operativa program (se punkt 5.62)%.

| figur 5.6 ges en dversikt 6ver de kritiska prestationsindikatorer som
kommissionen rapporterade i sina arliga verksamhetsrapporter for 2021.

% Fotnot 51 i GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2021 och fotnot 73
i GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport.
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Figur 5.6 — Kommissionens kritiska prestationsindikatorer for
sammanhallning jamfort med var uppskattning av felprocenten
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Kdlla: Revisionsratten.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021 rapporterade
kommissionen féljande:

— Vad avser rubrik 2 i den flerariga budgetramen som helhet, en kombinerad risk
vid betalning pa mellan 1,7 % och 2,3 %, pa grundval av de olika
generaldirektoratens slutsatser om riskbeloppen. Vart felintervall for rubrik 2 i
den flerariga budgetramen ligger mellan 1,8 % och 5,4 %, med en uppskattad
felniva pa 3,6 %.

— Vad avser underrubrik 2a om sammanhallning i den flerariga budgetramen, en
kombinerad risk vid betalning pa mellan 1,8 % och 2,5 %°°, aterigen pa grundval
av generaldirektoratens uppskattningar for riskbelopp och deras kritiska
prestationsindikatorer. Vart felintervall fér underrubrik 2a i den flerariga
budgetramen ligger mellan 2,1 % och 6,1 %, med en uppskattad felniva pa 4,1 %.

%6 5,21 ivolym Il av den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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For tredje aret i rad hamnar darfor kommissionens hogsta felprocentsatser
inom intervallet for vara egna uppskattningar av felnivan. Under samma period har
procentsatserna i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten (och de specifika
procentsatserna i de arliga verksamhetsrapporterna) konsekvent legat under var
uppskattade felniva (se figur 5.6).

Kommissionen har forbattrat sin metod for att uppskatta den hégsta risken, men
inneboende risker kvarstar i dess sdakerhetsmodell

Ar 2021 offentliggjorde vi en sarskild rapport dar vi tillhandaholl detaljerad
information om relevansen, tillforlitligheten och konsekvensen i den arliga felniva som
rapporteras i de arliga verksamhetsrapporterna och den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten fér sammanhallningsutgifter?’.

Rapportens viktigaste slutsatser bekraftade de senaste fyra arens
granskningsresultat?® i vara arsrapporter, sarskilt féljande:

— Kommissionen redovisar en lagsta uppskattad felniva som inte ar slutgiltig (pa
nivan for operativa program, i de arliga verksamhetsrapporterna och i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten).

—  Eftersom kommissionen vid sina skrivbordsgranskningar eventuellt inte upptacker
och korrigerar oriktiga utgifter ar de av begransat varde nar det galler att bekrafta
giltigheten hos de sammanlagda aterstaende felprocentsatser som rapporterats
av revisionsmyndigheterna.

— Riskbeddmningen av revisionsmyndigheter paverkar inte alltid om de valjs ut for
regelefterlevnadsrevisioner.

— Kontrollprocessens inneboende tidsbegransningar innebar att merparten av de
operativa program dar kommissionens revisionsarbete resulterar i en vasentlig
felniva inte omfattades av en reservation i den foregaende arliga
verksamhetsrapporten.

| samma rapport konstaterade vi ocksa att nar revisionsmyndigheterna angav
en gemensam felprocent som omfattade medel som forvaltades av tva
generaldirektorat, samordnade dessa generaldirektorat inte systematiskt sin fortsatta

27 Sarskild rapport 26/2021 Utgifternas korrekthet inom EU:s sammanhdliningspolitik:
kommissionen redovisar varje dr en ldgsta uppskattad felniva som inte dr slutgiltig.

% punkterna 6.62 och 6.63 i arsrapporten fér 2018.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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rapportering. | detta sammanhang har vi sedan dess noterat den enhetlighet som
uppnatts i kommissionens revisions- och bedomningsarbete genom inrattandet i juli
2021 av det gemensamma revisionsdirektoratet for sammanhallningspolitiken, som
skoter all revisionsverksamhet nar det galler sammanhallningsutgifter.

Som svar pa vara rekommendationer har kommissionen dndrat sin metod for
att berdkna de hogsta riskerna. Numera tillampar den i synnerhet ett "tillagg” for
ogranskade operativa program, som grundas pa felprocentsatser som rapporterats av
samma revisionsmyndighet for andra operativa program, eller en schablonsats om
revisionsmyndigheten dnnu inte har granskats (se punkt 5.55). Men kommissionen gor
inte dessa justeringar for operativa program som granskats under tidigare
rakenskapsar for vilka den fortsatter att forlita sig pa sina skrivbordsgranskningar.
Sasom forklaras i punkt 5.60 har skrivbordsgranskningar inneboende begransningar
jamfort med regelefterlevnadsrevisioner. Dessutom finns det risk for att tillagget inte
ar tillrackligt stort for att motsvara fel som kommissionen inte har upptackt i sina
regelefterlevnadsrevisioner.

Kommissionen fortsédtter att upptacka oriktigheter genom sina
regelefterlevnadsrevisioner

Tillforlitligheten hos den information om korrekthet som rapporteras i arliga
verksamhetsrapporter beror i hog grad pa kvaliteten pa programmyndigheternas
arbete. Kommissionen gor regelefterlevnadsrevisioner for att granska och bedéma
revisionsmyndigheternas arbete. Syftet med dessa revisioner ar att uppna rimlig
sdkerhet om att inga allvarliga brister i férvaltnings- och kontrollsystem inte har
upptackts och rapporterats — och darmed inte korrigerats — vid tidpunkten da
kommissionen mottar rdakenskaperna.

Under 2021 genomférde kommissionen 24 regelefterlevnadsrevisioner. De
omfattade ofta program inom Eruf/Sammanhallningsfonden och
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga. Kommissionen konstaterade i 18 av dessa
revisioner att de procentsatser for kvarstaende fel som hade rapporterats i
revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter for rakenskapsaret 2019/2020 var fér
lagt angivna och hojde dem darfor. | atta fall innebar hojningen att procentsatsen for
kvarstaende fel hamnade over vasentlighetsgransen pa 2 %.
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Ingen hdnvisning i arliga verksamhetsrapporter till det pagaende forfarandet
gallande rattsstatsprincipen mot Ungern

Den 1 januari 2021 inférde EU en ny forordning for att skydda sina
ekonomiska intressen mot medlemsstaters dvertradelser av rattsstatens principer?’.
Den 27 april 2022 skickade kommissionen en skriftlig underrattelse till Ungern om
pastadda overtradelser av rattsstatsprincipen. For att gora detta maste kommissionen
enligt forordningen ha rimliga skal att anta att dessa Overtradelser paverkar eller
riskerar att allvarligt paverka den sunda ekonomiska férvaltningen av EU:s budget eller
EU:s ekonomiska intressen. Varken GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering eller
GD Regional- och stadspolitik hdanvisade i sina arliga verksamhetsrapporter for 2021 till
detta pagaende forfarande eller hur det kan paverka den sdkerhet som kommissionen
kan uppna fran Ungerns kontroll- och garantisystem.

2 Fdrordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=SV
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterat i det har
kapitlet visar att felnivan i kostnaderna for Sammanhallning, resiliens och varden var
vasentlig. For rubrik 2 i den flerariga budgetramen resulterade var
transaktionsgranskning i en uppskattad overgripande felniva pa 3,6 %.

Alla fel som vi har kvantifierat i detta kapitel géller kostnader under
underrubrik 2a for vilken var 6vergripande uppskattning ar 4,1 %.

Kontroll- och garantiramen for sammanhallningsutgifter under
programperioden 2014-2020 utformades for att sakerstalla att arliga procentsatser for
kvarstaende fel lag under vasentlighetsgransen. Var granskning visade att bade
medlemsstaternas programmyndigheters och kommissionens tillampning av ramen
maste forbattras ytterligare.

Antalet fel som rapporterats av revisionsmyndigheterna, liksom vara
granskningsresultat, visar att medlemsstaternas forvaltningskontroller inte alltid pa ett
andamalsenligt satt forebygger eller upptacker oriktigheter i de kostnader som
redovisas av stédmottagarna.

Dessutom begransar de brister som vi patrdffade i det arbete som utforts av
flera revisionsmyndigheter i vart urval (se punkterna 5.40-5.52) fér narvarande det
arbetets tillforlitlighet. Den omraknade procentsatsen Idg dver vasentlighetsgransen
pa 2 % i tolv av 31 garantipaket for perioden 2014—2020. Kommissionen justerade
procentsatserna for kvarstaende fel for nio av dessa tolv paket till en siffra dver 2 %.
Nar kommissionen gjorde detta tog den dven hansyn till vart revisionsarbete.

Sedan 2017 har garantipaketen i vara arliga urval omfattat 6ver en tredjedel
av de utgifter som godkants av kommissionen. Andelen utgifter som omfattas av
garantipaket med en procentsats for kvarstaende fel pa dver 2 % har minskat fran 55 %
ar 2018 till 39 % ar 2021 (se figur 5.4).

Den information om korrekthet som presenteras i den arliga férvaltnings-
och resultatrapporten for rakenskapsaret 2019/2020 bekraftar att felnivan inom
sammanhallning var vasentlig (2,5 %). Pa grund av de problem som vi redogjorde for i
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punkt 5.60 maste kommissionens bada procentsatser i punkt 5.55 betraktas som lagsta
uppskattningar. | detta sammanhang noterar vi att kommissionens hogsta
procentsatser hamnar i den undre halvan av vart felintervall och under var
uppskattade felniva (se figur 5.6).

I sina arliga verksamhetsrapporter lamnade inte kommissionen (GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD Regional- och stadspolitik) nagon
information om sitt pagaende forfarande gallande rattsstatsprincipen mot Ungern eller
hur det kan paverka den sdkerhet som kommissionen kan uppna om kostnadernas
korrekthet genom Ungerns kontroll- och garantisystem.

| samband med de transaktioner som vi granskade under underrubrik 2b i
den flerariga budgetramen kontrollerade inte kommissionen alla finansiella villkor i de
forkdpsavtal om inkép som den ingick med tillverkare av vaccindoser mot covid-19. Vi
konstaterade ocksa upphandlingsbrister inom ramen for instrumentet for krisstod. Vi
har inte kvantifierat dessa fel eftersom pandemins extraordinara karaktdr motiverade
direktupphandling i samtliga fall som vi granskade.

Bilaga 5.2 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten fér 2018. Av dessa hade
kommissionen genomfort tva rekommendationer fullt ut, medan en hade genomforts i
de flesta avseenden.

Vi anser att rekommendationerna 6.2 och 6.3 har genomforts. Detta grundar
vi pa det faktum att kommissionen nar det géller rekommendation 6.2 om felaktigt
innehallna betalningar regelbundet kontrollerar att utbetalningar till stédmottagare
gors i tid och vid behov utfardar korrigerande rekommendationer till medlemsstater.
Vad betraffar rekommendation 6.3 om avslutandearrangemang for 2014-2020 har
kommissionen identifierat de storsta riskerna som paverkar avslutandet av program
och beaktat dem vid utarbetandet av vagledningen fér avslutande.

Vi har ocksa granskat rekommendationer fran arsrapporterna for 2019 och
2020 som kravde omedelbara atgarder eller var avsedda att genomforas under 2021
samt rekommendationer fran arsrapporten fér 2017 som fortfarande ar relevanta och
som annu inte har genomforts fullt ut.
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Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi att kommissionen gor foljande:

Upprepar for de forvaltande myndigheterna de krav som ar kopplade till ersattningen
av stodmottagare med hjalp av en metod som skiljer sig fran de forenklade
kostnadsalternativ som anvands for att berakna utbetalningar till medlemsstater fran
EU-budgeten, sarskilt med beaktande av de forhallanden som upptacktes i ar och som
rorde ett operativt program inom ESF i Irland.

Maldatum fér genomforande: december 2022.

Ser till, vad géller operativa program som utgar fran befintliga nationella system, att
den insats som genomfors pa ett andamalsenligt satt bidrar till programmets mal,
sarskilt med beaktande av de forhallanden som upptéacktes i ar och som roérde
deltagande unga som varken arbetar eller studerar i operativa program inom
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga i Spanien.

Maldatum fér genomforande: november 2022.

Upprepar for programmyndigheterna att de maste bekrafta deltagares status som
unga som varken arbetar eller studerar innan de lamnar in kostnadsredovisningar for
program inom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga fran perioden 2014-2020. Dessa
kontroller av stodberattigande bor goras pa grundval av tillforlitliga och verifierade
kallor, sarskilt med beaktande av de férhallanden som upptéacktes i ar och som rorde
operativa program inom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga i Frankrike och Irland.

Maldatum fér genomforande: december 2022.
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Kontrollerar att tillverkare av covid-19-vaccin uppfyller villkoren i férképsavtal om
inkop, sarskilt nar det galler uppskattningar av produktionskostnader, anvdandning av
forskottsfinansiering och i tillampliga fall klausuler om icke-vinst, och vid behov vidtar
korrigerande atgarder.

Maldatum fér genomforande: december 2025.

Upprepar for revisionsmyndigheterna att den rattsliga ramen kraver att de faststaller
en verifieringskedja med vars hjdlp kommissionen kan kontrollera att deras
urvalsforfaranden ar oberoende, objektiva och opartiska.

Maldatum fér genomforande: december 2022.

Ldmnar information i sina arliga verksamhetsrapporter om pagaende férfaranden
gallande rattsstatsprincipen mot medlemsstater och hur dessa kan paverka den
sakerhet som kommissionen kan uppna om kostnadernas korrekthet fran de berérda
landernas system for sakerhet och kontroll.

Maldatum for genomforande: april 2023 (nasta ars arliga verksamhetsrapporter).
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Bilagor

EU-bidrag Granskade transaktioner 2014-2020
(miljoner euro)
@ Kvantifierade fel

ANM.: Bidrag till territoriellt samarbete, som &r transnationella, ingar inte i

Medlemsstater

Polen 11 800 42 d . .
s enna illustration.
Tjeckien 3245 14
Italien 3002 15 -
Portugal 2722 13 3
Spanien 2510 1 6
Rumanien 2296 7 --
Tyskland 2163 13 2
Ungern 1826 9 2
Grekland 1666 9 4
Frankrike 1560 7 3
Litauen 1490 8 -
Slovakien 1070 7 -
Territoriellt samarbete 1356 9 1
Férenade kungariket 1040 8 -
Kroatien 897 7 -
Bulgarien 838 7 --
Estland 544
Lettland 465
Slovenien 384 7 -
Finland 256 5 -
Belgien 251
Sverige 203 ..
Osterrike 134 .5 -
Irland 117 5 1 !
Nederlanderna 75 4 1
Malta 73
Danmark 55
Cypern 50 N
Luxemburg 7
TOTALT 40738 212 28

Kdélla: Revisionsratten.
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Bilaga 5.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende Sammanhallning, resiliens och varden

Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

o . . Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har inte Otillrackliga

Har genomforts i de flesta i vissa Ej tillampligt .
bevis

fullt ut S S genomforts

seenden seenden

Vi lamnar féljande rekommendationer:

Rekommendation 1: Kommissionen bor se till
att revisionsarrangemangen for de

2017 finansieringsinstrument som forvaltas av EIF &r x30
lampliga nar det géller finansiella intermediarer.
N&r EIB/EIF anvander férfaranden som
overenskommits med externa revisorer bor
kommissionen faststdlla minimikraven for

30 Genom omnibusférordningen inférdes ett krav pa att revisionsmyndigheter ska géra systemrevisioner och revisioner av insatser inom
finansieringsinstrument hos finansiella intermediarer. Detta géller dven finansieringsinstrument som férvaltas av EIB-gruppen men inte program inom
SMF-initiativet som inrdttades fore den 2 augusti 2018. Kommissionen har vidtagit ytterligare atgarder genom att i revisionsmetoden for
finansieringsinstrument inkludera en rekommendation om att revisionsmyndigheterna ska granska finansiella intermediarer for instrument som
genomfors av EIB-gruppen, oavsett nar de inrdttades. Metoden kan dock inte utvidga revisionsmyndigheternas rattsliga mandat. Kommissionen
tillhandaholl bevis for att revisionsmyndigheterna i en del medlemsstater redan utfor kontroller hos finansiella intermediarer. Var revision 2020 visade
dock att dessa kontroller annu inte gors pa ett enhetligt satt (i den medlemsstat som vi granskade utforde varken den externa revisorn eller
revisionsmyndigheterna nagon revision hos finansiella intermedidrer). Inga nya uppgifter lamnades som visade att detta hade korrigerats under 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - . Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har inte Otillrackliga

LR HEICITLE i de flesta i vissa Ej tillampligt :
bevis

fullt ut L o genomforts

seenden seenden

sadana kontrakt med tanke pé behovet av att
lamna en forsakran, och da sarskilt kravet pa att
tillrackligt omfattande revisionsarbete utfors pa
medlemsstatsniva.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)

Rekommendation 3: Kommissionen bor atgarda
de brister som vi har funnit i dess kontroll av

revisionsmyndigheternas arbete i samband med x31
kommissionens revisioner av korrekthet.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)

Rekommendation 4: Kommissionen bor atgarda
komplexiteten hos den information om kontroll-
och garantiramen 2014-2020 som presenteras i 3
de arliga verksamhetsrapporterna fran GD X
Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering genom att

31 Se punkterna 6.58-6.64 i arsrapporten for 2018, punkterna 5.48-5.62 i drsrapporten fér 2019 och punkterna 5.43 och 5.44 i &rsrapporten fér 2020. Trots
att kommissionen har okat sitt arbete med regelefterlevnadsrevisioner traffar vi fortfarande pa brister i revisionsmyndigheternas arbete.

32 Punkt iii) har genomforts i de flesta avseenden eftersom kommissionen i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten fér 2020 tillhandahéll en
overgripande kvarstaende felprocent for politikomradet som inte helt motsvarade underrubrik 1b i den flerdriga budgetramen. For de nya rubrikerna i
den flerariga budgetramen bor den évergripande kvarstaende felprocenten anges atminstone for underrubrik 2a.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - . Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har genomforts i de flesta i vissa Har mEe Ej tillampligt Otlllrac'kllga
fullt ut S S genomforts bevis

seenden seenden

[.]

(iii) redovisa en 6vergripande kvarstaende
felprocent for rubrik 1b i den flerariga
budgetramen for varje rakenskapsar.

(Datum for genomforande: juni 2019.)

Rekommendation 5: Kommissionen bor se till
att revisionsarrangemangen andras i enlighet
med kommissionens forslag om
finansieringsinstrument inom den rattsliga X33
ramen for efter 2020 sa att endast de medel
som faktiskt har utnyttjats av slutmottagare
ingar i for berdkningen av kvarstaende
felprocentsatser.

33 Den nya férordningen om gemensamma bestammelser fér perioden 2021-2027 (férordning (EU) 2021/1060) anger att en enda forskottsbetalning for
finansieringsinstrument ska inga i den forsta betalningsansokan. | sina svar vid uppféljningen av arsrapporten for 2020 uppgav kommissionen att den
avsag att anta en delegerad akt om krav pa att revisionsmyndigheter undantar detta férskott fran granskningspopulationen. Kommissionen har nu
omprovat denna standpunkt och forklarat att det inledande forskottet fortsatt kommer att inga i den granskade populationen for det aktuella

rakenskapsaret.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har genomforts i de flesta i vissa Har mEe Ej tillampligt Otlllrac'kllga
fullt ut S S genomforts bevis

seenden seenden

(Datum for genomférande: Innan
lagstiftningsramen for perioden efter 2020
borjar genomfoéras.)

Rekommendation 6: Kommissionen bor gora
tillrackligt manga kontroller av korrekthet for att
dra slutsatser om dndamalsenligheten hos
revisionsmyndigheternas arbete och fa rimlig
sakerhet om kostnadernas korrekthet, vilket X34
senast ska redovisas i de arliga
verksamhetsrapporter som den offentliggor aret
efter att ha godkant rakenskaperna.

(Datum for genomforande: Omedelbart.)

¥ Se punkt 5.64 i denna &rsrapport.
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Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen gor
foljande:

Rekommendation 6.1 — Revisionsarrangemang
for program inom SMF-initiativet

Ser till att

a)  regelbundna kontroller, som bygger pa ett
representativt urval av utbetalningar till
slutmottagare, gors hos finansiella
intermediarer, antingen av
revisionsmyndigheten eller en revisor som
utses av EIB-gruppen,

b)  om dessa kontroller &r otillrackliga,
Idmpliga kontrollatgarder utformas och
genomfors for att forhindra att det finns
vasentligt oriktiga kostnader vid
avslutandet.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har inte
genomforts

Har genomforts

i de flesta i vissa
fullt ut

av- av-
seenden seenden

Ej tillampligt

Otillrackliga
bevis

% Vara tidigare revisioner har bekraftat att EIF redan har férbattrat eller haller pa att férbattra sina dvervaknings- och kontrollsystem och att det frivilligt
har utvidgat anvandningen av rapporter om rimlig sdkerhet till program inom SMF-initiativet. Vi ar medvetna om att en del revisionsmyndigheter redan
har utfort kontroller hos finansiella intermedidrer, men det ar annu for tidigt att bedéma dessa atgarders fulla andamalsenlighet.



Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6.2 — Felaktigt innehallna
betalningar

Vidtar de atgarder som kravs for att sakerstalla
att férvaltnings- och revisionsmyndigheternas
checklistor anger att det ska kontrolleras om
artikel 132 i férordningen om gemensamma
bestammelser efterlevs. Dar foreskrivs att
stddmottagaren ska erhalla hela beloppet for
stodberattigande utgifter senast 90 dagar efter
det datum da betalningsansdkan ldmnades in.
Dar det ar relevant, ger programmyndigheterna
lampliga rekommendationer och uppmanar dem
att tillampa korrekta forfaranden i framtiden.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har inte Otillrackliga

LR HEICITLE i de flesta i vissa Ej tillampligt :
bevis

fullt ut S o genomforts

seenden seenden




Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6.3 —
Avslutandearrangemang fér 2014-2020

Atgardar brister och sikerstaller att inget
program kan avslutas med en vasentlig niva av
oriktiga kostnader. Kommissionen bor

a) identifiera de storsta riskerna som kan
paverka korrektheten i avslutningen av
program,

b)  vid behov utarbeta riktad vagledning om
arrangemangen for avslutande, med
ldmpliga korrigerande atgarder vid ratt
tidpunkt.

(Datum for genomfoérande: a) maj 2020

och b) december 2022.)
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har genomforts i de flesta i vissa Har inte Ej tillampligt Otllllarac'kllga
evis

fullt ut S o genomforts

seenden seenden
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - . Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har inte Otillrackliga

LR HEICITLE i de flesta i vissa Ej tillampligt :
bevis

fullt ut S o genomforts

seenden seenden

Vi rekommenderar att kommissionen gor
foljande:

Rekommendation 5.1 — Projektens stodvillkor

Fortydligar vad som avses med insatser som
"fysiskt har avslutats” och/eller "fullt ut
genomforts”. Det skulle underlatta
medlemsstaternas kontroll av att insatser
overensstdmmer med artikel 65.6 i forordningen
om gemensamma bestammelser och gora att
icke stodberattigande insatser upptdcks; Det ska
klargoras att detta villkor endast géller arbete
eller verksamhet som kravs for att insatsens
output ska uppnas, och inte finansiella eller
administrativa aspekter.

2019 x36

(Tidsram: Omgaende.)

% Vi noterar de atgirder som kommissionen redan har vidtagit fér att klargéra begreppen ”fysiskt har avslutats” och/eller “fullt ut genomférts” nir det
galler insatser. Kommissionen har dock inte spridit dessa fortydliganden till alla medlemsstater.



Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 5.2 — Atgird for att 6ka
tillforlitligheten i de procentsatser for
kvarstaende fel som revisionsmyndigheterna
rapporterar

Analyserar de storsta kéllorna till oupptéackta fel
och vidtar tillsammans med
revisionsmyndigheterna de atgarder som
behdvs for att forbattra tillforlitligheten i
rapporterade procentsatser for kvarstaende fel.

(Tidsram: juni 2021.)
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har inte Otillrackliga

LR HEICITLE i de flesta i vissa Ej tillampligt :
bevis

fullt ut S o genomforts

seenden seenden

37 Trots kommissionens anstrangningar enligt vad som redovisas i de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik (2019: s. 25 och
2020: s. 41-43) och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (2019: s. 4) visade inte vart revisionsarbete avseende 2020 pa nagon betydande
forbattring i detta sammanhang (se t.ex. punkt 5.38 i arsrapporten for 2020 och punkterna 5.40 och 5.41 i arets rapport).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation

Har inte Otillrackliga

LR HEICITLE i de flesta i vissa Ej tillampligt :
bevis

fullt ut S o genomforts

seenden seenden

Vi rekommenderar att kommissionen gor
foljande:

Rekommendation 5.1 — Balanserade
standardiserade skalor for enhetskostnader for
ersattning av betalningar som gjorts av
medlemsstaterna

Noga 6vervakar medlemsstater som anvander
dess standardiserade skalor for enhetskostnader
for att se till att systemet inte leder till alltfor
stora obalanser till medlemsstaters fordel.
Kommissionen bor be medlemsstaterna justera
alltfor hoga procentsatser och korrigera
obalanser for att undvika eventuella vinster vid
programavslutande.

2020

(Tidsram: Omgaende.)

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 6

Naturresurser och miljo
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Innehall

Inledning

Kortfattad beskrivning
Politiska mal och finansieringsinstrument

De viktigaste utgiftskategorierna

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Transaktionernas korrekthet

Resultat av transaktionsgranskningen
Direktstod: lagre risk for fel

Investeringar i landsbygdsutveckling, stéd for marknadsatgarder
och andra stéd: hogre risk for fel

Kontroller genom 6vervakning — ett dndamalsenligt
kontrollverktyg for de utbetalande organen

Kontroller av samstammigheten i medlemsstaternas
kontrollstatistik och betalningsuppgifter

Landsbygdsutvecklingsatgard 21: nédbistand som tilldelas
de stodmottagare som behover det, men med vissa
undantag

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings och
GD Klimatpolitiks rapportering om kostnadernas korrekthet

Kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport

Slutsats och rekommendationer
Slutsats

Rekommendationer

Punkt

6.1.-6.12.

6.2.-6.11.
6.2.-6.4.
6.5.-6.11.

6.12.

6.13.-6.40.

6.14.-6.27.
6.18.-6.20.

6.21.-6.27.

6.28.—6.35.

6.36.-6.37.

6.38.-6.40.

6.41.-6.46.

6.41.-6.45.
6.46.

6.47.-6.51.
6.47.-6.48.
6.49.-6.51.
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Bilagor

Bilaga 6.1 — Information om EU-atgarder i medlemsstaterna
och Forenade kungariket

Bilaga 6.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer
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Inledning

6.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 3 Naturresurser och
miljo i den flerariga budgetramen. | figur 6.1 finns en Gversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och stérsta kostnaderna under denna rubrik 2021.

Figur 6.1 — Betalningar och granskningspopulation

Naturresurser och miljo
56,8 miljarder euro (31,3 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)

Fordelning 2021 av betalningar per fond

Europeiska garantifonden for jordbruket - direktstod 38,3
(67,3 %)

Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling
14,6 (25,7 %)

Europeiska garantifonden for jordbruket — marknadsrelaterade utgifter
2,5 (4,5 %)

Hav och fiske
0,9 (1,6 %)

Miljé och klimatpolitik (Life)
0,4 (0,7 %)

Ovriga
0,1 (0,2 %)

2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
2021 drs betalningar - totalt 56,8

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 56,3
betalningar av forfinansiering*: 0,5

2021 ars granskningspopulation - totalt 56,6
mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 56,3

reglering av férfinansiering*: 0,3

*| linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1 for

narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.
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Politiska mal och finansieringsinstrument

Jordbruk och landsbygdsutveckling star for 97 % av kostnaderna inom
Naturresurser och miljo och genomférs genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). GJP har féljande tre allmdnna mal*:

Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

Balanserad territoriell utveckling.

Europeiska kommissionen, sarskilt generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), har det slutliga ansvaret
for GJP, men delar forvaltningen med utbetalande organ i medlemsstaterna. Sedan
2015 uttalar sig oberoende attesterande organ i medlemsstaterna arligen om
lagligheten och korrektheten i kostnaderna.

GJP-utgifterna kan delas in i féljande tre huvudkategorier:
Direktstdd till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

Medlemsstaternas nationella och regionala program fér landsbygdsutveckling,
som medfinansieras av EU-budgeten och medlemsstaterna.

Marknadsdatgdrder inom jordbruket, som ocksa finansieras fullt ut av EU:s budget,
med undantag for vissa atgarder som medfinansieras av medlemsstaterna,
inbegripet saljframjande atgarder.

1

Artikel 110.2 i forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=en&_sm_au_=iVV0v2D5sJVZJ1HjVkFHNKt0jRsMJ
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De viktigaste utgiftskategorierna

Direktstod star for 67 % av kostnaderna inom rubrik 3 i den flerdriga
budgetramen. Fyra ordningar stod for 89 % av allt direktstéd 2021:

Tva som tillhandahaller inkomststéd baserat pa jordbrukarnas deklarerade
jordbruksareal: ordningen fér grundstéd (14,8 miljarder euro) och systemet fér
enhetlig arealersdttning (4,4 miljarder euro).

En avsedd for att stodja jordbruksmetoder som gynnar klimatet och miljon:
miljéanpassningsstod (10,8 miljarder euro).

En kopplad till specifika typer av jordbruksprodukter (t.ex. nét- och kalvkott, mjolk
eller proteingrodor): “frivilligt kopplat stéd” (4,0 miljarder euro).

Direktstodet till jordbrukare ar stodrattighetsbaserat, det vill séga
stodmottagarna far stod om de uppfyller vissa villkor. Sddant stod innebar en lagre risk
for fel an ersattningsbaserat stod, om de tillhérande villkoren inte &r komplexa (se
punkt 1.18).

Landsbygdsutveckling utgdr 26 % av kostnaderna under denna rubrik i den
flerariga budgetramen. Kommissionen godkdnde 118 landsbygdsutvecklingsprogram i
medlemsstaterna for perioden 2014-2020, bestaende av 20 atgarder och
67 delatgarder. Ytterligare en atgard lades till 2020 (atgard 21: Exceptionellt tillfalligt
stod till jordbrukare samt sma och medelstora féretag som paverkas sarskilt av covid-
19-krisen)’. Kommissionens forsta utbetalning pa grundval av medlemsstaternas
deklarerade kostnader inom ramen for den nya atgarden gjordes 2021.

14 medlemsstater deklarerade kostnader inom ramen for denna atgard, till ett totalt
belopp pa 616,3 miljoner euro®. Till féljd av férseningar i antagandet av lagstiftningen
om GJP efter 2020 har programmen forlangts till slutet av 20224,

2 Forordning (EU) 2020/872 om andring av férordning (EU) nr 1305/2013 vad giller en
sarskild atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera covid-19-utbrottet.

| vart urval stotte vi pa sju transaktioner inom atgard 21 for vilka vi inte rapporterade nagra
fel.

Enligt Forenade kungarikets uttradesavtal kommer den tidigare medlemsstatens program
for landsbygdsutveckling att I16pa fram till dess att de avslutas 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=EN
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Kostnaderna for landsbygdsutveckling kan delas in i foljande tva
huvudkategorier:

Utbetalningar till jordbrukare grundade pa miljo- och klimatrelaterade kriterier
som tillampas pa jordbruksarealen eller pa antalet djur pa foretaget (”areal-
/djurrelaterade”).

Stod till investeringsprojekt avsedda att stddja social och ekonomisk utveckling i
landsbygdsomraden (”icke arealbaserat”).

Marknadsatgarder inom jordbruket, som star for 4,4 % av kostnaderna inom
rubrik 3 i den flerariga budgetramen, bestar av ett antal olika program (t.ex.
sdljfframjande atgarder for jordbruksprodukter, frukt och gronsaker i skolor och
producentorganisationer) som omfattas av en mangd stodvillkor.

Den har rubriken i den flerdriga budgetramen innefattar dven EU:s utgifter
for havs- och fiskeripolitiken och delar av de EU-utgifter for miljo och klimatatgarder
som innefattar Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Life-programmen. Denna
utgiftskategori (2,2 % av utgifterna inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen)
omfattar ocksa en rad olika urvalskriterier, stodkrav och utbetalningsmetoder.

De flesta kostnader for landsbygdsutveckling och marknadsatgarder samt
andra politikomraden an GJP inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen omfattas av
mer komplexa stodvillkor dn direktstod, och risken for fel ar hogre (se punkt 1.18).
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Vart mal var att uppskatta felnivan for denna rubrik i den flerariga
budgetramen och att bidra till revisionsférklaringen. Med hjalp av den revisionsmetod
som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande for denna rubrik i den flerariga
budgetramen foér 2021:

a) Ett statistiskt representativt urval bestaende av 212 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen:

i) 84 utbetalningar av direktstod som tillsammans tackte de huvudsakliga
ordningarna.

ii) 42 areal- och djurrelaterade transaktioner inom
landsbygdsutvecklingsprogram.

iii) 62 icke arealbaserade transaktioner inom landsbygdsutveckling,
14 transaktioner kopplade till marknadsatgéarder och 10 transaktioner® inom
andra utgiftsomraden an GJP.

b) Den information om korrekthet som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och
GD Klimatpolitik lamnat i sina drliga verksamhetsrapporter och som sedan tagits
med i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

c¢) Utvalda stodordningar, dar vi kontrollerade medlemsstaternas genomférande av
"kontroller genom évervakning” och atgard 21 samt samstammigheten i den
kontrollstatistik och de betalningsuppgifter som medlemsstaterna hade lamnat till
kommissionen.

> Vigranskade sju transaktioner inom ramen fér Europeiska havs- och fiskerifonden och tre

transaktioner kopplade till Life-programmet for miljo och klimatatgarder.
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Transaktionernas korrekthet

Denna del av kapitlet har fyra underavsnitt. Det forsta underavsnittet galler
var granskning av arets urval med 212 transaktioner som vi gjorde for att fa
information om de viktigaste felkdllorna. Det andra underavsnittet handlar om var
granskning av medlemsstaternas genomférande av kontroller genom 6vervakning. Det
tredje handlar om vara kontroller av de kontroll- och betalningsuppgifter som de
utbetalande organen rapporterat, och i det fjarde underavsnittet beskriver vi vara
granskningsresultat avseende utvalda medlemsstaters genomférande av atgard 21.

De 212 transaktioner som vi granskade omfattade 18 medlemsstater®. Vi
granskade direktstod i 14 medlemsstater, och var granskning av transaktioner inom
landsbygdsutveckling omfattade 20 nationella och regionala programi
14 medlemsstater. Av de 212 transaktioner som vi granskade var 185 (87 %) felfria,
medan 27 (13 %) inneholl fel. Baserat pa de 23 fel som vi har kvantifierat (se figur 6.2)
och andra bevis som kontrollsystemet har levererat (se avsnittet “Arliga
verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg”) konstaterar vi att felnivan for
Naturresurser och miljo ligger nara vdsentlighetsgrinsen. Majoriteten av de fel som vi
upptackte paverkade transaktioner inom landsbygdsutveckling och marknadsatgarder.
Vi fann nagra mindre kvantifierade fel som gallde direktstod. Vi konstaterade ocksa
fyra fall av efterlevnadsproblem utan finansiella effekter.

6 Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien,

Italien, Lettland, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien och Finland.
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Figur 6.2 — Resultat av transaktionsgranskningen

Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

2020 2021
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Kdlla: Revisionsratten.

Bilaga 6.1 ger en Oversikt over betalningarna inom rubrik 3 i den flerdriga
budgetramen samt resultaten av var transaktionsgranskning.

Figur 6.3 visar hur den av oss uppskattade felnivan ar fordelad for 2021, per
felkategori.

Figur 6.3 — Den vanligaste felkadllan var icke stodberattigade
stodmottagare eller icke stodberattigande kostnader
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Kdélla: Revisionsratten.
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Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen (for direkt férvaltning)
hade tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade 21 av transaktionerna i
vart urval. Atgarderna var relevanta for vara berakningar eftersom de minskade den
felniva som vi uppskattade for detta kapitel med 0,3 procentenheter. Nar det gallde
15 kvantifierbara fel hade medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
tillrackligt med information for att forhindra eller upptacka och korrigera felen innan
de godkdnde kostnaderna. Om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen (for
direkt forvaltning) hade anvant all den information som de hade tillgang till pa ett
korrekt satt, skulle den uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit
1,2 procentenheter lagre. | ruta 6.1 ges ett exempel pa ett administrativt fel som
berodde pa att den information som fanns tillgénglig inte hade anvants.

Ruta 6.1

Ett utbetalande organ anvdnde inte all tillganglig information nar det
kontrollerade en stodmottagares deklarerade kostnader

Saljframjande atgard for vin i Spanien

Enligt de nationella reglerna far stodmottagare som anordnar vinprovningar
endast begara ersattning for kostnaderna for en flaska av varje vintyp per sex
deltagare.

Det utbetalande organet begarde en omfattande rapport fran
stodmottagaren med en forteckning ver de evenemang den hade anordnat
samt antalet deltagare och flaskor per evenemang.

Nar det utbetalande organet genomforde kontroller av de deklarerade
kostnadernas stodberattigande fokuserade det pa andra kontroller och
noterade inte att detta krav inte hade uppfyllts, trots att stodmottagaren
hade lamnat relevant information till det utbetalande organet.

Nar vi granskade transaktionen fick vi information om det korrekta omréknade
antalet flaskor for vilka stod kunde ha begarts. Detta resulterade i ett avdrag pa
nastan 50 % av det antal vinflaskor for vilka stod ursprungligen begarts och ledde
till ett fel pa 6,5 % i stodmottagarens sammanlagda kostnader for atgarden.

Direktstod: lagre risk for fel

| de 84 direktstodstransaktioner som vi granskade fann vi endast tre mindre
kvantifierbara fel, som berodde pa att jordbrukare hade 6verdeklarerat den
stodberattigande arealen jordbruksmark.
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Direktstod forvaltas genom det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS)’, som inbegriper systemet fér identifiering av jordbruksskiften
(LPIS). IACS kopplar samman databaser over jordbruksféretag, stodansdkningar,
jordbruksarealer och djurregister som de utbetalande organen anvander for
administrativa korskontroller? av alla stédansékningar. LPIS &r ett geografiskt
informationssystem med rumsliga datamangder fran ett flertal kdllor, som tillsammans
utgor ett register 6ver jordbruksarealer i medlemsstaterna. De utbetalande organen
har tillampat prelimindra kontroller sedan 2015, och tillsammans med “kontroller
genom oOvervakning”, som inférdes i vissa medlemsstater under 2018, ger detta
stodmottagarna mojlighet att korrigera vissa fel i sina stodansékningar, vilket minskar
risken for fel.

Vara resultat bekréftar vara tidigare iakttagelser® att IACS, och sarskilt LPIS,
utgor ett dandamalsenligt forvaltnings- och kontrollsystem som sakerstaller att
direktstodet som helhet inte innehaller vasentliga fel.

Investeringar i landsbygdsutveckling, stod for marknadsatgarder och
andra stod: hogre risk for fel

Areal-/djurrelaterade kostnader inom landsbygdsutveckling

Vi granskade 42 transaktioner inom landsbygdsutveckling baserade pa den
areal eller det antal djur som jordbrukarna hade deklarerat. Dessa omfattade
kompensationsstod for ekologiskt jordbruk, stod till jordbrukare i omraden med
naturliga begransningar och stod for fullgérande av specifika ataganden om miljé- och
klimatvdnligt jordbruk.

Av de 42 areal- eller djurrelaterade transaktioner inom landsbygdsutveckling
som vi granskade innehdll 35 inga fel. Vi fann sex kvantifierbara fel, varav tre 6verskred
20 %, och ett efterlevnadsproblem utan finansiella effekter.

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en

& Artikel 11.4 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 809/2014 om regler for

tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 vad giller
det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsatgarder och
tvarvillkor, andrad genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2333 av den
14 december 2015.

° Punkt 6.16 i arsrapporten fér 2020.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014R0809-20210401&qid=1653313850840
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
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Tva av de kvantifierade felen intraffade pa grund av att ett utbetalande organ
hade gjort utbetalningar pa grundval av felaktiga uppgifter om registrerade
stodmottagare i sin djurdatabas. For de aterstaende fyra iakttagelserna berodde felen
pa overtrddelser av djurskyddet och ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk
(se exemplet i ruta 6.2) och en dverdeklaration av den stodberattigande arealen.

Ruta 6.2

Exempel pa nér stodvillkoren for miljé- och klimatvanligt jordbruk
inte uppfylldes

| Polen mottog en jordbrukare stéd inom atgard 10 for landsbygdsutveckling, alltsa
miljo- och klimatvanligt jordbruk. Jordbrukaren deklarerade tre skiften inom
atgarden och var tvungen att respektera flera ataganden, sdsom

att sla den deklarerade arealen en gang mellan den 15 juni och den
30 september,

att pa tva skiften inte sla 15—-20 % av arealen och

att inom tva veckor efter slattern samla in den slagna biomassan eller lagga
deni balar.

Vi fann att merparten av de data som registrerades i stodmottagarens
jordbruksregister inte aterspeglade den faktiska jordbruksverksamheten. Genom
att anvanda satellitbilder fran Sentinel som bevis kunde vi faststélla

att ett skifte inte alls hade slagits,
att ett av de skiften dar en del inte skulle slds hade slagits helt och

att slatterdagen for tva skiften inte var densamma som registrerats av
jordbrukaren, vilket gjorde att vi drog slutsatsen att den slagna biomassan
samlades in eller lades i balar mer an tva veckor efter slattern.

Med beaktande av paféljderna i de nationella bestammelserna ledde dessa
overtradelser till ett fel pa 57 % for den granskade utbetalningen.

Investeringsprojekt

Vi granskade 62 betalningar till investeringsprojekt inom
landsbygdsutveckling, sdssom modernisering av jordbruksforetag, uppforande av
jordbruks- eller bearbetningsanldaggningar for jordbruksprodukter, stod till
grundlaggande tjanster och fornyelse av samhallen pa landsbygden eller etablering av
unga jordbrukare.
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Vi kvantifierade fel i sju betalningar till investeringsprojekt som framst hade
uppstatt till foljd av att stddmottagare hade deklarerat kostnader eller verksamheter
som inte uppfyllde stodvillkoren. | fyra fall var felen mindre, men i de 6vriga tre fallen
overskred de 20 %.

Marknadsatgarder

Vi granskade 14 transaktioner inom marknadsatgarder och fann fyra fall dar
utbetalande organ hade ersatt icke stodberattigande kostnader. Alla fyra felen lag
under 20 %.

Hav, fiske, miljo och klimatatgarder

Pa omradena hav, fiske, miljo och klimatatgarder granskade vi fyra
transaktioner inom direkt forvaltning och fann inga fel. For de aterstaende sex
transaktionerna, som omfattas av delad férvaltning, fann vi tre kvantifierade fel,
inbegripet ett 6ver 20 %, som berodde pa att de stodberattigande kostnaderna hade
berdknats felaktigt.

Sedan 2018 kan medlemsstaternas utbetalande organ utféra “kontroller
genom 6vervakning”. | denna metod anvands automatiska processer baserade pa data
fran Sentinelsatelliterna i EU:s Copernicusprogram for att kontrollera efterlevnaden av
vissa GJP-regler. Under 2021 anvidnde tio medlemsstater kontroller genom
overvakning framfor allt for att bedéma arealbaserade stédansprak inom ramen for
direktstod. Om alla stodkriterier for ett visst stodsystem kan utvarderas fran rymden
kan de utbetalande organen 6vervaka hela populationen av stédmottagare pa distans.

Kontroller genom 6vervakning ger regelbundna observationer av
jordbruksverksamhet och kan anvandas for att varna jordbrukare for eventuella
Overtradelser av stodsystemets regler nar som helst under odlingssdasongen. Detta ger
jordbrukarna fler mojligheter att korrigera sina ansprak innan de faststalls slutgiltigt.

Kartan nedan visar vilka medlemsstater/regioner som anvander kontroller
genom 6vervakning.
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Figur 6.4 — Lander och regioner som tillampar "kontroller genom
overvakning”

Medlemsstater och regioner

. som officiellt tillimpade Belgien
"kontroller genom Flandern och Vallonien
overvakning” 2021 ok

Danmark - hela landet
Tyskland

Baden-Wurttemberg, Schleswig-
Holstein och Sachsen-Anhalt

Irland - hela landet
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Andalusien, Aragonien, Asturien,
Balearerna, Baskien, Kantabrien,
Kastilien och Ledn, Kastilien-La
Mancha, Katalonien, Extremadura,
Galicien, Madrid, Murcia, Navarra, Rioja
och Valencia

Kroatien - hela landet
Italien

Agrigento, Ancona, Bari, Barletta-Andria-
Trani, Benevento, Brindisi, Caltanissetta,
Campobasso, Caserta, Catanzaro, Chieti,
Cosenza, Crotone, Enna, Foggia, Isernia,
Latina, Lecce, Macerata, Matera, Perugia,
Pordenone, Potenza, Reggio Calabria,
Rom, Taranto, Udine, Vibo Valentia och
Viterbo

Lettland - hela landet
Malta - hela landet

Portugal - hela landet

© 2022 Mapbox @ CpenStreetMap

Kdlla: Skapad med hjalp av Tableau av revisionsratten utifran uppgifter fran kommissionen,
kartbakgrund © Mapbox och ©OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-
DelalLika 2.0 (CC BY-SA).

| var sarskilda rapport fran 2020 om anvadndningen av nya bildtekniker for att
overvaka GJP rekommenderade vi kommissionen att verka for att metoden med
kontroller genom 6vervakning skulle bli ett huvudkontrollsystem i GJP efter 2020 samt
att hjalpa medlemsstaterna att utnyttja de nya teknikerna béttre i 6vervakningen av


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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miljo- och klimatkrav'®. | var sarskilda rapport om bedragerier inom den gemensamma
jordbrukspolitiken rekommenderade vi kommissionen att framja anvandningen av ny
teknik for att forebygga och upptacka bedragerier i GJP-utgifterna®’.

Under arbetet med var revisionsforklaring for 2021 granskade vi
genomforandet av kontroller genom 6vervakning i Spanien och Italien.

Spanien har genomfort “kontroller genom Overvakning” via nationella och
regionala overvakningsprojekt for direktstod sedan 2019. Av totalt 17 regioner
genomfordes dessa kontroller i 14 regioner 2020 och 15 regioner 2021. En del regioner
har utvidgat denna metod till allt fler landsbygdsutvecklingsatgarder. Ar 2020
omfattades tre atgarder och 2021 elva atgarder. | ruta 6.3 ges ett exempel pa hur
kontroller genom 6vervakning tillampades pa en landsbygdsutvecklingsatgard for
miljovanligt jordbruk.

10 Punkt 82 i sarskild rapport 04/2020 Anvédndning av nya bildtekniker fér vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken: framstegen har varit kontinuerliga generellt sett men
Idngsammare ndr det gdller klimat- och miljéévervakning.

1 Sarskild rapport 14/2022 Europeiska kommissionens Gtgdrder mot bedrégerier inom den
gemensamma jordbrukspolitiken: dags fér mer djupgdende insatser.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_SV.pdf
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Ruta 6.3

”Kontroller genom dvervakning” som tillampades pa en atgard for
miljovanligt jordbruk i Spanien (Andalusien) 2021

Vi analyserade hur kontroller genom 6vervakning tillampades i Andalusien.

Det utbetalande organet hade genomfort egna kombinerade kontroller genom att
overvaka projekt for kopplat stod for ris (direktstéd) och
landsbygdsutvecklingsatgarden ”Jordbrukssystem av sarskilt intresse for faglarna
pa risfalt i Andalusien”. Kontrollerna omfattade atta veckors évervakning via
satellitbilder for att kontrollera om kraven pa 6versvamning av risfalten vintertid
hade uppfyllts. Nar grodans produktionscykel ar klar maste risfalten forbli
oversvammade fram till den 15 januari aret darpa for att bidra till bevarandet av
den biologiska mangfalden av faglar.

Bilderna nedan visar att risfalten var 6versvammade efter skord, vilket vi
bekraftade vid ett besdk pa plats i november 2021.

Sentinel 2-bilder tagna den

3 och 28 september, 23 oktober, resp.
resp. 13 oktober 7 och 17 november
(fore 6versvamnings-  (under 6versvamnings-

perioden) perioden)

Kdlla: Revisionsratten.

Kdlla: Data fran Copernicus Sentinelsatelliter (2021) som behandlats av Sentinelnavet och det
utbetalande organet i Andalusien.
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| Italien anvande tva av de elva utbetalande organen (AGEA och ARCEA)
kontroller genom 6vervakning under 2021. Tackningen hade 6kat jamfért med
foregaende ar, fran 17 till 29 kommuner, och uppgick till 2,9 miljoner hektar.
Kontrollerna omfattade endast direktstdod, men Italien har for avsikt att utvidga
kontrollerna till vissa landsbygdsutvecklingsatgarder (t.ex. bibehallande av
marktdckning for permanenta groédor, direktsadd eller minimal jordbearbetning). De
nationella myndigheterna angav att systemet hade forbattrats till f6ljd av att man
anvande satellitbilder med battre upplésning och att jordbrukarna lamnade mer
detaljerade och korrekta uppgifter om grédorna och jordbruksmetoderna i sina
stodansdkningar.

Kommissionen har atagit sig att stodja medlemsstaterna nar det galler att
utveckla kontroller genom dvervakning'?. | slutet av 2021 omfattades 13,1 %** av
arealen for de viktigaste ordningarna for direktstéd (grundstod och enhetlig
arealersattning) av kontroller genom 6vervakning.

Varje ar lamnar medlemsstaterna uppgifter till kommissionen om sina
kontroller av stodbetalningar ("kontrollstatistik”) samt uppgifter om de betalningar
som gjorts till stodmottagare. For budgetaret 2021 granskade vi kvaliteten pa och
samstammigheten i denna kontrollstatistik samt de betalningsuppgifter som
rapporterats av de 13 utbetalande organ som ingick i vart urval av direktstod. Dessa
uppgifter ligger till grund for kommissionens aterbetalning av EU-medel till
medlemsstaterna.

Vi fann nagra fall av bristande 6verensstimmelse mellan kontrolluppgifterna
och betalningsuppgifterna, vilka till stor del berodde pa att de tva datamangderna
avsag olika tidpunkter. Kontrolluppgifterna ar statiska och togs fram den 15 juli 2021,
medan betalningsuppgifterna uppdateras kontinuerligt av de utbetalande organen.
Uppdateringarna baseras pa férandringar hos stodmottagaren (t.ex.
foretagsoverlatelser) eller hos det utbetalande organet (till f6ljd av dess kontroller).
Trots detta inneboende hinder uppnadde vi en mycket hég noggrannhetsniva for

2 Kommissionens svar pa sarskild rapport 04/2020.

13 Bilaga 2 till GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings &rliga verksamhetsrapport fér 2021,
s. 25.
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omrakningen av betalningsuppgifter. Pa det hela taget konstaterade vi att de utvalda
utbetalande organens system beraknade stédbetalningarna pa ett tillforlitligt satt och
tog korrekt hansyn till justeringar till foljd av kontrolluppgifterna.

Huvudsyftet med atgard 21 var att ta itu med likviditetsproblem for
jordbrukare och sma och medelstora féretag som ar verksamma inom bearbetning,
marknadsforing eller utveckling av jordbruksprodukter och som paverkas sarskilt av
covid-19-krisen, i syfte att sakerstalla kontinuitet i deras affarsverksamhet. Vi
granskade genomforandet av atgarden i fyra medlemsstater (Bulgarien, Grekland,
Polen och Rumanien). Vi kontrollerade om de tva viktigaste stodvillkoren var uppfyllda,
namligen att stodansokningarna skulle godkdnnas av den behériga myndigheten
senast den 31 december 2020 och att det hogsta stodbeloppet inte far dverstiga
7 000 euro per jordbrukare och 50 000 euro per litet eller medelstort féretag'®.

Vi konstaterade att stodvillkoren i forordningen i allmanhet respekterades. Vi
noterade att villkoren for att fa tillgang till detta stod var mindre kravande an for andra
typer av direktstod. Med tanke pa att atgard 21 var en nodatgard hanterade de flesta
medlemsstater denna atgard vid sidan av sitt IACS-system.

Vi identifierade ett begransat antal fall dar stédmottagare som inte uppfylide
stodkriterierna fick medel. De utbetalande organen hade kunnat forhindra detta, om
de hade anvant IACS-systemet i stallet for att hantera dessa atgarder med hjalp av
Excelblad, vid sidan av de automatiska kontrollerna.

1 Artikel 39b.4 och 39b.5 i férordning (EU) nr 1305/2013.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02013R1305-20220630&qid=1659598510189
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Ruta 6.4

Exempel pa stédmottagare som inte uppfyllde kriterierna for
atgard 21

| Rumanien och Bulgarien gjordes utbetalningar till enheter som inte ar beroende
av jordbruksverksamhet, till exempel kloster, kyrkor, fangelser, offentliga
forskningsinstitut eller icke-statliga organisationer. Denna kategori av
stodmottagare har inte drabbats av likviditets- och kassaflodesproblem i sadan
omfattning att det skulle motivera beviljande av exceptionellt stod.

| Polen upptackte vi nagra fall dar fjaderfaanlaggningar lamnade in mer &n en
ansokan. De flesta fall géllde gifta par dar bada makarna var och en ansokte om
det hogsta stodbeloppet pa 7 000 euro och uppgav att de borde behandlas som
separata jordbrukare, trots att deras djur ar inhysta i samma byggnader. Det
utbetalande organet godkande stodet enbart pa grundval av styrkande handlingar,
utan att besoka jordbruksforetagen for att verifiera att familjemedlemmarna
verkligen bedrev separat jordbruksverksamhet.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Chefen for vart och ett av de utbetalande organen lamnar en arlig
forvaltningsforklaring till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling om
dndamadlsenligheten hos deras forvaltnings- och kontrollsystem samt lagligheten och
korrektheten i deras kostnader. Dessutom rapporterar medlemsstaterna arligen om
sina administrativa kontroller och kontroller pa plats (s.k. kontrollstatistik).

For att tillhandahalla ytterligare sdkerhet har de attesterande organen sedan
2015 varit skyldiga att varje ar och for varje utbetalande organ avge ett utlatande om
lagligheten och korrektheten i de kostnader som medlemsstaterna har begart
ersattning for.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvander de felprocentsatser som
rapporterats i kontrollstatistiken och gor justeringar baserat pa resultaten av de
attesterande organens revisioner och sina egna revisioner av de utbetalande organens
system och kostnader i syfte att berdkna en siffra for “risken vid betalning” nar det
galler direktstod, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder. De justeringar som gors
till foljd av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings egen analys resulterar i engangs-
eller schablonkorrigeringar. Tillampningen av schablonbelopp gor det lattare att pa ett
standardiserat satt behandla problem som identifierats i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling drar av sin
uppskattning av framtida finansiella korrigeringar och aterkrav fran “risken vid
betalning” for att uppskatta det ”slutliga riskbeloppet”.
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Den kontrollstatistik som de utbetalande organen rapporterat tydde pa en
felniva motsvarande 0,9 % av GJP-utgifterna som helhet. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling tog hdnsyn till de attesterande organens arbete och sina egna
revisioner och berdknade det "uppskattade riskbeloppet vid betalning” till
1 020,68 miljoner euro, det vill sdiga omkring 1,8 % av GJP-utgifterna som helhet 2021.
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppskattade en risk vid betalning (justerad
felprocent) pa omkring 1,4 % for direktstod, 2,9 % for landsbygdsutveckling och 2,1 %
for marknadsatgarder. Informationen om korrekthet i GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport ar i linje med vara
granskningsresultat och slutsatser och stammer dverens med den kunskap som vi har
inhamtat under revisionen.

Vi genomférde en begransad granskning av informationen om korrekthet i
GD Klimatpolitiks arliga verksamhetsrapport. Utifran var begransade granskning
noterade vi att metoden for att berdkna den slutliga risken vid betalning (eller
avslutande) stamde 6verens med kommissionens riktlinjer.

Kommissionens uppskattning av risken vid betalning fér Naturresurser och
miljo i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger pa 1,8 %.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i kostnaderna for Naturresurser och miljo 1ag nara
vasentlighetsgransen (se punkt 6.14). Var transaktionsgranskning for denna rubrik i
den flerariga budgetramen resulterade i en uppskattad overgripande felniva pa 1,8 %.

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstod, som utgor
67 % av kostnaderna inom denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den
sammantaget fortfarande var vasentlig pa de utgiftsomraden dar vi hade identifierat
en hogre risk (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, hav, fiske, miljé och
klimatatgarder), som utgor 33 % av kostnaderna.

De utbetalande organen maste ha inrattat system for att férebygga och
upptacka bedragerier, och kommissionen maste fa rimlig sakerhet om hur dessa
system fungerar. | var arsrapport for 2019 identifierade vi en del brister i strategier och
forfaranden for bedrageribekdmpning inom GJP och utfardade en rekommendation for
att komma till ratta med problemen?®. Bilaga 6.2 visar resultatet av var
uppfoéljningsgranskning av den rekommendation som vi lamnade i arsrapporten for
2019.

Vi anser att rekommendationen har genomforts i vissa avseenden eftersom
kommissionen har vidtagit en del atgarder for att ta itu med de problem som vi
identifierade. | var sarskilda rapport om bedragerier inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som nyligen offentliggjordes har vi upprepat dessa
rekommendationer. Vi faststaller maldatum fér genomférande till ar 2023 vad géller
analysen av riskerna for bedragerier och medlemsstaternas bedrageriforebyggande
atgarder samt ar 2024 vad galler att uppmuntra fler utbetalande organ att anvanda
datautvinnings- och riskgraderingsverktyget Arachne.

15 Punkterna 6.34-6.41 och 6.44 i arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
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Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi att kommissionen gor foljande:

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran anvandningen av "kontroller genom
overvakning”, underlattar utbyte av basta praxis vad galler medlemsstaternas
anvandning av ny teknik nar de utfor sina kontroller av GJP-utbetalningar, for att stodja
medlemsstaterna i deras genomférande av arealévervakningssystemet fran och med
2023.

Maldatum fér genomférande: 2023.

Utfor revisioner och sakerstaller 6vervakning och utvardering for att bekrafta att
finansieringen inom atgard 21 &r val riktad till stodberattigade stédmottagare med
likviditetsproblem som dventyrar kontinuiteten i deras jordbruks- eller
affarsverksamhet.

Maldatum for genomforande: 2023 for revision; 2025 fér 6vervakning och
utvardering.
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Bilagor

Bilaga 6.1 — Information om EU-atgarder i medlemsstaterna och
Forenade kungariket

Betalningar och resultat av transaktionsgranskningen 2021 for varje medlemsstat och Férenade kungariket

Marknadséatgérder -
(miljoner euro)

Direktstod
Granskade transaktioner
Landsbygdsutveckling

Totala betalningar Kvantifierbara fel

Medlemsstater Annat
Frankrike 9339 544 6808 1915 73 25 6
Spanien 6905 611 5057 1149 88 17 1 Medlemsstater
Tyskland 6114 125 4615 1354 20 28 4 med granskade transaktioner
Italien 5730 683 3557 1471 20 18 3
Polen 4821 32 3320 1419 51 18 3
Ruménien 3174 62 1885 1215 11 16 1
Grekland 2725 50 1991 636 48 9 1
Ungern 1892 34 1276 577 5 14 -
Irland 1545 9 1181 345 11 4 1
Portugal 1320 102 756 401 62 1 -
Osterrike 1290 24 683 581 2 12
Bulgarien 1233 24 843 355 1 13 -
Tjeckien 1231 17 852 357 4 - -
Sverige 1016 13 673 320 10 -
Finland 964 9 517 428 10 4 -
Danmark 953 10 798 117 28 4 -
Nederlédnderna 875 52 651 163 9 - -
Kroatien 757 13 348 382 14 4
Litauen 708 4 510 189 4 4 -
Forenade kungariket 706 0 4 634 31 - -
Belgien 645 59 499 83 5 3 -
Slovakien 536 12 385 139 0 - -
Lettland 432 2 295 124 11 8 -
Estland 285 2 165 106 12 - -
Slovenien 261 7 133 119 3 - -
Cypern 77 5 47 22 2 - -
Luxemburg 52 1 34 17 0 - -
Malta 22 0 5 15 2 - -

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Bilaga 6.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrittens rekommendation . Har genomférts
Har genomforts

Har inte Ej Otillrackliga
fullt ut i de flesta av- i vissa av- genomférts | tillimpligt bevis
seenden seenden

Vi lamnade foljande rekommendation:
Rekommendation 1:

Kommissionen bor oftare uppdatera sin
analys av riskerna for bedrageri inom GJP,
2019 | analysera medlemsstaternas
bedrageriférebyggande atgarder och sprida
basta praxis nar det galler anvdandningen av
Arachne-verktyget fér att ytterligare
uppmuntra de utbetalande organen att
anvanda det.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 7

Migration och gransforvaltning
Sakerhet och forsvar
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 4 Migration och
gransforvaltning samt rubrik 5 Sdkerhet och forsvar i den flerdriga budgetramen. Vi
rapporterar om dessa rubriker i ett gemensamt kapitel, eftersom motsvarande utgifter
huvudsakligen budgeterades och bokférdes inom samma rubrik, rubrik 3 Sakerhet och
medborgarskap, i den foregaende flerariga budgetramen. | figur 7.1 och figur 7.2 ges
en oversikt 6ver de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under dessa
rubriker 2021.
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Figur 7.1 — Betalningar och granskningspopulation — Migration och
gransforvaltning

Migration och gransforvaltning
2,5 miljarder euro (1,4 % av EU:s budgetutgifter)

/

Fordelning 2021 av betalningar per fond

Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif)
1,2 (48,2 %)

(miljarder euro)

Decentraliserade byraer
0,9 (35,6 %)

Fonden for inre sdkerhet — granser och visering
0,4 (16,2 %)

2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
2021 ars betalningar - totalt 2,5

betalningar av forfinansiering (¥): 2,2

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,3

2021 ars granskningspopulation - totalt 2,6

arligt beslut om godkdnnande av
rakenskaperna: 1,0

reglering av forfinansiering (**): 1,3
mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,3

) Férfinansiering inbegriper betalningar inom delad férvaltning fér programperioden 2014—-2020 som
inte togs med i de rakenskaper som Iag till grund for de garantipaket som kommissionen godkande
2021.

)1 linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i

bilaga 1.1 for ndrmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.
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Figur 7.2 — Betalningar och granskningspopulation — Sakerhet och forsvar

Sakerhet och forsvar
0,7 miljarder euro (0,4 % av EU:s budgetutgifter)

4

Fordelning 2021 av betalningar per fond

Europeiska férsvarsfonden
0,2 (29,2 %)

(miljarder euro)

Decentraliserade byraer
0,2 (28,7 %)

Fonden for inre sakerhet - polis
0,2 (24,3 %)

Karnsdkerhet och avveckling
0,1(17,8 %)

2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
2021 ars betalningar - totalt 0,7

betalningar av forfinansiering (*): 0,6

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,1

2021 ars granskningspopulation - totalt 0,6

arligt beslut om godkdnnande av
rakenskaperna: 0,1

reglering av forfinansiering (**): 0,4
mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,1

) Forfinansiering inbegriper betalningar inom delad férvaltning fér programperioden 2014—-2020 som
inte togs med i de rakenskaper som Iag till grund for de garantipaket som kommissionen godkande
2021.

) 1linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i

bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2021.
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Eftersom migration och gransforvaltning har fatt allt storre betydelse de
senaste aren har Europeiska unionen faststallt rubrik 4 i den flerariga budgetramen
2021-2027 specifikt for dessa politikomraden. Det storsta utgiftsomradet 2021 avser
slutférandet av utestaende projekt och program fran den flerariga budgetramen 2014-
2020. Som visas i figur 7.1 harror saledes storsta delen av kostnaderna fran
avvecklingen av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)* for 2014—2020 och
slutférandet av finansiering fran Fonden for inre sdkerhet — granser och visering (ISF —
granser och visering)?. Malet med Amif fér 2014—2020 var att bidra till en
andamalsenlig hantering av migrationsstrommar och fa till stdnd en gemensam EU-
strategi for asyl- och invandringsfragor. Syftet med ISF — granser och visering var att
bidra till att sakerstalla en hog sakerhetsniva i EU och samtidigt underlatta lagligt
resande, genom en enhetlig och hog niva pa kontrollen av de yttre grdnserna och en
andamalsenlig handlaggning av Schengenvisum.

Dessa fonder fran den flerariga budgetramen 2014-2020 har for perioden
2021-2027 ersatts av den nya Amif® respektive instrumentet fér ekonomiskt stéd for
gransférvaltning och viseringspolitik* inom Fonden fér integrerad gransférvaltning.
Malet med Amif for 2021-2027 ar att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar och till genomfoérandet, starkandet och utvecklingen av den
gemensamma asyl- och immigrationspolitiken. Malet med instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik ar att stodja en stark och
effektiv integrerad gransforvaltning vid unionens yttre granser, sakerstalla en hog niva
av sakerhet samt skydda den fria rorligheten for personer inom unionens territorium.

Ett annat viktigt utgiftsomrade inom rubrik 4 ar finansieringen av tre
decentraliserade byrder® (Europeiska unionens asylbyra, Frontex och eu-Lisa) som

Forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden.

2 Forordning (EU) nr 515/2014 om inrattande av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre
granser och visering.

®  Forordning (EU) nr 2021/1147 om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

4 Férordning (EU) 2021/1148 om inrdttande, som en del av Fonden fér integrerad
gransforvaltning, av instrumentet fér ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik.

Vi rapporterar separat om dessa byraer i vara sarskilda arsrapporter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1148
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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deltar i genomférandet av viktiga EU-prioriteringar inom omradena migration och
gransforvaltning.

Rubrik 5 i den flerariga budgetramen fér 2021-2027 avser sakerhet och forsvar.
Som visas i figur 7.2 innefattar “sakerhetsdelen” slutférandet av finansiering fran
Fonden for inre sdkerhet — polis for 2014-2020, finansiering for karnkraftsavveckling
(ekonomiskt stod fran EU for avveckling av kdrnkraftsanlaggningar i Bulgarien, Litauen
och Slovakien) samt finansiering till tre decentraliserade EU-byraer inom
sidkerhetsomradet (ECNN, Europol och Cepol)®. “Férsvarsdelen” innefattar Europeiska
forsvarsfonden, som stoder forsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och
utvecklingsskeden.

Fonden for inre sdkerhet (ISF)” har ett sndvare tillampningsomrade fér 2021—
2027 an tidigare (eftersom malen for ISF — granser och visering har flyttats till ett annat
instrument) och &r nu begransad till de finansieringsmal som avsag polisdelen® i
Fonden for inre sdkerhet fér 2014-2020. Dessa mal ar att bidra till att sdkerstélla en
hog sakerhetsniva i EU, i synnerhet genom att férebygga och bekdmpa terrorism och
radikalisering, grov och organiserad brottslighet och it-brottslighet, genom att bista
och skydda brottsoffer och genom att ha beredskap for, skydda emot och effektivt
hantera sakerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser. Men det storsta
utgiftsomradet 2021 avser slutférandet av utestaende projekt fran den flerariga
budgetramen 2014-2020.

Forvaltningen av merparten av Amifs och ISF:s medel fér 2014—2020 delas
mellan medlemsstaterna (eller Schengenassocierade ldander) och kommissionens
generaldirektorat for migration och inrikes fragor (GD Migration och inrikes fragor).
Inom ramen for det har systemet genomfor medlemsstaterna flerariga nationella Amif-
och ISF-program som kommissionen har godkant.

Vi rapporterar separat om dessa byraer i vara sarskilda arsrapporter.
Forordning (EU) 2021/1149 om inrattande av Fonden fér inre sikerhet.

Forordning (EU) nr 513/2014 om inrattande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stéd till polissamarbete, férebyggande och bekampande av
brottslighet samt krishantering.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Under 2021 intensifierade medlemsstaterna aterigen genomférandet av sina
nationella program. Trots detta har betydande belopp dnnu inte betalats ut, och det
faktum att medlen fér 2014—-2020 maste betalas ut fore utgangen av juni 2024° kan
komma att 6ka trycket pa nationella myndigheter. | figur 7.3 sammanfattas de
kostnader som medlemsstaterna har rapporterat till kommissionen for ersattning
sedan borjan av programperioden 2014-2020.

Figur 7.3 — Kostnaderna for nationella Amif- och ISF-program 6kade
aterigen, men en stor del av budgeten har fortfarande inte utnyttjats

Amif ISF
Tillganglig budget
- Ackumulerade kostnader
miljoner euro E u
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0 103 e e 63 m

H 2 800

1743
1294

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 2014-2020 (*)

(*) Kostnaderna inom Amif/ISF i medlemsstaterna redovisas till och godkdnns av kommissionen aret
efter det att de har uppkommit. Kommissionens rakenskaper fér 2021 visar saledes medlemsstaternas
kostnader fran 2020.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen (nationella program och beslut om
avslutande av rakenskaperna fram till utgangen av 2021).

? Forordning (EU) 2022/585 om allmdnna bestdmmelser fér asyl-, migrations- och

integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0585
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Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for dessa rubriker i den flerariga budgetramen for 2021:

a) Etturval bestdende av 28 transaktioner som bidrar till var samlade
revisionsférklaring men som inte ar representativt for kostnaderna under dessa
rubriker i den flerariga budgetramen. Vi kan darfor inte ge ndgon uppskattning av
felprocenten for dessa rubriker. Urvalet bestod av 14 transaktioner med delad
forvaltning med olika medlemsstater®® (tva transaktioner per medlemsstat), sex
med direkt férvaltning av kommissionen (for rubrik 4) och fem med indirekt
férvaltning av kommissionen (tva for rubrik 4 och tre for rubrik 5) samt tre
regleringar av forskott till byraer (tva for rubrik 4 och en for rubrik 5).

b) Den information om korrekthet som GD Migration och inrikes fragor lamnat i sin
drliga verksamhetsrapport och som sedan tagits med i kommissionens drliga
férvaltnings- och resultatrapport.

c) Utvalda system, som gallde

i)  de drliga kontrollrapporterna fran tre revisionsmyndigheter'* som atféljde
2020 ars arsredovisningar for Amif och ISF samt huruvida dessa rapporter
foljde den géllande lagstiftningen'?,

ii) samma revisionsmyndigheters arbete och huruvida deras revisioner av
utgifter och deras forfaranden for att tillhandahalla tillforlitliga
revisionsuttalanden var andamalsenliga.

10" Spanien, Frankrike, Italien, Polen och Sverige for rubrik 4 samt Bulgarien och Litauen for
rubrik 5.

11 Bulgarien, Malta och Sverige.

12 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1291 om utndmning av ansvariga
myndigheter, deras forvaltnings- och kontrollansvar samt revisionsmyndigheternas stallning
och skyldigheter.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=sv
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Transaktionernas korrekthet

Av de 28 transaktioner som vi granskade innehdll nio (32 %) fel. Vi har
kvantifierat sex fel som paverkade de belopp som belastade EU:s budget. Dessa fel
gdllde avsaknad av styrkande handlingar, icke stédberattigande kostnader och offentlig
upphandling. | ruta 7.1 ges exempel pa fel som vi har kvantifierat.

Ruta 7.1

Forvarv av fordonstyper som inte var stodberattigande

Vi granskade ett projekt inom ISF — polis med delad forvaltning med Bulgarien.
Projektet genomfdrdes av ett ministerium och bestod i ett inkép av 18 nya
terrdanggaende fordon.

Vi valde slumpmassigt ut tio fordon som képts under projektets gang och
kontrollerade dessa narmare. Vi konstaterade att endast fem av fordonen
uppfyllde definitionen av terrdanggaende fordon i direktiv 2007/46/EG. Vi ansag
darfor att 50 % av projektkostnaderna var icke stédberattigande kostnader.
Forteckningen over hur fordonen anvandes var inte heller tillrackligt detaljerad for
att visa att de fordon som hade kdpts in enbart anvandes i samband med
projektet.

Redovisade boendekostnader som inte var stodberattigande

Ett projekt inom Amifs program for bistand i nodsituationer som vi granskade
genomférdes av ett ministerium i Irland. Projektet bestod i tillhandahallande av
nodbostader (inkl. maltider) till asylsokande. Eftersom de irlandska myndigheterna
inte hade tillracklig kapacitet for att kunna tillgodose efterfragan skickade de ut en
inbjudan att anmala intresse for att hyra ut rum pa hotell och pensionat. Vi
granskade ett urval bestaende av tio fakturor som ingick i ersattningsanspraket.

Vi granskade det upphandlingsforfarande som lag till grund for ingaendet av
kontrakt med hotell och pensionat. Eftersom de irlandska myndigheterna inte
tillhandah®ll vissa centrala upphandlingsdokument och uppgifter kunde vi inte
kontrollera om upphandlingen hade organiserats korrekt. Vi konstaterade ocksa
att anbudsgivarna hade behandlats olika (t.ex. hade ett anbud forkastats pa grund
av att hotellet i fraga hade for fa rum tillgéngliga, medan anbud fran andra hotell
med samma eller till och med lagre kapacitet godtogs). Foljaktligen har vi inga
bevis for att dessa kontrakt tilldelades utifran den gallande lagstiftningen for
offentlig upphandling. Vi ansag darfor att 100 % av de redovisade kostnaderna
inte berattigade till EU-finansiering.

Vidare var en del av hotellkontrakten ogiltiga eftersom de inte hade undertecknats
av bada parter eller inte omfattade den period som de granskade fakturorna
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avsag. Dessutom saknades kontraktsunderlag for en del av de fakturerade
beloppen. Detta paverkar ocksa kostnadernas stodberattigande.

De irlandska myndigheterna overvakade och dokumenterade inte den faktiska
anvandningen av nddbostdderna pa ett korrekt satt. De tillhandaholl inte heller
tillfredsstallande bevis pa att de manniskor som inhystes pa hotell verkligen var
asylsdkande.

De irlandska myndigheterna lamnade in ett revisionsintyg tillsammans med
ersattningsanspraket, men inget av de fel som beskrivs ovan hade rapporterats av
de externa revisorerna. GD Migration och inrikes fragor upptackte inte heller felen
vid sina kontroller fore betalning.

Vi konstaterade ocksa sex fall av bristande efterlevnad av rattsliga och
finansiella bestammelser (men som inte paverkade EU-budgeten). Dessa gallde till
exempel inlamnandet av ofullstéandig dokumentation till stod for ersattningsansprak
och en delvis icke-transparent metod for att berdkna standardiserade enhetskostnader
som en del av férenklade kostnadsalternativ.
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Vi granskade det arbete som tre revisionsmyndigheter hade utfort nar de
granskade sina respektive medlemsstaters arsredovisningar for Amif/ISF (Malta och
Sverige for Amif samt Bulgarien for ISF) och lamnade en arlig kontrollrapport till
kommissionen. Vart syfte var att bedéma huruvida dessa myndigheter hade

a) tackt alla typer av betalningar som gjorts av de organ som ansvarar for att
genomfora fonderna,

b) anvant en lamplig urvalsmetod,

c) valt ut tillrackligt manga transaktioner for att kunna dra slutsatser om hela
populationen,

d) berdknat felprocenten'® korrekt,

e) infort lampliga forfaranden for upprattande av tillforlitliga revisionsuttalanden
och revisionsrapporter**,

Revisionsmyndigheterna hade tagit fram och tillampat detaljerade
forfaranden av tillracklig kvalitet for att kunna rapportera om sitt arbete i de arliga
kontrollrapporterna. Vi identifierade dock brister i deras rapportering. Kommissionen
hade redan identifierat alla dessa problem i sin bedémning av de arliga
kontrollrapporterna for budgetaret 2020. Vi presenterar vara iakttagelser i ruta 7.2.

13| enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1291.

14| enlighet med centralt krav 14 p& forvaltnings- och kontrollsystem — se bilagan till
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/646 om genomforandet av det arliga
avslutandet av rékenskaperna och genomforandet av kontroll av 6verensstammelse.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Ruta 7.2

Brister i arliga kontrollrapporter

Brister Medlemsstat Potentiell effekt

Inget slumpmadssigt urval gjordes

for revisioner av utgifter, vilket

strider mot bestammelserna i Malta
kommissionens delegerade

forordning (EU) 2018/1291.

Den myndighet som ansvarade for

att genomfora finansieringen

lamnade in forslaget till bokslut till
revisionsmyndigheten innan den

hade avslutat sina egna kontroller. Malta
Den granskningspopulation fran

vilken revisionsmyndigheten gjorde Begransad sakerhet

sitt granskningsurval var darfér inte uppnadd genom

korrekt. revisionsmyndighetens
arbete.

Ingen forklaring gavs till

skillnaderna mellan forslaget till Sverige De ra_pporteradet

bokslut och de slutliga uppgifterna var inte

rikenskaperna. tillforlitliga.

Oriktig presentation av
procentsatsen for kvarstdende fel

. . Malta
och felaktigt revisionsuttalande om
rakenskaperna.

Ofullstandig rapportering om
revisioner av utgifter gallande
negativa betalningar eller .
& & Bulgarien

betalningar for att reglera forskott
som har deklarerats i
rakenskaperna for ett tidigare ar.

Vi valde ut 15 revisionsakter fran samma tre revisionsmyndigheter. Vi
anvande dessa akter till att kontrollera att de granskningsatgarder som
revisionsmyndigheterna hade faststallt var Iampliga och tackte alla de stodkriterier
som faststalls i Amif-/ISF-forordningarna'>. Generellt konstaterade vi att
revisionsmyndigheterna hade detaljerade granskningsprogram och anvande

15 Se centralt krav 12 i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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checklistor till stod for sina slutsatser. Men vi upptackte ocksa de brister som beskrivs i

ruta 7.3.

Ruta 7.3

Brister i revisionsmyndigheternas arbete

Brister

Projekturvalsprocessen
kontrollerades inte ordentligt.

Upphandlingsférfarandena
kontrollerades inte ordentligt.

Otillracklig kontroll av utgifternas
stodberattigande.

Otillracklig verifieringskedja eller
bristfallig dokumentation av
revisionsarbetet och
granskningsresultatet.

Medlemsstat

Sverige

Bulgarien

Bulgarien

Sverige

Bulgarien

Sverige

Potentiell effekt

Icke stodberattigande
kostnader upptacktes
inte.

Granskningsslutsatserna
ej tillforlitliga.

Begransad sdkerhet
uppnadd genom
revisionsmyndighetens
arbete.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

For budgetaret 2021 granskade vi GD Migration och inrikes fragors arliga
verksamhetsrapport. Var analys var inriktad pa huruvida GD Migration och inrikes
fragor hade presenterat informationen om korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i
enlighet med kommissionens anvisningar och om denna information stamde 6verens
med den kunskap som vi hade inhamtat under vara revisioner. Vi fann ingen
information som skulle kunna motsaga vara granskningsresultat.

Vi granskade de uppskattningar som GD Migration och inrikes fragor hade
gjort av riskerna vid betalning och vid avslutandet. Vi fann att de hade berdknats i
enlighet med interna metoder och rapporterats korrekt i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten. Av de totala kostnaderna fér 2021 (2 511 miljoner euro)
uppskattade GD Migration och inrikes fragor det totala riskbeloppet vid
betalningstillfallet till 48 miljoner euro (1,91 %) och vardet av korrigeringar till foljd av
sina kontroller under kommande ar till 16 miljoner euro.

Generaldirektéren for GD Migration och inrikes fragor forklarade att hon hade uppnatt
rimlig sakerhet om att de resurser som hade tilldelats de verksamheter som beskrivs i
den arliga verksamhetsrapporten hade anvants for avsedda andamal och i enlighet
med principerna fér en sund ekonomisk forvaltning, men med vissa reservationer.
Eftersom vara kontroller av 25 transaktioner endast avser en liten del av de
transaktioner som GD Migration och inrikes fragor ansvarar for, kan vi inte styrka detta
pastaende med vara granskningsresultat.
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Slutsatser och rekommendationer

Var kontroll av transaktioner och system visade pa tva omraden dar det finns
utrymme for forbattringar (se punkterna 7.10 och 7.11). Vi granskade inte tillrackligt
manga transaktioner for att uppskatta felnivan for dessa rubriker i den flerariga
budgetramen (se punkt 7.9). Resultatet av transaktionsgranskningen ger underlag till
var revisionsforklaring.

Bilaga 7.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i var arsrapport for 2019 och dar malet var
genomforande under 2021. Vi konstaterade att kommissionen hade genomfort dessa
tre rekommendationer fullt ut:

a) Vianser att rekommendation 1 — att kommissionen skulle ge
revisionsmyndigheterna for Amif och ISF vagledning om hur revisionstackningen
ska berdknas om de anvander delurval — har genomforts. Detta grundar vi pa det
faktum att GD Migration och inrikes fragor i juli 2021 utfardade vagledning om
delurval.

b) Vianser att rekommendation 2 — att kommissionen skulle paminna
revisionsmyndigheterna for Amif och ISF om att de maste félja kommissionens
anvisningar om urval och berdkning av felprocenten — har genomforts. Detta
grundar vi pa det faktum att kommissionen har tillhandahallit lamplig och
skraddarsydd vagledning om urval samt aterkoppling via de skrivelser som den
har skickat till revisionsmyndigheterna i samband med det arliga avslutandet av
rdkenskaperna.

c) Vianser att rekommendation 3 — att kommissionen skulle ge
revisionsmyndigheterna for Amif och ISF vagledning om hur de ska dokumentera
sina granskningsférfaranden och resultatet av sina granskningar samt insamlade
revisionsbevis — har genomforts. Detta grundar vi pa det faktum att
kommissionen i mars 2021 skickade en broschyr till revisionsmyndigheterna med
ett diskussionsunderlag om revisionsdokumentation och bra praxis bland och for
revisorer.
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Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi att kommissionen gor foljande:

Ger ytterligare vagledning till mottagare av unionens atgarder och bistand i
nodsituationer och till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
genomfdrandet av finansiering fran GD Migration och inrikes fragor om hur de ska
respektera

a) reglerna for insamling av Iampliga styrkande underlag som kan tas fram i hdandelse
av kontroller eller granskningar,

b) skyldigheten att folja de nationella reglerna for offentlig upphandling nar de
koper varor eller tjanster.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2023.

Genomfor mer riktade férhandskontroller av kostnadernas stodberattigande, i
synnerhet nar det galler bistand i nédsituationer, med séarskilt fokus pa de potentiella
riskerna avseende

a) typen av kostnad (t.ex. upphandling),

b) typen av stodmottagare (t.ex. stodmottagare med liten eller ingen erfarenhet av
EU-finansiering).

Nar kommissionen gor detta bor den ta hansyn till att det finns begransningar med att
anvanda revisionsintyg for att styrka stédmottagarnas betalningsansdkningar.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2023.
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Bilaga 7.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

2019

Revisionsrattens rekommendation

Vi lamnade féljande rekommendationer till
kommissionen:

Rekommendation 1: Ge medlemsstaternas
revisionsmyndigheter for Amif och ISF
vagledning om hur revisionstackningen ska
berdknas om de anviander delurval. Rad bor ges
som sakerstéller att urvalet ar tillrackligt och
lampligt och ger revisorn en rimlig grund att dra
slutsatser om hela granskningspopulationen.

Tidsram: Under 2021.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Har genomforts

Har inte S Otillrackliga
Ej till [:43 :
S bevis

fullt ut i de flesta i vissa genomforts
avseenden | avseenden




Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 2: Paminn medlemsstaternas
revisionsmyndigheter for Amif och ISF om att de
maste folja kommissionens anvisningar om urval
och berakning av felprocenten. Narmare
bestamt ska urvalet vara slumpmassigt, varje
urvalsenhet i populationen ska kunna viljas ut
och alla fel ska i forekommande fall extrapoleras
till den berérda populationen.

Tidsram: Under 2021.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har inte
genomforts

Har genomforts

fullt ut Ej tillampligt

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Rekommendation 3: Ge medlemsstaternas
revisionsmyndigheter for Amif och ISF
vagledning om hur de ska dokumentera
granskningsatgardernas karaktar,
genomforandetidpunkt och omfattning,
resultatet av dem och insamlade revisionsbevis
pa ett tillrackligt och lampligt satt.

Tidsram: Under 2021.

Kdlla: Revisionsratten.



235

Kapitel 8

Grannskapet och omvarlden
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 6 Grannskapet och
omvarlden i den flerdriga budgetramen. | figur 8.1 finns en 6versikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2021.

Figur 8.1 — Betalningar och granskningspopulation

(miljarder euro)

Fordelning 2021 av betalningar per fond

Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden (NDICI-
Europa i varlden):

5,8 (53,0 %)

Humanitart bistand (HUMA): 2,4 (22,4 %)
Stod infor anslutningen (IPA): 2,2 (20,0 %)

Ovriga atgarder och program: 0,5 (4,6 %)

2021 ars granskningspopulation i férhallande till betalningar

betalningar 2021 - totalt 10,9 miljarder euro

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 2,8

betalningar av forfinansiering (*): 8,1

2021 drs granskningspopulation - totalt 10,0 miljarder euro

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 2,8

reglering av forfinansiering (inkl. utbetalningar fran forvaltningsfonder) (¥): 7,2

(*) I'linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1
for narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.
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Utgiftsomradet omfattar flera finansieringsinstrument, framfér allt det nya
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i virlden (“NDICI—Europa i véirlden”)* och instrumentet for stod infor
anslutningen. Det omfattar dven budgeten for humanitart bistand.

Det allmdnna malet med NDICI-Europa i varlden ar att sla vakt om och framja
EU:s varden, principer och grundldaggande intressen i hela varlden samt att bidra till att
framja multilateralism och starkare partnerskap med lander utanfér EU. Jamfort med
den flerariga budgetramen 2014-2020 aterspeglar det foljande tva stora férandringar
av hur EU finansierar yttre atgarder (utrikespolitik):

a) Samarbetet med partnerlanderna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, som
tidigare finansierades genom Europeiska utvecklingsfonden, ingar nu i EU:s
allmanna budget.

b) Detta samarbete finansieras nu inom ramen for samma instrument som EU:s
grannskapspolitik, samtidigt som de bada stédtypernas sardrag bevaras.

Det allmdnna malet med foranslutningsstodet ar att hjdlpa mottagarlanderna
att anta och genomfora de reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor
ett medlemskap och darigenom bidra till deras stabilitet, sakerhet och valstand.

De generaldirektorat och avdelningar som framst deltar i genomférandet av
EU:s yttre atgarder ar generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar),
generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella partnerskap),
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)
(GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)) och tjansten for
utrikespolitiska instrument (FPI).

Ar 2021 uppgick betalningarna for Grannskapet och omvirlden till
10,9 miljarder euro (slutbetalningar, inkl. inkomster avsatta for sarskilda andamal), och
de verkstalldes med hjalp av flera olika instrument (se figur 8.1) och
genomférandemetoder, sasom byggentreprenad-/varu-/tjanstekontrakt, bidrag,

L Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 om inrdttande av instrumentet

for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv
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sarskilda lan, lanegarantier samt ekonomiskt stod, budgetstéd och andra riktade
former av budgetstdd i mer an 150 lander (se bilaga 8.1).

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2021:

a) Etturval av 67 transaktioner som bidrar till var samlade revisionsférklaring men
som inte ar representativt for kostnaderna under denna rubrik i den flerariga
budgetramen. Vi kan darfor inte ge nagon uppskattning av felprocenten for denna
rubrik. Vart urval bestod av 37 transaktioner fran GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, 14 transaktioner fran GD Internationella partnerskap,
tolv transaktioner fran GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder
(Echo) och fyra transaktioner fran tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).

b) Den information om korrekthet som GD Europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo) lamnat i sin arliga verksamhetsrapport och som sedan
tagits med i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 67 transaktioner som vi granskade inneholl 32 (48 %) fel. Trots den
begrdansade urvalsstorleken bekraftar vara granskningsresultat att risken for fel under
denna rubrik i den flerariga budgetramen ar hog. Vi har kvantifierat 24 fel som
paverkade de belopp som belastade EU:s budget. De vanligaste felkategorierna for
Grannskapet och omvaérlden var kostnader som inte uppkommit, icke stodberattigande
kostnader, avsaknad av styrkande handlingar och fel vid offentlig upphandling. |
ruta 8.1 ges exempel pa fel som vi kvantifierade.

Ruta 8.1

Delar av kostnader som inte uppkommit
GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

Vi granskade kostnader som en internationell organisation for jamstalldhet och
kvinnors egenmakt hade begart ersattning for inom ramen for en
overenskommelse om medverkan for en atgard som syftar till att utmana
konsstereotyper i landerna i det Ostliga partnerskapet (Armenien, Azerbajdzjan,
Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina). Enligt dverenskommelsen om
medverkan berdknas de sammanlagda kostnaderna for atgarden uppga till

7,9 miljoner euro, med ett EU-bidrag pa upp till 7 miljoner euro.

Under den tredriga genomférandeperiodens forsta tolv manader rapporterade
stodmottagaren faktiska kostnader pa 2,2 miljoner euro, som kommissionen
godkande. Vi granskade de styrkande handlingarna och konstaterade att de
stodberattigande kostnaderna endast uppgick till 1,2 miljoner euro. Den
internationella organisationen hade felaktigt redovisat 977 434 euro som
kostnader. Den hade gjort ataganden for detta belopp, men hade i sjdlva verket
annu inte anvant det. Kommissionen hade darfor felaktigt godkant 44 % av det
granskade beloppet.

Allvarlig underlatenhet att folja reglerna for upphandling
GD Internationella partnerskap

Vi granskade en faktura pa 823 066 euro som utfardats av entreprenéren inom
ramen for ett tjanstekontrakt vart 3,8 miljoner euro som ingatts 2017 for en
stodfacilitet for dterhamtning och ateruppbyggnad. Syftet med kontraktet var att
tillhandahalla regeringen efterfragestyrd teknisk expertis for ateruppbyggnad efter
en naturkatastrof i det berérda landet.
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Kommissionen tilldelade kontraktet genom ett forenklat forfarande efter att ha
bjudit in atta foretag att Iamna anbud. Sju av dessa foretag hade kommissionen
fortecknat som potentiella tjansteleverantorer i ett tidigare ramavtal. Det attonde
foretaget (som tilldelades kontraktet) uppmanades att ladmna in sitt anbud efter
att det hade kontaktat EU:s delegation i det berdrda landet och anmalt sitt
intresse for projektet kort innan upphandlingsférfarandet inleddes. Kapaciteten
hos de foretag som bjudits in att lamna anbud i samband med detta férfarande
hade inte bedomts i forvag.

Utvarderingskommittén bjod in de tre anbudsgivare som uppfyllde de tekniska
kraven till intervjuer, trots att det i upphandlingsdokumenten tydligt angavs att
inga sadana intervjuer planerades. Efter intervjuerna hojdes den vinnande
anbudsgivarens tekniska podng fran 82 till 86 podng, medan konkurrenternas
poang forblev oférandrade. Utan denna poangdkning skulle en av konkurrenterna
ha fatt hogre totalpoang och tilldelats kontraktet.

Kontraktet tilldelades saledes ett foretag vars kapacitet inte hade bedomts i forvag
och vars tekniska poang dndrades efter intervjuer som inte var tankta att ingd i
forfarandet. Vi anser darfor att resultatet av upphandlingsforfarandet var felaktigt.

Vi fann dven tolv fall dar rattsliga och finansiella bestammelser inte hade
efterlevts. Dessa paverkade inte EU:s budget, men underlatenhet att folja reglerna kan
undergrava en sund ekonomisk forvaltning och potentiellt géra kostnader icke
stodberdttigande. Fallen med bristande efterlevnad gallde urval av projekt och
tilldmpning av upphandlingsregler, inlamning av dokumentation till stod for
ersattningsansprak och hanférande av uppkomna kostnader till ratt budgetposter.

Vi identifierade tva utgiftsomraden dar det i mindre utstrackning
forekommer fel i transaktionerna pa grund av specifika betalningsvillkor. Dessa
omraden ar i) budgetstdd (se punkt 8.11) och ii) projekt som genomférs av
internationella organisationer och som omfattas av den sa kallade hypotetiska
strategin (se punkt 8.12). Ar 2021 granskade vi tre budgetstédtransaktioner och
22 projekt som foérvaltades av internationella organisationer, inbegripet fem
transaktioner enligt den hypotetiska strategin.

Budgetstod ar ett bidrag till en stats allmanna budget eller dess budget for en
sarskild politik eller ett sarskilt mal. Ar 2021 uppgick de budgetstodbetalningar som
finansierades av EU:s allmanna budget till 0,8 miljarder euro. Vi granskade huruvida
kommissionen hade uppfyllt villkoren for utbetalning av budgetstod till partnerlander
och kontrollerat att dessa lander uppfyllde stodvillkoren (t.ex. tillfredsstallande
forbattringar i forvaltningen av den offentliga sektorns finanser). Var granskning av
korrektheten kan inte omfatta det som sker efter det att kommissionen betalar ut stéd
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till mottagarlandet, eftersom dessa medel da inforlivas med landets egna
budgetmedel®. | ruta 8.2 ges ett exempel pa en iakttagelse avseende en
budgetstddtransaktion dar det inte var mojligt att faststalla det exakta icke
stodberattigande beloppet.

Ruta 8.2

Otydliga villkor for bankoverforingar av budgetstodutbetalningar
GD Internationella partnerskap

Vi granskade en delbetalning av budgetstéd pa 2,9 miljoner euro som var kopplad
till en reform av mottagarlandets nationella politik for att hjalpa vissa grupper av
manniskor att aterintegreras i samhallet och hitta jobb.

| EU:s finansieringséverenskommelse med mottagarlandets regering anges att
omrakningen av medel fran euro till lokal valuta maste ske den dag da medlen
krediteras det berorda centralbankskontot, men det anges inte vad som menas
med det "berdrda kontot”.

Pa regeringens begdran 6verférde kommissionen medlen i euro till ett konto i en
affarsbank i Europa. Ett kontoutdrag visade endast att en intern dverfoéring hade
gjorts i den lokala valutan fran ett centralbankskonto till ett annat mer &n tio
dagar senare. Den vaxelkurs som anvandes for att rakna om euro till lokal valuta
var den som géllde den dag da medlen krediterades kontot i Europa. Under dessa
tio dagar hade den lokala valutan devalverats.

Kommissionen godkdnde transaktionen, trots att krediteringen av medlen till
mottagarlandets centralbank forsenades.

Pa grund av oklarheter om vilket konto som var det "berérda” kontot och
avsaknaden av bevis for nar medlen faktiskt krediterades detta konto kunde vi inte
faststalla felets exakta ekonomiska inverkan.

Nar den "hypotetiska strategin” tillampas och kommissionens bidrag till
projekt med flera givare slas ihop med andra givares bidrag och inte 6ronmarks for
specifika, identifierbara kostnadsposter, forutsatter kommissionen att dessa kostnader
ar forenliga med EU:s stodregler sa lange det sammanslagna totalbeloppet innefattar
tillrackligt med stodberattigande kostnader for att tacka EU:s bidrag. Vi tog hansyn till

2 Vi har behandlat frdgan om budgetstddets effektivitet och &ndamalsenlighet i ett antal
sarskilda rapporter, senast i sarskild rapport 09/2019 EU:s stéd till Marocko — begrénsade
resultat hittills och sarskild rapport 25/2019 Uppgiftskvalitet vid budgetstéd: brister i ndgra
indikatorer och i kontrollen infér utbetalning av rérliga delbetalningar.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52544
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detta tillvigagangssatt i vara substansgranskningar. Ar 2021 uppgick betalningarna till
internationella organisationer fran EU:s allmanna budget till 3,6 miljarder euro. Vi kan
inte ange pa hur stor del av det beloppet som den “hypotetiska strategin” tillampas
eftersom kommissionen inte dvervakar det separat. Vi upptéckte ett icke kvantifierbart
fel pa detta omrade.

Nar vi granskade transaktionernas korrekthet noterade vi ocksa exempel pa
andamalsenliga kontroller. Ett sadant exempel ges i ruta 8.3.

Ruta 8.3

Icke stodberattigande kostnader som identifierats i kontrollrapporten
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Kommissionen finansierade genom ett bidragskontrakt en atgard med en budget
pa 400 miljoner euro for att ge migrerande barn tilltrade till det nationella
utbildningssystemet i vardlandet.

Nar vi granskade de kostnader for vilka ersattning hade begarts inom ramen for
bidragskontraktet konstaterade vi att kommissionen pa ett korrekt satt hade
avvisat ett belopp pa 306 873 euro efter sin utgiftskontroll. De berdrda icke
stodberattigande kostnaderna avsag framfor allt anvéandningen av ett felaktigt
upphandlingsforfarande for inkdp av fordon.

Liksom tidigare ar gav vissa internationella organisationer endast begransad
tillgang till handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket innebar att vi inte kunde ta
kopior avdem. Dessa problem hindrade planeringen och genomférandet av var
revision och ledde till forseningar for det granskningsteam som tog emot den begarda
dokumentationen och skulle utféra arbetet. Vi lamnade rekommendationer angaende
detta i vara arsrapporter fér 2018 och 2020. Aven om kommissionen har intensifierat
sin kommunikation med de internationella organisationerna har vi fortfarande svart
att fa tillgang till de handlingar vi begar.



244

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Echos arliga verksamhetsrapport

For budgetaret 2021 granskade vi den arliga verksamhetsrapporten for
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo).
Var analys inriktade sig pa huruvida Echo hade presenterat informationen om
korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med kommissionens anvisningar
och tillampat metoden for att uppskatta framtida korrigeringar och atervinningar pa
ett konsekvent satt.

De totala kostnader som godkdndes 2021 (3 092 miljoner euro) var de hogsta
nagonsin fér Echo. Av detta belopp uppskattade Echo det totala riskbeloppet vid
betalningstillfallet till 15,8 miljoner euro (0,51 %) och vardet av korrigeringar till foljd
av sina kontroller under kommande ar till 11,8 miljoner euro (dvs. 74,7 % av det totala
riskbeloppet. Denna procentandel kallas “korrigerande kapacitet”).

Detta ar det hogsta vardet av uppskattade framtida korrigeringar som Echo
nagonsin har rapporterat, bade i absoluta tal och nar det géller korrigerande kapacitet.
Den korrigerande kapaciteten har 6kat varje ar sedan 2016, da den var 33,5 %. Echos
korrigerande kapacitet for 2021 ar ocksa hég jamfort med andra generaldirektorat pa
omradet yttre forbindelser (t.ex. 14,4 % for GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar, 17,1 % fér GD Internationella partnerskap och 37,3 % for
FPI).

Pa grundval av den laga uppskattade procentsatsen fér kvarstdende fel
forklarade generaldirektoren for Echo att generaldirektoratets finansiella exponering
lag under vasentlighetsgransen pa 2 %. Eftersom endast en liten del av vara kontroller
avser transaktioner som Echo ansvarar for, kan vi inte verifiera detta pastaende utifran
vara granskningsresultat.

Covid-19-pandemin och politiska kriser har satt tillhandahallandet av
humanitart bistand pa spel, eftersom de har begransat eller férhindrat mojligheterna
att na ut till manniskor som drabbats av humanitara kriser. Denna risk galler inte bara
beddmningar av humanitara behov, utan dven sjalva tillhandahallandet av bistand
samt genomférandet av tillhorande kontroller. Echo anser att forfarandena och
strategierna for humanitart bistand omfattar atgarder for att minska sadana problem.
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars undersokning av
procentsatsen for kvarstaende fel 2021

Ar 2021 14t GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar en extern
entreprendr for sjunde gangen genomfora undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel. Avsikten med undersdkningen ar att uppskatta andelen fel som inte
upptackts i GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars alla
forvaltningskontroller for att forebygga, upptéacka och korrigera sddana fel inom hela
dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas dndamalsenlighet. Det
ar en viktig del av generaldirektérens revisionsférklaring och bidrar till den information
om korrekthet om externa atgarder som redovisas i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar presenterade resultaten
av undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2021 i sin arliga
verksamhetsrapport. Generaldirektoratets 6vergripande procentsats for kvarstaende
fel, som i den arliga verksamhetsrapporten kallas for generaldirektoratets
overgripande felprocent ("global (DG derived) error rate”), uppskattades till 1,05 %,
vilket ar under den vdsentlighetsgrdns pa 2 % som kommissionen har faststallt. Denna
procentsats bestar av den huvudsakliga procentsatsen och procentsatsen for “indirekt
forvaltning med mottagarlanderna”. Undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel gjordes med hjalp av ett urval bestdende av 266 transaktioner inom
ramen for kontrakt som avslutats under referensperioden (september 2020-
augusti 2021). Procentsatsen for kvarstaende fel 2020 var 1,36 %.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar beraknade dven en uppskattad
procentsats for kvarstaende fel for bidrag inom direkt férvaltning. Denna procentsats
tas dock inte med vid berdkningen av generaldirektoratets évergripande procentsats
for kvarstaende fel.

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den bygger pa GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingars metod for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel.
Vi har i tidigare arsrapporter® beskrivit begransningar i undersdkningarna som kan
bidra till att procentsatsen for kvarstaende fel underskattas.

3 Arsrapporten fér 2017, arsrapporten for 2018, arsrapporten for 2019 och arsrapporten for

2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Reglerna for procentsatsen for kvarstaende fel omfattar inte vissa kategorier
av kontrakt, till exempel “gamla kontrakt” och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingars tematiska bidragskontrakt. Gamla kontrakt ar sadana som
inte har varit operativa eller kontrollerats under de senaste fem aren, eller som har
varit vilande i mer &n atta ar. | den population som granskades for undersokningen av
procentsatsen for kvarstaende fel 2021 ingick inte gamla kontrakt som avslutades
under referensperioden och vilkas totala varde uppgick till 389 miljoner euro. Sadana
kontrakt kunde inte valjas ut for granskning i tidigare undersékningar av procentsatsen
for kvarstaende fel och kommer inte heller att granskas framover.

| urvalspopulationen for generaldirektoratets 6vergripande felprocent ingick
inte heller GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars tematiska
bidragskontrakt, vilka uppgick till 50 miljoner euro. Enligt reglerna for procentsatsen
for kvarstaende fel ar det GD Internationella partnerskap som ansvarar fér dessa
kontrakt, men de omfattas inte av GD Internationella partnerskaps undersékning av
procentsatsen for kvarstaende fel.

De tva typer av kontrakt som ndmns ovan och som inte ingar i
urvalspopulationen uppgar till 439 miljoner euro och utgor tillsammans omkring 20 %
av GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars portfolj av avslutade kontrakt
pa 2,27 miljarder euro. Det &r med andra ord en betydande andel kontrakt som
permanent utesluts fran alla undersékningar av procentsatsen for kvarstaende fel,
sarskilt med tanke pa att vardet pa den slutliga urvalspopulationen for
generaldirektoratets 6vergripande felprocent uppgar till omkring 1,7 miljarder euro,
och detta kan leda till att fel forblir oupptackta. Uteslutandet av dessa kontrakt
innebdr en begransning som GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar inte
redovisar i sin arliga verksamhetsrapport for 2021.

GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport

Det arbete som galler GD Internationella partnerskaps arliga
verksamhetsrapport for 2021 presenteras narmare i var arsrapport om attonde,
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Ar 2019 avslutade
kommissionen de utestaende transaktioner som aterstod for projekt inom attonde
EUF. Alla saldon och tillbakadragna ataganden har 6verforts till nionde EUF. Ar 2021
meddelade kommissionen att attonde EUF hade avslutas i ekonomiskt och operativt
hdnseende. All verksamhet inom attonde EUF har slutforts, alla kontroller har
genomforts och alla kontrakt och finansiella beslut har avslutats i EUF:s rakenskaper
for 2021.
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Slutsats och rekommendationer

Var granskning av transaktioner och system visade pa tre omraden dar det
finns utrymme for forbattringar. Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for
att kunna uppskatta felnivan fér denna rubrik i den flerariga budgetramen (se
punkt 8.7), men vara granskningsresultat bekraftar att det ar ett hogriskomrade.
Resultatet av transaktionsgranskningen ger underlag till var revisionsforklaring.

Bilaga 8.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2018. Kommissionen hade
genomfort tva rekommendationer fullt ut, medan en hade genomforts i vissa
avseenden.

Vi anser att rekommendation 2 — att kommissionen skulle anpassa
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars metod for undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel och begrdansa besluten om att helt forlita sig pa
tidigare granskningsarbete samt att noga 6vervaka genomforandet av metoden — har
genomforts. Detta grundar vi pa det faktum att kommissionen uppdaterade sin
vagledning for procentsatsen for kvarstaende fel for 2020.

Vi anser ocksa att rekommendation 3 — att kommissionen skulle se 6ver
Echos berdkning av den korrigerande kapaciteten for 2019 genom att utesluta
atervinning av outnyttjad forfinansiering — har genomforts. Detta grundar vi pa det
faktum att kommissionen uppdaterade de gallande riktlinjerna och utfardade
ytterligare anvisningar for kvalitetskontroll mellan 2018 och 2020.

Vi granskade ocksa rekommendationer fran arsrapporterna for 2019 och
2020 som kravde omedelbara atgarder eller dar malet var genomférande under 2021.
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Vi anser att rekommendation 2 i var arsrapport for 2020 — att Echo skulle
inratta ett forfarande for att se till att partnerorganisationer baserar sin férdelning av
delade kostnader pa faktiska utgifter — har genomforts. Detta grundar vi pa det faktum
att Echo gjorde en forhandsbeddmning som icke-statliga organisationer var tvungna
att genomga innan de godkdandes som kommissionens partner for humanitart bistand
for perioden 2021-2027. Vid bedémningen gors bland annat kontroller for att
sakerstalla att partnernas system for kostnadsfordelning endast tillater att
stodberattigande kostnader som faktiskt har uppkommit debiteras deras projekt.
Dessutom har Echo offentliggjort riktlinjer for kostnadernas stodberattigande och
utfardat ett beslut som gor det mojligt att anvanda enhetskostnader for personal och
lokalkontor.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2021 rekommenderar vi att kommissionen gor foljande (se ruta 8.1, ruta 8.2 och
punkt 8.25):

Vidtar lampliga atgarder for att se till att eventuella ataganden eller
forskottsbetalningar som stodmottagarna i sina finansiella rapporter begar ersattning
for som faktiska kostnader dras av innan betalningar eller regleringar gors.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2023.

Starker kontrollerna vid utformningen av forslag till finansieringséverenskommelser for
budgetstodtransaktioner for att i finansieringséverenskommelserna faststélla tydliga
villkor nar det gdller 6verféring av medel till det stédmottagande landets centralbank
och tillamplig vaxelkurs. Dessa villkor bor vara forenliga med riktlinjerna for
budgetstod.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2023.
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Redovisar vilken typ av kontrakt som inte ingar i granskningspopulationen for
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel samt vardet pa dessa kontrakt i
den arliga verksamhetsrapporten for 2022 och framtida arliga verksamhetsrapporter.

Maldatum fér genomforande: | den arliga verksamhetsrapporten for 2022.
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Bilagor

Fem i topp GD Grannskapspolitik
och utvidgningsférhandlingar
(miljoner euro)

1. Turkiet 127
2. Moldavien 109
3. Marocko 106
4. Egypten 88
5. Jordanien 70

2

1
3 5
4

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Fem i topp GD Internationella partnerskap
(miljoner euro)

1. Bangladesh 140
2. Irak 103
3. Pakistan 89
4. Nepal 85
5. Afghanistan 77
2 5
2 4
il

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Kdlla: Skapad med hjalp av Tableau av revisionsratten, kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap
pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-Delalika 2.0 (CC BY-SA) och dndrad av

Europeiska revisionsratten baserat pa uppgifter i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for
2021.


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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Bilaga 8.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Grannskapet och omvarlden

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Har Har genomf6rts

enomférts Har inte Ej Otillrackliga
- fullt ut i de flesta Ivissa genomforts | tillampligt bevis
SIS avseenden avseenden

Vi rekommenderade att kommissionen
Rekommendation 1:

till 2020 bor ha vidtagit atgarder for att skarpa
2018 internationella organisationers skyldighet i X4
enlighet med EUF-férdraget att pa revisionsrattens
begdran overlamna de handlingar eller den
information som revisionsratten behéver for att
kunna utfora sin uppgift.

Kommissionen intensifierade kommunikationen med internationella organisationer om var tillgang till handlingar. Vissa organisationer, t.ex.
Varldsbanksgruppen, har forbattrat sitt samarbete med oss, men andra har inte gjort det. Vissa FN-organisationer, sdasom FN:s barnfond (Unicef) och
FN:s befolkningsfond (UNFPA), lamnar fortfarande bara ut styrkande handlingar i skrivskyddat format eller [imnar inte ut alla styrkande handlingar som
vi begar.



Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

Rekommendation 2:

till 2020 bor vidta atgarder for att anpassa

GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingars metod for
undersokningen av procentsatsen fér kvarstaende
fel och begrénsa besluten om att helt forlita sig pa
tidigare granskningsarbete och dven noga
overvaka genomforandet av metoden.
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Har inte ]

i de flesta i vissa genomférts | tillimpligt
avseenden avseenden

genomforts
fullt ut

Otillrackliga
bevis

Vi rekommenderade att Echo
Rekommendation 3:

bor se 6ver Echos berdkning av den korrigerande
kapaciteten for 2019 genom att utesluta
atervinning av outnyttjad forfinansiering.
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Revisionsrittens rekommendation Har Har genomf6rts

Har inte ] Otillrackliga

i de flesta i vissa genomférts | tillimpligt bevis
avseenden avseenden

genomforts
fullt ut

Vi rekommenderade GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, GD Internationellt
samarbete och utveckling, Echo, GD Klimatpolitik
samt tjansten for utrikespolitiska instrument att

Rekommendation 3:

5
2019 starka de kontroller som gors genom att identifiera X

och férhindra aterkommande fel (t.ex. att det
saknas tidsregistreringssystem eller att icke
stodberattigande moms debiteras EU-finansierade
projekt).

Tidsram: Fore utgangen av 2021.

> Alla generaldirektorat utom FPI genomférde rekommendationen fullt ut. FPl inledde en revision i frdgan och en rapport kommer att finnas tillganglig i

slutet av 2022.



Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att
Rekommendation 1:

vidta atgarder s3 att internationella organisationer
ger revisionsratten fullstandig, obegransad och
snabb tillgang till de handlingar som den behéver
for att utféra sin uppgift i enlighet med EUF-
fordraget, och inte bara i skrivskyddat format.

2020 Tidsram: Fore utgangen av 2021.
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Har inte ]

i de flesta i vissa genomférts | tillimpligt
avseenden avseenden

genomforts
fullt ut

X6

Otillrackliga
bevis

Vi rekommenderade Echo att
Rekommendation 2:

inratta ett forfarande for att se till att
partnerorganisationer baserar sin fordelning av
delade kostnader pa faktiska utgifter.

Tidsram: F6re utgangen av 2021.

Kdlla: Revisionsratten.

5  Se rekommendation 1 fran 2018.
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Kapitel 9

Europeisk offentlig forvaltning
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Innehall
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Revisionens inriktning och omfattning samt
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Transaktionernas korrekthet

lakttagelser om urvalet av transaktioner
Europaparlamentet
Europeiska kommissionen

Europeiska utrikestjansten

lakttagelser om systemen for 6vervakning och kontroll

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Forfaranden for upphandling och rekrytering av
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Bilaga 9.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer —
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9.10.
9.11.

9.12.

9.13.

9.14.-9.17.
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9.18.
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 7 Europeisk offentlig
forvaltning i den flerdriga budgetramen. Figur 9.1 innehaller en 6versikt 6ver
kostnaderna per EU-institution och EU-organ under denna rubrik 2021.

Figur 9.1 — Betalningar och granskad population

*
’tt
*

*
*|
E

(miljarder euro)
a) Fordelning 2021 av betalningar per institution

Europeiska kommissionen: 6,3 (58,5 %)

Europaparlamentet: 2,1 (19,4 %)
Europeiska utrikestjansten: 1,0 (8,9 %)
Europeiska unionens rad: 0,6 (5,3 %)
Europeiska unionens domstol: 0,4 (4,1 %)

Europeiska revisionsrdtten: 0,1 (1,4 %)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: 0,1 (1,2 %)

Ovriga: 0,1 (1,2 %)
b) 2021 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar (¥)

2021 drs betalningar - totalt 10,7
mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 10,7
2021 drs granskningspopulation - totalt 10,7

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 10,7

(*) Reglering och férfinansiering i denna rubrik i den flerariga budgetramen uppgick bada till
0,01 miljarder euro 2021. Vi har behandlat dem i linje med den harmoniserade definitionen av
underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1 f6r narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2021.
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Vi redovisar var bedéomning av EU:s byraer och andra organ samt
Europaskolorna separat®. | vart mandat ingar inte finansiell revision av Europeiska
centralbanken.

L Vara sdrskilda drsrapporter om byrder, andra enheter och Europaskolorna offentliggdrs pa

var webbplats.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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Kortfattad beskrivning

| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader och pensioner, som
2021 utgjorde cirka 68 % av de totala kostnaderna, samt kostnader for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att
dessa kostnader pa det stora hela ar forknippade med Iag risk.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna rubrik i den flerariga budgetramen:

a) Ett statistiskt representativt urval bestaende av 60 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi valde
ut transaktioner fran alla EU-institutioner och EU-organ. Vart mal var att
uppskatta felnivan for denna rubrik i den flerariga budgetramen och att bidra till
revisionsférklaringen.

b) Europeiska utrikestjanstens system fér 6vervakning och kontroll.

c) Informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna fran alla
institutioner och organ, bland annat fran de av Europeiska kommissionens
generaldirektorat och kontor som priméart ansvarar for administrativa kostnader?,
som sedan tas med i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

d) Forfarandena for offentlig upphandling och rekrytering av lokalanstallda vid
utrikestjanstens delegationer som en férdjupad uppféljning av de brister som vi
rapporterade om i arsrapporten for 2015.

Vara egna kostnader granskas av en extern firma?>. Resultatet av den firmans
revision av var arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2021
redovisas i punkt 9.7.

Generaldirektoratet for personal och sdkerhet, Byran fér Ioneadministration och
individuella ersattningar, infrastruktur- och logistikbyraerna i Bryssel och Luxemburg samt
generaldirektoratet for informationsteknik.

*  ACG Auditing & Consulting Group S.r.l.
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Transaktionernas korrekthet

Figur 9.2 visar en 6versikt over resultatet av transaktionsgranskningen. 15
(25 %) av de 60 transaktioner som vi granskade inneholl fel. Baserat pa de fem fel som
vi har kvantifierat uppskattar vi att felnivan ligger under vésentlighetsgréinsen.

Figur 9.2 — Resultat av transaktionsgranskningen — Europeisk offentlig
forvaltning

Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

2020 2021
3%
Vasentlighetsgrans
2,0%
20 m=mmmmm—me—ee e eccceccccccece—eeee
1% Inneholl inte Inneholl inte
vasentliga fel vasentliga fel
0%
Urvalsstorlek
2020 2021
48 transaktioner 60 transaktioner

Kdlla: Revisionsratten.

De problem som vi tar upp i punkterna 9.8-9.11 galler Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen och Europeiska utrikestjansten. Vi fann inga specifika
problem nar det gallde Europeiska unionens rad, Europeiska unionens domstol,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén,
Europeiska ombudsmannen eller Europeiska datatillsynsmannen. Var externa revisor
rapporterade inte nagot specifikt problem pa grundval av sitt arbete.

Europaparlamentet

Vi upptackte tva kvantifierbara fel i Europaparlamentets betalningar. Det ena
av dem var ett mindre fel som gallde en fér hog betalning for it-tjanster pa grund av
felaktigt tillampade kontraktsvillkor. Det andra felet gallde en betalning som
Europaparlamentet gjort till en europeisk politisk grupp. De politiska grupperna maste



262

folja de interna upphandlingsregler* som Europaparlamentets presidium antagit och
Europaparlamentets riktlinjer for hur reglerna ska tillampas. Enligt dessa regler och
riktlinjer kravs forhandlade upphandlingsforfaranden for kontrakt med héga varden.
Detta strider mot budgetférordningen, som foreskriver att 6ppna eller selektiva
upphandlingsforfaranden ska anvandas. Europaparlamentets interna regler begransar
konkurrensen, eftersom de gor det mojligt att pa forhand valja ut mojliga anbudsgivare
for kontrakt av héga varden och inte kraver att ett meddelande om upphandling
offentliggors. Vidare konstaterade vi att den politiska gruppen inte féljde de interna
reglerna fullt ut, eftersom den inte tog in tillrackligt manga anbud och inte i tillracklig
grad dokumenterade de kriterier som den anvande for att tilldela kontraktet. Vi har
tidigare rapporterat brister i transaktioner som gallde politiska gruppers
upphandlingar®.

Vidare granskade vi en betalning pa 74,9 miljoner euro for forvarv av en
fastighet pa rue Wiertz i Bryssel. Kopet finansierades med medel som inte hade
anvants under covid-19-krisen och som forts dver fran 2020. Parlamentet inledde
forvarvsforfarandet i oktober 2020. Nar det tog in anbud anvande det
tilldelningskriterier som viktade 50 % av podngen for bade priset och kvaliteten pa den
foreslagna fastigheten. | linje med parlamentets fastighetstrategi var narhet och
smidigt tilltrade till huvudbyggnaden i Bryssel viktiga aspekter som utgjorde 48 % av
det maximala viktningsvardet for kvalitetskriteriet Parlamentet fick in tva anbud och
tilldelade kontraktet till den anbudsgivare som foreslog fastigheten pa rue Wiertz.
Denna fastighet |ag visserligen betydligt ndrmare parlamentets huvudbyggnad, men
den var 30 % dyrare per kvadratmeter an den fastighet som den andra anbudsgivaren
foreslagit. Vi anser att Europaparlamentets tilldelningskriterier avsevart minskade
prisets betydelse som grund for forvarvsbeslutet eftersom det var osannolikt att andra
anbud skulle accepteras.

4 Presidiets beslut om ibruktagande av anslag fran budgetpunkt 400, senast dndrat den
6 juli 2020.

> Se punkt9.11i arsrapporten fér 2015 och punkt 10.15 i rsrapporten for 2016.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
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Europeiska kommissionen

Vi fann ett kvantifierbart fel i kommissionens betalningar som gallde ett
felaktigt mindre avdrag fran pensionsbetalningar. | tva av de fem pensionsbetalningar
som vi granskade konstaterade vi dessutom att det saknades ett aktuellt levnadsintyg
bland pensionshandlingarna. Ett levnadsintyg kravs for att styrka en persons fortsatta
ratt till pension och andra ersattningar. Kommissionen hade tillfalligt upphort med
kontrollerna av dessa intyg pa grund av covid-19-pandemin.

Europeiska utrikestjansten

Vi fann tva kvantifierbara fel i Europeiska utrikestjanstens betalningar. Ett
gdllde avsaknaden av ett underliggande kontrakt for tjanster som kopts in av en EU-
delegation. Det andra gallde ersattningar som betalades ut till en anstalld som inte
hade redovisat aktuella férandringar i sin personliga situation. Vi fann liknande fel nar
det gillde familjetilligg som betalats ut av kommissionen tidigare ar®.

Vi fann inga storre problem med de 6vervaknings- och kontrollsystem som vi
granskade vid Europeiska utrikestjansten (se punkt 9.4 b)). Vara specifika
granskningsresultat nar det galler upphandlings- och rekryteringsférfaranden vid EU-
delegationer redovisas i punkterna 9.16 och 9.17.

6

Se punkt 9.9 i arsrapporten for 2020 och punkt 9.9 i arsrapporten for 2019. Dessa fel
korrigerades senare av kommissionen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

| de arliga verksamhetsrapporter som vi granskade identifierades inga
vasentliga felnivaer, nagot som overensstammer med vara granskningsresultat (se
punkt 9.6).
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Forfaranden for upphandling och
rekrytering av lokalanstallda vid EU-
delegationer

| drsrapporten for 2015 rapporterade vi om betydande brister i
upphandlings- och rekryteringsforfaranden som anordnats av EU-delegationer. | ar
foljde vi upp dessa iakttagelser genom att granska ett urval bestdende av tio
upphandlingsférfaranden och atta lokala rekryteringsforfaranden som anordnades av
EU-delegationer. Dessa forfaranden Idg utanfor vart representativa urval och ingick
darfor inte i var uppskattade felniva.

Utrikestjansten hade forbattrat upphandlingsprocessen genom att férenkla
och modernisera EU-delegationernas arbetsférfaranden, centralisera vissa processer
vid huvudkontoret och skapa nya mallar fér upphandlingsdokument. Den dndrade
reglerna och villkoren for anstallning av lokalanstallda vid EU-delegationerna under
2019 och utfor nu forhandskontroller innan lokal personal rekryteras. Trots detta
upptackte vi fortfarande brister.

| fem av de tio upphandlingsférfaranden som vi granskade konstaterade vi
vissa brister i hur EU-delegationerna tillampade reglerna for offentlig upphandling.
Misstagen géllde avsaknaden av offentliggérande pa forhand for ett kontrakt till Iagt
varde, anvandningen av en oldmplig metod for att podngsatta pris och anvandningen
av en olamplig typ av upphandlingsforfarande. Vi konstaterade ocksa att
tilldelningskriterierna och bedémningen av dem inte alltid var tillrackligt exakta.

Vi konstaterade vissa brister i alla de atta rekryteringsforfaranden for
lokalanstéllda som vi granskade. Det rérde sig bland annat om odokumenterade beslut
fran urvalskommittén om huruvida sokande skulle foras upp pa slutlistan eller inte,
avsaknad av forsdkran om sekretess och att inga intressekonflikter forelag samt
meddelanden om lediga tjanster som inte var tillrackligt tydliga. Vi noterade ocksa att
utrikestjansten inte gav ndgon vagledning om hur sékande skulle bedémas och valjas
ut. Detta kan gora det svarare att fa insyn i rekryteringsprocessen, att identifiera de
basta sékandena och att tillampa likabehandling.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Europeisk offentlig forvaltning inte var
vasentlig (se figur 9.2).

Bilaga 9.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av den
rekommendation som vi lamnade till kommissionen i arsrapporten for 2018. En
liknande rekommendation fanns med i arsrapporten fér 2020’. Kommissionen har
sedan dess vidtagit atgdrder och genomfort rekommendationen i vissa avseenden.

Baserat pa denna uppfdljning och vara granskningsresultat och slutsatser for
2021 rekommenderar vi féljande:

Europaparlamentets administration bor se 6ver sina riktlinjer for hur de politiska
grupperna ska tillampa reglerna om offentlig upphandling samt foresla att
parlamentets presidium dandrar dessa regler och anpassar dem battre till
budgetférordningen. Parlamentet bor 6vervaka battre hur reglerna tillampas (se
punkt 9.8).

Tidsram: Fore utgangen av 2023.

7 Se rekommendation 9.2 i arsrapporten for 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Utrikestjansten bor vidta lampliga atgarder, till exempel genom att tillhandahalla mer
utbildning och forbattra sina riktlinjer och mallar, for att se till att EU-delegationerna
tillampar upphandlingsreglerna (se punkterna 9.11 och 9.16).

Tidsram: Fére utgangen av 2023.

Utrikestjansten bor forbattra utbildningen och vagledningen om EU-delegationernas
rekryteringsforfaranden for lokalanstéllda for att sdkerstalla att principerna om
Oppenhet och likabehandling efterlevs. Den bor ocksa starka sin tillsyn dver att EU-
delegationerna dokumenterar alla relevanta skeden i rekryteringsprocessen (se
punkt 9.17).

Tidsram: Fére utgangen av 2023.
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Bilaga 9.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Europeisk offentlig forvaltning

2018

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att
Rekommendation 1:

snarast forbattra sina system for férvaltning av
lagstadgade familjetillagg genom att 6ka
kontrollerna av de anstélldas personliga situation
och férstarka 6verensstimmelsekontrollerna av
redovisningar av ersattningar fran andra kallor,
sarskilt ndr familjebidragssystemen i
medlemsstaterna reformeras.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts
Har inte Otillrackliga

genomforts Ej tillampligt

bevis
fullt ut

i de flesta i vissa genomforts
avseenden | avseenden

Kdlla: Revisionsratten.

& Qvervakningen av bidrag fran andra killor &r komplicerad pa grund av till exempel allt mer varierande familjesituationer och vissa medlemsstaters

frekventa dndringar av nationella bidrag. Kommissionen vidtog atgarder for att forbattra sina relevanta it-system och skarpa enhetlighetskontrollerna.

Om den upptacker att for stora belopp betalats ut aterkravs de. | vart granskningsarbete fann vi fortfarande fel.
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Kapitel 10

Faciliteten for aterhamtning och resiliens
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Inledning

| detta kapitel presenterar vi for férsta gangen resultatet av var granskning av
faciliteten for aterhamtning och resiliens. | figur 10.1 finns en oversikt 6ver
kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens 2021.

Figur 10.1 — Betalningar och granskningspopulation

Faciliteten for aterhamtning och resiliens
2021 ars granskningspopulation i forhallande till de totala (miljarder euro)

bidragsbetalningarna
2021 ars bidragsbetalningar - totalt 46,4

bidragsbetalningar i form av forfinansiering (*): 36,4

bidragsbetalningar baserade pa delmal och mal: 10,0

2021 ars granskningspopulation - totalt 11,5

bidragsbetalningar baserade pa delmal och mal: 10,0

reglering av bidragsbetalningar i form av férfinansiering (*): 1,5

(*) I'linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1
for narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten.

Politiska mal

NextGenerationEU ar en tillfallig EU-fond som ska hjdlpa medlemsstaterna
att minska de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och fa igang
hallbar tillvaxt igen. Upp till 750 miljarder euro kommer att goras tillgangliga inom
ramen for NextGenerationEU, varav 390 miljarder euro i icke aterbetalningspliktiga
bidrag och 360 miljarder euro i lan (bada i 2018 ars priser). Faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar det viktigaste politiska instrumentet for att fordela
medlen fran NextGenerationEU. Den inrdttades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 (nedan kallad férordningen). Faciliteten for aterhamtning
och resiliens kommer att anvandas for att férdela 312 miljarder euro (80 %) av de icke
aterbetalningspliktiga bidrag som kommer att tillhandahallas inom ramen for


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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NextGenerationEU. Aterstdende 78 miljarder euro (20 %) kommer att anvandas for
ytterligare anslag, eller "tillagg”, till befintliga politikomraden. | bilaga 10.1 ges en
oversikt over bidragsutbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (inkl.
forfinansiering) per medlemsstat 2021.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens tillhandahaller storskaligt
ekonomiskt stod till offentliga investeringar och reformer i syfte att paskynda
medlemsstaternas ekonomiska aterhamtning fran konsekvenserna av covid-19-
pandemin och géra dem mer resilienta. Medlemsstaterna kan anvanda faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa foljande sex politikomraden:

i)  Gron omstallning.

ii) Digital omstallning.

iii) Smart och hallbar tillvaxt for alla.

iv) Social och territoriell sammanhallning.

v) Halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens.

vi) Strategier for nasta generation.

I maj 2022 offentliggjorde kommissionen forslaget till REPowerEU som ar
EU:s svar pa de storningar pa den globala energimarknaden som Rysslands invasion av
Ukraina orsakat. Det framsta malet med REPowerEU &r att bryta EU:s beroende av
ryska fossila branslen genom att omvandla EU:s energisystem. | forslaget ingar bland
annat riktade andringar av forordningen for att inféra sarskilda kapitel om REPowerEU
i medlemsstaternas befintliga planer for aterhamtning och resiliens. For att uppna
malen med REPowerEU kravs ytterligare investeringar pa 210 miljarder euro fram till
2027. Detta belopp kommer att finansieras genom 225 miljarder euro i lan som redan
finns tillgangliga och som kan begaras fram till den 31 augusti 2023. Dessutom kommer
finansieringsramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens att hdjas med
20 miljarder euro, som ska finansieras genom auktionering av utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem.
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Genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

For att fa finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens maste
medlemsstaterna utarbeta nationella planer for aterhamtning och resiliens som
uppfyller villkoren i férordningen®. Planerna for aterhamtning och resiliens ska omfatta
ett enhetligt paket med offentliga investeringar och reformer grupperade i olika delar.
Medlemsstaterna maste faststalla delmal och mal for varje investering eller reform och
ldamna detaljerade uppgifter om det aktuella utgangslaget. Medlemsstaterna maste
ocksa lamna uppgifter om de foreslagna atgardernas beraknade kostnad, tillsammans
med styrkande handlingar?. | figur 10.2 beskrivs processen for hur faciliteten for
aterhamtning och resiliens ska genomforas.

Se artikel 18.4 i férordningen for en forteckning 6ver samtliga villkor som planerna for
aterhdmtning och resiliens maste uppfylla.

Sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer for Gterhdmtning
och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstdr med vara
slutsatser om beddomningsprocessen for planerna for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Figur 10.2 - Genomférandeprocessen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens

Planen for dterhamtning och resiliens Ildmnas in

[ Planen for aterhamtning och resiliens godkanns ]
[ Radets genomforandebeslut ]
[ Overenskommelse om operativa arrangemang ]

Betalningsansokan [amnas in nar delmal och mal har uppnatts

Tva manader

[ Prelimindr bedémning av delmal och mal

Fyra veckor
[ Yttrande fran ekonomiska och finansiella kommittén
[ Kommissionens beslut om att godkdnna utbetalningen
[ Betalning

D Atgirder som vidtas av Europeiska kommissionen
Atgirder som vidtas av medlemsstaten

C) Atgarder som vidtas av radet

Kdélla: Revisionsratten.

Nar en medlemsstats plan for aterhamtning och resiliens har godkants av
radet far medlemsstaten begéara att kommissionen betalar ut ett
forfinansieringsbelopp pa upp till 13 % av antingen det ekonomiska bidrag som &ar icke
aterbetalningspliktigt eller det stddbelopp som ska tillhandahallas i form av ett |an>.
Forfinansieringen regleras proportionellt genom de efterféljande betalningarna.

3 Seartikel 13 i férordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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For att kunna fa ytterligare betalningar fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens maste medlemsstaterna uppna de delmal och mal som anges i radets
respektive genomférandebeslut. Medlemsstaterna far begéra utbetalningar tva ganger
per ar, om de kan styrka att de har uppnatt de relevanta delmalen och malen pa ett
tillfredsstallande satt. Ett ytterligare villkor ar att tidigare uppnadda mal eller delmal
inte far ha upphavts®. For att kommissionen ska kunna bedéma lagligheten och
korrektheten (korrektheten) i betalningarna fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens maste darfor dessa tva villkor vara uppfyllda. Kommissionens kontroller av
korrekthet omfattar inte efterlevnaden av nationell lagstiftning och EU-regler, sasom
upphandlingsregler eller regler om statligt stéd. Pa sa satt skiljer sig betalningarna fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens fran de traditionella utgifterna i den flerariga
budgetramen, dar korrektheten i kommissionens eller medlemsstaternas betalningar
framst beror pa om stédmottagaren ar stodberattigad eller projektet och de kostnader
for vilka ersattning begars ar stodberattigande.

Forvaltnings- och kontrollramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens

| forordningen faststalls medlemsstaternas och kommissionens respektive
roller och ansvarsomraden i inrdttandet och genomfdérandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (se figur 10.3).

4 Se artikel 24 i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Figur 10.3 — Forvaltnings- och kontrollramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens

- = Arlig verksamhetsrapport

Lagligheten och korrektheten Skydd av unionens ekonomiska
i betalningarna intressen
Revisioner av nationella atgarder for att
Revisioner av fall dér st6d ges till skydda unionens ekonomiska intressen
investeringar och reformer, inklusive Revisioner av efterlevnaden
.. systemrevisioner av villkoren i finansierings-/laneavtalet
Kommissionen
Betalningsansokan) (Forvaltningsforklaring Sammanfattning
av revisionen
Ansvarar frimst for Uppmuntras att
Utarbetande av planer fér - e L
Medlemsstaten revisioner av i) dtgarder som vidtagits for

utfora revisioner av fall dar stod ges till
investeringar och reformer, inklusive
systemrevisioner

aterhdamtning och resiliens och att skydda unionens ekonomiska intressen
utformning av forvaltnings- och ii) efterlevnaden av villkoren

och kontrollsystem i finansierings-/laneavtalet

Attestering av betalningsansdkan genom
godkannande av forvaltningsforklaringen

.- Forvaltningskontroller

eemee——————) O ———

Inrattande Genomforande och avslutande

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Medlemsstaternas ansvar

Medlemsstaterna maste utarbeta planer for aterhamtning och resiliens och
utforma lampliga forvaltnings- och kontrollsystem. De maste ocksa samla in uppgifter
om slutmottagarna av medel och sikerstilla att uppgifterna ar lattillgdngliga®. For att
gora detta kan de anvanda kommissionens egna datautvinnings- och
riskgraderingsverktyg®. De kan ocksa anvianda befintliga nationella férvaltnings- och
kontrollsystem eller andra system som anvands for liknande andamal, till exempel
sadana som anvands for att forvalta andra EU-medel. Medlemsstaternas planer for
aterhamtning och resiliens maste innehalla en detaljerad beskrivning av de olika
nationella organ som deltar.

Under genomforandefasen ska medlemsstaterna lamna in foljande
tillsammans med varje betalningsansdkan:

Information och bevis som bekraftar att de delmal och mal som anges i planen for
aterhamtning och resiliens har uppnatts.

En sammanfattning av de revisioner som medlemsstatens myndigheter
genomfort, inklusive detaljerade uppgifter om eventuella brister som
konstaterats och eventuella korrigerande atgarder som vidtagits’.

En forvaltningsforklaring® om att
medlen har anvants for avsett andamal,

de uppgifter som lamnats tillsammans med begaran om utbetalning ar
fullstandiga, korrekta och tillforlitliga,

de kontrollsystem som inforts ger tillrdckliga garantier for att medlen har
forvaltats i enlighet med alla tillampliga regler, sarskilt de regler som syftar
till att forhindra intressekonflikter, bedrdgerier, korruption och dubbel
finansiering.

> Artikel 22.2 d i férordningen.
®  Artikel 22.4 i férordningen.

7 Artikel 6 i mallen for finansieringséverenskommelser. Detta specifika krav giller inte den
forsta begdaran om utbetalning som gors efter begaran om forfinansiering.

Artikel 22.2 c i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Kommissionens ansvar

Kommissionen ansvarar for att bedéma relevansen, dndamadlsenligheten,
effektiviteten och enhetligheten i medlemsstaternas planer for aterhamtning och
resiliens. | detta ingar att bedoma hur robusta medlemsstaternas foreslagna
kontrollsystem ar.

Kommissionens kontrollsystem maste sakerstalla att betalningarna fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar lagliga och korrekta, vilket forutsatter att
delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt®. Darfor har kommissionen
inrattat ett system for forhandskontroller av medlemsstaternas betalningsansokningar
och efterhandsrevisioner i medlemsstaterna som genomfors efter det att betalningar
har gjorts.

Kommissionen bedomer betalningsansékningar pa grundval av de
uppgifter och den information som medlemsstaterna lamnat'. Syftet med denna
prelimindra bedémning ar att sdkerstalla att delmalen och malen har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Pa grundval av detta arbete 6verlamnar kommissionen den
prelimindra bedémningen till radets ekonomiska och finansiella kommitté for yttrande.
Efter detta yttrande fattar kommissionen det slutliga beslutet om huruvida
utbetalningen av medel ska godkannas (se figur 10.4).

° GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport fér 2021, s. 53.

10 Artikel 24.3 i férordningen om faciliteten fér dterhamtning och resiliens.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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Figur 10.4 — Beskrivning av processen for forhandskontroller

Kontinuerlig 6vervakning och dialog med
medlemsstaterna om alla aterstaende delmal
och mal

Inldmning av betalningsansdkan med bifogad
Alla delmal och mal anses ha uppnatts sammanfattning av revisioner
och forvaltningsforklaring

( )

Beddmning av sammanfattningen Preliminara beddmningar av alla delmal
av revisioner och férvaltningsforklaringen och mal

Samrad mellan tjansteavdelningarna Réttsliga kontroller och kommentarer
om bedémningen till bedomningen

Ytterligare uppgifter eller fortydliganden inhdamtas fran
medlemsstaterna vid behov

[ Preliminar bedémning slutford ]

[ Yttrande fran ekonomiska och finansiella kommittén ]

Kommissionens genomférandebeslut om att godkdnna
utbetalningen

D Atgarder som vidtas av Europeiska kommissionen
Atgarder som vidtas av medlemsstaten

Q Atgarder som vidtas av ekonomiska och finansiella kommittén

Kdélla: Revisionsratten.

Kommissionen maste ocksa se till att EU:s ekonomiska intressen skyddas,
det vill saga att medlemsstaten fullgor sin skyldighet att ha rutiner for att forebygga
och upptacka allvarliga oriktigheter (dvs. bedragerier, korruption eller
intressekonflikter) eller allvarliga asidosattanden av skyldigheter enligt
finansieringséverenskommelsen (bl.a. dubbel finansiering)''. Nar kommissionen

1 Artikel 22.1 i forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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bedomer en betalningsansdkan gar den darfor igenom medlemsstatens
forvaltningsforklaring och en sammanfattning av de revisioner som genomforts.
Kommissionen kommer ocksa att genomfora systemrevisioner och riktade
efterhandsrevisioner av skyddet av EU:s ekonomiska intressen i medlemsstaterna.

Kommissionen kan tillampa finansiella korrigeringar (minska stodet eller
aterkrdva redan utbetalda medel) om den konstaterar

allvarliga oriktigheter som paverkar EU:s ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av medlemsstaten,

allvarliga overtradelser av villkoren i bidrags- eller [aneavtal.

Syftet med var revision var att den skulle bidra till revisionsférklaringen och
ligga till grund for vart uttalande om korrektheten i 2021 ars kostnader inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

Var granskningspopulation omfattade den enda utbetalning som gjordes
2021, en betalning till Spanien, och regleringen av den tillhdrande forfinansieringen (se
figur 10.1). Den spanska begdran om utbetalning (daterad den 11 november 2021)
inneholl 52 delmal som framst rorde reformer och vissa investeringar och som Spanien
rapporterade hade uppnatts. Det belopp som enligt radets genomférandebeslut skulle
betalas till Spanien uppgick till 11,5 miljarder euro. Kommissionen gjorde en positiv
prelimindr bedémning den 3 december 2021, och efter att ha mottagit ett positivt
yttrande fran ekonomiska och finansiella kommittén godkdande den utbetalningen i ett
genomforandebeslut av den 22 december 2021. Kommissionen betalade ut
10 miljarder euro till Spanien den 27 december 2021 och reglerade samtidigt
forfinansieringen pa 1,5 miljarder euro.

Vi granskade korrektheten i den utbetalning fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens som gjordes till Spanien. Vi grundade var bedémning pa
villkoret for betalning, det vill séga att de delmal och mal som anges i radets
genomforandebeslut ska ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt (se punkt 10.11).
Darfor undersokte vi om kommissionen hade samlat in tillrdckliga och lampliga bevis
till stod for sin bedomning av huruvida de 52 delmalen i den spanska
betalningsanstkan hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt. Efterlevnaden av EU-
regler och nationella regler ingar inte i beddmningen av korrektheten (se punkt 10.7),
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liksom inte heller bedomningen av reformernas dndamalsenlighet. Vi kommer att
behandla detta specifikt i sdrskilda rapporter.

Vi granskade ocksa generaldirektoratet for ekonomi och finans
(GD Ekonomi och finans) rapportering om korrektheten i de relevanta kostnaderna for
faciliteten for aterhamtning och resiliens for 2021 i dess arliga verksamhetsrapport och
hur denna information presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Utformningen av de kontroller som kommissionen tillampar for att skydda
EU:s ekonomiska intressen behandlas i en annan granskningsuppgift som fér
narvarande pagar. Vi kommer att presentera resultaten av denna revision i en separat
sarskild rapport.
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Transaktionernas korrekthet

Denna del av kapitlet rér var granskning av arets transaktion till Spanien,
det vill sdga den enda utbetalning fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som
gjordes 2021. Vi granskade kommissionens férhandsbedémning av alla 52 delmal
kopplade till denna betalning och identifierade ett antal brister i bedomningen. En av
bristerna, vars inverkan inte kunde kvantifieras, paverkar kommissionens bedémning
av om delmal 395 har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. De 6vriga bristerna
innebar inte att kommissionens bedomning av de andra delmalen ifragasatts.

Kommissionen grundade sin bedémning av huruvida delmalen hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt pa de relevanta delarna i beskrivningen av
delmalet och i den tillhdrande atgarden, vilka bada anges i radets genomférandebeslut
och den kontrollmekanism som féreskrivs i de operativa arrangemangen.

Denna strategi angavs ocksa i kommissionens interna riktlinjer. Enligt dessa
riktlinjer ska som regel alla delar i beskrivningen av delmalet/malet i radets
genomférandebeslut samt delarna i beskrivningen av atgarden i
genomfdrandebeslutet beaktas.

Delmal 395 — Andringar av bolagsskatten 2021 — &r det enda delméal som
anges for reform 8 i del 28 i den spanska planen for aterhdamtning och resiliens. Vi
konstaterade att kommissionen inte bedomde alla de delar som foreskrivs for detta
delmal i radets genomforandebeslut (ruta 10.1).
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Ruta 10.1

Delmal 395 — Andringar av bolagsskatten 2021

Beskrivning av delmal 395 (reform C28.R8) i bilagan till radets
genomférandebeslut (s. 244):

"Ikrafttradande av de andringar som infordes genom budgetlagen for 2021 och de
utvecklingsforordningar som ror bolagsskatt for att dka bolagsskatteintakterna.”

Beskrivning av reform 8 (C28.R8) — Kortfristiga skatteatgarder for
bolagsbeskattning — i bilagan till radets genomférandebeslut (s. 241):

”"Reformen ska dndra bolagsskattelagen for att 6ka skattens bidrag till de
offentliga utgifterna, samtidigt som man infor forenklingar av undantagen och
avdragen for att sakerstalla en minimiskattesats pa 15 % for skattebetalarna. A
andra sidan ska undantaget for utdelningar och kapitalvinster som genereras av
deras aktieinnehav i dotterbolag, bade inhemska och utlandska i Spanien, minskas
med 5 %. Atgarden ska vara genomfoérd senast den 31 mars 2021.”

Kommissionen gjorde en korrekt bedémning av delen om att minska undantaget
for utdelningar och kapitalvinster. Den bedomde dock inte den del av reformen
som avsag en minimiskattesats pa 15 % och som angavs i beskrivningen av
reformen i radets genomférandebeslut.

Kommissionen och de spanska myndigheterna informerade oss om att
inforandet av andringar for att sdkerstélla en minimiskattesats pa 15 % var ett mal pa
medellang sikt och att avsikten aldrig hade varit att det skulle ingd i delmal 395. Det
skulle i stallet uppnas genom ett antal andra framtida dndringar av bolagsskatten,
bland annat den budgetlag som antogs den 28 december 2021 och trédde i kraft den
1 januari 2022.

Vi noterar att malet att "sakerstalla en minimiskattesats pa 15 %” kan
anses vara ett mal pa medellang sikt, men denna del togs inte upp i den
dokumentation som lamnades av medlemsstaten eller i kommissionens bedomning. |
bedémningen gavs ingen forklaring till varfor denna del inte ar relevant fér delmal 395
och hur och nar denna del av reformen skulle analyseras och bedémas. Trots detta
bedomde kommissionen att hela delmalet hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

| en sadan situation, dar ett delmal inte har uppnatts, ska utbetalningen av
hela eller delar av det ekonomiska bidraget (eller lanet, i tillampliga fall) hallas inne i
hogst sex manader. Innehallanden kan upphavas endast om medlemsstaten lamnar
bevis till kommissionen pa att delmalen eller malen har uppnatts pa ett
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tillfredsstallande satt. Om den inte gor detta inom sex manader ska kommissionen
proportionellt minska beloppet for det ekonomiska bidraget eller lanet (i tillampliga
fall).

Det ar dock oklart hur kommissionen och medlemsstaterna har kommit
fram till beloppen for de olika betalningarna till medlemsstaterna och hur mycket varje
delmal eller mal har bidragit till detta. Darfor vet vi inte hur stor del av den spanska
utbetalningen som ersattningen for varje enskilt uppnatt delmal eller mal utgor.
Kommissionen har hittills inte |6st detta problem genom att anta en metod for att
berdkna hur stor del av en utbetalning som ska hallas inne eller dras av. | avsaknad av
en sadan metod och kvantitativ information om delmal eller mal ar det oklart hur
kommissionen ska genomfora artikel 24 i forordningen om faciliteten for dterhdamtning
och resiliens och kvantifiera effekterna av att delmal 395 inte uppnas.

Att medlemsstaternas foreslagna 6vervaknings- och kontrollsystem var
lampliga var ett villkor for att planerna for aterhamtning och resiliens skulle
godkannas. Nar kommissionen bedomde planerna fann den brister i medlemsstaternas
system. Den kravde darfor 2021 att 16 medlemsstater skulle inféra specifika ytterligare
reformer och delmal for att atgarda bristerna'?. Dessa delmal maste uppnas for att
planen for aterhamtning och resiliens ska kunna genomfdras och for att de framtida
utgifterna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens ska vara korrekta.
Om delmadlen och malen inte definieras tydligt i radets genomférandebeslut finns en
risk att de ar svara att bedéma och att de eventuellt inte uppfyller sitt avsedda syfte.

For Spanien var delmal 173 — Det integrerade informationssystemet for
aterhamtning och resiliens — ett av delmadlen som inférdes for det spanska
kontrollsystemet. De spanska myndigheterna tolkade kraven gallande delmalet som att
systemet skulle utformas pa ett korrekt satt men inte nédvandigtvis vara fullt
fungerande. Den revisionsrapport som kravdes enligt radets genomférandebeslut, for
att styrka att delmalet hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, inriktades darfor pa
systemets utformning och inte pa hur det faktiskt fungerade. Kommissionen begérde
kompletterande information for att kontrollera om systemet verkligen kunde samla in

2 Bilaga XIV till GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport for 2021.
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och lagra uppgifter om stddmottagare, entreprendrer, underleverantorer och verkliga
huvudman.

Kommissionen bekraftade med hjalp av sina egna granskningar att
systemet kunde utfora dessa funktioner och bedémde att delmal 173 hade uppnatts
pa ett tillfredsstallande satt. Nar den sammanfattade sin bedomning noterade den
dock tva kvarstaende brister i systemets satt att hantera information om verkligt
huvudmannaskap (gallande utlandska foretag utan registrerat ombud i Spanien). Dessa
brister paverkade insamlingen och tillgangen till informationen fér kontrollandamal.

Kommissionen diskuterade dessa problem med de spanska myndigheterna,
som enades om losningar for att atgarda dem. De spanska myndigheterna uppgav att
det skulle ta mellan sex och nio manader att I6sa problemen. Men trots att man
enades om losningarna den 1 december gjorde kommissionen en positiv preliminar
beddmning av betalningsansdkan redan den 3 december. Kommissionen hade inte
kommit 6verens med de spanska myndigheterna om nagon formell handlingsplan.
Utan en sadan plan finns det ingen tydlig tidsplan for korrigerande atgarder for att ta
itu med kvarstaende begransningar i systemet och inga garantier for att de kommer att
genomforas.

Ordalydelsen i radets genomférandebeslut innebar att kommissionen
kunde anse att delmalet hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt. Vi ifragasatter inte
kommissionens bedémning, men det betydde att vissa delar av det integrerade
informationssystemet inte hade fungerat vid tidpunkten fér bedomningen.
Kommissionen har for avsikt att ytterligare undersoka detta delmal i sina
efterhandsrevisioner.

Ett internt kontrollsystem ska innehalla en tillfredsstéllande
verifieringskedja med fullstandig och 6ppen dokumentation av hur uppnaendet av
delmal och mal har beddomts. Kommissionen understryker detta i sin egen not om den
interna kontrollen av faciliteten for aterhamtning och resiliens, dar den anger att det i
en fullstandig kontrollstrategi ingar att faststélla regler for dokumenthantering for att
garantera storsta majliga insyn i arbetsmetoderna samt sdkerstalla fullstandiga
verifieringskedjor. Kommissionen dokumenterar de delar som avser huruvida ett
delmal eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt i sin verifieringskedja (se
punkt 10.7).
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For tva delmal*® konstaterade vi att verifieringskedjan var otillracklig och
inte omfattade alla delar som ansags relevanta i bedomningsprocessen. | ruta 10.2 ges
ett exempel pa ett sadant fall.

Ruta 10.2

Exempel pa otillracklig verifieringskedja for bedomningen av
delmalet

Beskrivning av delmal 215 (reform C14.R1) i bilagan till radets
genomforandebeslut (s. 138):

"Webbplatsen ska samla in uppgifter om turism i Spanien fran olika kallor till
turismstatistik, inbegripet offentliga och privata organ sasom INE, Turespafia,
Spaniens centralbank, AENA eller Renfe, och ska vara i drift.”

Kommissionen ansag att alla delar av delmal 215 hade uppnatts och drog
slutsatsen att delmalet hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. |
analysavsnittet i den sammanfattande bedéomningen angav kommissionen att den
webbplats som ingick i delmalet var i drift och kontinuerligt samlar in och
uppdaterar offentliga uppgifter om turism fran privata och offentliga organ.

Verifieringskedjan for bedomningsprocessen for delmal 215 inneholl dock inga
bevis for att kommissionen hade kontrollerat att webbplatsen samlade in
uppgifter fran de viktigaste kallorna till turismstatistik.

13 Delmél 215 — Lansering av webbplatsen "DATAESTUR” som samlar in uppgifter om turism —
och delmal 303 — Ikrafttradande av grundlagen om utbildning.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som
kommissionens generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig
sakerhet om att kontrollférfarandena garanterar att kostnaderna ar korrekta.
Generaldirektorens forklaring i GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport for
2021 omfattar for forsta gangen utgifterna inom faciliteten fér aterhamtning och
resiliens.

Generaldirektorens forklaring for 2021 bekréaftar att de kontrollférfaranden
som GD Ekonomi och finans har infort ger nddvandiga garantier avseende

i)  deunderliggande transaktionernas laglighet och korrekthet,

ii) genomforandet av artikel 22.5 i férordningen.

Under 2021 faststallde GD Ekonomi och finans sina revisions- och
kontrollstrategier for faciliteten for aterhamtning och resiliens och bérjade genomfora
den nya kontrollramen for facilitetens verksamheter. Utéver forhandsarbetet
godkdnde GD Ekonomi och finans sin revisionsstrategi i december 2021. Syftet med
revisionsstrategin ar att bekrafta om delmalen och malen har uppnatts samt att
beddma om de nationella myndigheterna har inrattat de forvaltnings- och
kontrollsystem som kravs nar det galler betalningarnas korrekthet och skyddet av EU:s
ekonomiska intressen i samband med genomférandet av planen for aterhamtning och
resiliens.

Revisionsstrategin omfattar féljande tre typer av efterhandsrevisioner:
Revisioner av om delmal och mal har uppnatts (korrekthet).

Systemrevisioner med fokus pa uppgiftsinsamling och rapportering om delmal
och mal i medlemsstaterna (korrekthet).

Systemrevisioner som avser skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Uttalandet med rimlig sakerhet om korrektheten i betalningen till Spanien
byggde pa omfattande forhandskontroller. Spaniens dvervaknings- och
kontrollarrangemang for faciliteten for aterhamtning och resiliens ar nyinrattade.
Resultaten av de efterhandsrevisioner eller efterhandskontroller som enligt


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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kommissionens kontrollstrategi ska géras avseende fullgérandet av de ytterligare
dtagandena for kontrolldelmalet (se punkt 10.33) kommer att bli tillgéngliga i ett
senare skede.

Nar det géller faciliteten for aterhamtning och resiliens gor kommissionen,
till skillnad fran nar det galler andra EU-program, en kvalitativ bedomning av
kontrollresultaten och den riskniva som ar forknippad med transaktionerna, utan
nagon uppskattning av felnivan.

2021 ars kostnader inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens ingar inte i den samlade risken vid betalning for de kostnader inom den
flerariga budgetramen som redovisas i kommissionens arliga férvaltnings- och
resultatrapport. Kommissionen hanvisar i ett separat uttalande till den delegerade
utanordnarens forklaring att han har uppnatt rimlig sakerhet om lagligheten och
korrektheten i den enda betalning som gjordes inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens under 2021. Sékerheten grundas pa den positiva bedémningen av bevisen for
att delmalen for betalningsansdkan har uppnatts.

Vi noterar att kommissionens tjanst for internrevision har [amnat en
upplysning av sarskild betydelse om faciliteten for aterhamtning och resiliens i sitt
overgripande revisionsuttalande i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten.
Upplysningen av séarskild betydelse galler vissa delar i utformningen av
kontrollstrategin for faciliteten for aterhamtning och resiliens avseende laglighet och
korrekthet som fortfarande behéver utvecklas ytterligare under 2022,

14 Bilaga VI i volym Ill av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021.
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Slutsatser och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat genom vart arbete och som
vi har presenterat i detta kapitel visar att ett av delmalen kopplade till den forsta
utbetalningen till Spanien inte hade uppnatts pa ett tillfredsstadllande satt.
Kommissionen har annu inte faststallt nagon metod for att kvantifiera effekterna av att
ett delmal eller mal inte uppnas. Var uppfattning ar att felet inte ar vasentligt.

Andra brister som konstaterats i kommissionens arbete vid bedémningen
av delmalen bestar i otillrdckligt robusta kriterier for delmalet och otillracklig
dokumentation av dess arbete, dven om detta inte paverkar bedomningen av om
delmalet har uppnatts.

Utifran vara granskningsresultat och slutsatser fér 2021 rekommenderar vi
kommissionen att gora foljande:

Pa ett tydligt och transparent satt motivera de delar i de operativa arrangemangen och
radets genomforandebeslut som enligt dessa inte anses vara relevanta for uppnaendet
av delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt.

Maldatum fér genomforande: Omgaende.

Utveckla en metod for att faststalla det belopp som ska hallas inne i enlighet med
artikel 24.6 och 24.8 i forordningen.

Maldatum for genomférande: Omgaende.
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Rekommendation 10.3 — Forbattra dokumentationen av
beddmningen av delmal och mal

Forbattra dokumentationen av bedémningen av delmal och mal genom att fullt ut
dokumentera alla delar som granskats under férhandsarbetet.

Maldatum for genomférande: Omgaende.
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Bilagor

Bilaga 10.1 — Betalningar inom faciliteten for aterhamtning och resiliens 2021

Medlemsstater med Bidrag fran Bidragsutbetalningar (miljoner euro)

godkénd plan for faciliteten, fran faciliteten,

aterhamtning och resiliens forfinansiering exkl. forfinansiering
Spanien 9037 10 000
Italien 8954 -
Frankrike 5118 -
Grekland 2310 -
Tyskland 2250 -
Rumanien 1851 -
Portugal 1808 -
Tjeckien 915 -
Slovakien 823 -
Kroatien 818 -
Belgien 770 -
Osterrike 450 -
Litauen 289 -
Lettland 237 -
Slovenien 231 -
Danmark 202 -
Cypern 131 -
Estland 126 -
Malta 41 -
Luxemburg 12 -

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens resultattavla for aterhdmtning och resiliens.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 1 — REVISIONSFORKLARING OCH INFORMATION TILL
STOD FOR DEN”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

Under 2021 skedde successiva lattnader av de restriktioner som inforts under den globala
pandemin, men dven det verkliga omfanget pa de sociala och ekonomiska kostnader som orsakats
av covid-19 avsléjades.

EU-budgeten har i hdg grad bidragit till att ddmpa pandemins ekonomiska konsekvenser och till att
gora de europeiska ekonomierna starkare och mer resilienta. Next Generation EU och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens &r bara tva exempel pa EU:s gemensamma insatser mot covid-19.

Aven i dessa exceptionella tider fortsatte kommissionen att fista stor vikt vid att se till att
EU:s budget anvindes pa ett ansvarsfullt och korrekt séitt samt att samarbeta med alla
berérda parter, inklusive medlemsstaterna, for att sakerstélla att den ger konkreta resultat pa
faltet.

Kommissionen dvervakar noga genomférandet av EU:s budget. Om medlemsstaterna,
formedlarna eller de slutliga stddmottagarna har anvant EU:s pengar pa ett felaktigt satt vidtar
kommissionen omedelbara atgarder for att korrigera dessa fel och vid behov aterkrava medlen.

Genomforandet av EU:s budget innebar att man hanterar miljontals transaktioner och
hundratusentals kontroller inom alla program och forvaltningsformer. Kommissionen stréavar efter
att hitta rdtt balans mellan en lag felniva, snabba betalningar och rimliga kontroll-
kostnader.

Den ekonomiska forvaltningen av EU:s budget har forbattrats med tiden, men vissa typer av
kostnader ar fortfarande mer felbendagna. Dessa styrs till storsta delen av mer komplexa regler och
ersattningssystem. Kommissionen fortsdtter att identifiera var problemen finns, vidta fore-

byggande och korrigerande atgéarder for att hantera de brister som identifierats samt se till att
med tiden forbéttra forebyggandet och upptéckten av fel for alla program.

GRANSKNINGSRESULTAT FOR BUDGETARET 2021
Rakenskapernas tillforlitlighet

1.8 Kommissionen valkomnar att EU:s rdkenskaper inte anses innehalla nagra vésentliga
felaktigheter for det 15:e aret i rad.

Transaktionernas korrekthet

1.18 a) Nar det galler intédkterna i EU:s budget valkomnar kommissionen att Europeiska
revisionsratten anser att intékterna fortfarande inte innehaller nagra vasentliga fel.
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Kommissionen valkomnar ocksa att revisionsratten anser att de intaktsrelaterade system som
granskades i regel var andamalsenliga. Som kommissionen gér med sina egna iakttagelser kommer
den att folja upp de problem som konstaterades vid revisionsrdattens revision i vissa
medlemsstater, och dessa kommer att behdva vidta lampliga atgarder for att ta i tu med och l6sa
de brister som konstaterades.

Kommissionen kommer att fortsdtta att intensifiera uppféljningen av sedan lange &ppna punkter
avseende traditionella egna medel och hdava momsreservationerna dar sa ar mojligt.

Nér det géller atgdrderna for att minska tullgapet noterar kommissionen att dven om det
overgripande malet i handlingsplanen for tullen inte ar att minska detta gap, har flera atgéarder i
handlingsplanen ambitionen att bidra till detta mal (se dven kommissionens svar pa punkt 3.13).

b) Nar det géller kostnadernas korrekthet, pa grundval av de manga revisioner och kontroller
som utforts, forblev kommissionens egen uppskattning av risken vid betalning, dvs. den
aterstaende felnivan vid betalningstillféllet, efter de forebyggande kontrollerna, stabil pa 1,9 % av
de relevanta kostnaderna, dvs. samma niva som 2020. Denna stabilitet ar forenlig med det faktum
att merparten av kostnaderna under 2021 fortfarande avser programperioden 2014-2020.

Med tanke pa att kostnaderna och kontrollstrategierna &r flerariga gor kommissionen stora
insatser for att utfora kontroller efter betalningarna och fortsatta med korrigeringar. Dessa insatser
aterspeglas i den uppskattade risken vid avslutandet av programmet’, som uppgar till
totalt 0,8 % (0,9 % 2020). Detta ar en bra bit under vasentlighetsgransen pa 2 % och ligger i linje
bade med de nivaer som uppnatts sedan 2016 och med kommissionens mal.

Tack vare den stora mangd uppgifter som erhallits genom kontroller och en detaljerade analys av
dessa kan kommissionen dela upp de kostnader for vilka risken vid betalning ligger dver
1,9 % mellan

o kostnader med medelhdg risk, med en risk vid betalning pa mellan 1,9 % och 2,5 %,
vilket utgér 23 % av de totala kostnaderna, och

o kostnader med hogre risk, med en risk vid betalning pa éver 2,5 %, vilket utgér 22 % av
de totala kostnaderna fér 2021.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att mer an halften av kostnaderna (55 %) ar kostnader
med lag risk eftersom risken vid betalning ligger under vasentlighetsgréansen (se narmare
uppgifter i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten 2021, volym I, s. 50).

Komplexa regler och det sdtt som EU-medel betalas ut pd pdverkar risken fér fel

1.19 - forsta strecksatsen Kommissionen delar slutsatsen att risken for fel ar lagre for

kostnader som omfattas av forenklade regler (framst i stodrattighetsbaserade betalningar).
Kommissionen har darfor stravat efter att i stdrsta mojliga utstrackning fullfélja sina
forenklingsinsatser vid utformningen av programmen for 2021-2027, sarskilt pa omradena
forskning och innovation och inom sammanhallningspolitiken, genom att framja anvandningen av
forenklade kostnadsalternativ samt finansiering som inte dr kopplad till kostnadssystem, och med
den nya genomférandemodellen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

! Eftersom atgarderna inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket inte har avslutats ersatts
risken vid avslutandet av jordbrukskostnaderna med det slutliga riskbeloppet.
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Andra strecksatsen Aven om reglernas komplexitet kan bidra till en hdgre risk for

fel anser kommissionen att de befintliga kontrollsystemen gor det méjligt att minska riskerna i
samband med vissa av de mer komplexa programmen.

Kommissionen vidtar riktade korrigerande atgarder sarskilt vad géller kategorierna med medelhdg
och hogre risk. Sadana atgarder omfattar att 6ka stédmottagarnas och genomférandepartnernas
medvetenhet om tillampliga EU-regler och om aterkommande problem, vid behov anpassa
kontrollstrategierna, tilldmpa de lardomar som dragits pa framtida program och férenkla reglerna
nar sa ar mojligt.

Samtidigt kan de komplexa villkoren och reglerna for stédberdttigande behdvas om det ar
nodvandigt att rikta stod for att uppna ambitiosa politiska mal eller fér att respektera
grundléggande principer for den inre marknaden (reglerna om offentlig upphandling eller statligt
stod).

Laglighet och korrekthet maste darfor balanseras mot att de politiska malen ska uppnas,
samtidigt som kostnaderna fér genomférande inte far glommas bort.

1.20 Kommissionen delar revisionsrattens uppfattning att det sidtt som medel betalas ut pa
paverkar risken for fel.

Pa grundval av de detaljerade uppgifter som kommissionen férfogar dver anser kommissionen
dock samtidigt att riskerna vid betalning inte ar lika vasentliga for ersattningsbaserade
betalningar. Riskexponeringen kan variera inom samma politikomrade och &ven inom samma
utgiftsprogram.

Hogriskkostnader

1.22-1.23 Pa grundval av sin detaljerade bedémning delar kommissionen upp sina kostnader

efter den beraknade risken vid betalning. P& grundval av detta anser kommissionen att for 45 % av
de relevanta kostnaderna ar risken vid betalning 6ver 1,9 %, vilket &r stabilt jamfort med 2020.

Detta galler vissa operativa program fér sammanhallning, dvs. endast de som uppvisar allvarliga
brister och/eller har en felprocent pa éver 1,9 9%, bidragen till forskningsprogrammet Horisont 2020
och andra komplexa bidrag under samma rubrik i den flerariga budgetramen, enskilda utbetalande
organ inom den gemensamma jordbrukspolitiken for direktstdd och landsbygdsutveckling samt
vissa medlemsstater for marknadsatgdrder dar felprocenten dverstiger 1,9 %.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 1.19 och 1.20.

1.24 nom politikomrddet ”Sammanhallning, resiliens och virden” identifierade
kommissionen och revisionsmyndigheterna pa grundval av en gemensam typologi i allmanhet
samma kategorier av oriktigheter som revisionsratten: icke stodberattigande kostnader, offentlig
upphandling, verifieringskedja och statligt stod.

Kommissionen vidtar atgarder tillsammans med programmyndigheterna, som i fdrsta hand
ansvarar for att forebygga och upptédcka fel genom atgarder for kapacitetsuppbyggnad och
revisioner, for att minska felen. Kommissionen tog upp uppdaterade riktlinjer som, i kombination
med den nddvandiga anvandningen av forenklade kostnadsalternativ, syftar till att ytterligare
forbattra kvaliteten pa forvaltningskontrollerna.
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Kommissionen genomfor ocksa sina handlingsplaner for offentlig upphandling och statligt stod.
Dessa atgarder syftar till att hjdlpa férvaltare och mottagare av EU-stéd att férbdttra sina rutiner
for offentlig upphandling och minska risken for oriktigheter kopplade till tilldmpningen av regler for
statligt stéd, genom kurser och genom att sprida relevant information till berérda parter med
koppling till de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Slutligen bidrar de atgardsplaner
som begdrts fran de berdrda programmyndigheterna varje gang brister upptdcks, ocksa till att
forbattra systemen for de berérda programmen.

1.25 Nair det galler politikomradet ”Naturresurser och miljo”, for marknadsatgarder och
landsbygdsutveckling, ligger revisionsrattens beddémning i linje med kommissionens bedémning,
som ocksa ser en hogre risk for fel pa dessa omraden. Enligt den nuvarande réttsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken galler komplexa villkor och regler fér stodberattigande nar det
ar nodvandigt att rikta stodet for att uppna ambitidsa politiska mal. Det ar darfér nodvandigt att
avvaga lagligheten och korrektheten mot uppndendet av de politiska malen, samtidigt som
leveranskostnaderna beaktas. For perioden 2023-2027 atgdrdar kommissionen detta genom att
framja anvandningen av forenklade kostnadsalternativ och genom att férenkla den gemensamma
jordbrukspolitiken.

1.26 Pa omradet "Forskning och innovation” &ar den finansiering som baseras pa faktiska

kostnader fortfarande relativt komplex och felbendgen, sérskilt for vissa typer av stodmottagare
(se punkt 1.19), trots kommissionens anstrdngningar att ge végledning till alla deltagare.

Som alternativ till finansiering baserad pa faktiska kostnader framjar kommissionen dessutom en
okad anvandning av klumpsummor och ett system for enhetskostnader fér personalkostnader som
finns tillgangligt i alla bidrag, vilket ar den framsta kallan till fel.

1.27 Med hanvisning till "Grannskapet och omvérlden” anser kommissionen att kostnader

med lagre risk i detta kapitel inte ar begrdnsade till enbart betalningar av budgetstdd och
administrativa kostnader, utan dven omfattar andra kostnader inom segment for direkt och indirekt
forvaltning med lag eller medelhdg risk vid betalning.

Feltypologi: stodberattigande och dvertradelser av reglerna for statligt stod och offentlig upphandling

1.28 Feltypologin aterspeglar reglernas komplexitet. Kommissionen arbetar darfér kontinuerligt

for att forenkla reglerna sa mycket som mdjligt och 6ka anvandningen av enklare
genomforandemekanismer, sasom forenklade kostnadsalternativ. Minskad byrakrati  for
stodmottagarna och minskad komplexitet ar en av de vagledande principerna for den flerariga
budgetramen 2021-2027. Se aven kommissionens svar pa punkt 1.19.

1.29 Nar det géller de fall av fel avseende stodberéttigande som revisionsrédtten konstaterat i

sammanhallningsfonderna anser kommissionen att det for tva transaktioner som ror ett
program inte finns nagon réttslig grund fér att inféra finansiella korrigeringar. Kommissionen
noterar ocksa att en tredjedel av revisionsrattens uppskattade felniva avser endast ett nationellt
program for ungdomsarbetsloshet och aterspeglar en mycket specifik fraga. Kommissionen
hanvisar ocksa till sina svar pa punkterna 5.15 och 5.22.

N&r det géller forskning och innovation noterar kommissionen att "icke stodberattigande projekt”
inte ar en vanlig felkélla foér detta politikomrade.

1.30 Kommissionen noterar att under de senaste &ren har de fel i samband med reglerna for
statligt stdd som identifierats av medlemsstaternas myndigheter och kommissionen forblivit
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mindre frekventa nar det géller sammanhallningsfonderna, vilket visar effekterna av de atgarder
som utformats inom ramen fér kommissionens handlingsplan for statligt stod.

Offentlig upphandling ar fortfarande en viktig kalla till fel som rapporterats av
revisionsmyndigheterna, som i dag battre upptacker sadana problem som ett tecken pa att de
atgarder for administrativ kapacitet som genomfors inom ramen for kommissionens handlingsplan
for offentlig upphandling ocksa ger resultat. Kommissionen hanvisar till sina svar pa punkterna
5.27 och 5.29.

Lagriskkostnader

1.32 P3 grundval av sin detaljerade bedémning anser kommissionen att de (delar av)

finansieringsprogram som ar lagriskprogram, vilket innebdr att den tillhérande risken vid betalning
ligger under 1,9 %, liksom 2020 utgdr omkring 55 % av de relevanta kostnaderna under 2021.

Detta inbegriper kostnaderna for de allra flesta utbetalande organen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och Europeiska havs- och fiskerifonden samt de operativa programmen for
"sammanhallning”, dvs. de med lag felprocent, kostnader fér Marie Sktodowska-Curie-atgarderna,
bidragen fran Europeiska forskningsradet, Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byran for
GNSS, Fonden for ett sammanlénkat Europa, Erasmus+, Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
budgetstdd, subventioner och administrativa kostnader.

Pa omradet "Naturresurser och miljé” ar kommissionen ndjd med revisionsrdttens slutsats (som
ocksa anges i kapitel 6) att EGFJ:s direktstdd, som utgor 68 % av kostnaderna for naturresurser,
fortfarande inte innehaller nagra vasentliga fel. Detta &r i linje med kommissionens egna slutsatser
i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport om kostnaderna for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionens information om korrekthet

Kommissionens uppskattning av felprocenten

1.36-1.38 Genom att bygga upp sin sakerhetsgrad nedifran och upp och p& en detaljerad niva,
dvs. per program eller annat relevant kostnadssegment, eftersom genomférandet inte ar enhetligt
mellan programmen och medlemsstaterna, ar kommissionens mal att faststédlla var problemen
finns for att vidta lampliga korrigerande atgarder.

Kommissionen ar odvertygad om den information om risker vid betalning och risker vid
avslutande som presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. De bygger
pa hundratusentals kontroller som utférs varje ar av kommissionen och medlemsstaterna, i
enlighet med deras noggrant faststdllda kontrollstrategier som dar anpassade till utgifts-
programmens sardrag.

Kommissionen dvervakar noga risken vid betalning och risken vid avslutande, i syfte att halla risken
vid avslutande under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Kommissionen noterar dessutom att dess tillvagagangssatt, i egenskap av forvaltare av EU:s
budget, skiljer sig fran det som revisionsratten foljer i sin roll som extern revisor. Detta kan leda till
vissa skillnader mellan de tva institutionernas uppskattning av felnivan.

Kommissionen delar dessutom inte alltid revisionsrattens bedémning av enskilda fel.
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P4 grundval av det arbete som utforts anser kommissionen att den risk vid betalning som
presenteras i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for den flerariga budgetramen ”Inre
marknaden, innovation och digitalisering” &r representativ fér felnivan (se punkterna 4.6 och 4.29 i
kapitel 4).

Nar det géller omradet "Sammanhallning, resiliens och varden” noterar kommissionen att det
maximala vardet av dess uppskattning av fel for rubrik 2 i den flerariga budgetramen (2,3 %), som
beaktas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for berakningen av kommissionens totala
risk vid betalning, ligger inom revisionsrattens uppskattning av felintervallet for tredje aret i rad.

For rubrik 3 "Naturresurser och miljo” valkomnar kommissionen revisionsrattens uppskattning
av felprocenten till 1,8 %, vilket ligger under vasentlighetsgransen och i linje med den egna
beddémningen av risken vid betalning.

1.39 Kommissionen fortsatter att vidta atgarder for att effektivisera efterhandskontrollerna.

Pa omradet forskning och innovation har till exempel kommissionens gemensamma
revisionstjanst arbetat med de aspekter som revisionsratten papekat i tidigare rapporter. De flesta
atgarder for att hantera dessa fragor genomférs och kommissionen kommer att fortsdtta att
arbeta med dem.

Nar det galler sammanhallningspolitiken anser kommissionen att det pa det hela taget gar att
forlita sig pa revisionsmyndigheternas och deras kontrollorgans arbete, med undantag for ett
begrénsat antal som rapporteras i de arliga verksamhetsrapporterna. | vissa fall ar ytterligare fel
som upptécks tillfalliga och tyder inte pa nagon systembrist inom revisionsmyndigheten

Kommissionen har ar2021 fortsatt ett omfattande samarbete med revisionsmyndigheterna i
medlemsstaterna i syfte att sakerstdlla en kontinuerlig och stark ram for sakerstdllande och
kontroll, dven under forhallanden med praktiska begransningar for revisorerna under pandemin,
samt att vid behov forbédttra kvaliteten pa sakerhetsarbetet, vilket starker den nddvéndiga
formagan till upptackt och korrigering.

Kommissionens riskbedémning

1.40-1.41 sSom forklaras i svaret p& punkt 1.36 ar kommissionen o6vertygad om den

information om risker vid betalning och risker vid avslutande som presenteras i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten.

Pa omradet forskning och innovation har kommissionens gemensamma revisionstjanst vidtagit
atgdrder for att vederbdrligen félja revisionsrdttens rekommendationer om efterhandsrevisionerna
och om metoden for berdkning av felprocenten for Horisont 2020. Pa grundval av detta ar
kommissionen dvertygad om resultatet av den felprocent som berdknats fér denna rubrik i den
flerariga budgetramen.

Med tanke pa dess mer detaljerade segmentering av kostnader, i enlighet med riskprofiler och
kontrollsystem under ”Sammanhallning, resiliens och varden”, kan kommissionen, med hansyn
till revisionsrattens arbete, identifiera den specifika delen av programpopulationen som mest
sannolikt kommer att paverkas av fel. Kommissionen kan darmed ge en differentierad bild av
felnivan for alla betalningar som genomforts och tydligt identifiera vilka omraden som &r i behov
av forbattringar.

Kommissionen dr dvertygad om att dess detaljerade bedémning som grundas pa en kombination
av skrivbordsgranskningar och revisioner pa plats som tdcker de olika individuella programmen och
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garantipaketen, beroende pa de risker som tillskrivs dem, gor att den kan faststalla en rimlig och
rattvis uppskattning av felprocenten for varje program och kumulativt for alla program.

For att hantera risken for kvarstdende oupptdckta fel beraknar generaldirektoraten ocksa ett
gransvarde for sina centrala resultatindikatorer for kostnadernas laglighet och korrekthet, som
anvands for att uppskatta risken vid betalning fér sammanhallningspolitiken och for rubrik 2 i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Pa politikomradet ”"Grannskapet och omvarlden” anser kommissionen att undersokningen av
procentsatsen for kvarstaende fel dr andamalsenlig och inte omfattas av begransningar som kan
bidra till en underskattning av fel.

Kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och dterkrav

1.43 Nar det galler den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021 har kommissionen

gjort betydande anstrangningar for att ge en fullsténdig och 6ppen bild av alla de atgarder som har
genomforts under budgetaret, bade forebyggande och korrigerande, av bade kommissionen och
medlemsstaterna. Kommissionen valkomnar revisionsrattens konstaterande att éversynen har lett
till en forenkling av rapporteringen om finansiella korrigeringar och aterkrav och ett fortydligande
av beloppet for oriktiga utgifter som korrigerats och aterforts till EU:s budget.

1.44 Kommissionen haller med om att merparten av nettokorrigeringarna och &aterkraven avser
perioden 2014-2020. Av de nettokorrigeringar och aterkrav pa 631 miljoner euro for
naturresurser avser minst ndrmare 439 miljoner euro (69 %) perioden 2014-2020. Detta belopp
motsvarar 57 % av det totala beloppet pa 765 miljoner euro for nettokorrigeringar som alades
medlemsstaterna.

Nar det galler sammanhallning genomférs kommissionens korrigeringar fran och med den
flerariga budgetramen 2014-2020 pa medlemsstatsniva, vilket sékerstdller ett snabbt och
effektivt genomforande. Sakerhetsmodellen ar inriktad pa att sdkerstdlla en felniva pa 2 % per
program. Inga finansiella nettokorrigeringar har hittills genomforts pa grund av de mycket
restriktiva kriterier som medlagstiftaren har faststéllt. Denna nya bestdmmelse som inférdes under
perioden 2014-2020 fortsatter dock att fungera som ett incitament fér medlemsstaterna att
genomfora finansiella korrigeringar i forsta instans, innan arsrékenskaperna lamnas in.

1.45 Medlemsstaternas forebyggande atgarder tillskrivs inte kommissionen direkt. Av de skal som

forklaras i svaret pa punkt 1.44 anser kommissionen dock att den korrigerande kapaciteten dven
bor omfatta de korrigeringar som medlemsstaterna genomfor pa begaran av kommissionen.

Kommissionen har Oppet forklarat hur procentandelen pa 3,3 % erhdlls och vad de olika
komponenterna av de 5 620 miljoner euro &r i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. (Se
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2021, volym lll, bilaga 5, s. 31 och volym Il, bilaga 2,
s. 44).

Kommissionen noterar att for att sakerstdlla en heltackande oversikt over alla tillampliga
kontrollnivaer i enlighet med den befintliga finansiella och rattsliga ramen bor dven atgarder som
vidtas av medlemsstaterna 6vervdgas. De rapporterades redan tidigare, men redovisades separat.
Nar det galler sammanhallning var de korrigeringar som presenterades de som gallde
revisionsmyndigheterna.
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Rdttsstatsférfarandets inverkan pd korrektheten i 2021 drs kostnader

1.46 Kommissionen anser det vara nédvandigt att géra en anmalan mot Ungern enligt artikel 6.1

i villkorlighetsforordningen for att skydda unionens ekonomiska intressen mot nuvarande eller
framtida risker samt for att hantera de utbredda och sammanflatade oriktigheter och brister som
konstaterats i den medlemsstaten.

Fére 2021 kunde kommissionen endast anvanda de atgarder som féreskrivs i sektorslagstiftningen
for att komma till ratta med dessa oriktigheter och brister. Kommissionen tillgrep dessa atgarder i
stor utstrdckning, vilket framgar av omfattningen av de finansiella korrigeringar som éver tid alagts
Ungern, tillsammans med langvariga rekommendationer och krav. Dessa atgdrder avsag dock i
allmanhet kostnader som redan deklarerats till kommissionen och gjorde det inte mdojligt att helt
forhindra att dessa eller liknande oriktigheter och brister fick en fortsdttning samt att andra
systemet pa ett strukturerat satt under manga ar.

Nar villkorlighetsférordningen tradde i kraft 2021 kompletterades sektorslagstiftningen med ett
mer omfattande instrument som gor det mojligt att hantera sadana brister pa ett strukturerat satt
over tid. En anmalan enligt villkorlighetsforordningen &r dock endast det forsta steget i forfarandet
och medlemsstaten far ldmna uppgifter som kan skingra farhagorna och/eller ldgga fram
korrigerande atgarder for att komma till ratta med dessa problem. Férfarandet for att anta
atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen och for att upphdva dessa atgarder maste
respektera principerna om objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av medlemsstaterna
samt genomforas enligt en opartisk och evidensbaserad strategi. Kommissionen far endast lamna
forslag till atgarder till radet, som ansvarar for att de antas.

Av alla ovanstaende skél kan kommissionen inte foregripa atgarder som slutligen antas av radet.
Det ankommer darfor endast pa kommissionen att rapportera atgarder som vidtagits pa
foretagsniva i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

RAPPORTERING AV MISSTANKTA BEDRAGERIER TILL OLAF
OCH EPPO

1.53 Nar det galler den gemensamma jordbrukspolitiken, och med utgdngspunkt i det arbete som

redan utférts inom ramen for den bedragerirelaterade rekommendationen i revisionsrattens
arsrapport for 2019, kommer kommissionen att géra vad som krdvs fér att genomféra
revisionsrattens rekommendationer i dess sarskilda rapport nr 14/2022 - Europeiska
kommissionens dtgdrder mot bedréigerier inom den gemensamma jordbrukspolitiken: dags fér mer
djupgdende insatser.

Nar det galler revisionsmyndigheternas arbete inom sammanhallningspolitiken valkomnar
kommissionen den forbattring som anges i punkt 5.49 nar det galler anvdndningen av kontrollistor
som uttryckligen tar upp bedrdgeririsken. Kommissionen betonar vikten av det pagdende
genomforandet, tillsammans med programmyndigheterna, av den gemensamma strategin for
bedrageribekdmpning, som utarbetats i samarbete med Olaf, i linje med kommissionens princip om
nolltolerans mot bedrdgerier. Det omfattar sarskilt framjande och kontinuerlig forbattring av
verktyget Arachne for datautvinning och riskbedémning, som for narvarande stalls till
medlemsstaternas férfogande pa frivillig basis, och som nyligen inlemmats i férslaget till 6versyn
av budgetférordningen for obligatorisk anvandning.
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SLUTSATSER

1.53-1.58 Kommissionen betonar att den faster stor vikt vid en sund ekonomisk

forvaltning av EU:s budget. Kommissionen ansvar for EU-budgeten och har infort tillforlitliga,
flerariga kontrollstrategier for att férebygga, upptacka och korrigera identifierade brister. Den
anpassar, utvecklar och forbattrar dem kontinuerligt och vidtar ocksa atgarder for att ytterligare
forenkla programmen. Kommissionen noterar dessutom att dess tillvdgagangssétt, i egenskap av
forvaltare av EU:s budget, skiljer sig fran det som revisionsratten féljer i sin roll som extern revisor.
Detta kan leda till vissa skillnader mellan de tva institutionernas uppskattning av felnivan.

Kommissionen valkomnar att EU:s rdkenskaper inte anses innehalla nagra vasentliga felaktigheter
for det 15:e aret i rad. Sasom revisionsrdtten anser kommissionen att intdkterna i EU-budgeten
inte innehaller vasentliga fel.

Nar det galler kostnader vilkomnar kommissionen revisionsrattens uppskattning av felnivan till
1,8 % for politikomradet "Naturresurser och milj6”, vilket ligger under vasentlighetsgrénsen och i
linje med kommissionens egen beddémning av risken vid betalning. Kommissionen vdlkomnar
revisionsrattens overgripande slutsats att felnivan i utgifterna fér "Europeisk offentlig forvaltning”
inte var vasentlig.

Kommissionen dar overtygad om den information om felnivder och risker vid betalning som
presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Kommissionen anser dessutom att den
felprocent som bdast motsvarar alla insatser som gjorts bade av medlemsstaterna och av dess
avdelningar ar risken vid avslutande (se dven svaret i punkt 1.34) som mater den felniva som
aterstar ndr alla efterhandskontroller och korrigeringar har gjorts. For 2021 uppskattas den
overgripande risken vid avslutande till 0,8 %, vilket ar en bra bit under vasentlighetsgransen pa
2 % och ligger i linje med foregdende ars nivaer (0,7 % 2019 och 0,9 9% 2020).

Tack vare sin egen detaljerade forvaltningsanalys per program (se dven svaret pa punkt 1.18 b)
kan kommissionen dessutom fa en nyanserad bild av risknivan inom politikomraden och
inom utgiftsprogrammen. Detta visar att riskerna vid betalning inte ar homogent laga,
medelstora eller héga for ett visst politikomrade (se den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
2021, volym Il, s. 50).

e Ett sadant tillvdgagangssatt gor det darfor mojligt for kommissionen att exakt faststdlla
var riskerna och deras bakomliggande orsaker finns och vidta riktade korrigerande
atgdrder: kostnader med lagre risk, med en risk vid betalning under 1,9 %, utgor 55 %
av de totala kostnaderna,

o kostnader med medelhdg risk, med en risk vid betalning mellan 1,9 % och 2,5 %, utgdr
22 % av de totala kostnaderna, och

o kostnader med hégre risk, med en risk vid betalning pa éver 2,5 % eller konstaterade
allvarliga brister, utgér 23 % av de totala kostnaderna.

Detta bidrar till kommissionens slutsats att risken vid betalning ligger under
vasentlighetsgransen for mer an halften av de relevanta kostnaderna.

Nar det slutligen gdller rapporteringen om finansiella korrigeringar och aterkrav har kommissionen
infort forbattringar, vilket revisionsratten har bekraftat.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
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"KAPITEL 2 — BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN
EKONOMISKA FORVALTNINGEN”

INTRODUKTION TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen understryker att alla nddvandiga atgarder har vidtagits for att sdkerstalla ett
fullstandigt och effektivt genomforande av EU:s budget i enlighet med den befintliga
budgetramen och rattsliga ramen.

2021 ars EU-budget var den forsta under den nya sjuariga flerariga budgetramen (2021-2027).
Men eftersom forordningen om den flerariga budgetramen antogs sent (17 december 2020) ledde
det till att rattsakterna fér den nya generationen program antogs férst allt eftersom under aret.
Detta paverkade genomférandet av budgeten 2021, da inledandet av flera programverksamheter
och dven genomfdrandesteg forsenades (ansokningsomgangar, urval, kontraktstilldelning) och som
en konsekvens betalningarna. De fortsatta sarskilda omstandigheter som orsakats av covid-19-
pandemin hade dessutom en betydande inverkan adven pa slutférandet av programmen och
instrumenten for perioden fére 2021 i hela EU-budgeten. En betydande del av
atagandebemyndigandena overfordes eller omprogrammerades for att genomfdéras under 2022-
2025.

De utestdaende ataganden som harror fran den nuvarande flerariga budgetramen och dess fore-
gangare var mindre i slutet av 2021 jamfért med foregaende ar. Detta beror till stor del pa om-
programmeringen av anslagen fér 2021 och de paskyndade betalningarna fér pagaende program
inom sammanhallningspolitiken. Den nominella 6kningen av de utestdende atagandena i slutet av
2021, jamfort med 2020, dr kopplad till genomférandet av NextGenerationEU.

Nar det gdller 6kade risker och utmaningar for EU:s budget dar risken till féljd av 6kningen av
ansvarsforbindelser i samband med Sure forsumbar. Garantier pa 25 miljarder euro fran
medlemsstaterna som ligger till grund for Sure ar dess forsta férsvarsniva, som tacker 2,5 ar av
EU:s exponering. Sure har aven andra skyddsatgérder, i synnerhet utformningen av laneportféljen
for att begrénsa koncentrationsrisken, den arliga exponeringen och 6verdriven exponering mot
enskilda medlemsstater. Dessutom kan kommissionen vid behov ocksa férlanga den tillhérande
upplaningen.

Nér det galler de dkade riskerna for EU:s budget till foljd av Rysslands invasion av
Ukraina lade kommissionen fram ett paket den 18 maj 2022 som ror fragor som uppstatt till féljd
av kriget, fran energitrygghet till investeringsgapet pa forsvarsomradet i EU och stddet till Ukraina.
Alla dessa fragor kan inverka pa EU:s framtida budgetar, men de hanfor sig dock inte till
genomforandet av budgetaret 2021.
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BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALT-
NINGEN 2021

Budgetgenomforande

Inverkan av ett sent antagande av férordningar om genomférande av dtagandebemyndiganden

2.5 Den laga genomférandegraden for &tagandebemyndiganden under 2021 innebér inte att de
outnyttjade anslagen annullerades. Det innebdr att de kommer att genomfdras under de
kommande aren, i enlighet med férordningen om den flerdriga budgetramen och de relevanta
grundldggande akterna. Nar det gdller medel med delad forvaltning forutsags behoven och
mdojligheten att dverféra 2021 ars atagandebemyndiganden till senare ar redan i férordningen om
den flerariga budgetramen.

Kommissionen kunde i sjdlva verket se till att 2021 ars budgetanslag genomférdes eller till fullo
kommer att genomfdras tack vare omprogrammeringen av programmen med delad forvaltning i
enlighet med artikel 7 i férordningen om den flerariga budgetramen?, éverféringarna i enlighet med
budgetfdrordningen och andra relevanta grundldggande akter och det fullstédndiga genomfdrandet
av den aterstaende tillgéngliga budgeten.

2.8 Till fsljd av forseningar i antagandet av sektorsspecifik lagstiftning godkandes inga program

under 2021, och darfér omprogrammerades 2021 ars del av atagandena inom ramen for
programmen i férordningen om gemensamma bestammelser till 2022-2025.

Det maste betonas att de framsta orsakerna till den férsenade programplaneringen inte bara var
den forsenade lagstiftningen utan ocksa de motstridiga prioriteringarna fér medlemsstaterna, som
forst behdvde hantera krisen till féljd av covid-19-pandemin och dess efterdyningar och darfor
fokuserade pa att omprogrammera programmen for 2014-2020 pa grundval av de méjligheter
som finns i CRII(+) och React-EU samt pa att utarbeta sin nationella aterhamtnings- och
resiliensplan.

Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014—2020

2.14-2.16 och figur 2.2 Kommissionen vill papeka att nar det galler Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) dr det faktiska utnyttjandet av medlen for
perioden 2014-2020, som anslogs i borjan av programperioden, pa en mycket tillfredstdllande
niva: 79 %. Den situation som revisionsratten presenterar i figur 2.2 omfattar ytterligare medel
som anslagits fran den flerariga budgetramen 2021-2027 for dren 2021 och 2022. | annat fall
skulle den verkliga situationen for varje medlemsstat ocksa skilja sig fran den som presenteras i
figur 2.3.

Den ackumulerade situation som presenteras omfattar ESI-fondsprogram for perioden 2014-2020,
med tva ar kvar av genomférandet (den 31 december 2023), med undantag for Ejflu, dar de
befintliga programmen kommer att fortsdtta fram till slutet av 2025. Kommissionen papekar
darfor att de angivna férseningarna i genomférandet inte avser Ejflu.

' COM(2022) 81.
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Budgetdverforingar

2.19 Den konstaterade okningen av &verféringarnas varde berodde framst p& den sarskilda

situationen 2021 (férsenad start av nya program, kvardrdjande konsekvenser av covid-19 for
projektgenomfdrandet) och de gallde mestadels en finjustering av behoven fér att sakerstdlla ett
fullstandigt genomférande. Overféringar (justeringar) av ataganden gjordes mestadels for att
underlatta ett maximalt genomfdrande av budgeten och att beméta oférutsedda omstandigheter,
for att avspegla det slutliga antagandet av de relevanta grundlaggande akterna (fér att anpassa
beloppen i budgeten till vad som slutligen antogs) och for att ta hansyn till det sena antagandet av
sadana grundlaggande akter.

Utestaende ataganden fran EU:s budget och NextGenerationEU

2.26 Kommissionen pa&pekar att en annan viktig drivkraft bakom minskningen av utestiende
ataganden fran 2020 till 2021 var de paskyndade betalningarna fér programmen 2014-2020
inom ramen for sammanhallningspolitiken. Den forsenade starten av Sammanhallningsfonden
2021-2027 innebar att de nyligen genererade utestdende atagandena for budgetaret 2021 var
mer begransade.

2.31 Kommissionen mater ocksa de utestdende atagandena mot storleken p& EU:s ekonomi. Fran

slutet av 2021 till slutet av 2027 beraknas forhallandet mellan utestdende ataganden (exklusive
NextGenerationEU) och EU:s BNI minska fran 1,7 % till 1,6 %. Dessutom &r de utestdende
atagandena framst kopplade till nar betalningar ska géras fran EU till stodmottagare, vilket delvis
foljer naturligt av EU:s budgetsystem med olika atagande- och betalningsbemyndiganden.

2.32 Kommissionen 6vervakar genomférandet av budgeten och hur den dvergripande nivan av
utestdende ataganden utvecklas liksom de bakomliggande faktorerna. Kommissionen informerar
regelbundet Europaparlamentet och radet om forvantade behov och potentiella framtida risker.
Denna information ingar sarskilt i en arsrapport om den langsiktiga prognosen for framtida in- och
utfléden inom ramen foér EU:s budget 2021-2027, som ingar i den integrerade finansiella
rapporteringen och redovisningsrapporteringen enligt artikel 247 i budgetférordningen.

Kommissionen tar fram sin prognos pa grundval av en mangd olika tillgangliga uppagifter
(genomforandet av tidigare ars budgetar, genomférandet och senaste tidens utveckling av den nu-
varande budgeten och de framtida behov som laggs fram i budgetforslaget fér det nastkommande
aret). Dessutom beaktar kommissionen medlemsstaternas prognoser for genomfdrandet av de
sammanhallningspolitiska fonderna - den huvudsakliga drivkraften bakom de Overgripande
beraknade betalningarna inom ramen for den flerdariga budgetramen. Kommissionen kommer
fortsatt att foresla tillrackliga betalningsbemyndiganden inom ramen for de arliga budget-
forfarandena for att tillgodose betalningsbehoven. Kommissionen paminner dock om att det i
slutandan ar budgetmyndigheten som ansvarar fér antagandet av budgetanslagen.

Covid-19-rapportering

2.39 Sasom anges i svaren p& revisionsrdttens arsrapport for budgetaret 2020 fokuserar
kommissionen pa aterhdamtningen fran covid-19-pandemin och fullgér sina rapporterings-
skyldigheter, sarskilt for NextGenerationEU. Kommissionen har inte fér avsikt att ta fram fler
rapporter om de omedelbara insatserna utdver de rapporter som redan finns om de olika
instrumenten.
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RISKER OCH UTMANINGAR
Parallellt genomforande av olika budgetinstrument

2.40 Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att identifiera och

minimera riskerna med genomfdrandet - genom dagligt samarbete med forvaltnings-
myndigheterna, overvakningskommittéerna, de arliga moétena om prestationséversyn, ad hoc-
kommunikation, mdjliga handlingsplaner, osv.

Kommissionen papekar ocksa att de genomférandeproblem som avses i punkt 2.40 inte beror de
tva jordbruksfonderna (Ejflu och EGFJ), for vilka man har antagit en évergangsperiod fér 2021 och
2022.

2.41 Som angetts i svaret p& rekommendation 2.3 i revisionsrattens arsrapport for 2020
upprepar kommissionen att den redan ger medlemsstaterna mycket radgivningsstdd enligt den
delade forvaltningen, och kommer dven fortsattningsvis att gora detta. Vad galler de ytterligare
risker som skulle kunna uppsta i samband med krisen efter covid-19-pandemin, och med de
ytterligare medel som anslagits medlemsstaterna, betonar kommissionen att den har gett de
programforvaltande myndigheterna ytterligare riktat stod for hanteringen av situationen.
Kommissionen har dven samarbetat med revisionsmyndigheterna for att sakerstdlla en stark och
harmoniserad revisionsstrategi. Trots situationen skickades ett tydligt budskap till de
programansvariga ~ myndigheterna  om  att reglerna  fortfarande  maste  fdljas.
Kommissionen fortsadtter att noggrant utvdrdera situationen och den tankbara inverkan som en
forlangd kris kommer att ha pa kontrollprocessen, och tillhandahaller fortlépande alla program-
ansvariga myndigheter stod for att de ska forbdttra sin administrativa kapacitet.

Nar det galler Ejflu har kommissionen antagit genomférandeférordning (EU) 2020/532 som
foreskriver realistiska och uppnabara kontrollkrav for medlemsstaterna pa omradet fér den
gemensamma jordbrukspolitiken. De dndrade reglerna var begrdnsade sett till tid och omfattning
och inneholl férslag till alternativa metoder sa att medlemsstaterna skulle kunna utféra kontroller
trots covid-19-restriktionerna. Pa sa vis tillhandahdlls, tillsammans med certifieringsorganen, &ven
fortsattningsvis en bra grund for kontrollerna.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

2.55 Nar det galler genomférandet av atagandena var den framsta orsaken till den férsenade
programplaneringen inte bara det forsenade antagandet av lagstiftningen i sig, utan dven covid-
19-pandemin och de motstridiga prioriteringarna, eftersom medlemsstaterna forst och framst var
tvungna att hantera krisen och dess efterdyningar. De inriktade sig darfor pa att omprogrammera
programmen for 2014-2020 pa grundval av de mdojligheter som finns i CRII(+) och React-EU och
pa att utarbeta sin aterhamtnings- och resiliensplan.

Kommissionen erinrar om att jordbruksfonderna inte paverkas av att inférandet av nya program
forsenas, med tanke pa den évergangsperiod som antogs for 2021-2022.

2.56 Vad giller betalningar kade de kraftigt under 2020 och 2021, vilket till stor del berodde pa

de betydande omprogrammeringarna inom ramen for investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset (CRII) och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRII+) aren
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2020-2021. Mgjligheten till tillfallig medfinansiering pa 100 % fran CRIl+ utnyttjades av 17
medlemsstater (och europeiskt territoriellt samarbete) i 179 program med en 0©kning pa
12,9 miljarder euro i betalningar fran Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF och sysselsattnings-
initiativet for unga).

Programgenomforandet framskrider. Kommissionen dvervakar noga de program som riskerar att
forsenas och for en ndra dialog med de berérda medlemsstaterna.

Kommissionen tillhandahaller tekniskt stdd och radgivningstjanster i betydande omfattning till
medlemsstaterna, t.ex. transnationella natverk av personer som arbetar med férenklade kostnads-
alternativ, praktikgemenskaper och peer-2-peer-utbyten inom generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik, Jaspers, Europeiska natverket for bredbandskompetens och stédfunktionen, Fl-
compass osv.

| lagstiftningsforslaget om sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) féreslogs
dessutom vytterligare extraordindra atgarder, t.ex. mojligheten till sarskild korsfinansiering mellan
Eruf och ESF, en frivillig tillfallig EU-medfinansieringssats pa 100 % for rdkenskapsaret 2021-
2022, okad forfinansiering inom ramen foér React-EU 2021 och standardiserade forenklade
kostnadsalternativ.

Kommissionen inrdttade i mars 2022 en sarskild webbplats om flyktingkrisen i Ukraina, dar
programmyndigheterna har tillgang till alla tolkningssvar om anvandningen av samtliga tillgéngliga
EU-medel.

Slutligen papekar kommissionen att den situation som presenteras inbegriper de kompletterande
anslagen fér Ejflu fran den flerariga budgetramen 2021-2027. | annat fall skulle medlems-
staternas verkliga situation vara annorlunda.

2.62 Nar det galler rapportering fokuserar kommissionen p& aterhdmtningen fran covid-19-
pandemin och fullgoér sina rapporteringsskyldigheter, sarskilt for NextGenerationEU. Kommissionen
har inte for avsikt att ta fram fler rapporter om de omedelbara insatserna utéver de rapporter som
redan finns om de olika instrumenten.

Rekommendationer
Rekommendation 2.1 — Utestaende ataganden

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen dvervakar redan genomférandet av budgeten och hur den &vergripande nivan av
utestaende ataganden utvecklas liksom de bakomliggande faktorerna. Kommissionen informerar
regelbundet radet och Europaparlamentet om forvantade behov och potentiella framtida risker.
Denna information ingar sarskilt i arsrapporten om den langsiktiga prognosen for framtida in- och
utfloden inom ramen for EU:s budget 2021-2027, som ingar i den integrerade finansiella
rapporteringen och redovisningsrapporteringen enligt artikel 247 i budgetférordningen.

Kommissionen kommer fortsatt att foresla ldmpliga nivaer av betalningsbemyndiganden inom
ramen for de arliga budgetférfarandena for att tillgodose betalningsbehoven, inklusive mot bak-
grund av genomfdrandebestammelserna fér sarskilda program och fonder som antagits av
medlagstiftarna. Kommissionen paminner om att antagandet av budgeten i slutédndan faller inom
budgetmyndighetens ansvarsomrade.
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Rekommendation 2.2 — Hallbar exponering for EU-budgeten

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen overvakar fortlopande risker i samband med ansvarsforbindelser och diskuterar
dem regelbundet vid behov (vanligtvis varannan manad) i styrkommittén fér ansvarsforbindelser.
Risker i samband med ansvarsforbindelser rapporteras arligen i artikel 41.5-rapporteringen, i
enlighet med kraven for den finansiella rapporteringen.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 3 — INTAKTER”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen valkomnar att Europeiska revisionsrdatten anser att intakterna fortfarande inte
innehaller nagra vasentliga fel och att de intdktsrelaterade system som granskades generellt sett
var andamalsenliga.

Kommissionen kommer att félja upp de fragor som identifierats av revisionsratten. Vad galler
traditionella egna medel och de egna medel som baseras pa mervardesskatt (moms-
baserade egna medel) kommer kommissionen fortsatt att intensifiera uppféljningen av sedan
lange 6ppna punkter avseende traditionella egna medel och upphdava momsreservationer dar sa ar
mojligt. Den kommer att folja upp de brister i rdkenskaperna for traditionella egna medel som
revisionsrattens granskningar i Irland, Italien och Sverige har uppdagat. Avvikelserna i rdken-
skaperna for traditionella egna medel i Italien kan komma att beaktas vid ett Overtradelse-
forfarande om ingen l6sning hittas inom faststallda tidsfrister. Belopp i B-rakenskaperna som
annu inte drivits in kommer fortsatt att dvervakas noggrant i alla medlemsstater, bland annat
genom riktade skrivbordsgranskningar av rékenskaperna for traditionella egna medel vid sidan av
det normala inspektionsprogrammet.

Nar det galler mervardesskatt kommer kommissionen att borja se dver sina operativa forfaranden i
mitten av 2023 och utnyttja den sakkunskap som erhallits fran funktionen av de nyligen férenklade
momsbaserade egna medlen. Under tiden kommer kommissionen fortsatt att granska reservationer
i samband med inspektionerna och anvanda tillgangliga verktyg for att faststdlla tidsfrister for
nationella myndigheter, nar sa ar lampligt.

Nar det géller egna medel som baseras pa bruttonationalinkomst (BNI-baserade egna medel)
kommer kommissionen fortsatt att samarbeta med medlemsstaterna for att ytterligare se till att
kontrollen av BNI-baserade egna medel sker i rdtt i tid sa att den nuvarande kontrollcykeln kan
avslutas fore utgangen av 2024. Eurostat har infort ett system for att dvervaka medlemsstaternas
efterlevnad av de réttsliga kraven och informerar berérda parter pa ett oppet satt om statusen for
BNI-reservationerna.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

3.8 Kommissionen tilldmpade metoden for att budgetera aktualiseringarna av Férenade
kungarikets korrigering fér daren 2017-2019 med beaktande av de rattsliga och budgetmadssiga
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU (brexit). Fran och med 2021 ingar
aktualiseringarna av Férenade kungarikets korrigering inte langre i systemet for egna medel. Darfor
tillampades inte langre den finansieringsmetod for Forenade kungarikets korrigering som fanns
fram till 2021.

Efter Brexit ingar aktualiseringar av Forenade kungarikets korrigering i den finansiella uppgérelsen

enligt uttradesavtalet mellan EU och Foérenade kungariket. Motsvarande belopp for Férenade
kungarikets bidrag fors in i EU:s budget som "6vriga inkomster” och inte som egna medel. Denna
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behandling av Forenade kungarikets bidrag till EU:s budget efter brexit vidmakthaller i sjalva verket
den enhetliga behandlingen av "6vriga inkomster” och integriteten i systemet for egna medel.

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM

Medlemsstaternas redovisning och forvaltning av traditionella egna medel

3.10-3.11 och ruta 3.1

Nar det gdller de brister som konstaterades i Italien haller ett it-projekt pd att utarbetas for att
senast i slutet av juni 2022. atgarda inkonsekvenserna i rdkenskaperna for traditionella egna
medel Genom en skrivelse av den 29 april 2022 underrdttade de italienska myndigheterna
kommissionen om att den forsta fasen av genomfdrandet av det nya systemet pagar.
Kommissionen foljer noggrant utvecklingen av genomférandet av den italienska handlingsplanen.
Fragan kommer att behandlas inom ramen for dvertradelseférfarandet enligt artikel 258 i EUF-
fordraget i handelse av fortsatta inkonsekvenser mellan redovisningen av tullar som uppburits och
redovisningen av tullar som faststéllts men annu inte uppburits (sa kallade A- och B-rékenskaper)
efter tidsfristen i slutet av juni 2022.

3.12 Kommissionen kommer att félja upp de problem som faststalldes vid revisionsrattens
revisioner i Irland, Italien och Sverige nar det géller hur de nationella tullmyndigheterna hanterar
tullar som &nnu inte uppburits. Den kommer att géra det i sin vanliga uppféljning av
revisionsrattens preliminara resultat och dessa medlemsstater kommer att behéva vidta ldampliga
atgérder for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Mer allmant paminner kommissionen om att det i en rakenskap av denna typ (uppbérd av
utestdende tullskulder eller B-rdakenskap) alltid finns hog risk for brister och komplexitet.
Kommissionen kommer fortsatt a ttgranska B-rékenskapen i sina inspektioner av traditionella egna
medel. Dessutom inleds ett pilotprojekt for en skrivbordsgranskning under 2022 av éppna drenden
med B-rakenskaper utéver kommissionens normala inspektioner pa plats. Skrivbordsgranskningen
omfattar samtliga 27 medlemsstater.

Riskhantering av traditionella egna medel och minskning av tullgapet

3.13 Rent allméant tvingade covid-19-pandemin tullen att d&ndra prioriteringarna samt skjuta upp

vissa verksamheter for att fokusera pa insatserna mot pandemin och genomféra de atgarder som
kravdes for att underlatta handeln, sarskilt nar det galler personlig skyddsutrustning.

Till foljd av rekommendationerna i den rapport som lades fram av expertgruppen den 31 mars
2022 haller kommissionen nu pa att utarbeta ett reformpaket pa tullomradet, bla. ett
lagstiftningsforslag om dversyn av unionens tullkodex fore drets slut. Darfér har ett antal atgarder
i handlingsplanen for tullen férsenats i avvaktan pa paketets méjliga nya inriktning. Av samma skal
forvantas konsekvensanalysen enligt atgard 17 slutforas ett ar tidigare (slutet av 2022 i stallet for
2023).

Nar det galler dversynen av strategin for tullens riskhantering har kommissionen utarbetat en ny
strategi och atféljande handlingsplan genom att identifiera mdéjliga atgarder som ska inga.

Den nya strategin for tullens riskhantering kommer dock att behdva ta hansyn till de eventuella

nya riktlinjer och atgdrder som ingdr i det nya lagstiftningspaket om tullen som laggs fram i slutet
av 2022.
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3.14 En grupp EU-foretradare i Nordirland 6vervakar och kontrollerar noggrant att de brittiska

myndigheterna tillampar, efterlever och verkstdller EU:s regler pa ett korrekt sdatt. Forenade
kungariket ger dock inte tillgang i realtid till it-system som innehaller relevanta tulluppgifter i
enlighet med gemensamma kommitténs beslut nr 6/2020. Endast begrénsad information
tillhandahalls EU:s foretradare i efterhand pa vecko- och manadsbasis, vilket begransar deras
rattigheter.

Momsreservationer och 6ppna punkter avseende traditionella egna medel

3.15 Som revisionsratten korrekt framhéll minskade antalet 8ppna punkter avseende traditionella

egna medel den 31 december 2021, samtidigt som antalet sedan lange Oppna punkter forblev
stabilt. Kommissionen vill papeka den uppenbara minskningen av antalet sedan lange 6ppna
punkter som ar dldre an 2014 under tredrsperioden 2019-2021 (en minskning fran 34 % till
19 %). Kommissionens framsteg med att avsluta sedan lange Oppna punkter bekrdftas av en
minskning av sadana punkter med 47 % (fran 122 dppna punkter i slutet av 2019 till 58 i slutet av
2021).

Nar det gdller mervardesskatt noterar kommissionen revisionsrattens slutsats att havandet av
momsreservationer hade forbéttrats. Kommissionen vill betona att en femtedel av alla
reservationer havdes under ett enda ar, vilket anses vara ett mycket bra resultat, bland annat
eftersom havandet av reservationer ar beroende av samarbete fran medlemsstaternas sida.

3.16 | forordningen tilldelas inte kommissionens inspektdrer nagra rattsliga befogenheter att

faststdlla formella tidsfrister under en inspektion. | lagstiftningen tilldelas kommissionen endast de
tva verktyg som anges i artikel 9.1 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1553/89. Dessa ar
faststdllandet av en tidsfrist med drojsmalsranta vid betalning efter denna tidsfrist eller
inledningen av ett oOvertradelseférfarande. Dessa verktyg far dock endast anvandas nar en
overenskommelse med medlemsstaterna inte kan uppnas.

Under tiden kommer kommissionen fortsatt att granska reservationer i samband med
inspektionerna och anvanda tillgangliga verktyg for att faststdlla tidsfrister for nationella
myndigheter, nar sa ar lampligt.

3.17 Kommissionen fortsatter framgangsrikt att intensifiera uppféljningen av &ppna punkter

avseende traditionella egna medel, sarskilt sedan ldnge &ppna punkter med méojlig ekonomisk
inverkan. Det bor dock podngteras att ett paskyndande av stangningen av éppna punkter dven
beror pa medlemsstaternas samarbete. Utdver de uppdaterade interna forfarandena har
kommissionen under 2022 formaliserat sina interna tidsfrister for sin uppféljning av atgarder efter
medlemsstaternas svar.

| den nya forordningen' faststélls ocksa rattsliga bestammelser om det omprovningsférfarande
som foreskrivs inom strikta och foreskrivna tidsfrister och det arliga hognivamotet mellan
kommissionen och medlemsstaterna i fall av meningsskiljaktigheter. Dessa bestammelser kommer
i slutandan att forkorta tiden for skriftvéxlingen mellan medlemsstaterna och kommissionen samt
bidra till att paskynda och prioritera avslutning av sedan léange Oppna punkter med stora
ekonomiska konsekvenser.

Se dven kommissionens svar pa punkt 3.27.

! Radets férordning (EU, Euratom) 2022/615 av den 5 april 2022 om andring av férordning (EU, Euratom)
nr 609/2014.
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Kommissionens arbete med BNI

3.18 Till folid av de Aatgarder som kommissionen (Eurostat) vidtagit for att paminna
medlemsstaterna om deras ansvar att tillhandahalla uppdaterade BNI-forteckningar och BNI-
processtabeller lamnade alla aterstdende medlemsstater utom en in dessa dokument fére
utgangen av april 2022. Kommissionen haller pa att hava respektive allmanna BNI-reservationer.
Eurostat star i kontakt med Malta nar det galler inlamning av deras BNI-férteckning och BNI-
processtabeller.

3.19 Kommissionen faster stor vikt vid en noggrann dvervakning av att medlemsstaterna ldmnar
in sina BNI-reservationer i tid. Eurostat har inrdttat ett system for att dvervaka medlemsstaternas
efterlevnad av de rattsliga kraven (inklusive utskick av paminnelser i férekommande fall) och
informerar berdrda parter om statusen for reservationerna pa ett oppet satt.

Tillgangen till nodvéandiga riktlinjer for tva dvergripande BNI-reservationer paverkades av fragornas
komplexitet och den omfattande samordningen mellan olika statistikomraden.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER

3.22 | det sarskilda fallet med kontrollstrategin for tullvdrde har de flesta medlemsstater

genomfort betydande forbattringar av sina system och forfaranden sedan den riktade forsta
inspektionen av traditionella egna medel agde rum. Detta avspeglas ocksa i de skriftliga utbytena
mellan kommissionen och medlemsstaterna i den formella uppféljningen av rapporterna och i en
betydande minskning av de totala uppskattade forlusterna av traditionella egna medel pa grund av
undervérdering.

De 6ppna punkterna ror framst den ekonomiska uppféljningen av férlusterna av traditionella egna
medel som intraffat tidigare, snarare an bestaende brister i kontrollstrategin for tullvardering.

Slutligen maste det betonas att kommissionens uppmaningar till medlemsstaterna inte alltid ar
omedelbart tillampliga (it-begrénsningar, andring av lagstiftning och/eller férfaranden), och darfor
behdvs en rimlig tidsutrymme for att genomféra de andringar som inspektionsrapporterna
foranleder.

3.23 Nair det géller domen om undervérdering i Férenade kungariket bekraftade EU-domstolen de
systematiska bristerna i Foérenade kungariket under hela Overtradelseperioden och Férenade
kungarikets ansvar for forlusterna av traditionella egna medel. Domstolen godkénde vidare en
konsekvent tillampning av den statistiska metoden fér hela o6vertradelseperioden (precis som
kommissionen gjorde), men begdrde att vissa ytterligare évervdganden skulle beaktas.

Med tanke pa den unika metoden for att kvantifiera forluster av traditionella egna medel och det
faktum att domstolens dom inte innehéll nagra tydliga uppgifter om det faktiska beloppet for
forluster av traditionella egna medel, skulle en omrdkning av kommissionen ocksa kunna
ifragasattas av Forenade kungariket och/eller medlemsstaterna, potentiellt infor EU-domstolen. En
slutlig kvantifiering kommer darfér sannolikt att ta lang tid.
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SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

3.24 Kommissionen kommer att folja upp de frdgor som revisionsrdttens granskning har
faststdllt i Irland, Italien och Sverige i sin vanliga uppféljning av revisionsrattens resultat och dessa
medlemsstater kommer att behova vidta ldampliga atgarder for att avhjdlpa de patalade bristerna.
Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas genomfoérandet av Italiens handlingsplan for att
komma till ratta med inkonsekvenserna i rakenskaperna for traditionella egna medel.

Kommissionen kommer fortsatt att intensifiera uppféljningen av Oppna punkter avseende
traditionella egna medel, sarskilt de punkter som sedan ldange dr 6ppna och som kan ha en
ekonomisk inverkan.

Nar det galler mervardesskatt kommer kommissionen att se dver de operativa forfarandena pa
grundval av radets nya férenklade och &ndrade férordning (EG) nr 1553/89. Oversynen skulle
inledas andra halvaret 2023, nar erfarenheterna fran de nya férenklade momsbaserade egna
medlen har samlats in och inom den tilldmpliga nya rdttsliga ramen. Under tiden kommer
kommissionen att fortsatt granska reservationer i samband med inspektionerna och anvanda
tillgangliga verktyg for att faststdlla tidsfrister for nationella myndigheter, nar sa ar lampligt.

3.25 Aven om det 6vergripande malet i handlingsplanen for tullen inte &r att minska tullgapet har
flera atgarder i handlingsplanen, framst kopplade till riskhantering (atgdarderna 1 Gemensam
analyskapacitet och 2 Reviderad riskhanteringsstrategi pa tullomradet) och e-handel (atgarderna 3
och 4), ambitionen att avsevart bidra till detta mal. Se aven kommissionens svar pa punkt 3.13 om
framstegen med genomfdrandet av atgard 2.

Uppfdljning av rekommendationerna i arsrapporterna 2018 och 2019

3.26 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens bedémning av den positiva utvecklingen och

forbattringen av dess Overvakning av rakenskaperna for traditionella egna medel samt att
rekommendation 4.2 i arsrapporten for 2018 anses vara helt genomford.

Den hogriskbaserade metoden att vdlja ut teman och lander for inspektion pa grundval av verkliga
dataanalyser genomfor revisionsrattens rekommendation 4.1 i arsrapporten for 2018.

For att till fullo genomféra revisionsrdattens rekommendation har kommissionen inriktat sina
inspektioner under 2020 och 2021 (27 medlemsstater och Férenade kungariket) pa tillforlitligheten
i rdkenskaperna for traditionella egna medel och ddrmed sammanhdérande redovisningar. Pa
kommissionens eget initiativ genomférs dessutom riktade skrivbordsgranskningar av raken-
skaperna for traditionella egna medel under 2022 for alla medlemsstater utéver det normala
inspektionsprogrammet. Slutligen kontrolleras alla redovisningar av traditionella egna medel
manadsvis eller kvartalsvis for att identifiera eventuella ovanliga monster och medlemsstaterna
kontaktas omedelbart for att inkomma med nddvandiga forklaringar.

3.27 Nar det géller rekommendation 1 i arsrapporten for 2019 avseende definitionen av

hogriskoperatorer har den gemensamma analyskapaciteten arbetat med de uppgifter som finns
tillgdngliga i datasystemet "Surveillance llI”. Utéver definitionen av algoritmer och 6versynen av
tillgangen till data pagar rensning av data parallellt med arbetet med it-infrastrukturen.

Nar det galler rekommendation 2 i arsrapporten fér 2019, se kommissionens svar pa punkt 3.17.
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Rekommendation 1 — Vidta atgirder som sdkerstiller tillforlitligheten i Italiens
redovisningar av traditionella egna medel

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att beakta avvikelserna i Italiens
rakenskaper for traditionella egna medel inom ramen for overtradelseférfarandet om fragan
fortfarande dr olost inom den tidsfrist som Italien och revisionsratten har faststallt.

Rekommendation 2 — Forbédttra hanteringen av momsreservationer
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen planerar att se dver sina operativa forfaranden i god tid. En radikal forenkling av
radets forordning (EG) nr 1553/89 tradde dock i kraft forst fran och med budgetaret 2021.
Momsredovisningar enligt den dndrade forordningen kommer att l@amnas in for forsta gangen
senast den 31 juli 2022. Inledningen av denna éversyn planeras sa snart man har samlat pa sig
operativa erfarenheter i samband med de nya och férenklade redovisningarna samt den nya
rattsliga ramen.

Under tiden kommer kommissionen fortsatt att granska reservationer i samband med inspek-
tionerna och anvanda tillgangliga verktyg for att faststadlla tidsfrister for nationella myndigheter,
ndr sa ar lampligt.

Rekommendation 3 — Férbéttra bedémningen av finansiella risker pa tullomradet

Kommissionen godtar denna rekommendation.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 4 — INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH
DIGITALISERING”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

| Horisont Europa, det storsta forsknings- och innovationsprogrammet med en budget pa 95,5
miljarder euro, drar kommissionen nytta av erfarenheterna fran Horisont 2020 och fortsatter att
tillampa sin forenklingspolitik. Horisont Europa har en standardmodell for bidragsavtal for alla EU-
finansieringsprogram, anvander i stor utstrackning forenklade kostnadsalternativ (enhetskostnader,
schablonbelopp och klumpsummor), tilldmpar enklare kostnadsersattningssystem pa lampliga
omraden och genomfor ett rationaliserat revisionssystem.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

4.6 Kommissionen noterar den felnivd som berdknats av revisionsratten och kommer att félja upp
de fragor som identifierats.

Kommissionen hanvisar vidare till sin egen uppskattning av felnivan fér denna rubrik i den flerariga
budgetramen, som redovisas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten (se &@ven svaret pa
punkt 4.29).

For utgifter for forskning och innovation beraknas felprocenten pa grundval av de revisioner som
utforts under en flerarig budgetperiod, dvs. av 418 statistiskt representativa reviderade
kostnadsansprak som omfattar kostnadsredovisningar sedan starten av ramprogrammet Horisont
2020 och 170 revisioner som utférts inom ramen for Fonden for ett sammanléankat Europa. Med
andra ord valjer kommissionen att genomfora flerdriga kontrollstrategier genom att faststalla
kumulativa felkvoter for hela programmets [Optid. Nar det gadller Horisont 2020 justerade
kommissionen den ursprungligen uppskattade procentsatsen for kvarstaende fel pa grundval av
1 304 granskade insatser som avslutades 2020 och 2021.

Nar det galler uppgifterna i figur 4.3, som visar en uppdelning av felprocenten efter typ av fel,
anser kommissionen att godkdnnandet av fdérfinansiering till Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) inte paverkas av bristande efterlevnad av
reglerna for offentlig upphandling.

Se ocksa kommissionens svar pa punkt 4.9 a.

4.7 Ramprogrammen for forskning och innovation har blivit mycket enklare under de senaste tio

aren. Finansiering baserad pa faktiska kostnader ar dock fortfarande relativt komplex och
felbenagen eftersom den maste ta hansyn till manga olika krav och redovisningsmetoder.

Tva viktiga atgarder for ytterligare forenkling inom Horisont Europa ar darfér en ékad anvandning

av klumpsummor (efter ett framgangsrikt pilotprojekt inom ramen for Horisont 2020) och ett
system med enhetskostnader for personalkostnader som ar tillgangligt i alla bidrag.
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Finansiering med klumpsummor infors gradvis, med en forsta betydande omgang som vantas i
arbetsprogrammet for 2023-2024. Systemet med enhetskostnader fér personalkostnader (som for
ndrvarande haller pa att utvecklas) har en enorm potential eftersom personalkostnaderna utgor
mer an 60 % av budgeten for ett genomsnittligt bidrag och ar den dverlagset storsta felkallan.

Parallellt med detta ger kommissionen stod till de sokande inom Horisont Europa genom
kommunikationskampanjer och workshoppar som riktar sig till mer "felbendagna” stédmottagare,
t.ex. sma och medelstora féretag och nya deltagare.

4.8 Kommissionen arbetar kontinuerligt med férenkling. Trots kommissionens sarskilda insatser

pa systematiska, omfattande och riktade kommunikationskampanjer finns det dock fortfarande
vissa typer av stddmottagare som ar mer bendgna att gora fel, t.ex. sma och medelstora foretag
och nya deltagare. Dessa stddmottagares deltagande ar dock viktigt for ramprogrammets
framganag.

Kommissionen noterar att Horisont 2020 och sjunde ramprogrammet har en lagre andel av den
totala felprocenten &n forra aret.

4.9 a Nar det galler de tva fall av oriktigheter i upphandlingsférfarandet som revisionsrétten
hanvisar till understryker kommissionen féljande:

Fallet inom ramen foér Fonden for ett sammanlankat Europa galler en situation dar en nationell
domstol hade forklarat ett upphandlingsforfarande olagligt, men inte ogiltigforklarat kontraktet.
Eftersom kontraktet fortfarande var i kraft och arbetena faktiskt levererades, var kommmissionen
tvungen att betrakta kostnaderna som stédberattigande och géra motsvarande utbetalningar.

Nar det galler det andra fallet noterar kommissionen det upphandlingsfel som upptdcktes vid
Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) 2020, men anser
inte att felet paverkar den granskade betalningen 2021 for att godkdnna férhandsfinansieringen
av EU:s bidrag till Acer. Det fel som revisionsratten ndmner intraffade pa byrans niva i samband
med ett upphandlingsforfarande som byrans utanordnare dr ansvarig for. Kommissionen paminner
om att den betalar ett utjdmningsbidrag till byrdn pa grundval av dess resultatrékning.
Kommissionen hade inget annat val an att godkanna forfinansieringen i samband med EU-bidraget,
eftersom alla rattsliga villkor for godkannandet var uppfyllda.

4.10—4.11 Kommissionen noterar de fall av kvantifierbara fel som begatts av stddmottagarna

och som kommissionens avdelningar inte kénde till eftersom de revisorer som stodmottagarna
anlitat (revisorer som utfardar intyg om redovisningen) inte upptackte dem inom ramen for sitt
uppdrag.

De intyg om redovisningen som utfardats av de anlitade revisorerna omfattar det totala
bidragsbelopp som en deltagare har ansokt om, och de intygar i forvag att de kostnadsansprak
som senare ska ersdttas av kommissionen &ar stédberattigade.

Med tanke pa bristerna och for att ytterligare forbattra kvaliteten och tillforlitligheten i
revisionsberdttelserna anordnar kommissionen riktade webbseminarier till revisorer som utféardar
intyg om redovisningen for att 6ka medvetenheten om de vanligaste felen vid revisioner (t.ex.
personalkostnader, underleverantdrer och andra direkta kostnader osv.).

Utover den sjalvforklarande mallen for revisionsintyg for Horisont 2020 ger kommissionen

aterkoppling till revisorerna nar fel i intygen om redovisningen identifieras genom finansiella
efterhandsrevisioner.
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Slutligen ger Research Enquiry Service (tjanst for upplysningar pa forskningsomradet) vagledning
till revisorerna genom onlineforfragningar.

Icke stodberdttigande personalkostnader

4.12 Horisont 2020 var ett steg framat i att férenkla och harmonisera reglerna for ersattning av

uppkomna kostnader. Anda ar personalkostnaderna fortsattningsvis den storsta felkéllan. Detta
verkar atminstone delvis vara en logisk konsekvens av det faktum att personalkostnader star for
den stérsta andelen av de totala kostnader som redovisats av stddmottagarna inom Horisont 2020.

Med tanke pa denna brist har kommissionen for den nuvarande flerariga budgetramen (2021-
2027), som omfattar programmet Horisont Europa, upprattat en mall for bidragsavtal med en
enkel metod for att debitera personalkostnader, baserad pa en berdkning av en daglig kostnad,
som ersatter den felbenagna metod som anvandes i Horisont 2020.

Dessutom har kommissionen, i enlighet med slutsatserna i revisionsrattens rapport for ar 2020,
ordnat flera utbildningar och mer utatriktad verksamhet (se dven svaren pa punkterna 4.11 och
4.20 samt rekommendation 4.1).

Under 2021 anordnade kommissionen sju webbseminarier om hur man undviker fel i deklarationen
av personalkostnader i bidrag inom Horisont 2020. Vi bjod sarskilt in sma och medelstora féretag
och nya deltagare som narmar sig sina respektive rapporteringsperioder. Under dessa evenemang
(som fortsatter att d&ga rum varannan manad under 2022) uppmuntrar kommissionen till
anvandning av personalkostnadsguiden.

Dessutom har kommissionen anordnat ett webbseminarium som riktar sig till projektansvariga och
finansansvariga och dar kommissionens avdelningar och revisionsratten héll presentationer for att
oka medvetenheten om vikten av att minska felprocenten i Horisont 2020. Evenemanget innehdll
en uttbmmande presentation av de tillgangliga verktygen (it-verktyg, vagledning, utbildningar och
webbseminarier) for att utfora forhandskontroller.

Berdkning av timkostnader

4.13 Beridkningen av timkostnader &r fortfarande foremal for utdtriktad verksamhet som
kommissionen regelbundet anordnar (se svaret pa punkt 4.12).

En bred anvandning av personalkostnadsguiden skulle hjdlpa stédmottagarna att redovisa sina
personalkostnader korrekt. Dessutom uppmuntras stddmottagarna att anvanda sig av tjansten fér
upplysningar pa forskningsomradet for att direkt begadra fortydliganden i praktiska fragor som ror
bidragsforvaltningen.

4.15 Berékningsmetoden for de arliga timkostnaderna i Horisont 2020 bygger pa det senaste

avslutade rdkenskapsaret med beaktande av lagstadgade helgdagar och den trettonde
manadslonen. Kommissionen ansag att detta var en tillforlitlig réknefaktor. For perioder som inte
omfattar ett helt rdkenskapsar kan det forekomma skillnader i timkostnaden fér en och samma
person. Stodmottagarna kan dock valja ett forenklat gemensamt antal produktiva timmar, vilket
forhindrar risken for avvikelser.

Denna berdkningsmetod har dndrats och forenklats for Horisont Europa, dar en enda kostnadssats
kommer att beraknas per rapporteringsperiod.

4.16 Den kommenterade modellen fér bidragsavtal innehaller praktiska exempel p& bonusar och
berdkning av produktiva timmar. Nar det gdller det sistnamnda har stddmottagarna mdjlighet att
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tilldmpa ett standardantal produktiva timmar, vilket minskar risken fér fel. Denna mdjlighet
uppmuntras av kommissionen under hela programmets genomférande.

Tidrapportering
4.17 Kommissionen har ocksd férenklat Horisont Europas formella krav pd tidrapportering i

samband med personalkostnader inom ramen for projektet. Brister i projektpersonalens
tidrapportering kan dock fortfarande forekomma i samband med bidrag, vilket framgar av de
exempel som revisionsratten rapporterat.

For att komma till ratta med felaktig tidrapportering har kommissionen tillhandahallit deltagarna
olika vagledningsdokument samt papekat att det &r obligatoriskt att registrera de timmar som
dgnas at genomforandet av atgarden. | syfte att forenkla férfarandena har vi infort en deklaration
for personer som uteslutande arbetar for atgarden. De revisorer som anlitas av stoédmottagarna
har ocksa fatt i uppdrag att kontrollera att det finns ett korrekt system for bokféring nar de
utfardar intyget om redovisningen.

Justeringar av tidigare rapporteringsperioder och andra fel i personalkostnaderna

4.1 8 Kommissionen &r medveten om de svarigheter som metoden for berdkning av timkostnaden

kan innebara, sarskilt fér nya deltagare i programmet. Ingen justering av redovisningen bor dock
ske utan att det finns en lamplig anledning och motivering.

4.19 Kommissionen har i sin végledning om férhandskontroller av mellanliggande betalningar och
slutbetalningar inom Horisont 2020 inkluderat sérskilda riskfaktablad for de risker som
revisionsratten namner (anvandning av budgeterade i stdllet for faktiska kostnader, felaktigt
beraknad timkostnad, ingen korrekt tidrapportering, oplanerade kostnader for underleverantérer).

Utbildning av de huvudaktorer som dr involverade i inférandet av férhandskontroller har redan
pabdrjats.

| det sarskilda fallet med en erfaren forskares rdtt att beviljas ett bidrag for en Marie Sktodowska-
Curie-atgard noterar kommissionen att det beskrivna enskilda fallet ar mycket speciellt, och att det
inte bor ses som ett exempel pa ett vanligt fel.

Ruta 4.2- Exempel pa en icke stodberattigande erfaren forskare som fick ett
individuellt stipendium inom en Marie Sktodowska-Curie-atgard

| samband med kommissionens uppfoljning av revisionsrattens slutsats i ruta 4.2 havdar
stodmottagaren att forskaren hade skaffat sig ytterligare obetald forskningserfarenhet pa heltid
innan hon pabdrjade sina doktorandstudier.

Forskningserfarenhet pa heltid mats fran det datum da en forskare erholl den examen som
formellt skulle ge honom eller henne rdtt att pabérja en doktorsexamen.

Den totala forskningserfarenheten fore sista ansdkningsdag ar saledes langre an fyra ar och kan
vara i Overensstammelse med det andra villkoret for stddberdttigande som anges i
arbetsprogrammet.

Aven om dessa ytterligare uppagifter inte tillhandahélls vid ansokningstillfallet maste kommissionen
undersoka dem eftersom de kan ha en vasentlig inverkan pa huruvida bidraget ar stodberattigat
eller kan aterkravas.

Kommissionen haller pa att analysera de ytterligare bevis som stddmottagaren har lamnat in for
att stodja sitt pastaende.



320

Fragor som ror privata enheter, sédrskilt sma och medelstora féretag och nya
deltagare

4.20-4.21 Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning (som bekraftas av statistiska

uppagifter) att sma och medelstora foretag (och nya deltagare) ar de stodmottagare som ar mest
bendgna att gora fel. Kommissionen uppmuntrar dock deras deltagande, som &r avgdrande for
programmets framgang, pa alla nivaer.

For att minska problemet riktar sig kommissionen framst till nya deltagare och sma och
medelstora foretag genom att individuellt uppmana dem att delta i kommissionens
informationskampanjer pa natet om hur man undviker fel nar man redovisar kostnader i Horisont
2020 (se aven svaret pa punkt 4.12).

Fel i andra direkta kostnader

4.22 Kommissionen &r medveten om att det férekommer fel i samband med avskrivningar och

har redan i vagledningen for forhandskontroll inkluderat en forstarkt kontroll som &r specifik for
risktypen "utrustningskostnader som inte deklarerats som avskrivningskostnader”.

Ruta 4.3— Byggentreprenad dar ersattning fér kostnader hade begarts och
erhallits tva ganger

Kommissionen bekraftar att det har forekommit ett fall av dubbel erséattning, och en korrigerande
atgéard har redan vidtagits: Den 25 maj 2022 utfardade kommissionen en forhandsskrivelse till den
berdrda stodmottagaren i syfte att aterkrdva det felaktigt begéarda beloppet, som kommer att
aterkrdavas under de kommande veckorna.

GRANSKNING AV IT-SYSTEM FOR FORSKNINGSBIDRAG

4.23 |t-systemet eGrants suite ar ett viktigt it-verktyg for forvaltningen av bidrag fran

ramprogrammen for forskning och innovation. Systemet tdcker hela bidragscykeln och spelar en
viktig roll i den operativa och finansiella évervakningen av Horisont 2020 och dess efterféljare
Horisont Europa.

4.24 cGrants &r ocksa ett viktigt verktyg for évervakning av projekten, och det ar kopplat till

kommissionens budgetforvaltningssystemm ABAC, vilket sdkerstdller att den finansiella
informationen ar enhetlig.

4.25 vigvisaren for personalkostnader foresprakas systematiskt i all verksamhet med

anknytning till Horisont 2020. Anda anvands den inte séarskilt ofta av deltagarna i pagaende bidrag,
och i synnerhet inte av aterkommande stédmottagare. | detta skede av programmet ar det
osannolikt att kommissionen kommer att kunna 6ka andelen anvandare avsevart.

4.26 Kommissionen har automatiserat forvaltningen av bidrag inom Horisont 2020, och denna
digitalisering kommer att fortsatta under Horisont Europa.

| samband med efterhandsrevisioner registreras i kommissionens it-system alla dokument som
samlas in under revisionerna. Dessa system innehaller ocksa nddvéandiga finansiella uppgifter fran



321

de granskade parternas redovisningssystem som rér de granskade projekten. Detaljer om bokféring
och fakturaniva finns darfor tillgangliga for finansiella efterhandsrevisioner.

Det skulle inte vara tekniskt genomférbart att koppla samman Horisont 2020-stédmottagarnas
redovisningssystem till rapporteringen i Sygma. Eftersom stédmottagarna ar sjdlvstandiga enheter
som inte star under kommissionens kontroll skulle en sadan automatisk hamtning av dokument
dessutom ge upphov till rattsliga fragor. Efterhandsrevisioner planeras for att garantera en lamplig
tackning av urvalet.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

4.28 Kommissionen vdlkomnar revisionsrattens iakttagelse att de granskade arliga
verksamhetsrapporterna ger en rattvisande bild av respektive
generaldirektorats/genomférandeorgans ekonomiska forvaltning nar det galler de underliggande
transaktionernas korrekthet.

4.29 | den arliga verksamhetsrapporten for GD Forskning och innovation anges en risk vid

betalning pa 2,29 9% inom all forskning och innovation och en procentsats fér kvarstaende fel pa
1,67 % for GD Forskning och innovation.

Dessa felkvoter har berdéknats pa grundval av resultaten av 1 304 insatser som granskats av
kommissionen for Horisont 2020 och som var tillgdngliga vid utarbetandet av den arliga
verksamhetsrapporten. Pa grundval av detta ar kommissionen saker pa resultatet av den felprocent
som den har beraknat i enlighet med sin metod.

Kommissionen tog upp revisionsrattens synpunkter pa berakningen av felprocenten och vélkomnar
revisionsrattens erkannande.

4.30 Kommissionens risk vid betalning fér Horisont 2020 ligger inom det intervall som faststalls i

den finansieringsoversikt som atféljer Horisont 2020-férordningen (felprocent inom intervallet 2-
509, med en procentsats for kvarstdende fel som ligger sa nara 2 % som mojligt). | detta
sammanhang &ar det darfor inte nddvandigt med en reservation for Horisont 2020-kostnader.

4.31 Strategin for efterhandsrevision i samband med Horisont Europa kommer att anvandas
under de kommande aren, med malet att uppna en procentsats for kvarstaende fel pa under 2 %.

4.32 Kommissionen har atagit sig att genomféra rekommendationerna fran tjansten for

internrevision fullt ut och i god tid. Som revisionsrdtten konstaterar var dock en "mycket viktig”
rekommendation fran tjansten for internrevision forsenad pa grund av forseningen i
undertecknandet av det nya ramavtalet med de externa revisionsforetagen (som undertecknades i
bérjan av 2022).

Nar det gdller de externa revisionsforetag som anlitas av den gemensamma revisionstjansten bér
det noteras att det nya, undertecknade ramavtalet innehaller stréngare kvalitetskrav, t.ex.
obligatorisk utbildning (som tidigare inte var ett krav).
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SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER
Slutsats

4.37—-4.38 Den uppskattade felprocent som rapporteras av revisionsrdtten och som beraknas
pa arsbasis ar en indikator pa hur effektivt EU:s utgifter genomférs.

Samtidigt genomfér kommissionen en flerarig strategi fér efterhandskontroll av forskningsutgifter.
Pa grundval av detta uppskattar kommissionens avdelningar en kvarstaende felprocent som tar
hansyn till aterkrav, korrigeringar och effekterna av alla deras kontroller och revisioner under
programmets genomforandeperiod.

P& grundval av det arbete som utforts anser kommissionen att den risk vid betalning som
redovisas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for rubrik 1 i den flerariga budgetramen
ar representativ for felnivan (se punkterna 4.6 och 4.29). Denna uppskattning bygger pa en metod
som gor det mojligt fér kommissionen, i egenskap av forvaltare av EU-budgeten, att identifiera och
skilja mellan omraden med hég, medelhdg och lag risk och darmed inrikta sina anstréangningar pa
att minska risken.

Nar det galler Horisont 2020 ligger risken vid betalning (2,29 %) fortfarande inom det intervall som
anges i den finansieringséversikt som atféljer kommissionens forslag till Horisont 2020.

For Horisont Europa kommer risken for fel att vara mindre bl.a. tack vare den 6kande anvandningen
av klumpsummor och den pagaende utvecklingen av en frivillig enhetskostnad (en enda
dagskostnad per stodmottagare) for att ersatta alla bergkningar av personalkostnader.

Uppfdljning av rekommendationerna i arsrapporterna 2019-2020

4.39 Kommissionen anser att alla rekommendationer fran tidigare &rsrapporter fran

revisionsratten har genomforts fullt ut, &ven om de atgarder som vidtagits kommer att behova en
viss tid for att forverkligas.

Rekommendationer

Rekommendation 4.1 — Anvandning av vdgvisaren for personalkostnader
Kommissionen godtar denna rekommendation, som fér narvarande haller pa att genomféras.

Kommissionen uppmuntrar kontinuerligt anvandningen av vagvisaren for personalkostnader genom
olika atgarder. En detaljerad anvandarhandbok finns pa finansierings- och anbudsportalen i
avsnittet H2020 online manual/Grants/Grant Management/periodic reports.

Vdgvisaren &r tillgénglig fér stédmottagarna da kostnaderna bokfors i deras redovisningar.
Anvéandningen av vagvisaren foresprakas i alla webbseminarier om att undvika fel vid deklaration
av personalkostnader i Horisont 2020 under 2021 (totalt 98 783 visningar) samt i utbildningar och
moten med nationella kontaktpunkter.

Kommissionen arbetar med att anpassa vagvisaren for personalkostnader till Horisont Europa.
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Rekommendation 4.2 — Vagledning till stédmottagare

Kommissionen godtar denna rekommendation. Det ar av yttersta vikt att Horisont Europas regler,
sarskilt om stodberattigande kostnader, &r enkla att forsta.

Kommissionen har redan pabérjat genomfoérandet:

- Informations- och kommunikationsevenemang har redan &gt rum sedan Horisont Europa-
programmet inleddes, med fokus pa de viktigaste skillnaderna mellan Horisont 2020 och Horisont
Europa, sarskilt vad galler aspekter som ror stodberattigande kostnader. Det bor noteras att tva
samordnardagar som redan har anordnats har natt éver 170 000 visningar.

- Research Enquiry Service (tjanst for upplysningar pd forskningsomradet), en sarskild helpdesk
som tillhandahaller fértydliganden och férklaringar om EU:s forskningsprogram (inklusive Horisont
2020 och Horisont Europa) ar redan i bruk.

Rekommendation 4.3 — Forbattringar av forhandskontrollerna
Kommissionen godtar denna rekommendation, som haller pa att genomféras.

Den nuvarande vagledningen for forhandskontroller av mellanliggande betalningar och
slutbetalningar inom ramen fér Horisont 2020 som finns tillganglig i GoFund innehaller redan
sarskilda tematiska "formular” som tar upp specifika risktyper.

Ett av dessa formuldr tdacker risken for “felaktigt beraknad timkostnad (anvandning av
uppskattningar, felaktig berakning av produktiva timmar, felaktigt inkluderade bonusar i
timkostnaden osv.)".

Denna rekommendation kommer att delas med medlemmarna i forsknings- och
innovationsnatverket for personer som arbetar med férhandskontroller (Rinec, en grupp som
skapades 2021 och som syftar till att dela med sig av basta praxis och effektivisera
forhandskontroller), vilket an en gang understryker fragans betydelse.

Kommissionen kommer ocksa att underséka om det ar mojligt att l&gga till en friskrivningsklausul i
samband med att stodmottagarnas redovisningar fylls i och paminna dem om att det inte &r
tillatet att rakna om timkostnaderna.

Rekommendation 4.4 — Végledning till de oberoende revisorerna

Kommissionen godtar denna rekommendation, som haller pa att genomforas.

Kommissionen har ytterligare forbattrat vagledningen for revisorer som utfardar intyg om
redovisningen genom att gora en serie webbseminarier tillgangliga pa finansierings- och
anbudsportalen/YouTube, dar man tar upp de vanligaste felen som upptdcks vid revisioner och de

mest felbendgna kostnadskategorierna.

Kommissionen kommer att fortsatta att 6ka medvetenheten bland revisorer som utfardar intyg om
redovisningen.

Rekommendation 4.5 — Funktioner i eGrants

Kommissionen godtar denna rekommendation.
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Kommissionen kommer att fortsdtta att strdva efter ytterligare digitalisering for att mdojliggéra
forenkling. Det ar darfor rimligt att forvénta sig en framtida forbattring av dess digitala verktyg. |
ndsta ramprogram for forskning och innovation kommer kommissionen att beddma om det ar

mojligt att utdka funktionerna i eGrants for riskbeddmning och automatiska kontroller, i linje med
sin forenklingspolitik.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 5 —- SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

Sammanhallningspolitik inom ramen fér delad foérvaltning genomférs av medlemsstaterna via en
rad olika program (415) och aktérer pa nationell, regional och lokal niva, vilket leder till en
garantiram i flera nivder. Forvaltande myndigheter vdljer ut insatser och genomfor
forvaltningskontroller av redovisade utgifter, vilket utgdr den férsta forsvarslinjen for att forebygga
och upptécka oriktigheter. Revisionsmyndigheterna ar kontrollskiktet pa den andra nivan och
bekraftar pa grundval av systemrevisioner och revisioner av representativa urval av insatserna
huruvida forvaltningskontrollerna varit &ndamalsenliga fér att forhindra oriktigheter. Kommissionen
baserar sin garantiprocess pa alla revisionsresultat som sammanfattas i garantipaket som
innehaller revisionsuttalanden och rapporterade felprocentsatser for varje program samt pa
ytterligare revisionsarbete for att beddma dndamalsenligheten i programmyndigheternas arbete
och tillforlitligheten i rapporterade revisionsuttalanden och felprocentsatser.

Kommissionen tillhandahaller mot bakgrund av denna mangskiftande realitet genom arliga
verksamhetsrapporter fran GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering fyll insyn. Namligen:

- En detaljerad bedémning av situationen for varje program, tex. dndamalsenligheten i
forvaltnings- och kontrollsystemen och felprocentsatserna, pa grundval av alla tillgangliga
revisionsresultat (se diagrammen pa sidorna 39 och 59 i de arliga verksamhetsrapporterna for
2021 fran GD Regional- och stadspolitik respektive GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering).

- For varje program bekraftade felprocentsatser for foregdende rékenskapsar och de senaste
felprocentsatser som rapporterats, fére och efter ytterligare korrigeringar av program-
myndigheterna till féljd av revisioner, samt kommissionens revisionsuttalande (se tabellerna i
bilaga 7B till respektive arliga verksamhetsrapport).

Kommissionen har dragit slutsatsen att ett dkat antal program fungerar val eller tillrackligt val
sedan den flerariga perioden inleddes. Detta kan bero pa fortsatta insatser for uppbyggnad av
administrativ kapacitet, utbildning, korrigerande atgdrder som vidtagits till féljd av revisioner och
utbyte av god praxis och verktyg. Programspecifika felprocentsatser aggregeras i en kritisk
prestationsindikator for laglighet och korrekthet (prestationsindikator 4 for GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering och prestationsindikator 5 for GD Regional- och stadspolitik), som
presenteras som ett intervall mellan den viktade genomsnittliga bekraftade felprocenten for alla
program kompletterad med ett hogsta varde for att ta hdnsyn till eventuella ytterligare risker
(1,9 9%-2,5% for GD Regional- och stadspolitik; 1,7 %-2,4 % for GD Sysselsattning, socialpolitik
och inkludering).

| de arliga verksamhetsrapporterna presenterar kommissionen ocksa viktiga korrigeringar som
genomforts av medlemsstaterna (6ver 1,6 miljarder euro i definitiva korrigeringar totalt for alla
mottagna rdkenskaper for 2020-2021), inbegripet kompletterande finansiella korrigeringar som
kommissionen begart for att félja upp sina egna revisioner, revisionsrattens revisioner eller Olafs
rapporter for att i forekommande fall minska den kvarstaende risken till under 2 % for tidigare

program (totalt under 2021 minst 193 miljoner euro) - se bilaga 7H till de arliga
verksamhetsrapporterna for GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering.
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Under 2021 uppmanade kommissionen revisionsmyndigheterna att dgna sarskild uppmarksamhet
at de nya villkor for stodberattigande och den flexibilitet som infordes genom andringarna i
CRII/CRII+ for att hantera covid-19-krisen samt at den potentiellt omotiverade anvandningen av
nodférfaranden vid offentlig upphandling. Kommissionen fortsatte ocksa att aktivt framja
anvandningen av forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna for perioden 2021-2027, eftersom dessa system forvdntas vara mindre felbendgna.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET, ARLIGA
VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

Resultat av granskning av transaktioner och revisionsarbete som kontrollerats
eller upprepats

5.15 Den felnivd som revisionsratten uppskattat har varit stabil jamfért med tidigare &r.
Kommissionen amnar f6lja upp alla fel som revisionsratten hittat och i férekommande fall begdra
finansiella korrigeringar nar detta &r [@ampligt och réttsligt méjligt. Kommissionen noterar ocksa att
mer an en tredjedel av revisionsrattens uppskattning av felprocenten endast avser ett nationellt
program och avspeglar en mycket specifik fraga.

Uppskattningarna av felnivan i de arliga verksamhetsrapporterna for 2021 fran GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering ar resultatet av en detaljerad
analys av situationen for varje program.

Kommissionen noterar att det hogsta vardet av dess uppskattning av fel for
sammanhallningspolitiken (2,5 %) som beaktas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
berakningen av kommissionens totala risk vid betalning ligger inom revisionsrattens uppskattning
av intervallet for felnivan for tredje aret i rad.

Kommissionen anser att det inte finns nagon rattslig grund for att inféra finansiella korrigeringar
ndr det galler tva transaktioner som lyfts fram av revisionsratten i samband med ett program for
2007-2013.

5.16 Revisionsmyndigheterna spelar en viktig roll ndr det galler att upptédcka fel som leder till
betydande finansiella korrigeringar och tillbakadraganden innan programrakenskaperna lamnas in
till kommissionen. Sasom rapporterats i de arliga verksamhetsrapporterna fér 2021 fran GD
Regional- och stadspolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering har medlemsstaterna
sedan bérjan av perioden 2014-2020 gjort ett kumulativt avdrag pa 12,2 miljarder euro for
utgifter  fran  Eruf/Sammanhallningsfonden  respektive 3,7  miljarder  euro  for
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga for slutliga korrigeringar och tillfalliga tillbakadraganden i
rakenskaperna, varav 15 %-20 9% ar till foljd av revisionsmyndigheternas arbete.

Revisionsmyndigheterna rapporterade en total felprocent pa dver 2 % for omkring en tredjedel av
programmen, vilket visar att de har kapacitet att upptacka fel.

Kommissionen haller med om att vissa fel férblev oupptéckta eller inte beaktades pa ratt satt i
berdkningarna av den rapporterade felprocenten i enskilda fall.
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5.17 Pa grundval av en gemensam typologi identifierade kommissionen och
revisionsmyndigheterna i allmanhet samma kategorier av oriktigheter som revisionsratten: icke
stodberdttigande utgifter, offentlig upphandling, verifieringskedja och statligt stéd. Kommissionen
amnar folja upp alla fel som revisionsratten rapporterat och i forekommande fall tillampa
finansiella korrigeringar ndr sa dr rattsligt mojligt.

Kommissionen anser att det inte finns nagon rattslig grund for att inféra finansiella korrigeringar
ndr det galler tva transaktioner som identifierats av revisionsratten i samband med ett program for
2007-2013.

Icke stédberdttigande kostnader

5.18 och 5.19 Férvaltningskontroller &r den forsta férsvarslinjen for att férebygga och
upptdcka fel, sarskilt nar det galler stodberattigande kostnader och regler.

Kommissionen uppdaterade vdgledningen till medlemsstaterna for programperioden 2014-2020 i
syfte att tillsammans med den uttkade anvandningen av forenklade kostnadsalternativ ytterligare
effektivisera forvaltningskontrollerna for att upptdcka icke stodberdttigande kostnader och insatser.
Kontrollernas effektivitet beror dock pa hur manga anstallda som finns tillgangliga i de berérda
forvaltningarna for sadana kontroller samt vilken utbildning de har fatt och vilka erfarenheter de
har.

Kommissionen har vidtagit férebyggande och korrigerande atgarder och kréaver att nédvandiga
atgarder vidtas sa fort brister upptécks. Detta innebar forbattring av metodologiska verktyg,
rekrytering av ytterligare personal, daribland experter, utbildning i nyligen utvecklade verktyg och
om korrekt tolkning av de vanligaste felen samt forbattring av urvalsférfarandena.

Forvaltningskontrollerna under programperioden 2021-2027 ar riskbaserade sa att administrativa
resurser kan ldggas pa utvalda felkallor i syfte att gora kontrollerna effektivare och béttre riktade.
Detta kraver att forvaltningsmyndigheterna kontinuerligt anpassar riskhanteringsmetoderna pa
grundval av effektiva aterkopplingsmekanismer mellan programmyndigheterna rérande alla
tillgangliga kontroll- och revisionsresultat. Genom typologin i de granskningsresultat som varje ar
rapporteras till forvaltningsmyndigheterna bor de kunna se vilka de vanligaste kallorna till fel &r
och ta hénsyn till det i sina riskbedéomningar och sedan anpassa sina metoder och verktyg for
forvaltningskontroller darefter.

Ruta 5.1 - Kostnader som redovisats for verksamhet utanfor det
stodberattigande omradet

Nar det galler Nederlanderna forklarade denna medlemsstat att dvervakningskommittén vid ett
mote 2016 enades om typen av insats som den som omfattades av revisionsrattens revision
(stodmottagare som inte var beldgna i det stddberdttigande omradet utan verksamhet som direkt
gynnade det stodberdttigande omradet) Denna &verenskommelse, som infogades i
overvakningskommitténs protokoll, aterspeglades dock inte i den efterféljande tabell som lades
fram for formellt beslut med en férteckning dver de godkanda insatserna. Detta klargjordes av
overvakningskommittén under 2022.

5.22 sStodmottagare som genomfér insatser till forman for deltagare som varken arbetar eller

studerar forvantas utfora proportionella kontroller av vilken status deltagarna sjdlva uppger sig ha,
sarskilt vad galler deras anstdllningsstatus, med hjalp av alla tillgangliga oberoende kallor.
Stédmottagarna, och &dven programmyndigheterna, har dock inte alltid tillgang till
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socialfdrsakrings- eller sysselsattningsdatabaser, vilket begransar méjligheten att utféra sadana
kontroller i praktiken.

Ruta 5.2 - Ingen kontroll av deltagarstatus

Deltagares status som unga som varken arbetar eller studerar bér i man av méjlighet kontrolleras
pa grundval av tillforlitiga och verifierade kallor, med beaktande av att artikel 16 i ESF-
forordningen inte innehaller nagon definition av en person som varken arbetar eller studerar. Det &r
darfor upp till medlemsstaterna att besluta nar de ska kontrollera deltagarnas stodberattigande
och om kriterierna ar uppfyllda.

Nar det gadller Frankrikes projekt (tva transaktioner) som namns i slutet av ruta 5.2 genomfdérde
stodmottagaren kontroller av deltagarnas status i arbetsférmedlingsdatabasen. Deltagarnas
stodberdttigande kontrollerades, men verifieringskedjan for dessa kontroller dokumenterades inte
fullstandigt.

Kommissionen ar ocksa medveten om att det ar svart for manga andra genomfdrandeorgan som
arbetar med ESF och sysselsattningsinitiativet for unga och for eller stédmottagare att fa tillgang
till konfidentiella uppgifter som exempelvis att deltagare inte har nagon sysselsattning.

Darfor hanvisar férordningen om gemensamma bestammelser fér 2021-2027 inte langre till unga
som varken arbetar eller studerar som ett kriterium for stodberattigande, utan som en malgrupp,
och hanvisar darfor endast till "ungdomar”, utan att faststdlla nagra regler fér definitionen av
malgruppen som medlemsstaterna sjdlva far bestamma.

5.23 Kommissionen har sedan inférandet av de forenklade kostnadsalternativen aktivt arbetat

for att dessa ska bdrja anvandas i allt storre utstrackning och anser att detta arbete redan har gett
positiva resultat och betydande férenkling och minskning av den administrativa bérdan.

| enlighet med revisionsrattens rekommendationer vid tidigare revisioner kommer kommissionen
fortsatt att aktivt framja anvandningen av férenklade kostnadsalternativ enligt forordningen om
gemensamma bestdmmelser 2021-2027, i syfte att minska stédmottagarnas administrativa
bérda, framja resultatorientering och ytterligare minska risken for fel.

Ruta 5.3 — Metoder som anvands for att ersatta stddmottagare och redovisa
utgifter till EU:s budget for forenklade kostnadsalternativ. som inte
overensstammer med lagstadgade krav.

| de fyra fall i Irlands program som revisionsratten rapporterade definierade
programmyndigheterna i olika dokument till stddmottagarna att stodberattigande ESF-kostnader
skulle baseras pa forenklade kostnadsalternativ (schablonsatser enligt artikel 68 b och 68b.1 i
forordningen om gemensamma bestdammelser), samtidigt som nationella ersattningsregler
baserade pa faktiska kostnader tilldmpades. Kommissionen rekommenderar inte detta dubbla
system eftersom det ar svart for stodmottagarna att forsta. Detta strider dock inte mot
forordningen om gemensamma bestdmmelser och dventyrade inte EU:s budget, eftersom de
verkliga kostnaderna oOversteg de belopp som redovisats med hjdlp av forenklade
kostnadsalternativ.

Icke stédberdttigande projekt
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5.24-5.27 For tva projekt under avslutandet av ett program foér 2007-2013 anser
kommissionen att det inte foreligger nagon rattslig dvertradelse av de skal som anges i ruta 5.4.

Av de skdl som anges i ruta 5.5 anser kommissionen att projekt inom ett program for
sysselsattningsinitiativet for unga i Spanien var stodberattigande, men att alla kostnader inte borde
ha ersatts.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaten att overvdga alternativa satt att
genomfora det granskade programmet for sysselsattningsinitiativet fér unga inom ramen for ESF
for den kommande programperioden.

Ruta 54 - Projekt som tidigare fatt stod genom nationella fonder och
omfordelats for att fa EU-stod utanfor stodberattigandeperioden.

De tva drenden som revisionsratten granskade avser programperioden 2007-2013 som saknar en
bestdammelse om nar insatser kan valjas ut. Det enda rattsliga kravet var att de relevanta
utgifterna enligt artikel 56 i forordning (EG) nr 1083/2006 faktiskt behdvde betalas under
stodberattigandeperioden, dvs. mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2015, och att en
insats som genomfordes fore den 1 januari 2007 inte kunde valjas ut for stod. Bada dessa krav var
uppfyllda i de bada fallen. Aven om insatsen faktiskt valdes ut senare paverkar den inte
stodberattigandet for de relaterade utgifter som uppkommit under stodberattigandeperioden.

Forvaltningsmyndigheten valde ut projekten och darmed blev de en del av programmet.
Kommissionen anser darfor inte att de tillampliga rattsliga bestammelserna har dvertratts.

Ytterligare bestdammelser som forbjuder urvalet av fysiskt avslutade insatser infordes i artikel 65.6
i forordningen om gemensamma bestammelser 2014-2020. Inga sadana bestammelser gallde
dock for programperioden 2017-2013. | enlighet med revisionsrattens rekommendation om
retroaktiv tilldmpning av insatser under programperioden 2014-2020 i arsrapporten for 2019
paminde kommissionen ltalien om att det var omojligt att valja ut fysiskt avslutade insatser for
den perioden.

Ruta 5.5 - Retroaktiv registrering av unga som varken arbetar eller studerar i
ungdomsgarantin

De flesta deltagarna var stodberdttigade eftersom de var arbetslosa dagen innan insatsen inom
sysselsattningsinitiativet fér unga inleddes. | och med retroaktiv registrering faststéllde den
offentliga arbetsférmedlingen att unga som varken arbetar eller studerar och som redan
omfattades av nationella sysselséttningsatgarder skulle integreras enligt programmet for
sysselsattningsinitiativet fér unga. Den nationella rattsliga ramen tillater en sadan retroaktiv
registrering inom en viss tid, med forbehall for andra villkor. Darefter informerade de spanska
myndigheterna deltagarna om deras registrering.

Kommissionen har redan tilldmpat en schablonmassig finansiell korrigering pa 25 % pa grundval
av sina egna kontroller och revisioner. Kommissionen anser att denna schablonmassiga korrigering
ar tillrackligt hog for att dven omfatta revisionsrattens ytterligare iakttagelser.

5.27 Nar det galler kortaste varaktighet for individuella tillfalliga kontrakt valde de nationella

myndigheterna en minimilangd pa 28 dagar pa grundval av sysselsattningskommitténs slutsatser
fran december 2018, trots en rekommendation fran kommissionen.
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| praktiken varade dock ett betydande antal av de granskade fallen sammanlagt mer dn sex
manader. Detta uppnaddes ibland genom flera pa varandra féljande kontrakt, eventuellt med olika
arbetsgivare. Kommissionen anser att systemet generellt sett genomfordes effektivt eftersom det
forde deltagarna narmare arbetsmarknaden och darmed okade deras chanser till langsiktig
sysselsattning, vilket framgar av den statistik som ldmnats av medlemsstaten.

Overtridelser av inremarknadsregler

5.30 och 5.31 under de senaste aren star fel i samband med statligt stod for en mindre andel
av de fel som identifierats av medlemsstaternas myndigheter och kommissionen.

Enligt den gemensamma feltypologin som ©verenskommits med revisionsmyndigheterna har
endast 1,7 % av medlemsstaternas upptdckter och 9 % av kommissionens upptdckter rort statligt
stod under det senaste rakenskapsaret 2020-2021.

Kommissionen fortsatter genomfora de atgarder som anges i dess handlingsplan for statligt stod,
bl.a. identifiering och spridning av god praxis, och att erbjuda utbildning till alla med koppling till
ESI-fonder.

5.33 och 5.34 offentlig upphandling, som kannetecknas av komplexa nationella regler och
EU-regler, &r fortfarande en viktig felkdlla som upptacks och rapporteras av
revisionsmyndigheterna. Kommissionen anser att revisionsmyndigheterna i dag ar battre pa att
upptacka sadana problem med offentlig upphandling, ett tecken pa att de atgarder for
administrativ kapacitet som genomférs inom ramen for kommissionens handlingsplan for offentlig
upphandling ger resultat. Detta aterspeglas ocksa i det relativt begransade antal fel vid offentlig
upphandling som rapporterats av revisionsratten.

Kommissionens beslut om finansiella korrigeringar fér fel vid offentlig upphandling, som
uppdaterades i maj 2019, bidrar ocksa till en battre upptackt av fel genom att erbjuda en
harmoniserad strategi for kommissionen och medlemsstaternas programmyndigheter ndr de
hanterar oriktigheter i samband med offentlig upphandling (beslut C(2019) 3452).

Kommissionen vidtar dock atgarder inom ramen for sin handlingsplan for offentlig upphandling for
att se till att stodmottagare (upphandlande myndigheter) och programmyndigheter fortsatter att
forbattra sin upphandlingspraxis och ¢ka sin administrativa kapacitet.

Ruta 5.7 - Brister i kontrollen och genomférandet av kontraktsvillkor

Nar det gdller forkdpsavtal (se ruta 5.7) uppvisade tillverkarna en detaljerad uppdelning av
produktionskostnaderna for den gemensamma férhandlingsgruppen, bestaende av foretradare fran
sju medlemsstater, valda bland styrelseledamdéterna, och tjansteman fran kommissionen. Denna
information ansags tillracklig med tanke pa att det vid tidpunkten for férhandlingarna annu inte
fanns nagot vaccin mot covid-19. Pa grund av férhandlingarnas kommersiella sekretess gjordes
dock inga skriftliga anteckningar om dessa uppdelningar.

Alla forkopsavtal innehaller en bestammelse om att kommissionen har ratt att utféra kontroller och
inspektioner pa plats i fem ar efter slutbetalningen. Vart och ett av de fyra forkdpsavtal som
granskades av revisionsratten ledde till utvecklingen av ett vaccin som fick ett villkorligt
godkannande for forsaljning, och i samtliga fall utom ett levererade tillverkarna de kvantiteter som
overenskommits i forkdpsavtalet. Endast i detta fall av bristande efterlevnad var det nodvéandigt att
genomfora fordjupade kontroller: det material som samlades in 2021 kunde anvandas till
kommissionens och medlemsstaternas fordel i rattsliga interimistiska forfaranden mot tillverkaren,
vilket ledde till ett positivt resultat.
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| ett forkopsavtal foreskrivs en forskottsbetalning till tillverkaren for att sakra den bestdllda
mangden vaccindoser i kombination med en fullsténdig garanti for investeringen, dvs. en
aterbetalning pa 100 % av fdrskottsbetalningen — bl.a. vid underlatenhet att erhalla godkdnnande
for forsaljning och for avtalade doser som inte levererats.

Revisionsmyndigheternas arbete

5.40 och 541 Inom ramen for  delad férvaltning kontrollerar
programforvaltningsmyndigheterna i forsta hand de utgifter som redovisats av stédmottagarna.
Detta ar den forsta forsvarslinjen for att sakerstdlla utgifternas laglighet och korrekthet.
Revisionsmyndigheterna utfor revisioner pa sekunddr niva for att kontrollera kvaliteten pa
forvaltningskontrollerna.

Kommissionen har  under 2021 fortsatt ettt omfattande  samarbete med
programrevisionsmyndigheterna i syfte att sdkerstdlla en kontinuerlig och stadig kontroll- och
garantiram, dven under forhallanden med praktiska begransningar for revisioner under pandemin,
samt att vid behov forbattra kvaliteten pa sakerhetsarbetet, vilket stdrker den ndédvandiga
formagan till upptackt och korrigering.

Enligt uppgifter i de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik och GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering har kommissionen sarskilt identifierat svagheter och
begart forbattringar hos 15 revisionsmyndigheter eller organ med ansvar for revision inom Eruf
och/eller  ESF/sysselsdttningsinitiativet for unga av 116 revisionsmyndigheter inom
sammanhallningspolitiken. Dessa revisionsmyndigheter ansvarar for att granska 6,59% av
utgifterna  fér  Eruf/Sammanhallningsfonden  respektive 85% av  utgifterna  for
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga respektive Fead.

5.41 Pa programniva bekraftade kommissionen fér de riakenskaper som godkéndes 2021 en total
kvarstaende felprocent under  vasentlighetstroskeln for 243 program inom
Eruf/Sammanhallningsfonden (83 9%, i vissa fall inklusive justeringar utan vdsentlig inverkan)
respektive for 167 ESF/YEIl/Fead-program (78 %, i vissa fall dven efter justeringar som gjorts utan
vdsentlig inverkan) och over  vasentlighetstroskeln for 50 program inom
Eruf/Sammanhallningsfonden (17 %) respektive fér 48 ESF/YEIl/Fead-program (22 %). Programmen
over vasentlighetstroskeln utgér under 2021 endast en femtedel (209%) av
sammanhallningsprogrammen.

Enligt de rattsliga kraven rapporterades dessutom de tva fall dar revisionsmyndigheterna hade
inkluderat forskott till finansieringsinstrument i de arliga verksamhetsrapporterna for den centrala
resultatindikatorn for laglighet och korrekthet, men de kan inte leda till ytterligare finansiella
korrigeringar.

5.42 For ett annat garantipaket med en sammanlagd aterstaende felfrekvens som réknats om av

revisionsratten over 2 % finns det ingen rattslig grund for ytterligare korrigeringar. Kommissionen
anser darfér att den sammanlagda aterstaende felprocenten fortfarande ligger under 2 % i detta
fall.

5.43 Under de senaste aren har nivan p& de program fér vilka kommissionen har gjort en ny

berdkning av den sammanlagda aterstaende felprocenten dver vasentlighetstroskeln varit stabil for
operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden (ca 13 %) och minskningar fér operativa
program inom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga/Fead fran 40 % 2017 till 11 % 2021.
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Kommissionen noterar att de garantipaket for vilka revisionsratten gor en ny berakning av den
sammanlagda aterstaende felprocenten pa over 2 % i vissa fall avsag en begransad 6kning av den
sammanlagda aterstaende felprocenten.

5.44 och 5.45 Kommissionen haller med om att fel och oriktigheter i forsta hand bor

upptackas och korrigeras av forvaltningsmyndigheterna. Darfér fortsatter kommissionen att ge
stdd till dessa myndigheter for att forbédttra deras administrativa kapacitet genom vagledning,
riktat stod och fortbildning, samt stdd for att forenkla forfaranden och undvika éverreglering. Nar
det konstateras att forvaltningsmyndigheter missat fel kraver kommissionen riktade korrigerande
atgarder av de berérda myndigheterna for att férbattra och uttka de kontroller som utfors innan
utgifterna redovisas. Dessutom uppmanar kommissionen revisionsmyndigheterna att rapportera
tillbaka och diskutera med forvaltningsmyndigheterna de fel som de missat for att forbattra sin
kapacitet for férebyggande och upptéckt, genom att infora ytterligare vagledning eller riktad
utbildning fér de berérda handlaggarna.

Kommissionen anser att den har rimliga garantier vad galler de flesta revisionsmyndigheternas
arbete, forutom hos ett begransat antal som avsevart behdver forbéttra sin revisionskapacitet for
att atgarda de brister som har konstaterats (se kommissionens gemensamma svar pa punkterna
5.40 och 5.41).

Konkreta forbattringar har uppnatts under de senaste aren pa grundval av riktade korrigerande
atgarder som rekommenderats i flera fall dar brister hade faststallts, vilket framgar av respektive
arliga verksamhetsrapporter.

Kommissionen bedémer inte revisionsmyndigheternas tillforlitlighet bara pa grundval av de
omraknade felprocentsatserna (som kan vara paverkade av enskilda fel och som gett stor statistisk
effekt), utan dven pa grundval av ett antal kriterier som, om de inte bedéms pa ett
tillfredsstéllande satt, aterspeglar forekomsten av systembrister i revisionsmyndigheternas arbete.

Kommissionen har etablerat ett stabilt och kontinuerligt samarbete med alla revisionsmyndigheter.
Det innefattar spridning av gemensamma revisionsverktyg, sdsom detaljerade checklistor, spridning
av god praxis mellan jamlikar och fortbildning for personalen pa revisionsmyndigheter.

5.46 Kommissionen framjar fortldpande och proaktivc god kommunikation mellan

revisionsmyndigheterna och programmets forvaltningsmyndigheter, vilket tex. framgar av
"Stadgan om god praxis” som lyfts fram av revisorsgruppen (kommissionen och medlemsstaternas
revisionsmyndigheter) nar den utfor revisioner inom ramen for sammanhallningspolitiken.
Kommissionen anser att en sadan god kommunikation och aterkoppling ar avgérande for att
sakerstalla forbattringar av kontrollsystemen och béttre riktade férvaltningskontroller.

5.47 Kommissionen rapporterade i sina respektive arliga verksamhetsrapporter fran GD Regional-
och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering begrénsad anvandning av den
flexibilitet som revisionsmyndigheterna erbjuder i urvalet som svar pa covid-19-krisen. Trots
hédlsokrisen, begrdnsningar och o©kad arbetsborda for offentliga forvaltningar fortsatte
revisionsmyndigheterna att anvanda statistiska metoder fér éver 91 % (Regional- och stadspolitik
91 %, Sysselsattning, socialpolitik och inkludering 92 %) av de utgifter som bokférts i
rakenskaperna for 2019/2020. Dessa siffror 6kade for de senaste rakenskaper som lamnades in
den 1 mars 2022, for vilka revisionsmyndigheterna anvande statistiska urval for 6ver 94 %
(Regional- och stadspolitik 94 %, Sysselsattning, socialpolitik och inkludering 96 %) i genomsnitt av
de attesterade utgifterna. Denna flexibilitet var tillfallig och upphorde efter rakenskapsaret
2019/2020.
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5.48 och 5.50 Sasom anges i svaret pa punkt 5.44 arbetar kommissionen kontinuerligt

tillsammans med revisionsmyndigheterna for att forbdttra verifieringskedjan for deras
revisionsarbete, inbegripet vid behov for urval.

Kommissionen kommer att fortsdtta att framja den goda praxis som rapporteras i det
diskussionsunderlag om revisionsdokumentation som utarbetats gemensamt av en arbetsgrupp
bestaende av revisionsmyndigheter och foretrddare for kommissionen, i enlighet med vad som
anges i revisionsrattens arsrapport for 2019 i ruta 5.8. Kommissionen kommer att paminna de
berérda revisionsmyndigheterna om att ha en tillfredsstallande verifieringskedja for urvalet.

5.52 Kommissionen paminde nyligen revisionsmyndigheterna om att de checklistor som anvénds
for revision av insatser bor innehadlla en indikation pa om en misstanke om bedrégeri har
identifierats som en uppféljning av revisionsrattens rekommendation nr 5.2 i arsrapporten for
2020. Kommissionen valkomnar att situationen forbattras och kommer att fortsatta att paminna
revisionsmyndigheterna om att de i sin checklista fullt ut dokumenterar det arbete som utférs pa
faltet nar det gdller upptackt av bedragerier.

Kommissionens sdkerhetsarbete och rapportering av procentsatser for
kvarstaende fel i sina arliga verksamhetsrapporter

5.54-5.56 Kommissionen har utformat sitt sdkerhetssystem s& att generaldirektoraten kan

tillhandahalla sdkerheter foér vart och ett av de 418 enskilda operativa programmen, enligt deras
skyldighet som utanordnare genom delegering. Kommissionen anser att man har rimlig sakerhet
om att de underliggande kostnaderna &r lagliga och korrekta utom for program dar man i de arliga
verksamhetsrapporterna har angett att det eventuellt behovs fler finansiella korrigeringar. Det
baseras pa en noggrann och robust metodologi som tilldmpas fér varje operativt program.

Dessutom redovisas en aggregerad central resultatindikator i de arliga verksamhetsrapporterna
som ett vagt genomsnitt av alla bekraftade felprocentsatser. Kommissionen redovisade dven en
maxniva foér denna kritiska prestationsindikator (varsta tankbara scenario) som tagits fram utifran
all information som fortfarande haller pa att verifieras. Den inbegriper ocksa, fran och med i ar, ett
risktillagg for vissa operativa program som aldrig har granskats av kommissionen sjdlv eller som
grundar sig pa revisionsmyndighetens tidigare granskningsresultat.

Dessutom gor de tillampliga bestammelserna det mdojligt fér nationella myndigheter, och
kommissionen, att utféra granskningar och genomfdra eventuella vytterligare finansiella
korrigeringar under en flerarsperiod (inklusive genom granskningar som gjorts upp till tre ar efter
det ar som rakenskaperna godkants). Den har mdjligheten, som erbjuds av medlagstiftarna, ar
viktig for att kommissionen ska kunna fullgéra sina skyldigheter vad géller genomférandet av EU-
budgeten med avseende pa flerariga program.

Slutligen rapporterar kommissionen i respektive arliga verksamhetsrapporter for GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering att, efter avslutandet av
kontradiktoriska forfaranden med programmyndigheterna och vid behov de nationella
myndigheternas genomfoérande av de relevanta ytterligare finansiella korrigeringarna, man fér de
foregaende rakenskapsaren kan dra slutsatsen att risken vid avslutandet uppskattas till langt under
2 %, sasom forvantat.

5.57 Kommissionen noterar att de hégsta vardena for dess uppskattning av fel fér rubrik
2/underrubrik 2a i den flerariga budgetramen (2,3 %/2,5 %), som beaktas i den arliga férvaltnings-

och resultatrapporten for berakningen av kommissionens totala risk vid betalning, ligger inom
revisionsrattens uppskattning av felintervallet.

5.59 Kommissionen hanvisar till sina svar i den sarskilda rapport som revisionsratten ndmner.
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5.60 — Forsta strecksatsen Kommissionen finner att dess detaljerade bedsmning som
grundas pa en kombination av skrivbordsgranskningar och revisioner pa plats som tacker de olika
individuella programmen och garantipaketen, beroende pa de risker som tillskrivs dem, gor det
mojligt att faststdlla en rimlig och rattvis uppskattning av felprocenten for varje program och
kumulativt for alla program.

Kommissionen konstaterar dessutom att dess uppskattning av den felniva (prestationsindikator)
som anges i de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 och 2020 uttrycks som ett intervall som
omfattar maximala risker. Samtidigt som detta ligger under revisionsrattens uppskattade felniva
omfattas det av det intervall som revisionsratten berdknat fér revisionsforklaringen for 2019 och
2020.

Generaldirektoren bekraftar de offentliggjorda prestationsindikatorerna fér de relevanta utgifter
som uppstatt under rapporteringsaret. De utgdr en uppskattning av den totala risken vid betalning
for sammanhallningsprogrammen sammantaget nar de offentliggdrs, med beaktande av all
information som fanns tillgdnglig vid den tidpunkten.

Andra strecksatsen Kommissionen anser att de skrivbordsgranskningar som den genomfor
for varje program varje ar dr en effektiv och proportionerlig metod fér program som regelbundet
rapporterar laga felprocentsatser ar efter ar. For andra program som befunnits vara mer riskfyllda
kompletteras skrivbordsgranskningar med revisioner av regelefterlevnad pa plats.

Kommissionens skrivbordsgranskning av samtliga arliga kontrollrapporter och revisionsuttalanden
grundas pa den information som tillhandahalls i garantipaketet, med beaktande av samlade
kunskaper och tidigare revisionsarbete som utforts rérande den berérda revisionsmyndigheten och
det berdrda operativa programmet (inklusive kommissionens egna revisioner, revisionsrattens
revisioner och nationella systemrevisionsrapporter), och kompletteras med kommunikation med
revisionsmyndigheter nar det bedoms nddvandigt for att fa fortydliganden eller for att utféra
riktade kontroller.

For de garantipaket som mottogs 2021 gjordes en ny berdkning av den rapporterade kvarstaende
felprocenten av GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering for 38 program och av GD Regional-
och stadspolitik for 49 program pa grundval av skrivbordsgranskningen.

Sasom forklaras ovan har kommissionen endast slutfért sin maximala riskberdkning for program
som ar foremal for en skrivbordsgranskning.

Tredje strecksatsen Sasom anges i kommissionens revisionsstrategi dr revisionsarbetet

inriktat pa de revisionsmyndigheter for vilka kommissionen &nnu inte har kunnat faststdlla en
adekvat tillforlitlighetsniva, for vilka en begransad granskning hittills har genomforts eller for vilka
nya risker har uppkommit. Dessutom behdvs aven over tid revisioner av ett visst antal andra
revisionsmyndigheter som konstaterats vara mindre riskutsatta. Det nya gemensamma
revisionsdirektoratet fér sammanhallning kommer att se till att processen fér att faststdlla dess
framtida revisionsplaner dokumenteras tillréckligt for att sékerstalla att kopplingarna till resultaten
av riskbedémningen och andra kriterier som beaktas tydligt redovisas och forklaras.

Fjarde strecksatsen | 6verensstammelse med regelverket for 2014-2020 attesterar

medlemsstaterna utgifterna och rapporterar resultaten av sina kontroller och revisioner i de
garantipaket som lamnats in senast den 15 februari varje ar.

Reservationerna i de arliga verksamhetsrapporterna grundar sig pa all information som fanns
tillganglig nar den arliga verksamhetsrapporten undertecknades, inklusive beddmningar vilken
paverkan tidigare brister far pa de senast rapporterade felprocentsatserna och
revisionsutlatandena.
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| den arliga verksamhetsrapporten for 2020 angav GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering
exempelvis att fyra reservationer grundade sig pa brister eller tvivel om tillforlitligheten hos de
felprocentsatser som rapporterats under tidigare ar och som annu inte l6sts. | handelse av tvivel
eller identifierade risker tillampar kommissionen darfor ett forsiktigt tillvagagangssatt vid sin egen
rapportering i den arliga verksamhetsrapporten och uppskattar risknivan for de berdrda
programmen med en schablonsats och anger vid behov ytterligare reservationer.

Kontrollen av utgifternas laglighet och korrekthet &r ett kontinuerligt arbete under den period som
foreskrivs i forordningen for att utféra revisioner, medan den arliga verksamhetsrapporten ger en
dgonblicksbild av situationen vid en given tidpunkt (april) vad galler de relevanta utgifterna under
rapporteringsaret (krav i budgetférordningen). Vid tidpunkten foér undertecknandet av den arliga
verksamhetsrapporten kan kommissionen inte forutse resultaten av revisioner som genomfoérs
efter detta datum. Kommissionen kommer darfor att fortsatta bedémningen och revisionsarbetet
for att bekréfta eller gora en ny berakning av de rapporterade felprocentsatserna (som annu inte
betraktas som slutgiltiga) och kommer att begdra nédvandiga ytterligare finansiella korrigeringar
nar sa ar relevant. Detta kommer med full transparens att rapporteras i de kommande arliga
verksamhetsrapporterna.

5.62 Kommissionen hanvisar till de arliga verksamhetsrapporterna fér 2021 som mer i detal;

forklarar metoden for hur de maximala riskerna berdaknas, baserat pa en systematisk
skrivbordsgranskning for varje program samt riskbaserade regelefterlevnadsrevisioner for att
bekrafta och/eller justera de felprocentsatser som rapporterats av revisionsmyndigheterna, och
tillampar en forsiktig konservativ strategi genom tilldagg eller schablonsatser for att tdcka
potentiella ytterligare risker (se fotnot 51 i den arliga verksamhetsrapporten fér GD Regional- och
stadspolitik och fotnot 73 i den arliga verksamhetsrapporten for GD Sysselsattning, socialpolitik
och inkludering). Néar det galler program som reviderats under tidigare rakenskapsar understryker
kommissionen att alla revisioner med atféljande rekommendationer vederbérligen féljs upp med
programmyndigheterna och inte kan avslutas forran alla begarda korrigerande atgarder har
vidtagits pa ett andamalsenligt sétt, sa att riskerna minskas pa ett korrekt satt och att problem
som faststallts under dessa revisioner inte langre uppstar. Kommissionen anser att detta
tillvagagangssatt utgor en effektiv. och rimlig kélla till sakerhet, samtidigt som
kostnadseffektiviteten bevaras i de kontroller som kommissionen ansvarar for.

5.63 och 5.64 Forutom efterlevnadsrevisioner genomfor dven  kommissionen

informationsuppdrag och skrivbordsarbete, vilket kan resultera i att de kvarstdende
felprocentsatserna majligen justeras dver 2 % i vissa fall. Kommissionen utfor ocksa andra typer
av revisioner (t.ex. tematiska revisioner eller systemrevisioner hos forvaltningsmyndigheter eller
formedlande organ).

Kommissionens regelefterlevnadsrevisioner var till stérsta delen riskbaserade under 2021. Darfor
anser kommissionen att dess revisionsresultat som rapporterats av revisionsratten, och som tas
upp i denna punkt, visar att dess riskbedémning var tillamplig. | och med inrdttandet av det
gemensamma revisionsdirektoratet for sammanhallning genomférs nu dessutom endast en enda
revision for flerfondsprogram eller fér regioner med tva enfondsprogram. Dessa revisioner skulle
tidigare ha raknats tva ganger (en for varje generaldirektorat). Antalet revisioner kan darfér inte
helt jamforas med tidigare ar.

Kommissionen kontrollerar riktigheten i sina revisionsresultat genom ett kontradiktoriskt férfarande
med revisionsmyndigheterna, i enlighet med den réttsliga grunden, och dvervakar sina slutsatser
fran detta forfarande i syfte att hitta de bakomliggande orsakerna till de ytterligare fel som man
har upptackt och for att forbattra de berérda revisionsmyndigheternas formaga att upptadcka fel.

| de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning,

socialpolitik och inkludering rapporterade kommissionen allvarliga brister i det arbete som utférts
av 15 revisionsmyndigheter eller deras kontrollorgan. Kommissionen underséker manga aspekter



336

for att bedoma andamalsenligheten och tillforlitligheten i revisionsmyndigheternas arbete, och
felprocenten ar bara en av dessa. | en rad fall ar de ytterligare fel som upptacks mer tillfélliga, och
trots att de kan ha férhallandevis stor extrapolerad inverkan pa felprocenten behdver de inte
betyda att det finns brister i revisionsmyndigheternas system.

5.64 under 2021 omfattade GD Regional- och stadspolitiks revisioner 18 regelefterlevnads-
revisioner, 15 informationsuppdrag och 13 tematiska revisioner, varav 4 intressekonflikter.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings revisioner omfattade 17 regelefterlevnads-
revisioner och 4 informationsuppdrag, 3 tematiska revisioner samt 2 revisioner i Férenade
kungariket och 6 revisioner av resultatindikatorernas tillforlitlighet.

Ingen hénvisning i de drliga verksamhetsrapporterna till det pdgdende rittsstatsférfarandet mot
Ungern

5.65 | den arliga verksamhetsrapporten for 2021 fran GD Budget hanvisas i stor utstrackning till
den allmanna villkorlighetsordningen, sarskilt i avsnittet "Sarskilt mal 5.2 Starka skyddet av EU:s
budget mot finansiella risker, inbegripet genom Edes, de generella bristerna nar det galler
rattsstatens principer i medlemsstaterna genom storre Oppenhet, kunskapsutbyte och ansvars-
skyldighet som uppndas genom en regelbunden dialog mellan alla berérda parter”. Detta
kompletteras av de resultat for slutet av 2021/bérjan av 2022 som rapporteras i bilaga 2 till den
arliga verksamhetsrapporten for 2021 fran GD Budget, under rubriken "Att leda verkstéllandet och
genomforandet av den nya Vvillkorlighetsforordningen for skydd av EUs budget”
Villkorlighetsforordningen ar ett overgripande verktyg som foreskriver att l@mpliga atgéarder ska
vidtas nar det faststalls att dvertradelser av rattsstatens principer paverkar eller allvarligt riskerar
att paverka en sund ekonomisk forvaltning av unionens budget eller skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt sétt. Villkorlighetsférordningen &r tilldmplig om inga
andra forfaranden enligt unionsratten skulle géra det mdjligt att skydda unionens budget pa ett
mer effektivt satt.

Antagandet av atgarder (som kan inbegripa upphdvande av ataganden, upphavande av betalningar
m.m. i enlighet med artikel 5 i villkorlighetsférordningen) ar radets ansvar (med kvalificerad
majoritet) pa férslag av kommissionen. De atgdrder som vidtas faller darfér inte under nagon
sarskild delegerad utanordnares ansvar och rapporteras pa organisationsniva i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten.

Eftersom kommissionen ar skyldig att fullt ut respektera det motsadgelsefulla férfarandet enligt
villkorlighetsférordningen, kan den inte féregripa det beslut som radet slutligen kommer att fatta
om kommissionen foreslar atgarder.

Den delegerade utanordnaren kommer dock i sin riskbedomning att ta hansyn till relevanta faktorer

som kan férekomma i samband med forfarandet enligt villkorlighetsférordningen och pa vilka han
eller hon har méjlighet att agera enligt den sektorsspecifika rattsliga grunden.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

5.66 Den felnivd som revisionsrétten uppskattade har varit stabil jamfoért med tidigare &r.

Kommissionen amnar folja upp alla fel som revisionsratten hittat och i forekommande fall begdra
finansiella korrigeringar nar detta dr ldampligt och rattsligt mojligt.
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Uppskattningarna av felnivan i de arliga verksamhetsrapporterna fér 2021 fran GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering ar resultatet av en detaljerad
analys av situationen for varje program.

Kommissionen noterar att de hogsta varden for dess uppskattning av fel fér rubrik 2/underrubrik
2a i den flerdriga budgetramen (2,3 %/2,5 %), som beaktas i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for berdkningen av kommissionens totala risk vid betalning, ligger inom
revisionsrattens uppskattning av felintervallet.

Kommissionen anser att det inte finns nagon rattslig grund for att inféra finansiella korrigeringar
nar det géller tva transaktioner som identifierats av revisionsratten i samband med ett program for
2007-2013.

Kommissionen noterar ocksa att mer an en tredjedel av revisionsrattens uppskattning av
felprocenten endast avser ett nationellt program och avspeglar en mycket specifik fraga.
Kommissionen anser att de berdrda projekten var stodberdttigande, men att alla kostnader inte
borde ha ersatts.

5.68 Malet for den nuvarande garantimodellen inom sammanhallningspolitiken &r att ha en
kvarstaende felprocent pa under 2 % for varje enskilt program, varje ar. Om sa inte ar fallet har
kommissionen verktyg for att upptdcka de enskilda programmen i fraga och tillampa de
nodvandiga kompletterande finansiella korrigeringarna, nar det har bekraftats att de enskilda
kvarstaende felen ligger éver 2 %.

5.69 Férvaltningskontroller &r forsta férsvarslinjen mot fel och att dessa kontroller pa ett mer

andamalsenligt satt bor forebygga och upptacka fel redan i férsta kontrollinstans for ett antal
program. Kommissionen rapporterar om andamalsenligheten i férvaltnings- och kontrollsystemens
funktion i de arliga verksamhetsrapporterna fér GD Regional- och stadspolitik och GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (sid. 39 respektive 59), och drog slutsatsen att
forvaltnings- och kontrollsystemen hade forbattrats med tiden och nu fungerade val eller
tillrackligt val for 90 % av programmen.

5.70 Kommissionen anser att revisionsmyndigheternas och deras kontrollorgans arbete i det
stora hela ar tillforlitligt, utom i ett antal fall som rapporterats i de arliga verksamhetsrapporterna.

| vissa fall &r ytterligare fel som upptdcks tillfélliga och tyder inte pa nagon systembrist pa
revisionsmyndighetens niva.

Dessutom beraknade revisionsmyndigheterna, i enlighet med de rattsliga kraven, i tva fall
procentsatser for kvarstaende fel, inklusive forskott till finansieringsinstrument. Fo6r dessa fall
redovisar kommissionen i de arliga verksamhetsrapporterna en felprocent pa éver 2 % utan sadana
forskott nar det galler den centrala resultatindikatorn for laglighet och korrekthet, men kan inte
alagga ytterligare finansiella korrigeringar.

For ett annat garantipaket med en sammanlagd aterstdende felfrekvens som raknats om av
revisionsratten over 2 % finns det ingen rattslig grund for ytterligare korrigeringar. Kommissionen
anser darfér att den sammanlagda aterstaende felprocenten fortfarande ligger under 2 % i detta
fall.

Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med de férvaltande myndigheterna och
revisionsmyndigheterna for de berérda programmen och félja upp de slutsatser som man enats om
for att over tid uppnad en procentsats fér kvarstdende fel som ligger under 2 % i alla program. Det
gors genom att anvdnda strategiska instrument for att tillampa ytterligare finansiella korrigeringar
som man anser nédvandiga.
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5.71 Kommissionen vidtar granskningsatgérder fér att uppna rimlig sdkerhet fér varje program

om de felprocentsatser som rapporteras varje ar av de olika revisionsmyndigheterna ar godtagbara
eller om det finns indikationer pa eller bevis pa att vasentliga felnivaer kvarstar.

Det faktum att en kvarstdaende felprocent konstateras vara éver 2 % under ett visst ar, trots att
revisionsmyndigheten har rapporterat en procentsats under 2 %, tyder inte nodvandigtvis pa en
allvarlig eller systematisk brist i revisionsmyndighetens arbete. Enskilda fel som passerar
oupptéckta, vissa av dem ibland komplexa, ar kanske inte alltid representativa fér det arbete som
utforts av revisionsmyndigheten och kan bero pa olika tolkningar av den tillampliga lagstiftningen
(se daven kommissionens svar pa punkt 5.70).

Dessutom bedémer kommissionen revisionsmyndigheternas arbete med beaktande av olika
parametrar, bl.a. resultaten fran systemrevisionerna, utéver de omraknade felprocentsatserna.

5.72 | den arliga férvaltnings- och resultatrapporten anvander kommissionen de risker vid

betalning som redovisats av generaldirektoraten i deras arliga verksamhetsrapporter och som
genomagatt en noggrann och strukturerad kvalitetsgranskning.

Med tanke pa dess mer detaljerade segmentering av utgifter, i enlighet med riskprofiler och
kontrollsystem, kan kommissionen, med hansyn till revisionsrattens arbete, identifiera den specifika
delen av programpopulationen som mest sannolikt kommer att paverkas nar fel hittas.
Kommissionen kan darmed ge en differentierad bild av felnivan for alla betalningar som
genomforts och tydligt identifiera vilka omraden som ar i behov av férbattringar.

Kommissionen noterar att dess uppskattningar ligger inom de intervall som revisionsratten
uppskattar. Kommissionen anser att de detaljerade bedémningar den gor leder till en uppskattning
av felprocenten som pa ett rattvist sdtt aterspeglar verkligheten pa plats for varje program och
kumulativt for alla program.

5.73 | den arliga verksamhetsrapporten fér 2021 fran GD Budget hanvisas i stor utstréckning till
den allmanna villkorlighetsordningen, sérskilt i avsnittet "Sarskilt mal 5.2 Starka skyddet av EU:s
budget mot finansiella risker, inbegripet genom Edes, de generella bristerna nar det galler
rattsstatens principer i medlemsstaterna genom storre Oppenhet, kunskapsutbyte och
ansvarsskyldighet som uppnads genom en regelbunden dialog mellan alla berérda parter”. Detta
kompletteras av de resultat for slutet av 2021/bdrjan av 2022 som rapporteras i bilaga 2 till den
arliga verksamhetsrapporten for 2021 fran GD Budget, under rubriken "Att leda verkstéllandet och
genomforandet av den nya villkorlighetsforordningen for skydd av EU:s budget”. Villkorlighets-
forordningen ar ett dvergripande verktyg som foreskriver att lampliga atgarder ska vidtas nar det
faststalls att overtradelser av réattsstatens principer paverkar eller allvarligt riskerar att paverka en
sund ekonomisk forvaltning av unionens budget eller skyddet av unionens ekonomiska intressen pa
ett tillrackligt direkt satt. Villkorlighetsforordningen ar tillamplig om inga andra férfaranden enligt
unionsratten skulle gora det mojligt att skydda unionens budget pa ett mer effektivt sétt.

Antagandet av atgarder (som kan inbegripa upphévande av ataganden, upphavande av betalningar
m.m. i enlighet med artikel 5 i villkorlighetsférordningen) ar radets ansvar (med kvalificerad
majoritet) pa férslag av kommissionen. De atgarder som vidtas faller darfér inte under nagon
sarskild delegerad utanordnares ansvar och rapporteras pa organisationsniva i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten.

Eftersom kommissionen ar skyldig att fullt ut respektera det motsagelsefulla férfarandet enligt

villkorlighetsférordningen, kan den inte féregripa det beslut som radet slutligen kommer att fatta
om kommissionen foreslar atgarder.
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Den delegerade utanordnaren kommer dock i sin riskbedomning att ta hansyn till relevanta faktorer
som kan férekomma i samband med forfarandet enligt villkorlighetsférordningen och pa vilka han
eller hon har méjlighet att agera enligt den sektorsspecifika rattsliga grunden.

5.74 | alla férkdpsavtal har kommissionen rétt att utféra kontroller och inspektioner pa plats i

fem ar efter slutbetalningen. Kontrollerna kommer saledes att dga rum i sinom tid med tanke pa
den pagdende pandemin. Se aven kommissionens svar avseende ruta 5.7.

Rekommendationer

5.75-5.77 Kommissionen féljer noggrant upp de rekommendationer fran revisionsratten som
den har godtagit sa att de kan genomféras inom den dverenskomna tidsfristen. Nar det galler
rekommendation 6.1 i revisionsrattens arsrapport for 2018 anser kommissionen sig ha foljt
rekommendationen, dven under beaktande av den reviderade artikel 40 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser 2014-2020 om upprdttande av en ny sdkerhetsmodell for
programmen inom initiativet fér sma och medelstora féretag.

Rekommendation 5.1 — Metod som anvidnds for att ersidtta stodmottagare nar
forenklade kostnadsalternativ tillampas for att faststidlla programmets EU-
bidrag

Kommissionen godtar rekommendationen, sarskilt nar det galler det irlandska program som
revisionsratten har granskat.

Rekommendation 5.2 — Nationella ordningars bidrag till ESF:s mal
Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen anser att de insatser som granskades av revisionsratten bidrog till programmalen,
trots att vissa icke stddberattigade deltagare identifierades. Kommissionen kommer tillsammans
med medlemsstaten att dvervdga alternativa satt att genomfoéra det granskade programmet for
sysselsadttningsinitiativet fér unga inom ramen foér ESF for den kommande programperioden.

Rekommendation 5.3 — Programmyndigheters kontroll av deltagares status som
unga som varken arbetar eller studerar

Kommissionen godtar rekommendationen.

Deltagares status som unga som varken arbetar eller studerar bér i man av mojlighet kontrolleras
pa grundval av tillférlittiga och verifierade kallor, med beaktande av att artikel 16 i ESF-
forordningen inte innehaller nagon definition av en person som varken arbetar eller studerar. Det &r
darfor upp till medlemsstaterna att besluta nar de ska kontrollera deltagarnas stédberattigande
och om kriterierna ar uppfyllda.

Kommissionen &r ocksa medveten om att det &r svart for manga genomférandeorgan som arbetar
med ESF och sysselsattningsinitiativet fér unga eller for stédmottagare att fa tillgang till
konfidentiella uppgifter som exempelvis att deltagare inte har nagon sysselséttning.

Darfor hanvisar forordningen om gemensamma bestdmmelser for 2021-2027 inte langre till unga
som varken arbetar eller studerar som ett kriterium for stodberattigande, utan som en malgrupp,
och hanvisar darfér endast till "ungdomar”, utan att faststalla nagra regler for definitionen av
malgruppen som medlemsstaterna sjdlva far bestamma.
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Rekommendation 5.4 - Tillverkarnas efterlevnad av forkopsavtal om inkdp av
covid-19-vacciner

Kommissionen godtar rekommendationen.

| alla forkopsavtal har kommissionen ratt att utféra kontroller och inspektioner pa plats i fem ar
efter slutbetalningen.

Kommissionen har atagit sig att se till att tillverkarna av covid-19-vaccin uppfyller villkoren i
forkopsavtalen, men har for avsikt att utféra kontroller pa grundval av en riskbedémning.

Riskbedomningen kommer att ta hdnsyn till om respektive tillverkare fick ett villkorligt
godkannande for forsdljning for sitt covid-19-vaccin och kunde leverera det till medlemsstaterna
samt om unionsbudgeten anvandes for forskottsfinansiering.

Kontrollerna kommer att dga rum i sinom tid med tanke pa den pagdaende pandemin. De férsta
resultaten kan forvantas i slutet av 2024 och det faktiska genomforandet senast i december 2025.

Rekommendation 5.5 — Verifieringskedja for revisionsmyndigheternas urval
Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att paminna revisionsmyndigheterna om behovet av att ge l@mpliga
forklaringar om deras urvalsférfaranden och att sakerstalla en lamplig verifieringskedja.

Rekommendation 5.6 — Rattsstatsprincipen

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Kommissionen kommer att fortsatta att hanvisa till allmanna villkorlighetsférfaranden endast i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten och GD Budgets arliga verksamhetsrapport. Den
allménna villkorlighetsordningen eller skyddet av unionens budget berdr hela EU-budgeten och inte
bara sarskilda program eller politikomraden, vilket aterspeglas i foretagens rapportering.
Kommissionen och dess delegerade utanordnare kan inte heller féregripa framtida beslut av radet,
som dr den institution som ar ansvarig for att anta de relevanta atgarderna.




341

KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 6 — NATURRESURSER OCH MILJO”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

6.1 Kommissionen vilkomnar revisionsrittens uppskattade felnivdA pa 1,8 % for
politikomradet Naturresurser och miljo, vilket understiger visentlighetsgrinsen och
ligger i linje med kommissionens egen beddmning av risken vid betalning. Kommissionen noterar
ocksa med tillfredsstallelse att den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) direktstod fortsatt
inte innehadller nagra visentliga fel. Detta bekraftar den viktiga roll som det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS), daribland systemet for identifiering av
jordbruksskiften (LPIS), spelar for att forebygga och minska felnivan.

GJP ar ett genuint europeiskt politikomrade eftersom medlemsstaterna slar samman sina resurser
for att bedriva en samlad EU-politik med en enda EU-budget. GJP-utgifterna omfattar stod till 6,6
miljoner stédmottagare och genomférs med delad forvaltning genom ett omfattande férvaltnings-
och kontrollsystem, som &r utformat i syfte att sdkerstadlla de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet vad géller slutliga stodmottagare.

GJP:s stabila sakerhetsmodell omfattar de utbetalande organens kontroller pa den férsta nivan,
de oberoende attesterande organens revisionsarbete och kommissionens eget arbete genom
avslutandet av rakenskaperna.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens bedémning att de utbetalande organens system pa
det hela taget ar tillforlitliga och beraknar stodbeloppen korrekt, vilket dverensstammer med
kommissionens egen analys.

Landsbygdsutvecklingsatgiard 21 inrdttades for att ge dem som paverkats mest av krisen
lattillgangligt krisstdd, genom att gora det sa enkelt som mojligt fér bade stédmottagarna och
administrationen. Kommissionen véalkomnar revisionsrattens beddmning att stodvillkoren i
allménhet respekterades.

Kontroller genom 6vervakning &r en kontrollmetod som definieras i EU:s nuvarande rattsliga
ram. Fran och med 2023 kommer det obligatoriska arealtvervakningssystemet att omfatta
arealrelaterade interventioner i alla medlemsstater i syfte att méta resultatet av politiken, med
fokus pa jordbruksverksamhet. Sarskilt landsbygdsutvecklingsatgéarder innehaller ofta villkor for
stodberattigande som inte kan évervakas med data fran Sentinelsatelliterna, och darfor foreskrivs
dven anvandning av data som inte ar Sentineldata i kommissionens forslag om ett framtida
arealdvervakningssystem i medlemsstaterna.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

6.14 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens bedémning av fel i kapitlet "Naturresurser och
milj6”, och konstaterar med tillfredsstdllelse att revisionsrattens felniva ligger under
vasentlighetsgransen pa 2 % och nara kommissionens egen uppskattning (1,8 %) nar det galler
GJP-utgifterna, som har presenterats i kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport och
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport.
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Ruta 1 — Ett utbetalande organ anvande inte all tillganglig information nar det
kontrollerade en stddmottagares deklarerade kostnader

For att sakerstdlla att den séljframjande atgarden fér vin genomfors pa ett sakert satt utfardade
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling 2016 riktlinjer' om nationella stédprogram inom vinsektorn,
sarskilt om saljframjande atgarder. Ar 2021 utfardade GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
dessutom ett meddelande till medlemsstaternas delegater om “tekniska problem som upptdckts
avseende vin — sdljframjande atgarder i tredjelander”. Detta bor bidra till att minska riskerna i
samband med genomférandet av de séljframjande atgarderna inom vinsektorn.

Nar det galler denna specifika transaktion kommer kommissionen att gora en uppféljning for att
sakerstdlla att eventuella felaktiga utbetalningar korrigeras.

Direktstod

6.18 Kommissionen noterar med tillfredsstallelse att revisionsratten i de 84 transaktioner som
granskats endast fann tre smarre dverdeklarationer, som alla var pa under 5 %.

6.20 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens positiva bedémning av den roll som det

integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS), inbegripet systemet fér identifiering av
jordbruksskiften (LPIS), spelar. Kommissionen anser att IACS, inklusive LPIS, ar effektivt nar det
galler att forebygga och minska felnivan.

Areal- eller djurrelaterade kostnader inom landsbygdsutveckling

6.23 Kommissionen skulle vilja framhalla att de tva fel som nadmns angdende felaktiga uppgifter
om stddmottagare som registrerats i kommissionens djurdatabas, och som bada intraffade vid
samma utbetalande organ, inte berodde pa felaktiga deklarationer fran stédmottagarnas sida utan
pa ett tekniskt problem i djurdatabasen som paverkade deklarationerna fran ett begransat antal
stodmottagare. Det utbetalande organet i fraga har inlett forfaranden fér att identifiera alla
berdrda stodmottagare och aterkrava felaktigt utbetalda belopp. Det tekniska problemet har losts
for ansokningsaret 2022.

Investeringsprojekt
6.25 Kommissionen haller inte med om revisionsréttens bedémning av tva transaktioner.
Kontroller genom dvervakning

6.28 Kontroller genom &vervakning ar en kontrollmetod som definieras i EU:s réttsliga ram och
som bygger pa faltbesok (for icke dvervakningsbara stodkriterier, ataganden och skyldigheter) och
anvandning av ny teknik (for dvervakningsbara stodkriterier, ataganden och skyldigheter) som ett
alternativ till traditionella kontrollmetoder for arealrelaterade stédordningar och stédatgarder.

Sammantaget anser kommissionen att kontrollerna genom 6vervakning ar ett mycket bra exempel
pa hur teknik kan anvandas for att gora forvaltnings- och kontrollsystem mer andamalsenliga.

! Finns pa https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-
guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
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Ar 2021 valde 10 medlemsstater och ndrmare 30 utbetalande organ kontroller genom
overvakning.

6.29 0Om villkoren for beréttigande till arealrelaterat stéd kan anses vara "évervakningsbara” med

Sentinelsatellitdata (eller andra data av minst motsvarande varde) kontrolleras efterlevnaden med
hjalp av automatiserade processer i metoden "kontroller genom &vervakning”. Resultat som inte ar
entydiga féljs upp med halvautomatiska forfaranden. Om stddvillkoren for arealstdd inte kan
"6vervakas” pa forhand med hjdlp av Sentinelsatellitdata maste faltbesck goras hos ett urval av
stodmottagare. Fordelen med kontroller genom Overvakning jamfort med traditionella
kontrollmetoder dr sdledes stérst nar alla stddvillkor kan dvervakas.  Sarskilt
landsbygdsutvecklingsatgarder innehaller dock ofta villkor for stodberattigande som inte kan
overvakas med Sentinelsatellitdata. For att komma till ratta med detta féreskrivs anvandning av
data som inte ar Sentineldata, t.ex. geotaggade foton, i kommissionens férslag om ett framtida
arealdvervakningssystem i medlemsstaterna.

6.30 Ar 2021 férdubblades anvandningen av kontroller genom &vervakning i medlemsstaterna

jamfoért med 2020, vilket innebar att kommissionens delmal pa 10% av den utnyttjade
jordbruksarealen 2022 dverskreds.

6.31 Kommissionen skulle vilja rikta uppmarksamhet mot det faktum att medlemsstaterna fran
och med 2023 far utforma sina forvaltnings-, kontroll- och sanktionssystem i enlighet med de
grundldggande unionskrav som faststdlls i férordning (EU) 2022/2116. Fran och med 2023
kommer det obligatoriska arealévervakningssystemet att omfatta arealrelaterade interventioner i
alla medlemsstater i syfte att mata resultatet av politiken. Denna obligatoriska anvandning av data
fran Copernicus Sentinelsatelliter infors i ndsta gemensamma jordbrukspolitik fér att sakerstalla
att medlemsstaternas arliga prestationsrapportering ar tillforlitlig. Den underliggande information
som arealdvervakningssystemet kommer att tillhandahalla kan medlemsstaterna anvanda for att
forebygga fel och upptdcka oriktigheter och darigenom minska riskerna foér fonderna.

6.35 Kommissionen har dnda sedan 2018 uppmuntrat anvandningen av kontroller genom
overvakning. Forutom att ge fri tillgang till Copernicus data- och informationsatkomsttjénster
(DIAS) for GJP-6vervakning har kommissionen utarbetat vdgledningar och framjar dmsesidigt
larande och utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna. Exempelvis anordnas séarskilda moten
dar medlemsstater som redan anvander kontroller genom 6vervakning tillhandahaller insikter och
delar sina erfarenheter baserat pa det faktiska genomférandet. Dessutom stéder kommissionen
medlemsstaterna med utbildning, dokumentation och it-l6sningar inom ramen for sin uppsokande
verksamhet med kontroller genom &vervakning som syftar till att ta itu med upplevda eller faktiska
tekniska hinder for att anvanda Sentinelsatellitdata for GJP-6vervakning.

Till foljd av detta fordubblades anvandningen av kontroller genom 6vervakning i medlemsstaterna
2021 jamfort med 2020, vilket innebar att kommissionens delmal pa 10 % av den utnyttjade
jordbruksarealen 2022 dverskreds.

Kontroller av samstammigheten i medlemsstaternas kontrollstatistik och
betalningsuppgifter

6.37 Kommissionen valkomnar revisionsrattens bedémning att de utbetalande organens system
pa det hela taget &r tillforlitliga och beraknar stédbeloppen korrekt. Kommissionen gor sin egen
analys i form av arliga kvalitetsgranskningar av de betalnings- och kontrolluppgifter som de
utbetalande organen lamnar in och genom dataintegritetsgranskningar av de utbetalande organens
informationssystem. Revisionsrattens beddmning bekréftas av dessa granskningar.
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Landsbygdsutvecklingsatgéard 21

6.39 Kommissionen véilkomnar revisionsrattens beddmning att stodvillkoren i allmanhet

respekterades. Tanken var att skapa enklast mdjliga system fér bade stédmottagarna och
administrationen, i enlighet med syftet och tanken med atgarden att tillhandahalla lattillgangligt
krisstod till dem som paverkats mest av krisen.

Genom atgard 21, som inte ingar i det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS),
sker utbetalningar av schablonbelopp som vanligtvis inte dar kopplade till antalet hektar eller djur.
Darfor omfattas atgarden enligt bestdammelserna inte av reglerna for IACS, och det fanns inget
krav pa att anvanda IACS-systemet.

Kommissionen vill dven framhalla att revisionsratten inte fann nagra felaktiga utbetalningar i
nagon av de sju transaktioner inom atgard 21 som granskades som underlag for
revisionsforklaringen.

6.40 Atgard 21 ingar inte i det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS), och
omfattas enligt bestdmmelserna inte av reglerna foér IACS. Det fanns darfor inget krav pa att
anvanda |IACS-systemet, utan medlemsstaterna fick bestamma vilka administrativa system som
skulle anvéndas for att genomfdra atgarden.

Ruta - Exempel pa stédmottagare som inte uppfyllde kriterierna for atgard
21

| fraga om det rumanska landsbygdsutvecklingsprogrammet var stédmottagare som benamndes
som “aktiv jordbrukare” berattigade att erhalla stod. Inga urvalskriterier infordes inom ramen for
atgarden.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

6.42 Detta ir sjunde &ret som de attesterande organen avger ett utldtande om lagligheten och

korrektheten i kostnaderna, och deras rapporter innehaller vasentlig och vardefull information om
kostnadernas laglighet och korrekthet. GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisorer har
granskat denna information noga och beaktat den i sin beddmning av vilka justeringar som ska
goras av de felprocentsatser som de utbetalande organen har rapporterat. De attesterande
organen har uppnatt en niva dar de tillhandahaller véalgrundade och vésentliga resultat nar det
galler lagligheten och korrektheten i kostnaderna for alla populationer. Med anledning av de
attesterande organens solida arbete och det utokade antalet granskningsresultat litade GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling pa utfallet av dessa organs arbete rorande laglighet och
korrekthet. Med utgangspunkt i de andrade riktlinjerna, dar de attesterande organens
overtradelsefrekvens kunde jamforas direkt med de utbetalande organens kontrollstatistik, har de
attesterande organens resultat dessutom legat till grund for berakningen av GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings justerade felfrekvens for budgetaret 2021.

6.44 Vidare noterar kommissionen att det uppskattade slutliga riskbeloppet (riskbeloppet vid

avslutande) for GJP, till foljd av alla korrigerande atgdrder for GJP (som uppskattas till 1,5 %) ar
0,3 % for 2021. (Se s. 90 i den arliga verksamhetsrapporten for 2021.)
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6.46 Kommissionen konstaterar att risken vid betalning for Naturresurser och miljé i den &rliga

forvaltnings- och resultatrapporten ligger pa samma niva som revisionsrattens uppskattade felniva
pa 1,8 %, vilket &r under vasentlighetsgransen pa 2 %.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Slutsats

6.47 Kommissionen valkomnar det faktum att revisionsrattens uppskattade felniva pa 1,8 % for

detta kapitel ligger under vasentlighetsgransen (2,0 %), och att det & samma nivda som
kommissionens uppskattade risk vid betalning for denna rubrik i den arliga foérvaltnings- och
resultatrapporten.

Uppfdljning av rekommendationerna i arsrapporten for 2019

6.49 Kommissionen hanvisar till slutsatserna och sina svar i revisionsrattens sarskilda rapport

14/2022, Europeiska kommissionens dtgdrder mot bedrégerier inom den gemensamma
Jordbrukspolitiken: dags fér mer djupgdende insatser. Kommissionen har vidtagit atgarder for att
komma tlll ratta med de problem som identifierats och kommer att uppdatera analysen av
bedrageririsken mot bakgrund av den nya gemensamma jordbrukspolitiken.

6.50 Se kommissionens svar pa punkt 6.49.

Kommissionen kommer att géra det som krdvs for att genomféra de rekommendationer som
utfardades i sarskild rapport 14/2022.

Rekommendationer

Rekommendation 6.1 — Stédja anvandningen av ny teknik for att forebygga fel i
GJP-utbetalningarna

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att tillhandahalla ett forum for att underlatta utbyte av bdsta praxis inom
anvandning av ny teknik.

Fran och med 2023 kommer det obligatoriska arealévervakningssystemet att omfatta
arealrelaterade interventioner i alla medlemsstater i syfte att méta resultatet av politiken, med
fokus pa jordbruksverksamhet. Arealévervakningssystemets roll ar att upptdacka fall dar villkoren
for stodberéttigande inte ar uppfyllda. | dessa fall maste medlemsstaterna ge stodmottagaren
mojlighet att avhjalpa situationen.

Rekommendation 6.2 — Kontrollera betalningar inom atgard 21

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Atgard 21 antogs och genomfordes pa& rekordtid av férvaltningarna, mot bakgrund av den
bradskande situationen. Revisionsratten drar slutsatsen att stodvillkoren i férordningen som regel
respekterades, och upptackte endast ett begransat antal fall dar stédmottagare som inte uppfyllde
stodkriterierna fick medel. Atgarden &r féremal for kommissionens revisioner samt dvervaknings-
och utvarderingssystemet fér Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), och
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kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna att ta med denna atgard i sina
efterhandsutvarderingar av GJP.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 7 — MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING,
SAKERHET OCH FORSVAR”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen valkomnar revisionsrattens iakttagelser och atar sig att ta itu med de omraden dar
det behdvs forbattringar, for att minska antalet fel i framtiden.

Trots de rapporterade fallen fungerar den kontrollstrategi som kommissionen infort for
tillhandahallande av bistand i nddsituationer pa ett tillfredsstéllande satt. Kommissionen kommer
att ta till sig rekommendationerna, men papekar samtidigt att stédmottagarna genomfor
nodatgarder under mycket svara férhallanden.

Merparten av medlen inom Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet
for 2014-2020 forvaltas tillsammans med medlemsstaterna (och Schengenassocierade lander).
Kommissionen vadlkomnar erkdnnandet av att revisionsmyndigheterna - trots en del brister, varav
vissa redan hade identifierats av kommissionen - hade tagit fram och tillampat detaljerade
forfaranden av tillracklig kvalitet for att kunna rapportera om sitt arbete och anvande checklistor
till stéd for sina slutsatser.

7.8 Efter tillstrémningen av férdrivna personer fran Ukraina till unionen till féljd av invasionen av

Ukraina den 24 februari 2022 foérlangdes, genom férordning (EU) 2022/585 av den 6 april 2022,
genomforandeperioden fér fonderna 2014-2020 till den 30 juni 2024, vilket ger medlemsstaterna
ytterligare flexibilitet att anvanda de aterstaende medlen.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

7.10 Kommissionen anser att det i ett fall inte féreligger nagra fel p& kommissionsniva.

Kommissionen noterar ett fel som upptacktes vid en byra 2020, men anser inte att det paverkade
kommissionens betalningar som granskades 2021 fér godkannandet av den del av EU-bidraget
som betalats ut i forfinansiering till denna byrd. Detta fel intraffade pa byrans niva och det ar
byrans utanordnare som bar ansvaret. Kommissionen paminner om att den betalar ett
utjdmningsbidrag till byran pa grundval av dess resultatrékning. Kommissionen hade inget annat
val an att godkanna férfinansieringen i samband med EU-bidraget, eftersom alla rattsliga villkor
for godkannandet var uppfyllda.
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Ruta 7.1 Exempel pa fel

Férvéirv av fordonstyper som inte var stédberdttigande

Betraffande avslutandet av rdkenskaperna for budgetaret 2021 vidtog kommissionen, efter
revisionsrattens revisionsarbete, forsiktighetsatgarder genom att hadlla inne 10% av
arsrakenskaperna via ett partiellt avslutande enligt vad som angavs i den arliga
verksamhetsrapporten for 2021. Kommissionen kommer att pabdrja en kontroll av
overensstammelse for att faststdlla den finansiella risken for tidigare rakenskaper och beloppet for
den finansiella nettokorrigering som ska tillampas.

Redovisade boendekostnader som inte var stédberdittigande

Atgarden genomférdes i en nodsituation i den mening som avses i den grundldggande rattsakten
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Projektet genomfdrdes i ett exceptionellt
sammanhang med ett stadigt 6kande antal asylsokande. Denna nddsituation uppstod pa grund av
bristen pa kapacitet att tillgodose efterfragan och risken for att inte uppfylla de nationella réattsliga
forpliktelserna att tillhandahalla materiella mottagningsvillkor for asylsokande.

Kommissionen medger att avsaknaden av dokument har gjort att revisionsratten inte har kunnat
kontrollera att upphandlingsforfarandet gick ratt till. Kommissionen forvantar sig emellertid att
forfarandet genomfdrdes pa ett korrekt satt, mot bakgrund av de uppgifter som de irldndska
myndigheterna lamnat och med hansyn till revisionsintyget som bor baseras pa fullstandiga
styrkande dokument.

Kommissionen anser att de irlandska myndigheternas forfarande ger tillrackliga garantier for
malpopulationens stodberattigande.

De inhysta gasterna tilldelas plats pa hotell av den irlandska myndigheten for internationellt skydd
(International Protection Office). Det finns interna férfaranden for att analysera ansokningar om
internationellt skydd och for att tilldela sékande olika bostéder.

Tillhandahallandet av tjanster, bostader och maltider ifragasatts inte, och kommissionen ar nojd
med de operativa resultaten av detta projekt for bistand i nédsituationer.

Mot bakgrund av iakttagelserna kommer ett uppdrag att anordnas i Irland for att sakerstdlla att det
infors lampliga forfaranden for att atgarda de konstaterade bristerna, och kommissionen kommer
att faststdlla det belopp som ska aterkravas av stodmottagaren.

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM
Revisionsmyndigheternas arbete

7.13 Kommissionen noterar revisionsrattens bekraftelse av kvaliteten p& de nationella

revisionsmyndigheternas underliggande revisionsarbete enligt vad som rapporterats i den arliga
kontrollrapporten for avslutandet av rékenskaperna for budgetaret 2020.

Sasom revisionsratten uppmarksammat hade kommissionen redan identifierat alla de brister som
revisionsratten identifierade under sitt revisionsarbete for revisionsforklaringen 2021, och
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kommissionen vidtog lampliga mildrande atgarder som en del av beslutet om avslutandet av
rakenskaperna for budgetaret 2020.

Ruta 7.2 Brister i arliga kontrollrapporter

Nar det gdller avsaknaden av slumpmadssigt urval foér revisioner av utgifter i Malta hade
kommissionen redan identifierat denna brist i analysen av den arliga kontrollrapporten for
budgetaret 2020. Kommissionen anser att en riskbaserad urvalsmetod kan leda till en
overskattning av den totala felprocenten och darmed minska riskerna fér EU:s budget. Trots detta
paminde kommissionen medlemsstaten i en aterkopplande skrivelse till revisionsmyndigheten av
den 23 juni 2021 om att gora ett slumpmadssigt granskningsurval enligt den delegerade
forordningen och, om revisionsmyndigheten anser det nddvandigt for att técka vissa risker, att géra
ett kompletterande riskbaserat urval.

Nar det galler inldmningen av forslaget till bokslut till revisionsmyndigheten innan den ansvariga
myndigheten avslutat sina egna kontroller (Malta) hade kommissionen redan identifierat denna
brist i analysen av den arliga kontrollrapporten for budgetaret 2020, och en rekommendation
utfardades till medlemsstaten i skrivelsen om partiellt avslutande av den 14 juni 2021 som
riktades till de ansvariga myndigheterna och revisionsmyndigheterna samt den aterkopplande
skrivelsen till revisionsmyndigheten av den 23 juni 2021.

Nar det gdller avsaknaden av en forklaring till skillnaderna mellan forslaget till bokslut och de
slutliga rakenskaperna (Sverige) hade kommissionen redan identifierat denna brist i analysen av
den arliga kontrollrapporten for budgetaret 2020, och en rekommendation utfardades i en
aterkopplande skrivelse till revisionsmyndigheten den 3 juni 2021 om att ta med alla relevanta
uppgifter i den arliga kontrollrapporten som kan hjdlpa kommissionens avdelningar att stémma av
de belopp som ingar i de slutliga rakenskaperna och den kontrollerbara populationen (férslaget till
bokslut) som rapporteras i tabell 10.2 kolumn B.

Nar det galler den oriktiga presentationen av procentsatsen for kvarstaende fel och det felaktiga
revisionsuttalandet (Malta) hade kommissionen redan identifierat denna brist i analysen av den
arliga kontrollrapporten for budgetaret 2020, och mildrande atgarder har vidtagits. Kommissionen
gick vidare med ett partiellt avslutande och en efterféljande annullering av beloppet pa 16 398,70
euro fran beslutet om avslutande av rakenskaperna, vilket meddelades medlemsstaten genom en
skrivelse av den 22 december 2021. Kommissionen sdkerstdllde darmed att den totala
procentsatsen for kvarstaende fel lag under vasentlighetstroskeln.

Nar det galler ofullstdndig rapportering om revisioner av utgifter géllande negativa betalningar
eller betalningar for att reglera forskott som har deklarerats i rékenskaperna for ett tidigare ar
(Bulgarien) hade kommissionen redan konstaterat denna brist i analysen av den arliga
kontrollrapporten for budgetaret 2020. Den bulgariska revisionsmyndigheten lamnade
informationen i den arliga kontrollrapporten, men presenterade den pa ett felaktigt satt. Efter
fortydliganden mellan kommissionen och revisionsmyndigheten under avslutandet av
rakenskaperna for budgetaret 2020 kunde kommissionen dra korrekta slutsatser. | en
aterkopplande skrivelse av den 3 juni 2021 ombads revisionsmyndigheten att se till att
rapporteringen férbattras och gors i ratt tabeller infor nasta arliga kontrollrapport.

7.14 (Overlag anser kommissionen att bristerna har begrénsad inverkan pa sakerheten eftersom

de antingen inte var vdsentliga eller (nar det galler Bulgariens brister rérande Fonden for inre
sdkerhet) omfattas av omedelbara atgarder som kommissionen vidtagit for att ta itu med de risker
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for EU:s budget som harror fran den typ av brister som revisionsratten identifierat och har beaktats
av kommissionen vid avslutandet av rdkenskaperna for budgetaret 2021.

Ruta 7.3 Brister i revisionsmyndigheternas arbete

Nar det gdller kontrollen av projekturvalsprocessen (Sverige) anser kommissionen att risken var
begransad eftersom den svenska revisionsmyndigheten hade bekraftat att systemrevisionen
avseende centralt krav nr 2 — urvalsprocessen — utfordes for budgetaret 2019 och inga betydande
brister identifierades. Dessutom uppdaterades standardchecklistan snabbt for att atgdrda de
upptdckta svagheterna.

Nar det gdller kontrollen av upphandlingsforfaranden (Bulgarien) noterar kommissionen
revisionsrattens iakttagelser. Betrdffande avslutandet av rdkenskaperna for budgetaret 2021
vidtog kommissionen férsiktighetsatgarder genom att halla inne 10 % av arsrakenskaperna via ett
partiellt avslutande enligt vad som angavs i den arliga verksamhetsrapporten for 2021.
Kommissionen kommer att pabdrja en kontroll av overensstammelse for att faststdlla den
finansiella risken for tidigare rakenskaper och beloppet for den finansiella nettokorrigering som ska
tillampas.

Nar det galler kontrollen av utgifternas stodberdttigande i Sverige och Bulgarien anser
kommissionen for Sveriges del att risken for att utgifterna inte var stédberattigande var begréansad
eftersom revisionsmyndigheten genomforde de relevanta kontrollerna, dven om det fanns vissa
mindre svagheter i dokumentationen. For kontrollen av den rérliga delen valde
revisionsmyndigheten att anvanda sig av en av de officiella databaserna, och trots att det kan
finnas vissa brister i detta tillvagagangssatt verkar det som om det endast forekommer mindre
skillnader jamfdrt med andra databaser.

Nar det galler kontrollen av utgifternas stodberattigande for Bulgariens del kommer kommissionen
att paborja en kontroll av dverensstammelse for att faststdlla den finansiella risken for tidigare
rakenskaper och beloppet for den finansiella nettokorrigering som ska tilldmpas.

Nar det gadller verifieringskedjan och dokumentationen av revisionsarbetet och
granskningsresultatet i Sverige och Bulgarien gér kommissionen féljande bedémning:

| Sveriges fall anser kommissionen att dessa brister visar pa mindre svagheter i dokumentationen
av sarskilda kontroller och/eller granskningar. Dessutom kan dessa fall inte pa nagot satt foranleda
ett ifrdgasdttande av revisionsmyndigheternas revisionsarbete eller tillforlitligheten i deras
slutsatser.

| Bulgariens fall anser kommissionen att dessa brister visar pa svagheter i dokumentationen av
sarskilda kontroller och/eller granskningar.

For att i framtiden komma till ratta med svagheter av detta slag som identifierats i bada landerna,
och som svar pa tidigare iakttagelser och revisionsrattens rekommendationer, delade
generaldirektoratet for migration och inrikes fragor ett diskussionsunderlag med
revisionsmyndigheterna fér medel fran samma generaldirektorat: Reflection Paper on Audit
Documentation - Good practices from and for auditors (Diskussionsunderlag om
granskningsdokumentation — god praxis fran och for revisorer). Detta underlag ar resultatet av en
gemensam arbetsgrupp for kommissionens revisionsavdelningar for delad forvaltning och
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medlemsstaternas nationella revisionsmyndigheter och syftar till att identifiera och utveckla basta
praxis for en forbattrad dokumentation av revisionsarbetet.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

7.16 Kommissionen p&minner om att generaldirektérens revisionsforklaring bygger pa en

granskning av flera uppgifter fran flera olika kallor (sjalvbedémning, efterhandskontroller samt
rapporter fran tjansten for internrevision och revisionsratten) som sakerstaller dess tillforlitlighet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendationer
Rekommendation 1 - Verifieringskedja och upphandling

Kommissionen godtar rekommendationen, anser att den redan haller pa att genomfdras och
kommer att fortsdtta att vidta atgérder.

Nar det galler mottagare av medel for inrikes fragor och de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for deras forvaltning ger kommissionen standigt végledning och stéd i fraga om
upphandlingsregler och verifieringskedjor.

Detta framgar aven av de atgarder som kommissionen vidtagit for att genomféra revisionsrattens
rekommendationer fran 2018 (dvs. betraffande upphandling for bade direkt och delad forvaltning).

Rekommendation 2 — Stodberdttigande nar det géller projektkostnader for
atgidrder som forvaltas direkt av GD Migration och inrikes fragor

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen godtar rekommendationen i den man den avser bistand i nodsituationer.
Kommissionen godtar inte den del av rekommendationen som ror unionens atgérder, vilka redan
har forstarkts sedan genomfdrandet av 2018 ars rekommendationer.

Det finns redan en metod for att analysera de slutliga ansdkningarna om utbetalningar inom
ramen for unionens atgdrder och bistand i nddsituationer samt sarskilda checklistor. Innan de
slutliga betalningarna gors tillampas forhandskontroller vid behov.

Till foljd av revisionsrattens iakttagelser kommer den befintliga kontrollstrategin for bistand i
nodsituationer fran december 2017 att utvecklas vytterligare, och forhandskontrollerna av
utgifternas stodberdttigande kommer att forstdarkas vid behov bla. med hénsyn till de
uppdateringar som kravs enligt den nya flerariga budgetramen.

| mallen for bidragsavtal faststalls kraven for intyg om redovisningen och den revisionsmetod som
revisorerna ska tillampa.
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Revisionsintyget utgdr endast en del av kommissionens férhandsfoérsakran vid genomfoérandet av
unionens atgarder och bistandet i nddsituationer. Innan de slutliga utbetalningarna gérs tilldampas
andra forhandskontroller vid behov.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 8 — GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN”

INTRODUKTION TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen védlkomnar revisionsrattens slutsatser for detta kapitel och ar fast besluten att vid
behov vidta lampliga korrigerande atgdrder. Som svar pa vissa iakttagelser i samband med den
undersokning av procentsatsen for kvarstdende fel som utforts pa uppdrag av GD
Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar l@mnar kommissionen fortydliganden om
undersokningens egenskaper och dess bidrag till utarbetandet av den arliga revisionsforklaringen,
tillsammans med de 6vriga delarna av ramen for intern kontroll.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Ruta 1 — Kostnader som delvis inte uppkommit annu

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

Eftersom det slutliga belopp som ska belasta EU:s budget kommer att faststdllas forst efter
mottagandet av slutrapporten fran stodmottagaren anser kommissionen att felet ar tillfalligt. Det
kommer inte langre att foreligga efter den slutliga regleringen.

GD Internationella partnerskap

Situationen i det berdrda landet vid den tidpunkten gjorde det méjligt for EU:s delegation att
anvanda direktupphandling om den sa dnskade, med tanke pa att det utlysts kristillstand i landet
och flexibla forfaranden darfér kunde tillampas. Trots detta forsokte EU:s delegation att i sa stor
utstrackning som mdéjligt 6ppna fér konkurrens pa ett snabbt satt genom att tillampa ett forhandlat
forfarande.

Sju av dessa foretag hade fortecknats inom ett ramavtal pa de omraden som omfattades av
kontraktet. Det attonde foretaget hade dven liknande erfarenheter fran tidigare kontrakt pa
omradet och valdes ut efter att ha uttryckt sitt intresse. Pa grundval av detta ansag kommissionen
att samtliga atta foretag hade kapacitet att delta i det forhandlade forfarandet under konkurrens.
Kommissionen medger att detta kunde ha dokumenterats pa ett battre satt.

8.9 Kommissionen har noga féljt de fall som identifierats av revisionsrdtten och &tar sig att vid
behov vidta lampliga korrigerande atgarder.

Angdende de fall med bristande efterlevnad som gdllde urval av projekt och tilldmpning av
upphandlingsregler anser kommissionen dock att stddmottagarna tilldmpade de berdrda reglerna
pa ett korrekt sdtt, i linje med sina egna regler och forfaranden enligt vad som faststallts i
kontraktsbestdammelserna.
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Ruta 2 - Villkor for delbetalningar av budgetstod

Kommissionen anser att dess riktlinjer for budgetstod ar mycket tydliga nar det galler krav rérande
bankkonton och vaxelkurser.

Kontrollerna rérande utarbetandet av finansieringséverenskommelserna kommer att forstarkas
genom en dversyn av den tillhérande checklistan, for att sdkerstalla full éverensstammelse med
och anpassning till de befintliga riktlinjerna for budgetstdd.

8.12 Nér den hypotetiska strategin tillampas uppfylls EU:s krav for att en kostnad ska vara

stodberattigande sa lange atgarden omfattar ett belopp for stodberattigande kostnader enligt EU:s
regler som motsvarar EU:s bidrag och det belopp som andra givare bidrar med &r tillrackligt for att
tdcka de kostnader som inte ar stodberdttigande enligt EU:s regler (artikel 155.5 i
budgetférordningen). Detta gor det mojligt for EU att bidra till atgarder med flera givare utan
oronmarkning av medel (dvs. medfinansierade atgarder). Kommissionen har inga rattsliga
skyldigheter att rapportera separat om hur stor andel av de medel som anfortrotts
genomfdrandepartner som omfattas av den hypotetiska strategin.

8.14 Kommissionen dr medveten om de fall av tillgang till handlingar i skrivskyddat format som

revisionsratten har identifierat och fortsatter att uppmarksamma FN:s berorda internationella
organisationer om behovet av att forse revisorerna med nédvandig information.

Kommissionen har ett ndra samarbete med de berdrda internationella organisationerna och
revisionsratten for att finna godtagbara l6sningar pa fragan om tillgang till handlingar.

Kommissionen noterade att den begrdnsade tillgangen till handlingar gallde tre projekt som
genomfordes av FN-organisationer. Nar kommissionen fick kannedom om dessa fall var
kommissionens personal vid huvudkontoret och ute pa féltet snabba med att reagera och
forstarkte dialogen med de berdrda FN-organisationerna och deras huvudkontor for att underlatta
det pagdende arbetet och paskynda tillhandahallandet av svar/handlingar.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

Undersékningen av procentsatsen for kvarstdende fel

8.20 Kommissionen haller med om att undersdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel
utgor ett viktigt underlag for generaldirektérens revisionsférklaring, men den &r inte den enda
kallan till sakerhet. GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar har en omfattande ram foér
intern kontroll och en kontrollstrategi som omfattar hela genomférandecykeln. Alla delar av
kontrollramen fungerar som byggstenar for férsakran.

8.21 Kommissionen noterar att den ytterligare felprocenten for bidrag baseras p& annu ett urval
av 64 transaktioner. Den felprocent som harror fran det ytterligare bidragsurvalet ger bestyrkande
och battre information om bidragshanteringen som kompletterar den bidragsrelaterade
informationen kopplad till de bidrag som ingar i huvudurvalet. Alla tre procentsatserna granskas
(den huvudsakliga felprocenten, felprocenten for indirekt férvaltning av mottagarlander samt
felprocenten fér bidrag), och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar tar hansyn till
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resultaten av alla efterhandskontroller vid beddmningen av dess interna kontroll, den
revisionsforklaring som undertecknats av generaldirektéren och rapporteringen i den arliga
verksamhetsrapporten.

8.22 Kommissionen betraktar inte undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel som ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den har ett specifikt syfte och bygger pa en speciell metod.

Detta redovisas i undersckningen av procentsatsen for kvarstaende fel och i den arliga
verksamhetsrapporten for GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, i vilken det pa ett
sant och rattvisande satt presenteras fullstandig forvaltningsinformation. Kommissionen anser inte
att undersokningen ar foremal for begrdnsningar som kan leda till att procentsatsen for
kvarstaende fel underskattas.

8.23 Efterhandskontroller av procentsatsen for kvarstaende fel utférs pa ett urval (som &r
representativt for populationen) av avslutade kontrakt, inte pa totalpopulationen. Det ligger i
undersokningens natur att vissa "gamla kontrakt” inte kommer att omfattas av 6versynen i fraga
om procentsatsen for kvarstaende fel. Huvudskalet till att kommissionen utesluter gamla kontrakt
fran undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel, i linje med sin metod, ar att den anser
att information fran efterhandskontroller av dessa kontrakt skulle ha ett begréansat varde nar det
galler att forbattra ramen for intern kontroll. Detta beror pa att kontrakt som inte har varit
operativa under de senaste atta aren och/eller som inte har kontrollerats under de senaste fem
aren har genomfoérts enligt regler och foreskrifter som inte langre ar tillampliga. Efter
genomforandeperiodens slut ar stodmottagarna dessutom skyldiga att bevara styrkande
handlingar i 5-8 ar. Denna tidsbegransning skulle sta i vdgen for mojligheten att utféra
kontrollerna och skulle leda till ett antal transaktioner som inte bidrar till berdkningen av
felprocenten.

8.24 Kommissionen noterar att undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel omfattade
dessa bidrag i den ytterligare bidragspopulationen. De var darmed foremal for efterhandskontroller.
De ingick dock inte i huvudurvalet, i éverensstéammelse med ett servicenivaavtal som ingatts
mellan GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar.
Efter ikrafttradandet av det nya servicenivaavtalet mellan de tva generaldirektoraten i juli 2021
kommer de att ingd i den population fran vilken det huvudsakliga urvalet gors, med bérjan i 2022
ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel.

8.25 Kommissionen noterar att de tematiska bidragen utgjorde omkring 3 % av portféljen av
avslutade kontrakt 2021. Tematiska bidrag omfattades av efterhandskontrollerna avseende
procentsatsen for kvarstaende fel i och med att de ingick i det ytterligare bidragsurvalet. De
"gamla kontrakten” (resterande 17 %) ingar inte i populationen avseende procentsatsen for
kvarstaende fel, i enlighet med den tillampliga metoden for procentsatsen for kvarstaende fel som
innehaller de relevanta kriterierna och motiveringen.

Av dessa skdl anser kommissionen att uteldmnandet av de gamla kontrakten inte dar en
begransning, utan en naturlig del av undersokningen, som bestar i att ta bort data fran
populationen som inte ar relevanta for undersékningen.

Den arliga verksamhetsrapportens format gor det inte latt att redovisa alla tekniska inslag i
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Dessa beskrivs ndarmare i metoden och
handboken for procentsatsen for kvarstdende fel. For att fullt ut fdlja revisionsrattens
rekommendation kommer emellertid GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar att ldmna
ut information om "gamla kontrakt” med bérjan i nasta arliga verksamhetsrapport.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Uppfdljning av rekommendationerna i arsrapporterna 2018-2020

8.28 Nar det galler rekommendation nr 1 fran 2018 och 2020 intensifierade kommissionen
kommunikationen med internationella organisationer om revisionsrattens tillgang till handlingar.

| FN:s arbetsgrupp for det ekonomiska och administrativa ramavtalet i oktober 2021 betonade
kommissionen behovet av att FN tillhandahaller revisionsratten alla handlingar eller all information
som behdvs for att den ska kunna utfoéra sitt revisionsarbete samt fragan om skrivskyddad
atkomst.

Kommissionen anordnade ett tekniskt mote i oktober 2021 med féretradare foér vissa FN-enheter
om tillgang till handlingar. FN atog sig att utveckla ett standardverktyg och en strategi for att
underldtta revisionsrattens arbete.

Vissa internationella organisationer fortsatte dock att endast ge begransad tillgang till handlingar,
t.ex. i skrivskyddat format.

Kommissionen har ett ndra samarbete med de berdrda internationella organisationerna och
revisionsratten fér att finna godtagbara l6sningar pa denna fraga.

Rekommendationer

Rekommendation 1 — Dra av kostnader som inte uppkommit innan en betalning
eller reglering gors

Kommissionen godtar rekommendationen.

En paminnelse om befintliga instruktioner for reglering kommer att utfdrdas for att oka
medvetenheten bland utanordnarna om denna fraga. Utanordnarna kommer ocksa att paminnas
om att de vid tidpunkten for regleringen bor ha rimliga garantier for att den rapporterade
kostnaden har adragits av stddmottagaren och godtagits av den internationella organisationen.

Rekommendation 2 — Stérk kontrollerna vid utarbetandet av
finansieringsdverenskommelser om budgetstddtransaktioner

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen anser att mallarna for finansieringsdverenskommelserna dar andamalsenliga och att
de, tillsammans med riktlinjerna for budgetstdd, ger tydlig vagledning om &verféringen av medel
till mottagarlandets konto fér statskassan och den tillampliga vaxelkursen. Kommissionen anser att
bestammelserna tilldampas pa lampligt satt, men for att forsakra sig om att de alltid ar tydligt
angivna i finansieringséverenskommelsen i enlighet med situationen i varje land kommer
kommissionen att starka kontrollerna genom att se d&ver den tillhdrande checklistan for
finansieringsdverenskommelser. Kommissionen papekar dock att det i sallsynta fall finns lander
som inte har nagon centralbank, och rekommendationen kommer da att tilldampas i tillampliga
delar med hansyn till situationen i det landet.
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Rekommendation 3 — Redovisa kontrakt som inte ingar i
granskningspopulationen fér undersékningen av procentsatsen for kvarstaende

fel

Kommissionen godtar rekommendationen.
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EUROPAPARLAMENTETS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021
KAPITEL 9: EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

ANTAGET AV PARLAMENTETS PRESIDIUM DEN 4 JULI 2022

SVAR PA REVISIONSRATTENS ANMARKNINGAR AVSEENDE PARLAMENTET

9.8

| enlighet med artikel 1 i bestammelserna om utnyttjande av anslag fran budgetpunkt 400
(bestammelserna) ska de politiska grupperna forvalta de medel som de tilldelas i enlighet
med principen om indirekt férvaltning av medel, i analog tillampning av artikel 62.1 c i
budgetférordningen. Dessa bestammelser ersatter de "6verenskommelser om medverkan”
(som avses i artikel 155.6 i budgetforordningen), som inte kan undertecknas av grupperna
med rattsligt bindande verkan.

Europaparlamentets administration anser att artikel 175.1 och artikel 163.1 i
budgetforordningen, som definierar anvandningen av forhandlade upphandlingsforfaranden
for kontrakt med hoga varden, inte &r tillampliga pa de politiska grupperna, eftersom dessa
bestammelser endast géller direkt forvaltning.

Som en uppfoljning av tidigare rapporterade brister i samband med de politiska gruppernas
upphandling under 2015 och 2016 tillhandahdll parlamentets administration riktlinjer for
upphandling och anordnade fortbildning fér de politiska grupperna.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser. Enligt artikel 1.4 i bestammelserna
ar de politiska grupperna ansvariga gentemot institutionen for utnyttjandet av anslagen i
enlighet med de befogenheter som de tilldelats av presidiet for att tillampa dessa
bestammelser. Parlamentets administration kommer att fortsatta att stddja de politiska
grupperna med malet att anslagen ska anvandas i enlighet med dessa bestammelser och att
de ska vidta lampliga atgarder for att forhindra utgifter som inte ar férenliga med dessa
bestammelser.

9.9.

Efter beslutet av parlamentets presidium av den 5 oktober 2020 genomférdes det offentliga
upphandlingsforfarandet for forvarvet av byggnaden pa rue Wiertz i Bryssel av parlamentet i
enlighet med budgetférordningen och alla tillampliga interna bestammelser och férfaranden
samt med storsta mojliga respekt for principen om icke-diskriminering av alla potentiella
anbudsgivare. Syftet med forfarandet var att forvarva byggnader i eller mycket nara

SV PE 733.335/BUR/ANN.
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parlamentets centrala sammanlénkade huvudbyggnader, i enlighet med det underliggande
meddelandet fran presidiet.

| meddelandet om forfarandet, sdsom det offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning av den 28 oktober 2020 (2020/S210-511911), angavs uttryckligen syftet att soka efter
kontorsutrymmen for Europaparlamentets ledamoter, assistenter och personal. For att uppna
lika behandling av ledaméterna nar det galler narheten till plenisalen spelade
avstandskriteriet en viktig roll bland kvalitetskriterierna. Avstandskriteriets viktningsfaktor har
faststallts till 20 podng av 50 kvalitetspodng. Dessutom fick méjligheten till sammankoppling
med de centrala byggnaderna en ytterligare viktningsfaktor pa 4 poang av 50 kvalitetspoang
for att i sa stor utstrackning som mojligt anpassas till det mal som faststallts av parlamentets
presidium. Liknande viktningar for narhet har anvants av andra unionsinstitutioner for forvarv
av byggnader. Pa grundval av EU-domstolarnas rattspraxis har den upphandlande
myndigheten ett stort utrymme fér skdnsmassig bedomning nar det galler valet, innehallet
och genomforandet av de relevanta tilldelningskriterierna for det aktuella kontraktet,
inbegripet de kriterier som syftar till att faststalla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet?.
Parlamentet anser att byggnaden pa rue Wiertz har varit det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet med beaktande av priset och de riktade behov och mal som efterstravas av den
upphandlande myndigheten i enlighet med parlamentets fastighetsstrategi som antagits av
presidiet.

Dessutom maste hansyn tas till en situation dar parlamentet inte skulle ha foérvarvat
byggnaden. Det avtal om nyttjanderatt till byggnaden p& rue Wiertz som 2009
undertecknades av parlamentet innehdll inte nagon mdgjlighet till en uttradesklausul. Om
parlamentet inte hade forvarvat byggnaden skulle det anda ha varit skyldigt att betala de
arliga betalningarna for nyttjanderatten for den aterstdende avtalsperioden fram till den
31 maj 2027. Dessutom skulle parlamentet ha férlorat de redan genomférda investeringarna
i modernisering, sdkerhet och sammankoppling av denna byggnad.

SVAR PA REVISIONSRATTENS REKOMMENDATION AVSEENDE PARLAMENTET

Rekommendation 9.1.
Parlamentet godtar revisionsrattens rekommendation.

Parlamentet kommer att fortsatta att bistd de politiska grupperna i syfte att forbattra deras
interna ekonomiska forvaltning. Parlamentet kommer sarskilt att ytterligare fortydliga
riktlinjerna for de politiska gruppernas upphandling och foresla en battre anpassning av
bestammelserna om utnyttjande av anslag fran budgetpunkt 400 till budgetférordningen.

! Tribunalens dom i mal T-556/11, punkt 215.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

"KAPITEL 9 — EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING”

Kommissionen vdlkomnar revisionsrattens overgripande slutsats att felnivan i utgifterna for
"Europeisk offentlig férvaltning” inte var vasentlig.

Nar det gdller iakttagelserna rorande pensionsbetalningar (punkt 9.10) skulle kommissionen vilja
papeka att beslutet om att upphava skyldigheten avseende levnadsintyg fick verkan under perioden
juni 2020-november 2021. Alla berérda har underrattats eller kommer att bli underrattade om att
skicka aterstaende intyg, liksom tidigare.

Nar det galler iakttagelserna rorande uppféljningen av 2018 ars rekommendation om familjetillagg
(punkt 9.19) &r kontrollen av bidrag fran andra kallor komplicerad, vilket revisionsratten bekraftar.
Eftersom regleringen av bidrag fran andra kallor endast kan ske pa grundval av de berérda
personernas deklarationer kan den relevanta dokumentationen inte uppdateras forran i efterhand
och inte i realtid. Kommissionen har infort forstarkta dverensstammelsekontroller och har lyckats
atervinna alltfor stora utbetalningar sa gott som utan dréjsmal.




361

KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

»KAPITEL 10 — FACILITETEN FOR ATERHAMTNING OCH
RESILIENS”

INLEDNING TILL KOMMISSIONENS SVAR

Ar 2021 bedémde och godkdnde kommissionen 22 planer for aterhdmtning och resiliens som
senare har godkdnts av radet. Efter undertecknandet av finansierings- och laneavtalen betalade
kommissionen ut forfinansiering pa upp till 13% av det ekonomiska bidraget till de 21
medlemsstater som ansdkte om det (varav 20 under 2021). | slutet av aret gjorde kommissionen
en bedémning av Spaniens forsta betalningsansdkan och genomfdérde motsvarande utbetalning i
december 2021.

Kommissionen inforde revisions- och kontrollstrategier for faciliteten for aterhamtning och resiliens
ar 2021 och bérjade genomféra dessa. Systematiska forhandskontroller utférs av alla delmal och
mal i varje betalningsansékan, och en revisionsstrategi for faciliteten fér aterhamtning och resiliens
haller pa att inforas.

Revisionsstrategin omfattar riskbaserat revisionsarbete avseende betalningsansdkningar samt
systemrevisioner av i) de system genom vilka delmalen och malen genomférs och ii) de system
som ligger till grund for skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Nar det gdller revisioner av
betalningsansokningar avser kommissionen att granska alla delmal och mal som anses vara
forenade med hog risk. Nar det galler systemrevisioner planeras minst en revision per medlemsstat
fore utgangen av 2023.

Om endast en del av de delmal och mal som ingar i en betalningsansdkan har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt ger den rattsliga ramen i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens (férordningen) kommissionen flexibilitet att besluta om det delbetalningsbelopp som ska
hallas inne. Kommissionen haller pa att utveckla en metod fér att sékerstélla likabehandling. Det
var dock inte nagot som kommissionen behovde 2021 eftersom den bedémde att alla delmal som
ingick i Spaniens forsta betalningsansokan hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET
Bedémning av kriterierna for delmal och mal

10.22 Kommissionen grundade sin bedémning av huruvida delmalen hade uppnatts pa ett

tillfredsstallande satt pa beskrivningen av delmalet och pa de olika delarna i beskrivningen av de
tillhérande atgarderna, vilka bada anges i radets genomfdrandebeslut och den kontrollmekanism
som foreskrivs i de operativa arrangemangen.

10.23 | den ursprungliga versionen av de interna riktlinjerna, som var tilldmplig vid tidpunkten

for Spaniens betalningsansokan, foreskrevs visserligen att alla delar i beskrivningen av
delmalet/malet i rddets genomfdérandebeslut samt delarna i beskrivningen av atgdrden i det
beslutet ska féljas fullt ut "som regel”, men dar foreskrevs dven undantag nar sa eventuellt inte ar
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fallet. Detta dr i linje med det som medlagstiftarna enades om i forordningen, dvs. att
kommissionen bedémer om delmalen och malen har uppnatts "pa ett tillfredsstallande sétt”, vilket
ger kommissionen en viss bedémningsfrihet nar den analyserar de olika delarna.

10.24-10.25 och ruta 1 (Delmal 395 — Andringar av bolagsskatten 2021)

Nér det gdller delmal 395 beddmer kommissionen, i enlighet med artikel 24.3 i férordningen,
"huruvida de relevanta delmal och mal som anges i radets genomfdrandebeslut [...] har uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt”. Den del som enligt revisionsratten inte har bedémts (och darmed inte
har uppnatts) ingar inte i delmalet, utan i beskrivningen av atgarden. Enligt artikel 205 c i
forordningen utgor beskrivningen av atgdrden en separat del av radets genomférandebeslut
jamfort med delmalen och malen, som omfattas av artikel 20.5 e och f. Kommissionen anser
darfor att alla delar i den beskrivningen inte alltid ar relevanta for kommissionens bedémning av
huruvida delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

Kommissionen har medgett att dess interna riktlinjer for bedémningen av delmal och mal inte var
tillrackligt tydliga och har vidtagit atgarder for att komma till ratta med detta. Kommissionen anser
att den del i beskrivningen av atgarden som revisionsratten hanvisar till varken direkt eller indirekt
avses i delmalet och att den varken direkt eller indirekt ar relevant for uppnaendet av delmalet.
Kommissionen anser darfor att det inte ar nédvandigt att bedéma denna del och bestrider att detta
skulle foranleda en bedémning att delmalet inte har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

| synnerhet betraktade Spanien och kommissionen alltid den av revisionsratten identifierade delen
som ett mal pa medellang sikt. Detta stods av Spaniens plan fér aterhamtning och resiliens (i vilken
det uttryckligen hanvisas till detta som ett mal pa medellang sikt) och benamningen pa reformen i
radets genomforandebeslut, dar det star "pa kort sikt”, samt det faktum att reformen av
skattesystemet for att sakerstdlla en ldgsta bolagsskatt behandlades i en annan del av planen for
aterhamtning och resiliens och radets genomférandebeslut (C28.R3 och delmal 388) med olika
tidsramar.

Detta stods ocksa av att den preliminara tidsplanen for att slutféra denna reform (den 31 mars
2021) enligt radets genomférandebeslut infoll tidigare an den dag da OECD kom &verens om vilka
atgarder som ska vidtas for att uppna denna minimiskattesats pa 15 % (den 8 oktober 2021). Pa
grundval av OECD:s dverenskommelse offentliggjorde kommissionen den 22 december 2021 ett
forslag till radets direktiv om sdkerstéllande av en global minimiskatteniva fér multinationella
foretagsgrupper i unionen, som radet inte har enats om.

Kommissionen anser ocksa att det i beskrivningen av delmalet entydigt anges att det mal som ska
uppnas genom ikrafttradandet av de andringar som inférdes genom budgetlagen fér 2021 och de
bolagsskatterelaterade utvecklingsforordningarna ar att oka bolagsskatteintdkterna. Detta dr det
kortsiktiga mal for denna reform som avses i Spaniens plan for aterhamtning och resiliens och som
uppnaddes genom reformen, vilket aterspeglas i kommissionens prelimindra bedémning. Mot
bakgrund av ovanstaende anser kommissionen att uppnaendet av denna minimiskattesats pa 15 %
inte var relevant for bedomningen av detta delmal. Detta ndmndes darfor inte i kommissionens
prelimindra bedémning av delmalet.

10.26 Kommissionen hanvisar till sina argument i punkt 10.24 och bekréftar att minimi-
skattesatsen endast kan tolkas som ett mdl pa medellang sikt. Mot bakgrund av den lag som
antogs fére antagandet av radets genomférandebeslut anser kommissionen att det ar uppenbart
att varken kommissionen, Spanien eller radet skulle ha godkant ett delmal som per definition inte
gick att uppna. Det ar darfor vantat att denna fraga inte ndmns i medlemsstatens dokumentation
eller i kommissionens bedémning.
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10.28 Det belopp som en medlemsstat erhaller for att pa ett tillfredsstéllande satt uppna en viss
uppsattning delmal och mal faststdlls av radet i rddets respektive genomfdérandebeslut.
Utbetalningar gors for att pa ett tillfredsstéllande sétt uppna de relevanta éverenskomna delmalen
och malen. Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett helt och hallet resultatbaserat
instrument som kopplar utbetalningar till resultat och inte till konkreta kostnader. Det ekonomiska
bidraget inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens faststélls pa grundval av ett
hogsta ekonomiskt bidrag som berdknas for varje medlemsstat och tar hansyn till de uppskattade
sammanlagda kostnaderna fér planen foér aterhdmtning och resiliens. | enlighet med detta sui
generis-koncept ar det uteslutet att hdrleda "ersattningen for varje enskilt uppnatt delmal eller
mal”.

Enligt den rattsliga ramen i forordningen ska kommissionen besluta om det delbetalningsbelopp
som ska hallas inne om endast en del av de delmal och mal som ingar i en betalningsanstkan har
uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt, dvs. kommissionen ges flexibilitet att faststélla beloppet.
Kommissionen har pabdérjat arbetet med att utveckla en metod for att sakerstalla likabehandling
med avseende pa hur kommissionen tillampar denna flexibilitet. Pa grund av den réttsliga ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens kan en sadan metod dock inte utformas fér att
harleda "ersattningen for varje enskilt uppnatt delmal eller mal”. Med tanke pa att det noterats att
det saknades behov av en sadan metod 2021, eftersom kommissionen bedomde att alla delmal
som ingick i Spaniens forsta betalningsanstkan hade uppnatts pa ett tillfredsstéallande satt, haller
kommissionen fortfarande pa att utveckla denna metod.

Delmal kopplade till medlemsstatens kontrollsystem

10.29 Kommissionen har tydligt redogjort fér sin bedémning av varje plan fér &terhdmtning och
resiliens, inklusive kriteriet avseende kontrollsystemet. Alla godkénda planer for aterhdmtning och
resiliens innehadller lampliga kontrollsystem eftersom kommissionen inte skulle ha gjort en positiv
bedémning om den inte hade ansett att det foreslagna kontrollsystemet var tillrackligt.

Kommissionen betonar att nar radets genomférandebeslut lamnar tolkningsutrymme medfor detta
inte nagon risk i fraga om kommissionens bedémning av om ett delmal eller mal har uppnatts pa
ett tillfredsstallande sétt, utan ger snarare utrymme for en kvalitativ bedémning.

10.31-10.32 Nar det galler delmal 173 kunde kommissionen genom sitt arbete bekrafta att

det spanska kontrollsystemet uppfyllde kraven i artikel 22 i forordningen eftersom det avser de
delar som omfattas av delmalet. Kommissionen beddémde sarskilt om systemen for
uppgiftsinsamling var fullstandiga, och kontrollerade att 100 % av kontrakten registrerades pa
lampligt satt.

Kommissionen anser att det inte &r tillrdckligt att identifiera omraden som skulle kunna férbéttras
eller effektiviseras for att ifragasatta kommissionens beddémning, och detta kan darfor inte
motivera att betalningsansokan avslas och att betalningen inte genomfdérs. Kommissionen maste
och kommer att fortsatta att identifiera omraden som kan forbéttras vid bedémningen av delmal
eller mal for kontroll och revision och dela den informationen med medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna for att forbattra de
kontrollsystem som anvands for planerna for aterhamtning och resiliens, samtidigt som den i sin
bedémning sakerstaller att de rattsliga miniminormerna uppratthalls.
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Dokumentation av bedomningsprocessen

10.35 Nir det galler de tvd delmal som ndmns i punkt 10.35 anser kommissionen att den
bevisning som delats med revisorerna fullt ut styrker att kommissionen hade den dokumentation
som kravdes for att underbygga sina slutsatser, men medger att dokumentationen skulle kunna
forbattras i ett fall.

Nar det galler delmal 215 byggde kommissionens bedémning pa en grundlig analys av innehallet
pa webbplatsen Dataestur. Kommissionen hade samlat in skarmdumpar av webbplatsen i oktober
och november 2021, vilka underbygger slutsatserna i kommissionens bedémning. Kommissionen
medger dock att dessa skarmdumpar inte registrerades i enlighet med den interna vagledningen.

Nar det galler delmal 303 anser kommissionen att den har bevarat verifieringskedjan for de olika
utbytena med Spanien och for de interna samraden mellan kommissionens avdelningar till stod for
faststallandet att delmalet har uppnatts pa ett tillfredsstédllande sétt.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

10.41 Kommissionen anser att en meningsfull felprocent inte faststéllas om utbetalningarna

bygger pa en kvalitativ bedémning av uppnaendet av delmal och mal och om dessa delmal och mal
inte har nagot individuellt varde som tillskrivs dem samt om de ar mycket olikartade.

10.42 Kommissionen noterar att faciliteten fér aterhamtning och resiliens inte ingar i den
flerariga budgetramen och att, sasom forklaras i kommissionens svar pa punkt 1041, ingen
meningsfull felprocent kan faststallas for den, till skillnad fran andra finansieringsprogram inom
den flerariga budgetramen - darav den separata forklaringen i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten. Kommissionen noterar att revisionsratten tilldmpar ett liknande
tillvagagangssdtt i sin arsrapport dar det finns ett separat kapitel for faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

10.44 som forklaras i svaret pad punkt 10.27 instdmmer kommissionen inte - p& basis av
tillganglig bevisning och sina grundliga férhandskontroller - i revisionsrdttens slutsats, utan anser
att delmalet uppnaddes pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionen noterar att revisionsratten pa
grundval av sin fackmassiga bedomning anser att felet inte ar materiellt. S@som namndes i punkt
10.41 anser kommissionen dessutom att det ar omgjligt att faststalla en meningsfull felprocent.

10.45 Enligt forklaringen i svaret p& punkt 10.35 kunde kommissionen i ett fall tillhandahalla
tillracklig dokumentation, men utan att kunna styrka att den hade registrerats. | det andra fallet
anser kommissionen inte att den dokumentation som revisionsratten efterfragade var kopplad till
huruvida delmalet eller malet hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.
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Rekommendation 1 — Motivera icke-relevanta delar fér bedomningen av delmal
och mal

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen godtar visserligen rekommendationen i den man den ror radets
genomfdrandebeslut, liksom de operativa arrangemangen, men kommer att motivera de delar som
anges i den vytterligare specifikationen av delmadlen och malen. Andra delar, exempelvis
overvakningsatgarder, kan till sin natur inte anses vara relevanta och kommer inte att motiveras
fran fall till fall. Dessutom noterar kommissionen att det slutliga beslutet om vilka delar som inte
ar relevanta beror pa Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande och medlemsstaternas
godkannande genom kommittéforfarandet.

Rekommendation 2 - Utveckla en metod for att berdkna om (delar av) en
betalning ska hallas inne

Kommissionen godtar rekommendationen.

Rekommendation 3 — Forbittra dokumentationen av bedémningen av delmal och
mal

Kommissionen godtar rekommendationen.
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Inledning

071 idenna arsrapport redovisar vi granskningsresultatet for attonde, nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). | figur 1 finns en 6versikt dver
verksamheterna och kostnaderna inom detta omrade 2021.

Figur 1 — Europeiska utvecklingsfonden — finansiell 6versikt 2021

EUF-betalningar per budgetpost och typ

(miljoner euro)

Projekt Budgetstod
elfte 2746 l 3082
' 36
tionde 296 311 Administration
14
LI
nionde 8
8
0 1000 2000 3000 4000
EUF-betalningar och granskad population
(miljoner euro)
0 1000 2000 3000 4000

forfinansiering® 2 020

Betalningar
3401
mellanliggande betalningar/slutbetalningar 747 bidrag frén fog\éiltnmgsfonder

reglering av forfinansiering® 1 788

Granskningspopulation
3145

utbetalningar fran forvaltningsfonder
610

(*) I'linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 12 i bilaga 1.1
for narmare uppgifter).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s arsredovisning for 2021.
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EUF inrattades 1959 och var fram till slutet av 2020 det framsta instrumentet for
Europeiska unionens bistand for utvecklingssamarbete till staterna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet (AVS) och till ustomeuropeiska lander och territorier (ULT). Den
elfte (och sista) EUF ingar i den flerariga budgetramen for 2014-2020. Ramen for EU:s
forbindelser med AVS-landerna och utomeuropeiska lander och territorier utgjordes av
ett partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en period pa
20 ar (nedan kallat Cotonouavtalet). Tillampningen av bestdmmelserna i avtalet
forlangdes till och med den 30 juni 2022. Det framsta malet med Cotonouavtalet var
att minska och pa sikt utrota fattigdomen, i enlighet med det framsta malet for
unionens utvecklingssamarbete, som faststalls i artikel 208 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Vad betraffar den flerariga budgetramen
2021-2027 har bistand for utvecklingssamarbete till AVS-landerna inforlivats i
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i varlden (NDICI/Europa i varlden) och bistand for utvecklingssamarbete till
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) har inforlivats i ULT-beslutet, som dven
inbegriper Gronland. Attonde, nionde, tionde och elfte EUF har daremot inte
inforlivats i EU:s allmdnna budget utan fortsatter att genomfdras separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

Ar 2019 avslutade kommissionen de utestdende transaktioner som aterstod for
projekt inom attonde EUF. Alla saldon och tillbakadragna ataganden har éverforts till
nionde EUF. Ar 2021 meddelade kommissionen att attonde EUF hade avslutas i
ekonomiskt och operativt hanseende. All tillhérande verksamhet har slutforts, alla
kontroller har genomforts och alla kontrakt och finansiella beslut har avslutats i EUF:s
rakenskaper.
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EUF har en séarskild stallning:

a) Den finansieras direkt genom medlemsstaternas bidrag baserat pa kvoter eller
"fordelningsnycklar” som faststallts av medlemsstaternas regeringar i Europeiska
unionens rad i efterféljande interna avtal mellan medlemsstaternas foretradare,
forsamlade i radet.

b) Den forvaltas av kommissionen, utanfor ramen fér EU:s allmanna budget, och
Europeiska investeringsbanken (EIB).

c) Pagrund av EUF:s mellanstatliga karaktar har Europaparlament en mer begransad
roll i dess tillampning &n det har i fraga om de instrument for
utvecklingssamarbete som finansieras genom EU:s allmanna budget. Framfor allt
deltog det inte nar EUF:s resurser faststalldes och fordelades. Men
Europaparlamentet dr den myndighet som beviljar ansvarsfrihet, utom nar det
galler det investeringsanslag som forvaltas av EIB och darfor inte ingdr i var

revision® 2.

d) Principen om ettdrighet galler inte EUF. EUF-Overenskommelser ingicks i
allmanhet for en atagandeperiod pa fem till sju ar, och betalningarna kan goras
under en mycket langre tidsperiod.

EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationella
partnerskap (GD Internationella partnerskap)?. En liten del av EUF:s kostnader 2021
(0,25 %) forvaltades av generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo).

De kostnader som behandlas i denna rapport verkstélls i 79 lander genom en
mangd olika metoder, sasom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag,
budgetstéd, programkostnadsforslag och 6verenskommelser om medverkan som
ingatts med enheter som bedéms inom pelarbeddmningen, till exempel internationella
organisationer (se bilaga I).

L Se artiklarna 43, 48-50 och 58 i férordning (EU) 2015/323 med budgetférordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden.

2 Ett trepartsavtal fran 2012 mellan EIB, kommissionen och revisionsratten (artikel 134 i
forordning (EG) nr 215/2008 med budgetférordning for tionde
Europeiska utvecklingsfonden) reglerar revisionsrattens revision av denna verksamhet.

3 GD Internationellt samarbete och utveckling bytte namn till GD Internationella partnerskap
i januari 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=SV
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Kapitel | — Det finansiella
genomforandet av attonde, nionde,
tionde och elfte EUF

Budgeten for attonde EUF (1995—-2000) uppgick till 12,8 miljarder euro, nionde
EUF (2000-2007) till 13,8 miljarder euro och tionde EUF (2008—-2013) till 22,7 miljarder
euro.

Det interna avtalet om inrattande av elfte Europeiska utvecklingsfonden (2015
2020) tradde i kraft den 1 mars 2015. Mellan 2013 och 2015 anslogs medel via en
overgangsfacilitet for att sdkerstalla kontinuitet i vantan pa att elfte EUF skulle
ratificeras. Elfte EUF:s budget uppgar till totalt 30,5 miljarder euro, varav
29,1 miljarder euro har avsatts till AVS-lander, 0,4 miljarder euro till ULT-lander och
1,1 miljarder euro till administrativa kostnader.

Figur 2 visar utnyttjandet av EUF-medel under 2021 och det ackumulerade
utnyttjandet for attonde, nionde, tionde och elfte EUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SV
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Figur 2 — Utnyttjandet av EUF-medel per den 31 december 2021*

Ldget vid utgdngen av 2020 Budgetgenomférandet under budgetdret 2021 (nettobelopp)®
Genomforande- dttonde nionde tionde elfte
grad? EUF? EUF? EUF EUF?
A - MEDEL! 75 959 0 -14 -113 213 86
B — UTNYTTJANDE
1. Overgripande ataganden® 100,0 % 0 -18 -172 -16
2. Enskilda dtaganden® 93,9% 0 -8 33 2 085
3. Betalningar 81,6 % 0 8 311 3082
C — Utestaende ataganden (B1-B3) 13911 18,3 %
D - Disponibelt belopp (A-B1)’ 30 0,0 %

*  Avrundade belopp.

| procent av medlen.

Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.

Overgripande &taganden avser finansieringsbeslut.

Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.

Nettoataganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter atervinningar.

N o U b W N

attonde
EUF

10376

10375
10374
10374

Det disponibla beloppet omfattar “reserven som inte kan tas i ansprak” (kan inte utnyttjas utan enhalligt beslut av radet).

nionde
EUF

15 266

15 250
15245
15216

34
16

Ldget vid utgdngen av 2021

tionde
EUF

20947

20 805
20 600
19 956

850
142

elfte
EUF

29 456

29293
27 195
19 874

9419
163

Innefattar de ursprungliga anslagen till attonde, nionde, tionde och elfte EUF, medfinansiering, réantor, évriga medel och medel som forts 6ver fran tidigare EUF.

76 045

10 303
322

(miljoner euro)

Genomférande-
grad?

99,6 %
96,5 %
86,0 %
13,5%

0,4 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s drsredovisning for 2021. De siffror som presenteras omfattar inte den del av EUF:s medel som férvaltas av

EIB.
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Varje ar faststaller GD Internationella partnerskap kritiska prestationsindikatorer
(KP1) for sund ekonomisk férvaltning och effektiv resursanvandning. Indikatorerna visar
att GD Internationella partnerskap, trots problemen i samband med covid-19-krisen,
under 2021 nadde sina mal att minska gammal forfinansiering och gamla outnyttjade
ataganden med 35 % jamfort med 2020 och att halla andelen icke avslutade kontrakt
som l6pt ut (dvs. kontrakt som inte avslutats efter det att deras operativa verksamhet
avslutats) i sin portfélj under 15 %. Detta berodde pa en férbattring av forfarandena
under de senaste aren (se ruta 1). De bada malen var ett 6vergripande mal for
GD Internationella partnerskaps hela ansvarsomrade och ett specifikt mal for EUF.

Ruta 1l

Kritiska prestationsindikatorer for att minska gammal
forfinansiering, gamla outnyttjade ataganden och procentandelen
icke avslutade kontrakt som l6pt ut

Under 2021 beholl GD Internationella partnerskap det foregaende arets mal pa

35 % for sina kritiska prestationsindikatorer om att minska gammal forfinansiering
(KP1 10) och outnyttjade ataganden (KPI 12). GD Internationella partnerskap
overtraffade malen for bada indikatorerna och minskade den gamla
forfinansieringen markant for saval EUF (46 %) som hela sitt ansvarsomrade

(50 %). Det minskade sina outnyttjade ataganden med 39 %, bade for EUF och for
hela sitt ansvarsomrade.

GD Internationella partnerskap uppnadde dven sitt mal att inte ha mer én 15 %
oavslutade kontrakt som I6pt ut i systemet (KPI 11) for bade EUF (13 %) och for
hela sitt ansvarsomrade (10 %). Den kritiska prestationsindikatorn for EUF har
forbattrats konstant sedan 2017 (19 % ar 2017, 17 % ar 2018, 15 % ar 2019 och
14 % ar 2020) till féljd av de nya férfaranden som inférdes det aret.
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Kapitel Il — Revisionsrattens
revisionsforklaring avseende EUF

Uttalande

I. Vi har granskat

a) arsredovisningen for attonde, nionde, tionde och elfte EUF som bestar av
balansrakningen, resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen
av forandringar i nettotillgdngarna och rapporten om det finansiella
genomférandet for det budgetar som slutade den 31 december 2021 och
som godkants,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, for vilka
kommissionen skoéter det finansiella genomférandet”.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att arsredovisningarna fér attonde, nionde, tionde och elfte EUF for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning per den 31 december 2021, det
finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med EUF:s budgetférordning och
internationellt vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

4

| enlighet med artiklarna 43, 48-50 och 58 i budgetférordningen for elfte EUF innebar detta

att revisionsforklaringen inte omfattar de EUF-medel som férvaltas av EIB.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

V. rs grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken
Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet anser vi att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2021 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. Vi uppfyllde daven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter
enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska
riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

Vl. De kostnader som bokforts for 2021 inom attonde, nionde, tionde och elfte
EUF innehaller vasentliga fel. Var uppskattade felnivéd for kostnader som godkants
i rakenskaperna ar 4,6 %.

Omraden av sarskild betydelse for revisionen

V". Omraden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av
rakenskaperna for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen fér
var revision av rakenskaperna som helhet, och nar vi bildade oss en uppfattning
om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa omraden.
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Upplupna kostnader

V"I. Vi bedomde de upplupna kostnader som redovisas i arsredovisningen, vilka
i hog grad bygger pa en uppskattning. Vid utgangen av 2021 uppskattade
kommissionen att de stodberattigande kostnader som stodmottagarna hade haft
men annu inte redovisat uppgick till 5 381 miljoner euro (vid utgangen av 2020:

5 452 miljoner euro).

IX. Vi granskade den berdkning som lag till grund for uppskattningen av
upplupna kostnader och gick igenom ett urval av 30 enskilda
forhandsfinansieringar och 27 fakturor i steg 1 for att bedéma risken for att de
upplupna kostnaderna redovisades felaktigt. Utifran var granskning drog vi
slutsatsen att de upplupna kostnader som redovisades i arsredovisningen var
riktiga.

Potentiell effekt pa EUF:s arsredovisning for 2021 av Férenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen

X. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en EU-
medlemsstat. Efter de bada parternas undertecknande av avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (”uttradesavtalet”) atog sig Férenade
kungariket att fortsatta delta i EUF till dess att elfte EUF och alla andra tidigare
oavslutade EUF avslutas. Forenade kungariket kommer att ata sig samma
skyldigheter som de medlemsstater som ingick den interna 6verenskommelse
genom vilken elfte EUF bildades, och dven de uppkomna skyldigheterna fran
tidigare EUF tills de avslutas.

XI. | uttradesavtalet anges ocksa att Forenade kungarikets andel av belopp fran
projekt inom tionde EUF eller fran tidigare EUF inte ska ateranvdndas nar det inte
har gjorts ataganden for dessa belopp eller nar atagandena har dragits tillbaka vid
det datum da overenskommelsen trader i kraft. Detta galler dven for Férenade
kungarikets andel av belopp som det inte har gjorts ataganden for, eller dar
atagandena har dragits tillbaka, inom elfte EUF efter den 31 december 2021.

X". Mot denna bakgrund finns det ingen ekonomisk inverkan pa EUF:s
arsredovisning for 2021 att rapportera. Vi drar slutsatsen att EUF:s rakenskaper
per den 31 december 2021 korrekt aterspeglar laget i uttradesprocessen det
datumet.

Ledningens ansvar

XI". | enlighet med artiklarna 310—325 i EUF-fordraget och budgetforordningen
for elfte EUF ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EUF:s



378

arsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder
for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppréatthalla den
internkontroll som ar relevant nar det galler att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror
pa oegentligheter eller misstag. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund fér EUF:s rakenskaper ar lagliga och korrekta.

XIV. Nar EUF:s rakenskaper upprattas ar det kommissionens ansvar att bedoma
EUF:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta forhallanden och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den
inte har for avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphdra med verksamheten
eller inte har nagot annat realistiskt alternativ an att géra nagot av detta.

XV. Kommissionen ansvarar for tillsynen éver EUF:s process for finansiell
rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rakenskaper och de underliggande
transaktionerna

XVI. vart mal sr att uppna rimlig sékerhet om huruvida EUF:s rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sakerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka eventuella ekonomiska
beslut som fattas med grund i dessa EUF-rdakenskaper.

XV". Som en del i var revision i enlighet med ISA och Issai tillampar vi
professionellt omddme och ar professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi
gor ocksa foljande:

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
EUF:s rakenskaper och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer EUF:s rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller misstag. Vi utformar och utfoér granskningsatgarder for
att hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och andamalsenliga
revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller
vasentlig bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter ar svarare att
upptacka an om de beror pa misstag, eftersom det vid oegentligheter kan
handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter
eller att man har satt sig dver den interna kontrollen. Det ar foljaktligen
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storre risk for att sddana handelser inte upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &r relevant for
revisionen i syfte att utforma dandamalsenliga granskningsatgarder, men inte i
syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhadngande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osdakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om EUF:s
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osdakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhadngande upplysningarna i EUF:s rakenskaper eller, om
upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser
baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet for var
rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Utvarderar de arliga rakenskapernas och alla upplysningarnas 6vergripande
presentation, struktur och innehall, och bedomer om de arliga rakenskaperna
ger en rattvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

XV"'. Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning
och omfattning samt tidpunkten fér den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XlX. Nar det galler intdkter granskar vi alla bidrag fran medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av intaktstransaktioner.

XX. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Revisionen omfattar alla
betalningar (som inte ar forskott) vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nar
mottagaren av medel har lamnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och
institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forran ett efterféljande ar.

XX'. Bland de forhallanden som vi har diskuterat med kommissionen faststaller
vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen av EUF:s rakenskaper och som
darfor utgér omraden av sarskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver
dessa forhallanden i var rapport, savida inte lagstiftning eller férordningar
forbjuder offentliggérande, eller vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar att inte
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informera om ett forhallande i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna
av det rimligen kan forvantas bli storre an eventuella fordelar for allmanintresset.

7 juli 2022

Klaus-Heiner Lehne
ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

| bilaga 1.1 i var arsrapport for 2021 om genomférandet av EU-budgeten
beskriver vi var revisionsmetod, som ocksa tillampas for revisionen av EUF.

Vara iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper baseras pa
arsredovisningen® for attonde, nionde, tionde och elfte EUF som har godkéants av
kommissionen® samt rakenskapsforarens skriftliga uttalande som vi tog emot den
28 juni 2022. Vid revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en
beddmning av de redovisningsprinciper som hade tillampats och av kommissionens
viktigaste berdkningar och den 6vergripande presentationen av rakenskaperna.

> Se artikel 39 i férordning (EU) 2018/1877 med budgetférordning for elfte Europeiska
utvecklingsfonden.

® lenlighet med EUF:s budgetférordning, se artikel 38 i férordning (EU) 2018/1877.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SV
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For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval bestaende av
140 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet
omfattade 26 transaktioner avseende forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika,
92 transaktioner som hade bemyndigats av 17 EU-delegationer’ och 22 betalningar
som hade godkiants av kommissionens huvudkontor®. Nar vi upptéckte fel i
transaktionerna analyserade vi de bakomliggande orsakerna for att identifiera
potentiella brister.

Vi granskade dven foljande for 2021:

a) Alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av
intaktstransaktioner, sasom andra landers medfinansieringsbidrag.

b) Vissa system som anvands av GD Internationella partnerskap och EU-
delegationerna och som omfattar i) forhandskontroller som utforts av
kommissionspersonal och externa revisorer (pa uppdrag av kommissionen eller
stddmottagarna) innan utbetalningarna gjordes och ii) uppfoéljning och
overvakning, sarskilt uppfoljningen av externa revisioner och undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel.

c) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i GD Internationella partnerskaps
arliga verksamhetsrapport, konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp,
framtida korrigeringar och aterkrav och inférandet av dem i kommissionens arliga
forvaltnings- och resultatrapport.

d) Uppfoéljningen av vara tidigare rekommendationer.

Sasom angavs i punkt 05 genomfor GD Internationella partnerskap de flesta av de
instrument for externt bistand som finansieras genom bade EU:s allmanna budget och
EUF. Vara iakttagelser om systemen och presentationen av information i den arliga
verksamhetsrapporten avser GD Internationella partnerskaps hela ansvarsomrade och
inte bara EUF.

7 Botswana, Burkina Faso, Djibouti, Osttimor, Etiopien, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Jamaica,

Liberia, Malawi, Mali, Niger, Nigeria, Tanzania, Uganda och Zambia.

& Alla 140 betalningar gjordes via GD Internationella partnerskap.
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Pa grund av covid-19-pandemin var det inte mojligt att besoka EU-delegationer
pa plats®. | stallet gjorde vi skrivbordsgranskningar. Detta gjorde att vi inte kunde vidta
vissa granskningsatgarder, och framfor allt kunde vi inte kontrollera fullgérandet av
kontrakt for de utvalda transaktionerna, vilket begrdansade vart revisionsarbete. Vi var
tvungna att anpassa var metod och gora skrivbordsgranskningar av transaktioner och
projekt och kommunicera med vara revisionsobjekt pa distans. Att inte kunna utfora
kontroller pa plats kan dka upptacktsrisken'®. Trots det anser vi att de bevis som vi
inhdmtade gjorde det mojligt for oss att slutféra vart arbete och dra slutsatser om det.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Var granskning visade att rakenskaperna inte innehdll vasentliga felaktigheter.

Transaktionernas korrekthet

Intdkter

Intaktstransaktionerna inneholl inte nagra vasentliga fel.

Kostnader

Av de 140 transaktioner som vi granskade inneholl 54 (38,8 %) fel. P& grundval av
de 43 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 4,6 % (se figur 3).

° Botswana, Burkina Faso, Etiopien, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Malawi, Niger, Nigeria,

Tanzania, Uganda och Zambia.

10 Upptacktsrisken ar risken fér att revisorn inte upptéicker en avvikelse som inte har
korrigerats av enhetens interna kontroller.
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Figur 3 — Resultatet av transaktionsgranskningen

Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen
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Kdlla: Revisionsratten.

Figur 4 visar hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning
for 2021.

Figur 4 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp
0% 10% 20 % 30% 40 %

38,6 %

Icke stodberattigande kostnader

Avsaknad av grundlaggande

styrkande handlingar 23,3 %

Kostnader som inte har uppkommit 14,9 %

Allvarlig underlatenhet att folja
reglerna for offentlig upphandling

14,6 %

Andra typer av fel 8,6 %

Kdlla: Revisionsratten.
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| ruta 2 ges exempel pa fel som vi kvantifierade, ocksa per feltyp.

Ruta 2

Avsaknad av rattslig grund leder till icke stodberattigande kostnader

Kommissionen undertecknade ett bidragskontrakt med en internationell
organisation for att forbattra Nigers likviditetsforvaltning och infora ett enda
konto for statskassan i landet. Den totala kostnaden for atgarden uppskattades till
1,4 miljoner euro, varav 100 % var EU-bidrag.

Vi granskade den finansieringséverenskommelse pa 82 miljoner euro som
undertecknats mellan kommissionen och Niger. | den angavs att medlen skulle
anvandas for budgetstod och andra projekt, men dar namndes ingenting om
arbete gallande ett enda konto for statskassan. | finansieringsoverenskommelsen
foreskrevs inte heller att nagot kontrakt skulle tilldelas den berérda
organisationen eller nagot annat organ, trots att det angavs som rattslig grund for
tilldelningen i fraga. Hela kontraktsvardet (1,4 miljoner euro) innehaller fel.

Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar

Kommissionen ingick en 6verenskommelse om medverkan med en internationell
organisation till ett varde av 16 miljoner euro (99,75 % EU-finansiering) for att
uppmuntra investeringar fran den privata sektorn i Ugandas kommersiella
timmerplantager genom att erbjuda bidrag och tekniskt stod.

En av de transaktioner som valdes ut for revisionen gallde en anstallds
l6nekostnader pa 9 000 euro for arbete som utforts inom projektet. Enligt
anstallningsavtalet skulle den anstdllda arbeta med andra projekt dan det som vi
granskade.

Den internationella organisationen kunde inte styrka att den anstallda hade
arbetat med det granskade projektet. Vi anser darfor att kostnaderna inte ar
stodberattigande.
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Delar av kostnader som inte uppkommit och som lett till att icke
stodberattigande kostnader debiterats ett projekt

Kommissionen undertecknade en dverenskommelse om medverkan med en
internationell organisation for att stodja och underlatta utsatta barns tillgang till
utbildning. Den totala kostnaden for atgarden uppskattades till 24,5 miljoner euro,
varav EU stod for 19,5 miljoner euro (79,6 %).

Vid granskningen av kostnadsredovisningen konstaterade vi att den
internationella organisationen hade deklarerat — och kommissionen hade godkant
— kostnader pa 7,4 miljoner euro. Vara kontroller visade att de faktiska
kostnaderna under perioden var 6,9 miljoner euro. Mellanskillnaden pa

0,5 miljoner euro motsvarade det belopp som organisationen hade gjort
ataganden for men annu inte anvant. Kommissionen hade darfor felaktigt godkant
6,2 % av det granskade beloppet.

Allvarlig underlatenhet att félja reglerna for offentlig upphandling:
omotiverade beslut av den nationella utanordnaren

Malis nationella utanordnare for EUF tilldelade ett konsultforetag ett kontrakt for
att tillhandahalla tekniskt stod for att forbattra vagunderhallet i landet. Detta stod
finansierades genom elfte EUF och uppgick till 1,2 miljoner euro.

Den nationella utanordnaren anvande sig av ett selektivt forfarande vid
upphandlingen av tjansterna. Tva anbudsgivare aterstod i det slutliga
utvarderingsskedet. Den forsta anbudsgivaren fick hogsta podng baserat pa
kriteriet “mest valuta for pengarna”, men forkastades av den nationella
utanordnaren pa grundval av en rekommendation fran utvarderingskommittén,
som ansag att anbudet var ovanligt lagt (en miljon euro — taket for kontraktet var
1,2 miljoner euro). Den nationella utanordnaren tilldelade den andra
anbudsgivaren kontraktet.

Den forsta anbudsgivaren overklagade tva ganger till Malis tvistlosningskommitté,
som ansag att dennes argument var vélgrundade och beordrade den nationella
utanordnaren att upphava sitt ursprungliga beslut. Den nationella utanordnaren
vagrade emellertid att gora det.

Tilldelningen av detta kontrakt var darfor omotiverad och hela kontraktsvardet
innehaller fel.

Liksom 2020 begick kommissionen och dess genomférandepartner fler fel i
transaktioner som gallde bidrag samt éverenskommelser om medverkan med
mottagarlander, internationella organisationer och organ i medlemsstater an i andra
former av stod (t.ex. de som omfattar byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt).
Av de 92 transaktioner av denna typ som vi granskade innehdll 39 kvantifierbara fel,
och dessa stod for 81 % av den uppskattade felnivan.
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Nar det gallde 15 kvantifierbara fel och atta icke kvantifierbara fel hade
kommissionen tillrackligt med information for att forhindra eller upptacka och
korrigera felen innan den godkidnde kostnaderna. Om kommissionen hade anvant all
den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den uppskattade
felnivan ha varit 2,4 procentenheter lagre.

Dessutom var 25 transaktioner, som innehdll kvantifierbara fel och som bidrog
med 1,9 procentenheter till den uppskattade felnivan, féremal for revision eller
utgiftskontroll. GD Internationella partnerskaps kontrollsystem bygger pa
forhandskontroller!’. Utifran informationen i gransknings- eller kontrollrapporterna
som beskriver vilket granskningsarbete som faktiskt hade utforts kunde vi inte bedéma
om felen hade kunnat upptickas och korrigeras vid férhandskontrollerna®’.

Liksom tidigare ar visar den felfrekvens som vi konstaterade, bland annat nagra
fel i de slutgiltiga ersattningsansprak som hade granskats vid externa revisioner och
utgiftskontroller i forvag, pa brister i de kontrollerna.

Vi identifierade tva utgiftsomraden dar det i mindre utstrackning forekommer fel
i transaktionerna pa grund av specifika betalningsvillkor. Dessa omraden ar i)
budgetstdd och ii) projekt med flera givare som genomfors av internationella
organisationer och som omfattas av den sa kallade hypotetiska strategin. Under 2021
granskade vi fyra budgetstodtransaktioner och atta projekt som omfattades av den
hypotetiska strategin och som forvaltades av internationella organisationer'?.

Liksom tidigare ar gav vissa internationella organisationer endast begransad
tillgang till handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket innebar att vi inte kunde ta

' Det samlade kontrollsystemet bestar av férhands- och efterhandskontroller. Vid
forhandskontroller bedéms kostnadens stodberattigande innan kontrakt ingas och innan
kostnaden godkanns, medan efterhandskontroller ager rum efter det att kostnaden har
godkants. Till exempel kan en extern revision géras antingen pa férhand (innan en betalning
godkéanns) eller i efterhand (nér ett projekt har slutforts). Bada typerna kan resultera i att
medel som betalats till stédmottagaren aterkravs. Vad betraffar forhandskontroller galler
sadana aterkrav forfinansiering som betalats tidigare.

12 Rapporterna ticker inte 100 % av de rapporterade kostnaderna och innehaller inte heller
tillrackligt detaljerade uppgifter for att bekrafta huruvida de poster dar vi identifierade fel
hade ingatt i deras urval.

3 | punkterna 8.10-8.12 i kapitel 8 i var arsrapport fér 2021 om genomférandet av budgeten
finns ndarmare uppgifter om budgetstodet och den hypotetiska strategin.
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kopior av handlingarna. Dessa problem hindrade planeringen och genomférandet av
var revision och ledde till forseningar for det granskningsteam som tog emot den
begiarda dokumentationen och skulle utfora arbetet. Vi lamnade rekommendationer
angdende detta i vara arsrapporter for 2018 och 2020. Aven om kommissionen har
intensifierat sin kommunikation med internationella organisationer har vi fortfarande
svart att fa tillgang till de handlingar vi begar fran nagra av organisationerna.

Den arliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

| varje arlig verksamhetsrapport mellan 2012 och 2018 ldmnade
GD Internationella partnerskap reservationer om de underliggande transaktionernas
korrekthet. Det utfardade inga reservationer under 2019, 2020 eller 2021. Trots det
antog det liksom tidigare ar handlingsplaner for att avhjdlpa bristerna i genomférandet
av sitt kontrollsystem.

Under 2019 och 2020 rapporterade vi om de tillfredsstallande framsteg som
gjorts i samband med handlingsplanerna for 2018 och 2019: i april 2021 hade sju av
nio atgarder slutforts och tva pagick. | sin handlingsplan for 2020 justerade
GD Internationella partnerskap liksom tidigare ar antalet atgarder, denna gang till sju.
Fem av dessa atgarder overfordes fran tidigare ar och tva nya atgarder lades till:
att i) minska alltfor stora regleringar av forfinansiering och ii) genomféra en
utvardering av anvandningen av nya direktiv for utgiftskontroller. | april 2022 hade fyra
atgarder slutforts, medan tre holl pa att genomforas.

Vad géller 2021 ars handlingsplan tillkom en ny atgard, namligen att atgarda
iakttagelserna om hog risk fran kommissionens internrevisionstjansts (IAS) revision av
pelarbedémningen inom gruppen pa omradet yttre atgarder (GD Budget, Echo,

GD Internationella partnerskap, GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
samt tjansten for utrikespolitiska instrument (FPl) som ar de generaldirektorat och
avdelningar som ansvarar for yttre atgarder). Tva av de 6vriga sju atgarderna ar
kontinuerliga och resterande fem férdes over (se bilaga Il).

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2021

Ar 2021 14t GD Internationella partnerskap en extern entreprenér for tionde
gangen genomfora undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten
med undersdkningen ar att uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella
partnerskaps alla forvaltningskontroller for att forebygga, upptéacka och korrigera
sadana fel inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas
andamalsenlighet. Den utgor ett viktigt underlag for generaldirektérens forklaring och
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bidrar till den information om korrekthet inom omradet yttre atgarder som l[amnas i
den arliga forvaltnings- och kontrollrapporten.

| 2021 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel tillampade
GD Internationella partnerskap en urvalsstorlek pa 480 transaktioner'* (exakt
densamma som ar 2020 och 2019). Det gjorde att det aterigen kunde presentera
separata felprocentsatser for kostnader som finansierats fran EU:s allmédnna budget
och for utgifter som finansierats av EUF, utdver den 6vergripande felprocenten for de
bada tillsammans. For sjatte aret i rad uppskattades den 6vergripande procentsatsen
for kvarstaende fel ligga under den vdsentlighetsgréns pa 2 % som kommissionen har
faststallt (2021: 1,14 %).

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps
metod och vagledning for att uppskatta den kvarstaende felprocenten. Vi har redan i
vara tidigare arsrapporter'> om EUF beskrivit begransningar i studierna som kan ha
bidragit till att procentsatsen for kvarstaende fel har underskattats.

En aspekt av undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel ar i hur hog
grad man forlitar sig pa andra revisorers arbete. Det finns tre mojliga scenarier: i) att
man inte forlitar sig pa andra revisorers arbete utan gor en fullstandig
substansgranskning, 1) att man delvis forlitar sig pa andra revisorers arbete och goér en
mindre substansgranskning och Ill) att man fullstandigt forlitar sig pa andra revisorers
arbete utan att gora nagon ytterligare granskning. Andelen transaktioner dar man
forlitade sig helt pa andra revisorers arbete 6kade fran 15 % ar 2020 till 34 % ar 2021.
Vi anser fortfarande att en sa omfattande tillit till andra revisorers arbete strider mot
sjalva syftet med en undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel, som ar att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla
forvaltningskontroller for att forebygga, upptacka och korrigera sadana fel.

14" Vissa transaktioner i urvalet har ett hdgre varde an urvalsintervallet. Darfor var den slutliga
urvalsstorleken 412 transaktioner.

15 Se vara arsrapporter om EUF fér 2017, 2018, 2019 och 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2021

Generaldirektorens forklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2021
innehaller inga reservationer. Fran och med 2018 minskade GD Internationella
partnerskap reservationernas omfattning (dvs. den andel av utgifterna som
omfattades av dem) betydligt. Figur 5 visar omfattningen av de reservationer som har
presenterats i de arliga verksamhetsrapporterna fran 2011 till 2021.

Figur 5 — GD Internationella partnerskaps reservationer i de arliga
verksamhetsrapporterna 2011-2021

Arliga kostnader som ar féremal for en reservation i den arliga forvaltningsrapporten
(andel i %)

100% 100% 100 %

100 %
Riskdifferentierad reservation har inforts
75 %
50 %
25 %
0% 1% 0% 0% 0%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kdlla: Revisionsratten.

Det faktum att det inte finns nagra reservationer i den arliga
verksamhetsrapporten for 2021 ar omotiverat och vi anser att det delvis beror pa
begrdansningarna i undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel med tanke pa
att vara granskningsresultat for denna undersdkning ocksa galler uppskattningarna av
riskbelopp som grundar sig pa den. GD Internationella partnerskap uppskattar att det
totala riskbeloppet vid betalning var 79,65 miljoner euro'® (1,41 % av kostnaderna
2021) och att det totala riskbeloppet vid avslutandet var 66,03 miljoner euro’’. Nar det
galler riskbeloppet vid betalning uppskattar GD Internationella partnerskap att

16 Detta d4r kommissionens biasta forsiktiga uppskattning av beloppet fér relevanta kostnader

under aret som inte uppfyllde de bestammelser i kontraktet och lagstiftningen som gallde
nar betalningen gjordes.

7" Se GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport for 2021, s. 34.
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13,62 miljoner euro (24 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under
efterféljande ar (detta belopp kallas “korrigerande kapacitet”).

GD Internationella partnerskap arbetar med att forbattra kvaliteten pa sina
uppgifter for att berakna den korrigerande kapaciteten. Ar 2021 fortsatte det med sina
utbildningsinsatser och medvetandeh6jande atgarder nar det géllde aterkrav och
kvaliteten pa redovisningsuppgifter*®. Liksom tidigare ar gjorde GD Internationella
partnerskap riktade kontroller av betalningskrav for att korrigera de identifierade
avvikelserna. Vi granskade berdkningen av den korrigerande kapaciteten for 2021.
Efter att ha granskat 35 % (av vardet) av den totala populationen av aterkrav upptackte
vi inga fel i vart urval.

For att gora den finansiella rapporteringen fran kommissionens generaldirektorat
mer konsekvent skapades 2020 en finansiell resultattavla med sex indikatorer'®.
Ytterligare fyra tillkom 2021%°. Sex av dessa tio indikatorer var tillampliga pa EUF och
forvaltningsfonderna under 2021. Nar det géller 6vergripande utnyttjande av
dtaganden uppnadde GD Internationella partnerskap ett resultat pa 99 % for EU-
budgeten och 97 % for EUF 2021, jamfort med 95 % respektive 94 % 2020. Nar det
galler "betalningar i ratt tid” uppnadde GD Internationella partnerskap 97 % foér EU-
budgeten och 95 % for EUF 2021, jamfoért med 98 % respektive 97 % 2020.

18 Sarskild utbildning av EU-delegationernas lokalanstéllda i riktlinjer fér bokfoéring av
betalningskrav.

® Den finansiella resultattavlan bestar av sex standardiserade finansiella indikatorer for

Europeiska kommissionen som helhet. Syftet ar att satta upp riktmarken for var och en av
kommissionens generaldirektorat och avdelningar. Indikatorerna ar féljande:

1) Genomforande av dtagandebemyndiganden, 2) genomférande av prognoser for
dtagandebemyndiganden, 3) genomforande av betalningsbemyndiganden, 4)
genomfdrande av prognoser for betalningsbemyndiganden, 5) évergripande utnyttjande av
dtaganden och 6) betalningar i ratt tid.

20 De fyra ytterligare indikatorerna ar féljande: 7) tillbakadraganden i ratt tid, 8)

registreringtid for fakturor, 9) kvalitet pa redovisningsuppgifter och 10) kvalitet pa
forvaltningsuppgifter.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att rakenskaperna for EUF for det budgetar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EUF:s finansiella stallning och det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringarna i nettotillgdngarna for aret i enlighet med bestammelserna i EUF:s
budgetférordning och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

De samlade revisionsbevisen visar foljande for det budgetar som slutade den
31 december 2021:

a) EUF:s intdkter inneholl inte nagra vasentliga fel.

b) EUF:s betalningstransaktioner inneholl vasentliga fel (se punkterna 19-25). Pa
grundval av var transaktionsgranskning uppskattar vi felnivan till 4,6 %.

Bilaga Il visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten om EUF fér 2018, av vilka
GD Internationella partnerskap hade genomfért?! en i de flesta avseenden och en i
vissa avseenden.

Vi granskade ocksa rekommendationer fran vara arsrapporter fér 2019 och 2020
om EUF som kravde omedelbara atgarder eller dar malet var genomférande under
2021 (se bilaga I1). For bade 2019 och 2020 anser vi att tva av rekommendationerna
har genomforts i vissa avseenden och att en rekommendation dnnu inte har
genomforts.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for 2021
rekommenderar vi kommissionen (se ruta 2) att gora foljande:

2L syftet med uppfoljningen var att kontrollera att korrigerande atgarder hade vidtagits och
genomforts som svar pa vara rekommendationer och inte att bedoma om genomférandet
var andamalsenligt.
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Rekommendation 1 — Starka kontrollerna av de rattsliga
grunderna innan kontrakt undertecknas

Starka de interna kontrollerna for att se till att inga kontrakt undertecknas utan nagon
giltig rattslig grund.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2023.

Rekommendation 2 — Dra av kostnader som inte uppkommit
innan en betalning eller reglering gors

Vidta lampliga atgarder for att se till att alla ataganden eller forskottsbetalningar som
stodmottagarna i sin redovisning begar ersattning for som faktiska kostnader dras av
innan betalningar eller regleringar gors.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2023.
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Bilagor

Bilaga | — EUF-betalningar under 2021 uppdelade per de
storsta regionerna

Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Afrika
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1. Somalia 219 I
2. Demokratiska republiken Kongo 109 [
3. Tanzania 101 [0 -
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Kdlla: Skapad av revisionsratten med hjalp av Tableau, kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap
pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-Delalika 2.0 (CC BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Vastindien och
Stillahavsomradet

Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)
1. Haiti 47
2. Jamaica 11
3. Guyana 8
4. Belize 7
5. Dominikanska republiken 6

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)
1. Papua Nya Guinea 29

2. Osttimor 9
3.Vanuatu 6
4. Fiji 5
5. Marshalléarna 3

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Kdlla: Skapad av revisionsratten med hjalp av Tableau, kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap
pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-DelaLika 2.0 (CC BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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Bilaga Il — Status for genomforandet av handlingsplanerna

Handlingsplanen fér 2019

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

Al for bidrag. Pagar
Uppratthalla medvetenheten om ofta forekommande fel i

A.2 | den ekonomiska forvaltningen och dokumenthanteringen Har genomforts
for genomférandet av bidragskontrakt.
Utveckla en strategi for att minska anvandningen av

B.1 | programkostnadsberdkningen och framja alternativ, med Har genomforts
sikte pa forenkling och kostnadseffektivitet.
Verka for anvandning av det direktiv for utgiftskontroller
(Ares (2018) 1722717) som antogs 2017 for kontroll av N

C1 e . Har genomforts
kostnader som uppkommit fér internationella
organisationer inom ramen for indirekt forvaltning.

c2 Fortsatta och starka samarbetet med internationella Har senomfrts

"~ | organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. g

Oka konsekvensen och samstdmmigheten nar det giller hur i

D.1 . . Har genomforts
gransknings- och kontrolluppgifter fungerar.
F8 i h frami . fsrenkl

D.2 ortydliga oc re?mja anvandning av forenklade Har genomforts
kostnadsalternativ.

D3 F.t')rtyd'lig.a och framja anvandning av resultatbaserad pagar
finansiering.

D4 Forbattra metoden och vagledningen for undersdkningen av Har genomforts

procentsatsen for kvarstaende fel (ny atgard 2019).
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Handlingsplanen for 2020

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

Al for bidrag. Pagar
Uppratthalla medvetenheten om ofta forekommande fel

A.2 | i den ekonomiska forvaltningen och dokumenthanteringen Har genomforts
for genomférandet av bidragskontrakt.

B.1 Fortsatta och starka samarbetet med internationella Har genomforts

' organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. g

c1 |:.6rty<:!lig.z;1 och frdmja anvandning av resultatbaserad Pagar
finansiering.
Forbattra metoden och vagledningen for undersokningen av

C.2 | procentsatsen for kvarstaende fel (ny atgard som bygger pa Har genomforts
atgard D4 i handlingsplanen fran 2019).

c3 Minfka"alltfér stora regleringar av forfinansiering Pagar
(ny atgard).

ca Genomfdra en utvardering av anvdandningen av direktiv for Har genomforts

utgiftskontroller (ny atgard).
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Handlingsplanen for 2021

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

kontrollintressenter (ny atgard).

Al for bidrag. Pagar
B.1 Fortsatta och starka samarbetet med internationella Har genomforts
"™ | organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. &

Atgarda hogriskiakttagelserna fran internrevisionstjinstens

B.2 | (IAS) revision av pelarbedémningen av yttre atgarder Har genomforts
(ny atgard).

c1 I=.6rty<:!lig.z;1 och frdmja anvandning av resultatbaserad Pagar
finansiering.
Forbattra metoden och vagledningen for undersdkningen av

C.2 | procentsatsen for kvarstaende fel (ny atgard som bygger pa Har genomforts
atgard D4 i handlingsplanen fran 2019).

c3 Aﬂtgé.airda s.érparheter vid alltfor stor reglering av Pagar
forfinansiering.
Genomfdra en utvardering av anvdandningen av direktiv for i

Cc4 . Har genomforts
utgiftskontroller.
Utbyta information om ofta férekommande fel med berérda . o

C5 Pagar

Kélla: Europeiska kommissionens handlingsplaner fér 2019, 2020 och 2021.
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Bilaga Ill — Uppfoéljning av tidigare rekommendationer

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Revisionsrattens rekommendation : : D
Har genomforts Har inte ] Otillrackliga

fullt ut ideflesta |. . ceenden | enomforts | tillimpligt bevis
avseenden

Rekommendation 1:

Se till att internationella organisationer
uppfyller skyldigheten i enlighet med EUF-
2018 férdraget att pa revisionsrattens begéran
overldmna de handlingar eller den
information som revisionsratten behéver
for att kunna fullgéra sin uppgift.

22 Kommissionen intensifierade kommunikationen med internationella organisationer om var tillgdng till handlingar. Vissa organisationer, t.ex.
Varldsbanksgruppen, har forbattrat sitt samarbete med oss, men andra har inte gjort det. Vissa FN-organisationer, sdsom FN:s barnfond (Unicef),
Internationella organisationen fér migration (IOM) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP), lamnar fortfarande bara ut styrkande handlingar i skrivskyddat

format.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Revisionsrattens rekommendation . : . S
Har genomforts Har inte ] Otillrackliga

fullt ut ideflesta | . . ceenden | genomforts | tillimpligt bevis
avseenden

Rekommendation 2:

Forbattra metoden for att uppskatta den
kvarstdende felprocenten och végledningen
for detta genom utférligare riktlinjer nar det
géller de problem som vi har identifierat i X
denna rapport s3 att de ger lampligt stod till
GD Internationellt samarbete och
utvecklings riskbedémning for
reservationer.

Rekommendation 1:

Forbattra ytterligare den metod och
vagledning som anvands i undersokningen
av procentsatsen for kvarstaende fel for att
2019 atgarda de problem som vi har identifierat i X
denna rapport i syfte att gora den
felprocent som rapporteras i
undersokningen tillforlitligare.

Tidsram: Fore utgangen av 2021.
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Revisionsrdattens rekommendation

Rekommendation 1:

Vidta atgarder sa att internationella
organisationer ger revisionsratten
fullstdndig, obegrdnsad och snabb tillgang
till de handlingar som den behéver for att
utfora sin uppgift i enlighet med EUF-
fordraget, och inte bara i skrivskyddat
format.

Tidsram: Fore utgangen av 2021.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Har genomforts Har inte ] Otillrackliga

fullt ut ideflesta | . . ceenden | genomforts | tillimpligt bevis
avseenden

X23

Rekommendation 2:

Utfarda reservationer fér alla omraden som
konstateras ha en hog riskniva, oavsett
deras andel av de totala kostnaderna och
ekonomiska inverkan.

Tidsram: Nar den arliga
verksamhetsrapporten fér 2021
offentliggors.

Kdlla: Revisionsratten.

22 Se rekommendation 1 fran 2018.
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Europeiska kommissionens svar pa
arsrapporten om den verksamhet som
finansieras genom attonde, nionde,
tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret
2021
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2021

»ARSRAPPORT OM DEN VERKSAMHET SOM FINANSIERAS
GENOM ATTONDE, NIONDE, TIONDE OCH ELFTE EUROPEISKA
UTVECKLINGSFONDEN”"

INTRODUKTION TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen understryker att genomforandet av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) sker i
riskfyllda, komplexa och snabbt féranderliga miljéer. Det kdannetecknas av mangfald

- nar det géller geografisk spridning, som omfattar manga olika delegationer runt om i
varlden,

- nar det galler genomférandeorgan och partnerlander med olika foérvaltnings- och
kontrollkapacitet, fran sma lokala icke-statliga organisationer till internationella
organisationer,

- nar det galler metoder for tillhandahallande av bistand, inbegripet traditionella projekt,
budgetstdd, sektorspecifika stédprogram, bidrag till globala instrument, blandfinansiering,
budgetgarantier och annat.

Under 2021 genomfordes dessutom verksamhet som finansierades av EUF under utmaningarna i
samband med covid-19-pandemin och de snabba politiska forandringar som nagra av vara
partnerlander genomgick.

| detta utmanande sammanhang anser kommissionen att ett nollfelscenario ar osannolikt.
Kommissionen vidtar dock alla nédvéndiga atgarder fér att sdkerstdlla ett fullstandigt och effektivt
genomfdrande av EUF i enlighet med den befintliga rattsliga och finansiella ramen. Kommissionen
fortsatter att anpassa och forfina sina forfaranden fér att ytterligare minska risken for fel och tar
hansyn till resultaten av revisionsrdattens revisionsforklaring. Den handlingsplan som GD
Internationella partnerskap antar varje ar omfattar bland annat atgarder som syftar till att minska
felen, bland annat férenkling av forfaranden, vagledning, utbildning och informationskampanjer.
For att folja revisionsrattens rekommendationer om EUF fran 2021 kommer kommissionen att
vidta ytterligare atgarder for att starka sitt interna kontrollsystem pa det sétt som anses lampligt
och dven beakta kostnadseffektiviteten.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Ruta 2 — Exempel pa fel

Avsaknad av rattslig grund leder till icke stodberdttigande kostnader
Nar det galler typen av fel i tilldelningen av bidragskontrakt med en internationell organisation i

Niger kommer kommissionen att vidta lampliga riskreducerande atgarder. Kommissionen papekar
dock att detta projekt bidrog avsevart till att forbattra kvaliteten pa forvaltningen av de offentliga
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finanserna. Det sdkerstdllde att medel aterkravdes av de offentliga myndigheterna, men
begransade ocksa stérningarna i de offentliga tjansternas funktion.

Avsaknad av grundldaggande styrkande handlingar

Nér det galler l6nekostnaderna for den anstéllde som arbetade med ett annat projekt papekar
kommissionen att det inte var majligt att spara dessa icke stodberattigande kostnader genom de
handlingar som den internationella organisationen var skyldig att tillhandahalla for att
utbetalningen skulle goras i enlighet med det undertecknade avtalet. Det bor betonas att detta ar
ett mycket framgangsrikt genomfért projekt som banade vag for framjande och utveckling av
vardekedjan fér kommersiellt skogsbruk i Uganda och dven visade pa ett direkt engagemang for
att stimulera investeringar fran den privata sektorn.

Kostnader som inte uppkommit och som lett till att icke stodberdttigande kostnader
debiterats ett projekt

Nér det gdller de belopp for vilka ataganden hade gjorts men som hade deklarerats som kostnader
papekar kommissionen att eftersom det slutliga stodberadttigande beloppet kommer att faststallas
forst efter mottagandet av slutrapporten fran stddmottagaren, anses felet vara tillfélligt. De belopp
som anslagits fortsatter att anvandas till slutet av projektets genomférande.

Kommissionen ¢kar medvetenheten och kontrollerna for att férebygga problemet med alltfor stora
regleringar och begar tydligare rapportering fran de berérda enheterna.

Allvarlig underlatenhet att félja reglerna for offentlig upphandling: omotiverade beslut
av den nationella utanordnaren

Nar det géller den nationella utanordnarens slutsats om beslutet om offentlig upphandling betonar
kommissionen att den begdrda tjansten, trots svarigheterna under upphandlingsfasen,
framgangsrikt har levererats. Ett mote om restitution anordnades med deltagande av transport-
och utrikesministerierna, och rekommendationerna godkandes som mycket anvédndbara for att
forbattra forvaltningen av vagunderhallet i Mali.

22. Kommissionen arbetar i tredjeldnder i komplexa politiska och tekniska sammanhang och

samarbetar med manga partner, sdsom mottagarlander, internationella organisationer eller organ i
medlemsstater. Aven om handlingsplanerna regelbundet féljs upp for att halla felnivan sa lag som
mojlig anser kommissionen att ett nollfelscenario &r osannolikt i detta sammanhang.

23. Kommissionen noterar att merparten av de kvantifierbara fel som kunde ha undvikits berodde
pa alltfor stora regleringar (tio fall) och att flera atgarder pagar fér att undvika denna typ av fel.
Nar det gdller de atta fallen av icke-kvantifierbara fel har kommissionen motsatt sig tva av dem
och fyra andra hanvisade till samma kontrakt som ingick fyra ganger i urvalet for olika
transaktioner, men med samma enskilda fel i en fullgérandegaranti. Kommissionen noterar att ett
fel i en transaktion inte nddvandigtvis motsvarar ett felaktigt utbetalt belopp som maste
aterkravas.

24. Kommissionen slutférde 2022 utvarderingen av de kravspecifikationer for utgiftskontroller
som varit i kraft sedan 2018. Slutsatsen var att de ar effektiva ndr det galler uppféljning av icke
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stodberattigande kostnader (mallen for rapporten fér utgiftskontroller innehaller en bilaga med
forteckningen over transaktioner och fel).

25. | september 2021 och maj 2022 reviderade kommissionen kravspecifikationerna foér
utgiftskontroller. Kommissionen planerar att ytterligare fordjupa analyserna och ta itu med andra
aspekter, sasom stickprov, samt integrera de ldrdomar som dragits och svaren fran en
undersokning som genomfdérdes i februari 2022 bland anvandare av revisionsramavtalet.

27. Kommissionen &r medveten om de fall av tillgang till handlingar i skrivskyddat format som

revisionsratten har identifierat och fortsatter att uppmdrksamma FN:s berorda internationella
organisationer pa behovet av att férse revisorerna med nédvandig information.

Kommissionen har ett ndra samarbete med de berdrda internationella organisationerna och
revisionsratten fér att finna godtagbara l6sningar pa fragan om tillgang till handlingar.

Mer specifikt nar kommissionen uppmarksammade dessa drenden rérande tre FN-organisationer
reagerade den skyndsamt och stdrkte dialogen med de berérda FN-organisationerna for att
underlatta revisionsrattens pagaende arbete.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER

28. | kommissionens staende instruktioner foreskrivs att en reservation maste utfardas nar den
kvarstaende felprocenten ligger dver vasentlighetsgransen pa 2 %.

| den regel om stdd av mindre betydelse som inférdes genom de arliga verksamhetsrapporterna for
2019 foreskrivs dessutom att potentiella reservationer inte anses véasentliga for verksamheter som
utgér mindre an 5 % av generaldirektoratets totala utbetalningar och har en ekonomisk inverkan
pa mindre an 5 miljoner euro. Detta gor det mojligt for kommissionen att endast rapportera om de
viktiga  fragor som  paverkar forvaltningen av  EU-medel. Fullstdndig insyn i
forvaltningsrapporteringen sékerstalls dock genom att alla fall i vilka regeln tillampas
vederbdrligen namns i den arliga verksamhetsrapporten och de féljs noga upp.

For 2019 och 2020 ledde regeln om stdd av mindre betydelse till att det inte fanns nagra
reservationer, medan alla vdagledande kvarstdende felprocentsatser for 2021 lag under
vasentlighetsgransen pa 2 %.

Undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2021

31. Kommissionen haller med om att undersékningen av procentsatsen for kvarstdende fel utgor

ett viktigt underlag for generaldirektdrens revisionsforklaring, men den ar inte den enda kallan till
sakerhet. GD Internationella partnerskap har ett omfattande internt kontrollsystem och en
kontrollstrategi som técker hela genomférandecykeln. Alla delar av kontrollsystemet fungerar som
byggstenar for den forsakran som rapporteras i den arliga verksamhetsrapporten. Den senare utgor
grunden for informationen om korrekthet i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten.

32. Utéver den dvergripande procentsatsen for kvarstaende fel uppskattas i undersékningen dven
felprocenten for de tva finansieringsfloédena EUF och EU:s budget. Risken visas i en differentierad
bild (se tabell s. 34 och bilaga 9 till GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport for
2021 som visar risken vid betalning per relevant kontrollsystem).
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33. Kommissionen beskriver inte undersékningen av procentsatsen for kvarstdende fel som ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den har ett specifikt syfte och bygger pa en speciell metod.

Detta redovisas i GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport, déar fullstdandig
forvaltningsinformation presenteras pa ett korrekt och rattvist satt. Kommissionen anser inte att
undersokningen ar foremal fér begransningar som kan leda till att procentsatsen for kvarstaende
fel underskattas.

34. Tillit till andra revisorers arbete for att genomféra undersékningen av procentsatsen for

kvarstaende fel har alltid ingatt i metoden for procentsatsen for kvarstaende fel. En fullstandig
upprepning av en kontroll av en revisor som Europeiska revisionsrdtten eller en ramentreprendr
skulle innebara en stor och onddig administrativ borda for stddmottagarna och strida mot principen
om samordnad granskning. Graden av tillférlitlighet kan inte faststdllas i forvag, eftersom den
beror pa antalet tillféllen da tillit & mojlig och lamplig. Kommissionen haller dock med om att
graden av tillit i princip inte bor vara betydligt hdgre an de historiska genomsnitten, savida det inte
finns en sarskild motivering.

Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2021
35. Se kommissionens svar pa punkterna 28 och 31.

36. Kommissionen anser att avsaknaden av en reservation & val motiverad i linje med

kommissionens stdende instruktioner for utfdardande av reservationer. Det &r resultatet av en
omfattande bedémning av de olika byggstenar som ligger till grund for generaldirektdrens
revisionsforklaring i den arliga verksamhetsrapporten.

Kommissionen anser inte att undersokningen &r foremal fér begransningar som kan leda till att
procentsatsen for kvarstaende fel underskattas.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

40. b) Kommissionen medger att det finns vissa fel i transaktionerna och arbetar kontinuerligt
med forebyggande och korrigerande atgarder fér att atgarda dem.

Kommissionen noterar att ett fel i en transaktion inte nddvéandigtvis innebar ett felaktigt utbetalt
belopp som maste aterkravas.

Rekommendationer

Rekommendation 1 — Strédngare kontroller att det finns rattsliga grunder innan
kontrakt undertecknas

Kommissionen godtar rekommendationen.

Rekommendation 2 — Dra av kostnader som inte uppkommit innan en betalning
eller reglering gors
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Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den delvis har genomférts. Efter en
tidigare rekommendation fran revisionsratten vidtog kommissionen atgéarder, sdsom utfdardande av
riktlinjer, inférande av ytterligare en checklista, medvetandehdjande atgarder, och den fortsatter att
arbeta for att forebygga alltfér stora regleringar.
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UPPHOVSRATT

© Europeiska unionen, 2022

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande av handlingar faststélls i
Europeiska revisionsrattens beslut nr 6-2019 om 6ppen datapolitik och
vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som &gs av EU av den internationella licensen Creative
Commons Erkdnnande 4.0 Internationell (CC BY 4.0). Det innebér att det ar tillatet att
ateranvanda innehallet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att det
framgar om andringar har gjorts. Om du ateranvander revisionsrattens innehall far du
inte forvanska den ursprungliga inneborden eller det ursprungliga budskapet.
Revisionsratten ansvarar inte for eventuella konsekvenser av ateranvandningen.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa
bilder av revisionsrattens personal, eller om verk av tredje part anvdnds, maste
ytterligare tillstand inhdmtas.

Om ett sadant tillstand beviljas upphavs och erséatts det allmédnna godkdannande som
namns ovan, och eventuella begransningar av materialets anvandning maste tydligt
anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behova
inhdmtas direkt fran upphovsrattsinnehavarna.

Kapitel 6:

e Figur 6.4: Skapad med hjalp av Tableau, kartbakgrund © Mapbox och
©O0penStreetMap pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-
Delalika 2.0 (CC BY-SA).

e Ruta 6.3: Till vanster bilder som bygger pa data fran Copernicus
Sentinelsatelliter (2021) som behandlats av Sentinelnavet och det
utbetalande organet i Andalusien.

Kapitel 8 — bilaga 8.1, EUF — bilaga I:

Skapade med hjalp av Tableau, kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap
pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-Delalika 2.0 (CC BY-SA).

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel
patent, varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn,
omfattas inte av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande.

EU-institutionernas webbplatser inom doméanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfér den domanen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll
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over dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de

tillampar.
Anvdndning av revisionsrattens logotyp

Revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan revisionsrattens
forhandsgodkannande.
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