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Predsjednikova uvodna 02
rijec

U dokumentu ,Sazeti prikaz revizija EU-a iz 2014. godine”,
ukratko je prikazan i pojasnjen sadrzaj godidnjih izvje$ca
Europskog revizorskog suda (Sud) o izvrSenju proracuna
EU-a i europskih razvojnih fondova za 2014. godinu.

U tim izvjes¢ima pruzamo jamstvo o tome na koji su se
nacin sredstva EU-a upotrebljavala tijekom godine, pri
¢emu naglasak stavljamo na podrucja koja su bila izloze-
na najvecem riziku od nepravilne potrosnje. Analiziramo
i uzroke zbog kojih dolazi do pogresaka te iznosimo
preporuke o tome kako unaprijediti financijsko uprav-
ljanje. Nas je glavni cilj pruziti pomo¢ Europskom parla-
mentu i Vije¢u u nadzoru nad financijskim upravljanjem
EU-a u sklopu postupka davanja razrjesnice za izvrsenje
proracuna EU-a.

Financijska godina 2014. bila je prva godina programskog razdoblja EU-a 2014. — 2020. Medutim, najveci dio rashoda
EU-a za 2014. bio je planiran tijekom razdoblja 2007. - 2013. Stoga se u nasem izvjescu, kao $to bi se moglo ocekivati,
naglasak stavlja na sli¢na pitanja financijskog upravljanja kao prethodnih godina.

Vec dulji niz godina utvrdujemo postojano visoke stope pogresaka u rashodima EU-a. Zbog toga naglasavamo mo-
gudnosti za bolje iskoristenje dostupnih informacija i cjelovitu primjenu korektivnih ovlasti kako bi se broj pogresa-
ka smanjio u vecoj mjeri i vratilo vise nepravilno utrosenih sredstava.

EU mora u svakom slucaju uvijek nastojati postici vise s ve¢ uspostavljenim sustavima. Stoga se zalazemo da se
u potrosnji sredstava EU-a u teku¢em razdoblju naglasak u vec¢oj mjeri stavi na uspjesnost.

Sud takoder smatra da donositelji politika EU-a trebaju osmisliti potpuno nov pristup upravljanju rashodima EU-a

i ulaganjima u budu¢nost. Nadolazec¢im srednjoro¢nim preispitivanjem programa financijskog planiranja EU-a stvara
se mogucnost da se razmotri kako na najbolji nacin istodobno smanijiti broj pogresaka i poboljsati ukupnu uspjes-
nost proracuna EU-a.

U meduvremenu, skre¢emo pozornost na neodloznu potrebu da Komisija i drzave ¢lanice potraze rjeSenja za niz
zaostalih financijskih obveza koje su se nagomilale. U nekim drzavama ¢lanicama ukupan iznos sredstava koja jos
nisu zatrazena iz fondova EU-a ¢ini znatan dio godisnjih rashoda njihovih vilada.

Ako institucije EU-a i drzave ¢lanice Zele ostvariti puni potencijal proracuna EU-a za ulaganje u buduénost Europe,
potrebno je uloziti zajedni¢ke napore kako bi se poboljsala njegova djelotvornost. To podrazumijeva poboljsanje
potencijala prora¢una EU-a za ulaganje u buduénost Europe smanjenjem broja pogresaka, brzom isplatom pravilnih
zahtjeva za isplatu, ulaganjem u projekte koji se podudaraju s ciljevima Unije i mjerenjem povrata ulaganja kako bi
se zajamcilo da se njima postiZzu Zeljeni rezultati i stvara dodana vrijednost.

Gradani imaju pravo znati stanje u vezi s tim ulaganjima i kakvi su njima rezultati postignuti. Sud je predan obavlja-

nju svoje vazne uloge u jamcenju da se sredstva EU-a razumno ulazu i da se njima postizu dobri rezultati, davanjem
upozorenja kad se sredstva izlazu riziku i pruzanjem savjeta kako bi se poboljsala njihova uspjesnost.

i “e

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik Europskog revizorskog suda
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Glavni zakljucci i poruke

Sazetak izjave o jamstvu za 2014. godinu

Europski revizorski sud daje bezuvjetno misljenje o pouzdanosti raéunovodstvene dokumentacije Europske
unije za 2014. godinu.

Prihodi za 2014. godinu su, cjelokupno gledajuci, zakoniti i pravilni.

U pladanjima za 2014. godinu postoje znacajne pogreske. Stoga izrazavamo nepovoljno misljenje o njihovoj
zakonitosti i pravilnosti.

Cjeloviti tekst nase izjave o jamstvu moZete vidjeti u poglavlju 1. godisnjeg izvjes¢a za 2014. godinu.
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Racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2014. godinu pravilno je sastavljena u skladu s medunarodnim
standardima i pruza istinit i vjeran prikaz. Stoga smo ponovno bili u mogu¢nosti dati bezuvjetno misljenje
0 njezinoj pouzdanosti. Medutim, dali smo nepovoljno misljenje o pravilnosti placanja.

Procijenjena stopa pogreske, kojom se mjeri razina nepravilnosti, za 2014. godinu iznosi 4,4 %, $to je sli¢no
vrijednosti za 2013. godinu (4,5 %), te je time i dalje iznad praga znacajnosti od 2 %.

Za rashode pod podijeljenim upravljanjem s drzavama ¢lanicama i rashode kojima izravno upravlja Komisija
utvrdili smo istu procijenjenu stopu pogreske (4,6 %). Najvise stope pogreske utvrdili smo u rashodima

u sklopu ,gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije” (5,7 %) i ,konkurentnosti za rast i zaposljavanje”
(5,6 %). Najniza procijenjena stopa pogreske (0,5 %) utvrdena je u administrativnim rashodima.

Postoji jasna veza izmedu vrste rashoda i stopa pogreske. Procijenjena stopa pogreske koju smo utvrdili za
programe nadoknade troskova (5,5 %), kojima EU nadoknaduje prihvatljive troskove za prihvatljive aktivno-
sti na temelju prijava tro$kova koje podnose korisnici, dvostruko je veca od stope za programe za isplatu ma-
terijalnih prava (2,7 %), gdje se placanja provode na temelju ispunjenja uvjeta, a ne kao nadoknada troskova.

Korektivne mjere koje su poduzimala nadlezna tijela drzava ¢lanica i Komisija imale su pozitivan ucinak na
procijenjenu stopu pogreske. Bez takvih mjera ukupna bi procijenjena stopa pogreske iznosila 5,5 %. Postoji
dodatan prostor za pobolj$anje procjene rizika i u¢inka korektivnih mjera koju provodi Komisija.

Da su Komisija, tijela drzava ¢lanica ili neovisni revizori upotrijebili sve informacije koje su im bile dostupne,
mogli su sprijeciti znatan dio pogresaka prije njihova nastajanja ili ih otkriti i ispraviti.

Iznosi koje treba platiti u tekucoj i nadolazec¢im godinama i dalje su vrlo visoki. Nuzno je da Komisija po-
duzme mjere za rjeSavanje tog kontinuiranog problema. U nekim drzavama ¢lanicama zaostala neiskoristena
sredstva Cine znatan udio u ukupnim rashodima vlade.

Razdoblje desetogodisnje strategije Europa 2020. nije uskladeno sa sedmogodi3njim prorac¢unskim ciklusi-
ma EU-a (2007. - 2013. i 2014. — 2020.). U sporazumima o partnerstvu i programima drzave ¢lanice ne pridaju
dovoljno pozornosti ostvarenjima strategije Europa 2020. Zbog oba navedena problema ogranicava se spo-
sobnost Komisije da prati i izvjeS¢uje o uspjesnosti i doprinosu proracuna EU-a strategiji Europa 2020.

Nadolazece srednjorocno preispitivanje visegodisnjeg financijskog okvira 2014. - 2020. klju¢na je tocka

u upravljanju rashodima EU-a. Vazno je da Komisija 5to je prije moguce analizira podruéja u kojima se po-
stojano utvrduje visoka stopa pogreske i procijeni moguénosti za smanjenje broja pogresaka, stavljajuci
istodobno jaci naglasak na uspjesnost u vezi s rashodima.

Cjeloviti tekst nasih godisnjih izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu i aktivnostima koje se financiraju iz 8., 9., 10.
i 11. europskog razvojnog fonda dostupan je na nasim internetskim stranicama na adresi http://www.eca.europa.eu/hr/
Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Proracun EU-a

Financijska sredstva EU-a vazan su instrument za ostvarenje ciljeva politike. Svake godine revidiramo prihode
i rashode proracuna EU-a te izrazavamo misljenje o mjeri u kojoj je godisnja racunovodstvena dokumentacija pouz-
dana te u kojoj su transakcije povezane s prihodima i rashodima uskladene s primjenjivim pravilima i propisima.

Ukupni rashodi 2014. godine iznosili su 142,5 milijardi eura, odnosno otprilike 285 eura po svakom gradaninu. To
¢ini gotovo dva posto ukupnih rashoda opce drzave u drzavama ¢lanicama EU-a.

Odluku o proracunu EU-a, u kontekstu sedmogodisnjih financijskih okvira, svake godine donose Europski parlament
i Vijece. Za jamcenje pravilne potrodnje proracunskih sredstava prvenstveno je odgovorna Komisija. Priblizno 76 %
proracunskih sredstva trosi se pod , podijeljenim upravljanjem”, pri ¢emu pojedinac¢ne drzave ¢lanice rasporeduju
sredstva i upravljaju rashodima u skladu sa zakonima EU-a (npr. rashodima u podrucju gospodarske, socijalne i teri-
torijalne kohezije te rashodima u podru¢ju prirodnih resursa).

Odakle ta sredstva dolaze?

Proracun EU-a financira se na razli¢ite nacine. Najvedi dio financiraju drzave ¢lanice na temelju svojeg bruto
nacionalnog dohotka (94,9 milijardi eura). Ostale izvore sredstava ¢ine plac¢anja drzava ¢lanica na temelju pri-
kupljenog poreza na dodanu vrijednost (17,7 milijardi eura), te na temelju carinskih i poljoprivrednih pristojbi
(16,4 milijarde eura).

Na sto se sredstva trose?

Godisnji proracun EU-a trosi se na siroki raspon podrudja (vidjeti dijagram 1.). Pla¢anjima se pruza potpora razlic¢itim
aktivnostima kao $to su poljoprivreda i razvoj ruralnih i urbanih podrugja, projekti prometne infrastrukture, istrazi-
vanje, osposobljavanje za nezaposlene, potpora drzavama koje se Zele prikljuciti EU-u ili pomo¢ susjednim drzava-
ma i drzavama u razvoju.
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Dijagram 1.

Ukupni rashodi EU-a 2014. (142,5 milijardi eura)

Prirodni resursi 56,6

Gospodarska, socijalna

i teritorijalna kohezija 544

Konkurentnost za rast i zaposljavanje
Administracija
Globalna Europa

Sigurnost i gradanstvo

Ostalo (naknade i drugi posebni
instrumenti)

60
mird. eura

Kada je rije¢ o rashodima EU-a, dvije su glavne vrste programa potrosnje u kojima se pojavljuju jasno prepoznatljivi
obrasci rizika:

o

programi za isplatu materijalnih prava u kojima je placanje uvjetovano ispunjavanjem odredenih uvjeta,
primjerice studentske i istrazivacke stipendije (u okviru rashoda za konkurentnost), izravna potpora poljopri-
vrednicima (u okviru prirodnih resursa), izravna prorac¢unska potpora (u okviru podruéja ,Globalna Europa”) ili
place i mirovine (u okviru podru¢ja ,Administracija”);

programi nadoknade troSkova u kojima EU nadoknaduje prihvatljive troSkove za prihvatljive aktivnosti.
Takvi programi obuhvadaju, na primjer, istrazivacke projekte (u okviru rashoda za konkurentnost), programe
ulaganja u regionalni i ruralni razvoj (u okviru rashoda za koheziju i prirodne resurse), programe osposoblja-
vanja (u okviru kohezije) i razvojne projekte (u okviru podrucja ,Globalna Europa”).
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Sto smo utvrdili

Racunovodstvena dokumentacija EU-a pruza istinit i vjeran prikaz

Racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2014. godinu pravilno je sastavljena u skladu s ra¢unovodstvenim standar-
dima za javni sektor te istinito i vjerno prikazuje financijske rezultate EU-a za tu godinu i njegovu imovinu i obveze
na kraju godine. Stoga smo bili u moguc¢nosti dati bezuvjetno misljenje (,odobrenje”) o pouzdanosti racunovod-
stvene dokumentacije, kao $to to ¢inimo svake godine od 2007.

Procijenjena stopa pogreske i dalje je iznad praga znacajnosti od 2 %

Ispitivanje uzoraka transakcija iz razlicitih dijelova proracuna EU-a klju¢na je sastavnica naseg revizijskog rada
kako bismo na nepristran i pouzdan nacin procijenili u kojoj su mjeri u prihodima i razli¢itim rashodovnim podrugji-
ma prisutne pogreske.

U dijagramu 2. sazeto su prikazani rezultati za 2014. godinu. Vise informacija o nasem revizijskom pristupu i procije-
njenoj stopi pogreske mozete vidjeti na str. 45. i 46.

Dijagram 2.

Rezultati ispitivanja transakcija 2014. g. za cjelokupni proracun EU-a
Iznosi obuhvaceni revizijom i procijenjena stopa pogreske ;S)E)%H%Eke zRafl‘(,IIJZl:JcsakI:
o . Bez znacajnih
Prihodi (143,9 mlrd. eura) 0,0% pogreski
Postoje
Rashodi (144,5 mlrd. eura) 44% znacajne
pogreske
0 50 100 150
mird. eura

Procijenjena stopa pogreske temelji se na mjerljivim pogreskama utvrdenima u statistickom uzorku transakcija koje smo ispitali.
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Za 2014. godinu zakljucili smo da u prihodima nisu postojale znacajne pogreske.

Procijenjena stopa pogreske od 4,4 % za cjelokupni rashodovni dio proracuna bila je osnova za nepovolj-
no misljenje o pravilnosti rashoda (objasnjenje pojma ,pravilnost” mozete vidjeti na str. 46.).

Ispitivanjem su pruzeni i rezultati za svako rashodovno podrugje, kako je prikazano na dijagramu 3.

Dodatne informacije o rezultatima u vezi s prihodima i pojedinim rashodovnim podrucjima iznesene su na str.
25. - 44. te u povezanim poglavljima godiSnjeg izvjesc¢a za 2014. godinu.

Rezultati ispitivanja transakcija 2014. g. za rashodovna podrucja EU-a

Rashodovno podrucje*

Iznosi obuhvaceni revizijom** i procijenjena stopa pogreske ?:l‘(llljzlijc;klz

Dijagram 3.

Prirodni resursi E 57,5 mlrd. eura I 3,6%
Gospodarska, socijalna & R
i teritorijalna kohezija 55,7 mird. eura >7% Postoje
znaéa'rll(e
Konkurentnost za rast pogreske
i zaposljavanje m 13,0 mird. eura RN
Globalna Europa 2,7%
B cajnih
Administracija E 8’%$er' 0,5% pgérzeng?(?aj &
0 20 40 60

mird. eura

o, Procijenjena stopa pogreske temelji se na mjerljivim pogreskama utvrdenima nasim radom, posebice ispitivanjima uzorka transakcija. Za sastavljanje
% uzorka i procjenu stope pogreske koristimo se standardnim statistickim tehnikama (vidjeti poglavlje 1., prilog 1.1. godiSnjem izvjescu za 2014. godinu).

Ne iznosimo posebnu procgenu ni zasebno poglavlje o rashodima za naslov 3. VF0-a (Sigurnost i gradanstvo), ni za naslov 6. VF0-a (Naknade), kao
ni za ostale rashode (posebne instrumente izvan VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. kao 3to su Pricuva za pomoc u nuzdi, Europski fond za prilagodbu
globalizaciji, Fond solidarnosti Europske unije i Instrument fleksibilnosti). Medutim, revizije koje smo proveli u tim podrucjima doprinose ukupnom
zakljucku o rashodima 2014.

Razlika u iznosima u dijagramu 1.1 3. nastaje jer platne transakcije ispitujemo nakon nastanka, knjizenja i prihvacanja rashoda. Isplate predug'mova

ispituju se samo kada primatelji sredstava opravdaju uporabu financijskih sredstava i kada se placanje obracuna ili kad postane moguce traZiti njegov
povrat.

*¥
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Analiza revizijskih rezultata
Procijenjena stopa pogreske, kojom se mjeri razina nepravilnosti u transakcijama, za pla¢anja 2014. godine iznosi

4,4 %, $to je sli¢no vrijednosti za 2013. godinu (4,5 %) i 2012. godinu (4,5 %). Procijenjena stopa pogreske i dalje je
iznad praga znacajnosti od 2 % (vidjeti dijagram 4.).

Procijenjena stopa pogreske za cjelokupni proracun EU-a (od 2012. do 2014.)

Dijagram 4.

6 — —
®45% ®45% ®44%
4
2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —
0
2012. 2013. 2014.
== (ornja granica pogreske @ Procijenjena stopa pogreske Donja granica pogreke ~ — — Prag znacajnosti
Napomene:
Za procjenu stope pogreske koristimo se standardnim statistickim tehnikama. 95 % smo sigurnj da se stoga p%greéke u skupini podataka krece izmedu donje
i gornje granice pogreske (viSe detalja moZe se vidjeti u poglavlju 1., prilogu 1.1 godiSnjeq izvjes¢a za 2014. godinu).

Procijenjene stope pogreske za 2012. i 2013. godinu uskladene su kako bi se u obzir uzeo nas prilagodeni pristup kvantifikaciji ozbiljnih pogresaka u javnoj nabavi.

Prilagodavanje naseg revizijskog pristupa: u¢inak na rezultate 2013. i 2012. godine

U godisnjim izvjeS¢ima za 2013. i 2012. godinu naveli smo da je procijenjena stopa pogreske za proracun EU-a

u cjelini iznosila redom 4,7 % i 4,8 %. Usporedive procijenjene stope pogreske za 2013. i 2012. godinu navedene
u godisnjem izvje$¢u za 2014. godinu niZe su redom za 0,2 i 0,3 postotna boda jer smo prilagodili nacin na koji
kvantificiramo ozbiljne povrede pravila o javnoj nabavi. Naime, uveli smo razmjerni pristup izracunu pogre-
$aka povezanih s izmjenama ugovora. To uskladivanje nema nikakav utjecaj na zakljucke koje smo iznijeli, ni na
bit nasih ukupnih nalaza, za te godine. Stopa pogreske i dalje je nedvojbeno znacajna.



Ukupni rezultati 1 1

Nasom procijenjenom stopom pogreske ne mjeri se razina prijevare, neucinkovitosti ili gubitka. To je procjena
sredstava koja nisu trebala biti isplacena jer nisu iskoristena u skladu s primjenjivim pravilima i propisima. Ti-
pi¢ne pogreske ukljucuju pla¢anja za neprihvatljive rashode ili za kupnju bez pravilne primjene pravila o javnoj
nabavi.

Prijevara je ¢in namjerne obmane radi ostvarenja koristi. Slucajeve u kojima postoji sumnja na prijevaru, utvr-
dene tijekom naseg revizijskog rada, prijavljujemo OLAF-u, uredu Europske unije za borbu protiv prijevara, koji
istrazuje i, po potrebi, prati daljnji razvoj situacije u suradnji s nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama. Od
priblizno 1 200 transakcija koje smo procijenili u pogledu zakonitosti i pravilnosti tijekom revizija 2014. godine,
utvrdili smo 22 sluc¢aja u kojima postoji sumnja na prijevaru (2013. bilo je 14 takvih slucajeva) te smo ih prosli-
jedili OLAF-u. Slucajevi za koje postoji sumnja na prijevaru naj¢esce su se odnosili na prijavu troskova koji ne
ispunjavaju kriterije prihvatljivosti, a zatim na sukob interesa i ostale nepravilnosti u vezi s nabavom te namjerno
stvaranje uvjeta kojima se postize prihvatljivost za primanje subvencija. Tijekom godine utvrdujemo slucajeve
sumnje na prijevaru i radom koji nije povezan s izjavom o jamstvu.

U dijagramu 5. prikazana je usporedba procijenjenih stopa pogreske uzimajuci u obzir naslove razlicitih rashodov-
nih podru¢ja u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira (VFO). U cjelini, povecanja procijenjene stope pogreske

u podrucjima konkurentnost za rast i zaposljavanje, gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija i Globalna Europa
nadoknadena su znatnim smanjenjima u podrucjima prirodni resursi i administracija.
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Dijagram 5.

Usporedba procijenjenih stopa pogreske po rashodovnim podrucjima EU-a
(2013.i 2014.)

Rashodovno podrugje Procijenjena stopa pogreske

2013.* 2014.
6 6
Gospodarska, socijalna 57%
i teritorijalna kohezija 530  2 56%
Prirodni resursi
4,4%
Konkurentnost za rast 40%
3,6%

i zaposljavanje

Globalna Europa

Administracija

%

/ 2,7%

2,1%

11% \
0,5%

Procijenjena stopa pogreske temelﬂi sena m&erljivim ogreskama utvrdenima u uzorku transakcija. Za sastavljar&je uzorka i procjenu stope pogreske
i

koristimo se standardnim statistickim tehnikama (vidjeti poglavlje 1., prilog 1.1. godiSnjem izvjeScu za 2014. godinu).

Procijenjene stope pogreske za 2013. godinu uskladene su kako bi se omogucila usporedba u skladu s novim naslovima VF0-a, na temelju aZuriranog
pristupa kvantificiranju ozbiljnih pogresaka u javnoj nabavi.

Procijenjena stopa pogreske za rashode u podrudju konkurentnost za rast i zaposljavanje znatno je visa 2014. godine
(5,6 %) u odnosu na usporedive rashode 2013. godine (4,0 %). Velik dio rashoda odnosi se na nadoknadu troskova.
Utvrdene pogreske odrazavaju razli¢ite kategorije neprihvatljivih rashoda (poput troskova za osoblje te drugih
izravnih i neizravnih troskova).

Procijenjenu stopu pogreske za 2014. godinu u podruéju gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija (5,7 %) Cine
procijenjena stopa pogreske za rashode u okviru regionalne i urbane politike u visini od 6,1 % i procijenjena stopa
pogreske u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u visini od 3,7 %. Gotovo svi rashodi u tom podrucju odnose
se na nadoknadu troskova, a u glavne uzroke pogresaka ubrajaju se ozbiljne povrede pravila o javnoj nabavi (gotovo
polovica procijenjene stope pogreske) te neprihvatljivi troSkovi u prijavama rashoda (vise od ¢etvrtine procijenjene
stope pogreske).
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U dijagramu 6. analiziramo doprinos odredenih rashodovnih podru¢ja prema naslovu VFO-a ukupnoj procijenjenoj
stopi pogreske. Rashodi u podrucju politike gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije na drugom su mjestu po
veli¢ini u prora¢unu EU-a i imaju najvisu procijenjenu stopu pogreske. Time oni najvise doprinose ukupnoj procije-
njenoj stopi pogreske (u visini polovice ukupnog iznosa). Podrugje prirodni resursi ima najvedi udio u prora¢unu EU-a
i takoder znatno doprinosi ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske svojom visokom procijenjenom stopom pogreske
za 2014. godinu (u visini jedne tre¢ine ukupnog iznosa).

Dijagram 6.

Rasc¢lamba ukupne procijenjene stope pogreske po rashodovnom podrucju i vrsti
pogreske (2014.)
5%
_ = = — = — — — — - = — — — — — — — —44%
§05tal.o:.0,1 % Ostale vrste pogresaka: 0,1%
4 \zdmmwtracua: <01% Neprihvatljivi projekti/aktivnosti ili/
\ lobalna Europa: 0,1 % korisnici: 0,2 %
Konkurentnost za rast Administrativne pogreske
i zaposljavanje: 0,5 % u podrugju prirodnih resursa: 0,2 %
3 Nepravilno prijavljene
Prirodni resursi: 1,5 % povrsine poljoprivrednika: 0,9 %
Ozbiljne pogreske u javnoj
44% nabavi: 1,2 %
2
1 Gospodarska, socijalna .
teritorijalna kohezja: 2,2 % Ukljucivanje neprihvatljivih troSkova
u zahtjeve za povrat troskova: 1,8 %
0

Doprinos ukupnoj procijenjenoj
stopi pogreske po rashodovnom
podrudju

Ukupna procijenjena stopa pogreske [l Doprinos ukupnoj procijenjeno{(
e

za ¢jelokupni proracun EU-a stopi pogreske po vrsti pogres

9% Udio u ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske izrazen u postotnim bodovima.
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Rashodi koji nisu udovoljili potrebnim uvjetima kako bi bili pokriveni u okviru projekata financiranih sredstvima
EU-a i dalje najvise doprinose ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske (neprihvatljivi troskovi ukljuceni u zahtjeve za po-
vrat troskova: 41 % ukupne procijenjene stope pogreske). Ozbiljine povrede pravila o javnoj nabavi na drugom su mje-
stu po doprinosu stopi pogreske 2014. godine: 27 % ukupne procijenjene stope pogreske. Nadalje, ako se usporede
s prethodnom godinom, pogreske zbog neprihvatljivih projekata/aktivnosti ili korisnika znatno su manje doprinijele
ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske 2014. godine u odnosu na 2013. godinu (vidjeti dijagram 7.).

N Usporedba vrsta pogreske i njihov doprinos ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske
€ (2013.i2014.)
S
(=)}
:g.. Vrsta pogreske Doprinos ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske
(a]
2013. (4,5 %*) 2014. (4,4 %)
2 2
Ukljucivanje neprihvatljivih troSkova 19%
u zahtjeve za povrat troskova e T Jl1g0
1,8%
1,2%
Neprihvatljivi projekti/aktivnostiili korisnici 1,0 % 09%
,9 %
Ozbiljne pogreske u javnoj nabavi 0,8%
Nepravilno prijavljene povriine
poﬁoprivreé)ni{(a 0.6%
Administrativne pogreske u podrucju 0,2%
prirodnih resursa 0,1% 0,2%
Ostale vrste pogresaka 0,1% 0,1%
0 0

% Udio u ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske izrazen u postotnim bodovima.

* Procijenjene .stope.po%reﬂke za 2013. godinu uskladene su kako bi se omogucila usporedba na temelju aZuriranog pristupa kvantificiranju ozbiljnih
pogresaka u javnoj nabavi.
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Procijenjena stopa pogreske za operativne rashode ista je (4,6 %) za rashode pod podijeljenim upravljanjem s
drzavama ¢lanicama (2013.: 4,9 %) i za druge oblike operativnih rashoda u kojima vodec¢u ulogu ima Komisija (2013.:
3,7 %).

U administrativnim rashodima nema znacajnih pogresaka, a procijenjena stopa pogreske za 2014. godinu iznosi
0,5 % (2013.: 1,0 %).

Usporedba po godinama temelji se na brojkama koje su izracunane primjenom naseg prilagodenog pristupa po-
greSkama u nabavi (vidjeti okvir na str. 10.).

Najveci broj pogresaka utvrden je u rashodima u vezi s nadoknadom troskova

Tocan izracun placanja primateljima sredstava Cesto ovisi o informacijama koje pruze sami primatelji. To je osobito
vazno u podrucju nadoknade troskova.

Rashodi EU-a po vrstama programa potrosnje obuhvacaju sljedece pogreske:
o Procijenjena stopa pogreske u rashodima za nadoknadu troskova iznosi 5,5 % (2013.: 5,6 %). Tipi¢ne po-

greske u tom podrucju obuhvacaju neprihvatljive troSkove navedene u zahtjevima za nadoknadu troskova,
neprihvatljive projekte, aktivnosti i korisnike te ozbiljne povrede pravila o javnoj nabavi.

o Procijenjena stopa pogreske u programima za isplatu materijalnih prava iznosi 2,7 % (2013.: 3,0 %), a tipic-
ne pogreske obuhvacdaju slucajeve u kojima poljoprivrednici prijavljuju poljoprivredne povrsine ve¢ima od
stvarnih te administrativne pogreske koje utjec¢u na placanja poljoprivrednicima.
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U dijagramu 8., koji se temelji na nasem revizijskom ispitivanju potrosnje EU-a tijekom zadnje dvije godine, prika-
zana je nasa procjena razlicitih profila rizika po vrsti transakcije i procijenjenoj stopi pogreske. Dijagram se temelji
i na elementima stru¢ne prosudbe (procjeni u¢inka sustava i rizika povezanih s vrstom transakcije) te empirijskim
elementima (stopi pogreske tijekom dvogodisnjeg razdoblja).

Odnos izmedu vrste transakcije, rizika i procijenjene stope pogreske u transakcijama
EU-a (2013. - 2014.)

Dijagram 8.

Vedi rizik

Procijenjena stopa pogreske

Ukupni rzik: m
srednji Projekti u podrucjima,Kohezija” a

i,Prirodni resursi” za koje se

nadoknaduju troskovi ~#8) Materijana prava povezana
o s podru¢jem ruralnog razvoja

Projekti u podrucjima, Konkurentnost”
i,Globalna Europa”za koje se
nadoknaduju troskovi o

N\

Procijenjena stopa pogreske za 2013. — 2014.

Inacajnost: 2,0 %
Materijalna prava povezana s EFJP-om

® Bespovratna sredstva za istraZivanje i obrazovanje — Ukupni rizik:
P stedstva koja nisu obuhvacena nadoknadom JE]

' Administracija: place, mirovine @ Vaterijalna prava

i ostali administrativni troSkovi

0% ' . Nadoknade sredstava
Proracunska potpora

Rizik koji proizlazi iz prirode i slozenosti transakcija

Rizik koji proizlazi iz kvalitete sustava Vedi rizik

Objadnjenje:
« Tokovi placanja svrstani su u skupine po prirodi samih placanja.
Boja krugova pokazuje temelje li se rashodi na materijalnim pravima ili nadoknadi troskova.
Velicina krugova pokazuje njihov udio u ukupnim rashodima.
Polozaj krugova duZ pravca pod kutom od 45 stupnjeva pokazuje relativnu stopu procijenjenih pogresaka.
Nadoknada tro3kova u podrucju ,Globalna Europa” obuhvaca projekte s vise donatora koji zapravo imaju brojna obiljeZja rashoda za materijalna prava te
je stopa pogreske koja se u njima pojavljuje niza.
Komisija, prije isplate, utvrduje da primatelji imaju pravo na proracunsku potporu.
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Procijenjena stopa pogreske znatno je smanjena korektivnim mjerama

Drzave ¢lanice i Komisija primjenjuju korektivne mjere u slu¢ajevima nepravilnih rashoda i kad se pogreske u pla-
¢anjima ne utvrde ranije u postupku. Za poduzimanje i evidentiranje korektivnih mjera primjenjuju se sloZzeni me-
hanizmi. U obzir uzimamo sve korektivne mjere koje su drzave ¢lanice i Komisija primijenile prije izvr$enja placanja
ili naseq ispitivanja. Provjeravamo primjenu ispravaka (primjerice, povrat sredstava od korisnika i ispravke na razini
projekata) i po potrebi uskladujemo kvantifikaciju pogresaka. lako vodimo ra¢una o ispravcima izvrsenima nakon
$to smo poslali obavijest o planiranoj reviziji, ne polazimo od pretpostavke da je korektivna mjera potaknuta nasim
radom reprezentativna za skupinu podataka kao cjelinu.

Da se takve korektivne mjere nisu primijenile za plac¢anja iz 2014. godine koja smo revidirali, ukupna procijenjena
stopa pogreske iznosila bi 5,5 %, a ne 4,4 %.

Medutim, za neke transakcije u kojima je postojala pogreska utvrdili smo takoder da su Komisija, tijela drzava
¢lanica ili neovisni revizori mogli sprijeciti znatan dio pogresaka prije njihova nastajanja ili ih otkriti i ispraviti da su
upotrijebili sve informacije koje su im bile dostupne.

Na temelju transakcija unutar naseg uzorka, time se pruzala moguc¢nost za smanjenje procijenjene stope pogreske
i za rashode pod podijeljenim upravljanjem i za rashode kojima izravno upravlja Komisija. Na primjer, uporabom
svih dostupnih informacija stopa pogreske mogla se smanijiti za 3,3 postotna boda i za rashode u okviru regionalne
i urbane politike (6,1 %) i rashode u podrudju ruralnog razvoja, okolisa, klimatske politike i ribarstva (6,2 %) - vidjeti
str. 34. - 38. U podrucju konkurentnosti za rast i zaposljavanje, kojim izravno upravlja Komisija, procijenjena stopa
pogreske (5,6 %) mogla se smanjiti za 2,8 postotnih bodova - vidjeti str. 27. — 29.
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Postoji dodatan prostor za poboljSanje procjene rizika i u¢inka korektivnih
mjera koju provodi Komisija

Svaka glavna uprava Komisije sastavlja godisnje izvjesce o radu. U objedinjenom izvjes¢u Komisije te se informacije
prikazuju u sazetom obliku i u njemu stoji izjava da Komisija preuzima ukupnu politicku odgovornost za upravljanje
proracunom EU-a.

Utvrdili smo da su informacije u objedinjenom izvjes¢u za 2014. godinu bolje nego prethodnih godina. U rac¢uno-
vodstvenoj dokumentaciji sada se pokazuje koji su ispravci vec izvrieni prije evidentiranja placanja. Medutim, po-
stoji dodatan prostor za pruzanje dodatnih informacija i jamcenje dosljedne i to¢ne procjene i predstavljanja rizika
te ucinka korektivnih mjera.

Zelite znati vise? Potpune informacije o glavnim nalazima mogu se pronaci u poglavlju 1. godisnjeqg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014.
godinu pod nazivom ,Izjava o jamstvu i popratne informacije”.

Cjeloviti tekst naseg godisnjeg izvies¢ca moze se pronaci na nasim internetskim stranicama na adresi: http://www.eca.europa.eu/hr/
Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Postoji znatan broj mogucih zahtjeva i isplata iz programskog razdoblja
2007.1— 2013. ) J ) P prog J )

Iznos proracunskih sredstava za pla¢anja 2014. bio je drugi najveci dotad. Kao 2013. godine, konacna razina placanja
(142,5 milijardi eura) bila je priblizno 5 % visa od pocetnog predvidanja u VFO-u (135,9 milijardi eura). To je ostvare-

no izmjenama prora¢una u sedam navrata i obuhvatilo je aktivaciju ,pricuve za nepredvidene izdatke” — instrumen-
ta u sluc¢aju krajnje nuzde koji omogucuje reakciju na nepredvidene okolnosti.

,Poslovni rezultat” za 2014. godinu bio je manjak: obveze su rasle brze od imovine.

Razina preuzetih obveza 2014. godine bila je unutar ukupnog ogranicenja (76,6 % dostupnog iznosa). U tome
se odrazava napredak u broju novih programa koje je Komisija odobrila tijekom prve godine VFO-a za razdoblje
2014. - 2020.

Proracun EU-a ima dva sastavna dijela: obveze (iznosi koji ¢e se isplatiti tijekom tekuce ili sljedecih godina) i pla-
¢anja (koja obuhvacaju isplatu sredstava u tekucoj godini). Pla¢anja se mogu izvrsiti samo u odnosu na valjane
preuzete obveze. Godisnje gornje granice za preuzete obveze i pla¢anja utvrduju se u visegodisnjim financij-
skim okvirima koje donose Vijece i Parlament.

Znatno zaostajanje u apsorpciji sredstava iz fondova za visegodisnje razdoblje mozZe biti ozbiljan izazov za neke
drzave ¢lanice.

Preporucujemo da Komisija u okviru svojeg proracunskog i financijskog upravljanja razmotri ogranicenja
kapaciteta u odredenim drzavama c¢lanicama.

Razina ukupnih nepodmirenih proracunskih obveza za rashode visegodisnje naravi i dalje je vrlo visoka. Vecina tih
obveza odnosi se na prethodni VFO koji je obuhvacao razdoblje 2007. — 2013. Utvrdili smo i prevelik nov¢ani saldo
u financijskim instrumentima.

Preporucujemo da Komisija razmotri mjere kako bi se smanjile nepodmirene obveze, ukljucujudi brze
zakljucenje programa iz razdoblja 2007. - 2013. i smanjenje novcanih iznosa u fiducijarnim ustanovama.
Takoder preporuc¢ujemo usvajanje dugorocne perspektive, uklju¢ujuéi prognoze kojima bi se obuhvatile
proracunske gornje granice, potrebe za plaéanjima, ogranic¢enja kapaciteta i mogudi opozivi sredstava.

Zelite znati vise? Potpune informacije o glavnim nalazima o proracunskom i financijskom upravljanju mogu se pronaci u poglavlju 2.
godisnjeg izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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Izvjescivanje o uspjesnosti jos uvijek je nedostatno

Sredstva EU-a trebala bi se upotrebljavati u skladu s na¢elima dobrog financijskog upravljanja: ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti. Postizanje visoke razine uspjesnosti podrazumijeva uloZzena sredstva (financijski,
ljudski, materijalni, organizacijski i requlatorni resursi potrebni za provedbu programa, engl. inputs), izlazne proi-
zvode (ostvarene rezultate programa, engl. outputs), rezultate (neposredne ucinke programa na izravne korisnike ili
primatelje, engl. results) te u¢inke (dugoro¢ne promjene u drustvu koje, barem djelomic¢no, proizlaze iz djelovanja
EU-a, engl. impacts). Te elemente redovito procjenjujemo provodenjem revizija uspjesSnosti.

Strategija Europa 2020. desetogodisnja je strategija EU-a za zaposljavanje i rast. Njome se usmjeravaju i rashodi
EU-a i nacionalni rashodi. Strategija je pokrenuta 2010. godine kako bi se stvorili uvjeti za ,pametan, odrziv i ukljuciv
rast”.

Zahtjevan okvir za pracenje strategije Europa 2020. i izvjescivanje o njoj

U pozadini politi¢kih teznji strategije Europa 2020. nalazi se sloZzena struktura koja obuhvaca pet glavnih ciljeva,
sedam vodecih inicijativa te, za europske strukturne i investicijske fondove (ESI), 11 tematskih ciljeva. Utvrdili smo,
medutim, da te razlicite razine ni pojedinacno ni kao cjelina nisu osmisljene tako da omogucuju prenosenje politic-
kih teznji strategije Europa 2020. u korisne operativne ciljeve.

Razdoblje desetogodidnje strategije Europa 2020. nije uskladeno sa sedmogodisnjim prora¢unskim ciklusom EU-a,
tj. viSegodisnjim financijskim okvirom (VFO). Okvir pracenja i izvjes¢ivanja za VFO uskladen je sa strategijom Euro-
pa 2020. tek od razdoblja VFO-a 2014. - 2020. To znaci da se strategija Europa 2020. u prvoj polovici razdoblja pro-
vodi u sklopu VFO-a koji je osmisljen za drugu strategiju. Time se ogranicava sposobnost Komisije da prati doprinos
proracuna EU-a strategiji Europa 2020. tijekom razdoblja VFO-a 2007. - 2013.

Takoder smo utvrdili da je Komisija dosad samo u maloj mjeri izvjeS¢ivala o doprinosu prorac¢una EU-a ciljevima stra-
tegije Europa 2020. Uspostavljeni su neki elementi djelotvornog sustava za pracenje i izvjes¢ivanje. Odjel Komisije
za statistiku, Eurostat, objavljuje statisticke podatke o ostvarivanju glavnih ciljeva strategije Europa 2020. na razini
cijelog EU-a i za pojedinac¢ne drZzave ¢lanice. Medutim, preispitivanje strategije Europa 2020., koje je Komisija trebala
provesti, odgodeno je za pocetak 2016. godine. Nadalje, rezultati javhog savjetovanja o strategiji Europa 2020. ne
pruzaju nikakve povratne informacije o ulozi programa EU-a u okviru strategije Europa 2020.

Preporucujemo da Komisija zakonodavcu podnese odgovarajuce prijedloge kako bi se strategija EU-a bolje
uskladila s VFO-om. Time bi se pomoglo u jaméenju uspostave prikladnih i djelotvornih mehanizama za
pracenje i izvjeséivanje u vezi s buduéim strategijama EU-a.
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U sporazumima o partnerstvu i programima ne pridaje se dovoljno pozornosti ostvarenjima
strategije Europa 2020.

Jos nisu u potpunosti ostvarene moguce koristi povezivanja europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI). Kva-
litetna uporaba europskih strukturnih i investicijskih fondova klju¢na je za nastojanja EU-a da ostvari ciljeve strate-
gije Europa 2020. Objedinjavanjem pet europskih strukturnih i investicijskih fondova u okviru jedne uredbe i jednog
sporazuma o partnerstvu za svaku drzavu ¢lanicu pruzaju se moguce prednosti u pogledu uskladenosti djelovanja
EU-a. Medutim, i dalje se primjenjuju razli¢ita pravila na razini fondova, a stoga i na razini programa.

Sto su sporazumi o partnerstvu i programi?

Sporazumi o partnerstvu izmedu Komisije i svake drzave ¢lanice ¢ine okosnicu okvira europskih strukturnih

i investicijskih fondova. U njima se ocrtavaju potrebe svake drzave clanice u pogledu razvoja te se za svaki od
tih fondova daje sazetak glavnih ocekivanih rezultata za svaki odabrani tematski cilj. Drzave ¢lanice na temelju
tih sporazuma o partnerstvu izraduju programe za pojedina¢ne fondove (ili njih nekoliko) u kojima se utvrduju
prioriteti za predmetnu zemlju ili regiju.
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Potrebno je staviti veci naglasak na rezultate, posebno u sporazumima o partnerstvu. lako je ostvaren odredeni
napredak, potreban je jo$ snazniji naglasak na rezultate. U nekima od ispitanih sporazuma o partnerstvu ocekivani
su rezultati nejasni i Cesto su izrazeni kvalitativno, a da nije navedena mjera u kojoj su trebali dovesti do promjene.
Preporucujemo da Komisija predlozi zakonodavcu da drzave ¢lanice u svoje sporazume o partnerstvu i pro-
grame ukljuce kvantificirane rezultate koji se Zele postici financijskim sredstvima.

Komisija ¢e tesko modi dosljedno pratiti tematske ciljeve za svih pet europskih strukturnih i investicijskih fondova
te izvjesc¢ivati o njima pa tako i o doprinosu tih fondova strategiji Europa 2020. Ciljevi strategije Europa 2020. na
visokoj razini nisu sustavno preneseni u operativne ciljeve u sporazumima o partnerstvu i programima. Za dva eu-
ropska strukturna i investicijska fonda (EPFRR i EFPR) zakonskim se aktima ne zahtijeva njihovo strukturiranje prema
tematskim ciljevima. Nadalje, uvodenje zajednickih pokazatelja za svaki fond vazan je korak, ali postoje nedostatci
u nacinu na koji su oni osmisljeni, $to ¢e imati i mnogo Sire posljedice za kvalitetu izvjesc¢ivanja koje provodi Komisi-
ja. Preporuc¢ujemo da svi sporazumi o partnerstvu i programi obuhvacaju zajednicke pokazatelje rezultata
koji su, kad je to moguce, jednaki za razli¢ite fondove i koji su osmisljeni kako bi se njima pratio napredak
na lokalnoj razini te na razini drzava ¢lanica i EU-a. Komisija bi zakonodavcu trebala podnijeti prijedloge za
rjeSavanje tih pitanja.

Niska razina uspjesnosti drzava ¢lanica u pogledu ostvarenih rezultata ne sprjecava ih da ostvare koristi iz pricuve

za uspjesnost. Pricuva za uspjesnost trebala bi biti glavni poticaj drzavama ¢lanicama da nastave biti usmjerene

na uspjesnost i kada se programi zapoc¢nu provoditi. Mali dio sredstava EU-a na razini programa moze se zadrzati

i staviti na raspolaganje samo ako se postignu odredene ciljne vrijednosti. Medutim, zbog postojec¢ih nedostataka
u mehanizmima okvir uspjesnosti nije dovoljno ¢vrst u pogledu pokazatelja, poticaja i naglaska na rezultate. Pre-

porucujemo da Komisija predlozi zakonodavcu da se okvir uspjesnosti u najve¢oj mogucoj mjeri temelji na
zajednickim pokazateljima rezultata.
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Ciljeve je potrebno dodatno prilagoditi kulturi uspjesnosti

ZabiljeZen je napredak u godiSnjem izvjescivanju pojedinacnih glavnih uprava Komisije o uspjesnosti. To se moze
primijetiti u sredisnjim smjernicama za sastavljanje programskih izjava, planovima upravljanja i godisnjim izvjes¢ima
o radu.

Medutim, izvje$c¢ivanje nije u potpunosti prilagodeno prijelazu iz starog u novi VFO. Cesto nije moguce utvrditi koji
su ciljevi i ciljne vrijednosti preuzeti iz prethodnog VFO-a ili azurirani, a koji su se prestali primjenjivati. Zbog nedo-
statka usporedivih informacija postoji rizik da nece biti moguce procijeniti jesu li ostvareni prethodni ciljevi i ciljne
vrijednosti.

Nedostatan naglasak na rezultate i najvecu vrijednost za ulozeni novac

Tijekom 2014. godine objavili smo 24 tematska izvje$c¢a i obuhvatili Sirok raspon tema pri revizijama uspjesnosti
kojima se procjenjuje je li se intervencijom EU-a upravljalo u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja (eko-
nomicnost, u¢inkovitost i djelotvornost). Ta smo izvjes¢a procijenili kako bismo utvrdili je li u ispitanim podru¢jima
stavljen naglasak na rezultate te jesu li odabrani oni projekti koji su imali izgleda da ostvare vrijednost za ulozeni
novac. U nastavku navodimo nekoliko primjera.

Primjeri: nedostatan naglasak na rezultate

U nasoj reviziji glavne uprave EuropeAid zakljucili smo da se uspostavljenim sustavima praéenja i evaluacije
ne pruzaju odgovarajuce informacije o ostvarenim rezultatima (tematsko izvjesce br. 18/2014). Sli¢no tomu,
u nasem izvjescu o fondu za vanjske granice utvrdili smo da odgovorna tijela vlasti nisu pratila postizanje
rezultata ili su to Cinila u nedovoljnoj mjeri (tematsko izvjesce br. 15/2014).

Primjer: nisu u svim slu¢ajevima odabrani oni projekti koji su imali izgleda da ostvare najvecu vrijednost za
uloZeni novac

Los odabir projekata utvrden je naSom revizijom infrastrukture zra¢nih luka koju je financirao EU. Potrebu
za takvim ulaganjima bilo je moguée dokazati samo za otprilike polovicu ispitanih projekata. Osim toga,
otprilike trec¢ina zrac¢nih luka nije ostvarivala dobit te je tim zra¢nim lukama prijetio rizik da ¢e bez stalne
financijske potpore javnim sredstvima biti zatvorene (tematsko izvjesce br. 21/2014).

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj procjeni uspjeinosti mogu se pronaci u poglavlju 3. godisnjeg izvje$céa o prorac¢unu EU-a
za 2014. godinu pod nazivom ,Ostvarivanje rezultata s pomocu proracuna EU-a”.

Sva se tematska izvjes¢a mogu pronaci na nasim internetskim stranicama: http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditReportsOpinions.
aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Napomena o navodenju drzava élanica u primjerima:

S obzirom na to da se koristimo pristupom uzorkovanja, ne revidiramo svake godine transakcije u svakoj
drzavi ¢lanici odnosno drzavi i/ili regiji korisnici sredstava. Primjeri pogre3aka navedeni u ovom dokumentu
izneseni su kao ilustracija najéescih vrsta pogreski. Oni ne Cine temelj za donosenje zaklju¢aka o pojedinim
drzavama ¢lanicama, odnosno drzavama i/ili regijama korisnicama sredstava.
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Sto smo revidirali

Revizijom su obuhvaceni prihodi EU-a kojima se financira proracun EU-a. 2014. godine doprinosi od prihoda racu-
nali su se na temelju BND-a drzava ¢lanica i PDV-a koji su one prikupile te su ti doprinosi iznosili redom 66 % i 12 %
ukupnog iznosa. Tradicionalna vlastita sredstva, ponajprije carinske pristojbe na uvoz i proizvodna naknada za
Secer koju u ime EU-a prikupljaju drzave ¢lanice ¢ine 12 % prihoda, dok preostalih 10 % otpada na prihode iz ostalih
izvora.

Sto smo utvrdili

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:

Prihodi EU-a na temelju BND-a i PDV-a racunaju se na temelju makroekonomskih statistickih podataka i procje-
na koje dostavljaju drzave ¢lanice. Nasa revizija pravilnosti povezanih transakcija obuhvaca sustave Komisije za
obradu podataka koje prima Komisija, a ne podatke koje su izvorno prikupila nadlezna tijela u drzavama ¢lanica-
ma. Stoga se u svojem revizijskom zaklju¢ku bavimo u¢inkom pogresaka Komisije na sveukupan iznos prihoda.

Kad je rije¢ o carinama i pristojbama na Secer, ispitujemo postupke Komisije u vezi s izvjestajima koje podnose
drzave ¢lanice i kontrolama u odabranim drzavama ¢lanicama, potvrde primitka za iznose koje prima Komisija
i njihovo evidentiranje u racunovodstvenoj dokumentaciji.

Nasi ukupni revizijski dokazi pokazuju da su ti sustavi u cjelini bili djelotvorni i nismo utvrdili nijednu pogresku
u transakcijama koje smo ispitali.

Skre¢emo pozornost na azurirane podatke o BND-u 2014. godine koji su doveli do prilagodbi doprinosa drzava
¢lanica u dosad nevidenom iznosu, osobito podatke koji se ti¢u mjera poduzetih u pogledu zadrski te one kojima se
izmjenjuju metode i izvori kojima se koriste drzave ¢lanice.

Zadrska je sredstvo koje omogucuje da se neki sumnjivi sastavni dio iz podataka o BND-u koje je dostavila odredena
drzava ¢lanica ostavi otvorenim zbog moguceg ispravka. Ciklusi provjera koje Komisija provodi u vezi s BND-om
obuhvacaju dugotrajno razdoblje. Proizasli ispravci mogu imati znatan ucinak na doprinose nekih drzava ¢lanica.
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Istodobno smo utvrdili potrebu da Komisija smanji uc¢inak veéih izmjena koje drzave ¢lanice poduzimaju u vezi

s metodama i izvorima kojima se koriste za prikupljanje podataka o BND-u. Na primjer, zbog takvih je izmjena
doslo do znatnog povecanja doprinosa Cipra i Nizozemske. Postupak u vezi s prijedlozima koje je Komisija iznijela
2013. godine kako bi se upravljalo tim rizikom jo$ nije zavrsen, a Komisija nije poduzela daljnje korake za uvodenje
zajednicke politike EU-a o izmjenama.

Kad je rije¢ o carinama, carinska tijela drzava ¢lanica provjerama ispituju postuju li uvoznici propise o tarifama

i uvozu. Kao i prethodnih godina, utvrdili smo da se kvaliteta tih provjera znatno razlikovala u razli¢itim drzavama
¢lanicama obuhvacenima revizijom. Primijetili smo takoder da aZzurirana verzija Vodica za reviziju carina, koju je Ko-

misija objavila 2014. godine, ne obuhvaca neke od nedostataka koje smo utvrdili pri nasim posjetima drzavama ¢la-
nicama, primjerice pitanja u pogledu postupanja s uvezenom robom koja se carinila u drugim drzavama ¢lanicama.

Sto preporuéujemo
Preporucujemo da Komisija:

o poduzme mjere kako bi se smanjio broj godina koje ¢e biti obuhvacene zadrskama na kraju sljedeceg ciklusa
provjere za doprinose koji se temelje na BND-u;

o uspostavi mehanizme za smanjenje uc¢inka izmjena metoda i izvora kojima se drzave ¢lanice koriste za priku-
pljanje podataka o BND-u;

o poboljsa smjernice koje se daju carinskim tijelima drzava ¢lanica za provjere koje ta tijela provode;

o zajamdi da drzave Clanice uspostave odgovarajuce sustave za sastavljanje izvjeStaja o carinama i pristojbama
na Secer te upravljanje njima.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji prihoda EU-a mogu se pronaci u poglavlju 4. godisnjeg izvjei¢a o proracunu EU-a
za 2014. godinu.
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Sto smo revidirali

UtroSena sredstva namijenjena su poboljsanju istrazivanja i inovacija, jacanju obrazovnih sustava i promicanju
zaposljavanja, jamcenju jedinstvenog digitalnog trzista, promicanju obnovljive energije i energetske ucinkovito-
sti, moderniziranju prometnog sektora i unaprjedenju poslovnog okruzenja, posebno za mala i srednja poduzeca
(MSP-ove).

Na istrazivanje i inovacije otpada oko 60 % utro$enih sredstava. Rashodi nastaju u sklopu Sedmog okvirnog
programa za istrazivanje i razvoj za razdoblje 2007. - 2013. (FP7) i programa Obzor 2020., novog okvirnog
programa koji obuhvaca razdoblje 2014. — 2020. Ostalim vec¢im instrumentima za rashode podupiru se obrazovanje,
osposobljavanje, mladi i sport (Program cjelozivotnog ucenja — LLP i Erasmus+); razvoj prometne infrastrukture (Pro-
gram transeuropske prometne mreze — TEN-T i Instrument za povezivanje Europe — CEF); projekti u energetskom
sektoru (Europski energetski program za oporavak — EEPR) i program Galileo za satelitsku navigaciju.

Gotovo 90 % rashoda dolazi u obliku bespovratnih sredstava privatnim i javnim korisnicima, pri ¢emu Komisija na-
doknaduje troskove koje korisnici sredstava prijavljuju u okviru projektnih troskovnika.

Sto smo utvrdili

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske!'
1 Ekvivalentna procijenjena stopa pogreske za 2013. u skladu s novim naslovima VFO-a.

U podrudju istrazivanja i inovacija naisli smo na istu vrstu i raspon pogresaka koje smo utvrdili tijekom revizije pro-
grama FP7: pogresno izra¢unani troskovi za osoblje, drugi neprihvatljivi izravni troskovi kao $to su troskovi puto-
vanja ili opreme koji nisu potkrijepljeni dokazima te neprihvatljivi neizravni troskovi koji se temelje na pogresnim
neizravnim davanjima ili uklju¢uju neprihvatljive kategorije troskova koje nisu povezane s projektom.
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Primjer: znacajne pogreske u troskovima projekta istraZivanja i inovacija koje je jedan MSP prijavio za nado-
knadu u okviru programa FP7

Utvrdili smo da su troskovi u visini od 764 000 eura koje je prijavio jedan MSP koji suraduje sa 16 partnera
na projektu u vezi s obnovljivom energijom financiranim u okviru programa FP7 gotovo u potpunosti ne-
prihvatljivi. Iznos satnice koju je vlasnik MSP-a naplatio bio je puno ve¢i od satnice utvrdene u smjernicama
Komisije. Nadalje, utvrdili smo troskove podugovaranja koji nisu bili prihvatljivi niti su nastali postupkom
javne nabave. Prijavljeni neizravni troskovi ukljucivali su i neprihvatljive stavke, koje su se temeljile na pro-
cjenama i nisu se mogle uskladiti s racunovodstvenom evidencijom korisnika.

Pravila financiranja za Obzor 2020. jednostavnija su od onih za program FP7 i Komisija je ulozila znatne napore

u smanjenje administrativne sloZzenosti. Medutim, neki elementi u novom okvirnom programu zapravo vode pove-
¢anom riziku od pogreske. Primjerice, s ciljem vece potpore istrazivanju i inovacijama te stvaranja rasta i radnih mje-
sta, programom Obzor 2020. nastoji se potaknuti vece sudjelovanje MSP-ova i novih sudionika, no te vrste sudionika
osobito su sklone pogreSkama. Programom Obzor 2020. uvode se i posebni kriteriji prihvatljivosti u odredenim
slu¢ajevima (na primjer, u slu¢ajevima u kojima istrazivaci dobivaju dodatnu naknadu ili u kojima se sudionici koriste
velikom istrazivackom infrastrukturom).

Utvrdili smo i pogreSke u nadoknadenim troSkovima u ostalim vec¢im instrumentima za rashode. One ukljucuju tros-
kove bez potkrepljujuc¢ih dokaza i neprihvatljive troskove, kao i slu¢ajeve neuskladenosti s pravilima o javnoj nabavi.

Primjeri: pogreske u troskovima nadoknadenima u ostalim programima

Mreza TEN-T

U jednom projektu korisnik je izravno dodijelio ugovor o savjetodavnim uslugama IT-a, a nije proveo ob-
vezni otvoreni medunarodni postupak. U drugom projektu korisnik je troskove u vezi s rjeSavanjem spora
zbog krdenja ugovora s jednim podugovarateljem nepravilno prijavio kao prihvatljive rashode.

EEPR
Korisnik je u izracun troskova za osoblje ukljucio neprihvatljive nepropisane troskove (bonuse na temelju
dobiti poduzeca), a prijavio je i neizravne troskove koji nisu bili povezani s projektom.

Utvrdili smo nedostatke u sustavima Komisije i nedosljednosti u procjeni iznosa izloZenih riziku i stopa pogreske
koje su utvrdile glavne uprave.
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Sto preporuéujemo
Preporucujemo da Komisija:

zajedno s nacionalnim tijelima i neovisnim revizorima upotrebljava sve relevantne dostupne informacije radi
sprjecavanja, utvrdivanja i ispravljanja pogresaka prije nadoknade troskova;

osmisli odgovarajucu strategiju upravljanja rizikom i kontrole za Obzor 2020. na temelju svojeq iskustva u vezi
s programom FP7. To bi trebalo obuhvatiti odgovarajuce provjere visokorizi¢nih korisnika i troSkova prijavlje-
nih na temelju posebnih kriterija prihvatljivosti;

zajamci da se njezine sluzbe koriste dosljednim pristupom izra¢unu ponderirane prosje¢ne stope pogreske
i procjeni rizi¢nih iznosa koji iz toga proizlaze.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju konkurentnosti za rast i zaposljavanja mogu se pronaci
u poglavlju 5. godisnjeg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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-ig Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija
ftd 55,7 milijardi eura

Sto smo revidirali

Ovo rashodovno podrucje obuhvaca dva dijela: regionalnu i urbanu politiku, na koju se odnosi 80 % rashoda, te
zaposljavanje i socijalna pitanja, na koje otpada preostalih 20 %.

o Regionalna i urbana politika EU-a uglavnom se provodi u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Kohezijskog fonda (KF). Sredstvima EFRR-a financiraju se infrastrukturni projekti, otvaranje ili
¢uvanje radnih mjesta, inicijative regionalnog gospodarskog razvoja i aktivnosti kojima se podrzavaju mala
i srednja poduzeca. Sredstvima KF-a financiraju se ulaganja u infrastrukturu u podrucjima okolisa i prometa.

o Politika zaposljavanja i socijalnih pitanja financira se uglavnom u okviru Europskog socijalnog fonda (ESF).

Rashodi u ovom podrucju obuhvacaju ulaganja u ljudski kapital i mjere potpore ¢iji je cilj poboljsati prilagod-
ljivost djelatnika i poduzeca promjenama u nacinima rada, povecati pristup zaposljavanju, ojacati socijalnu
uklju¢enost osoba u nepovoljnom poloZaju te povecati kapacitet i u¢inkovitost uprava i javnih sluzbi.

EFRR, KF i ESF uredeni su zajednickim pravilima koja su podloZna iznimkama navedenima u zasebnim uredbama

za svaki fond. Komisija i drzave ¢lanice podijeljeno upravljaju rashodima, sto ukljucuje sufinanciranje projekata

u okviru odobrenih programa potrosnje. Pravila o prihvatljivosti nadoknade troskova utvrduju se na nacionalnoj ili
regionalnoj razini i mogu se razlikovati od jedne do druge drzave ¢lanice.

Sto smo utvrdili

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske':
Regionalna i urbana politika: Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija ukupno:

Da 5,7 %0 0132 59%)

Zaposljavanje i socijalna pitanja:
Da Regionalna i urbana politika:

6,1 % 2013270 %)
Zaposljavanje i socijalna pitanja:

3,7 % (201331 %)

1 Ekvivalentna procijenjena stopa pogreske za 2013. u skladu s novim naslovima VFO-a.

pritom

2 Tevrijednostiza 2013. izracunane su na temelju pristupa kvantificiranju pogresaka u javnoj nabavi koji se primjenjivao u vrijeme revizije. U njima se ne
odrazava ucinak koji je azurirani pristup kvantificiranju tih pogresaka imao na procijenjenu stopu pogreske.



Poblize o prihodima i rashodovnim podrucjima 31

Glavni izvor pogresaka u rashodima za gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju kao cjelinu i dalje su krsenja
pravila o javnoj nabavi, koja ¢ine gotovo polovicu procijenjene stope pogreske. Potom slijedi uvrstenje neprihvat-
ljivih rashoda u prijavljene troSkove korisnika, krSenja pravila o drzavnoj potpori i odabir neprihvatljivih projekata.
Ucinak pogresaka razlikuje se u ta dva rashodovna podrugja.

Slucajevi ozbiljnih nepridrzavanja pravila o javnoj nabavi koje smo utvrdili nasim revizorskim radom obuhvacaju, na
primjer, neopravdanu izravnu dodjelu ugovora, dodatnih radova ili usluga, nezakonito isklju¢enje ponuditelja, kao
i sukob interesa i diskriminirajuce kriterije odabira.

Primjer: neopravdana izravna dodjela javnih radova

U projektu na Malti u vezi s obnovom i poboljSanjem dionice autoceste u okviru cestovne mreze TEN-T,
javni narucitelj u izravnim je pregovorima, bez prethodne objave poziva na nadmetanje, zakljuc¢io ugovor
s jednim poduzeéem. To nije u skladu s pravilima EU-a i nacionalnim zakonima o nabavi te su rashodi pri-
javljeni za ovaj ugovor neprihvatljivi. Drugi glavni uzrok pogreske su neprihvatljivi rashodi. Uzrok tome su,
primjerice, rashodi prijavljeni izvan razdoblja prihvatljivosti, prekomjerno isplacene place, prijava troSkova
koji nisu povezani s projektom, neuskladenost s nacionalnim pravilima o prihvatljivosti, ili prihod koji nije
bio oduzet od iznosa prijavljenih troskova.

Primjer: netocne prijave placa
U projektu u Portugalu u vezi s programom osposobljavanja mladih osoba korisnik se nije pridrzavao odredbi

ugovora o bespovratnim sredstvima koje se odnose na nacin obracuna placa nastavnika. Osim toga, nastavnici
su radili manje od prijavljenog broja radnih sati. To je dovelo do prekomjerno zaracunatih troSkova za osoblje.

Mi takoder provjeravamo jesu li poStovana pravila EU-a o drzavnoj potpori. Nezakonitom drzavnom potporom
korisnici dobivaju nepravednu prednost te se time narusava unutarnje trziste. Na pogreske u vezi s krSenjem pravila
EU-a o drzavnoj potpori otpada oko petine procijenjene stope pogreske u rashodima u okviru ovog naslova VFO-a.
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U znatnom broju transakcija u kojima su postojale mjerljive pogreske nadlezna tijela drzava ¢lanica raspolagala
su s dovoljno informacija da sprijece, otkriju i isprave pogreske prije nego sto su od Komisije zatrazila nadoknadu.
Da su sve te informacije bile upotrijebljene za ispravljanje pogresaka prije prijavljivanja rashoda Komisiji, procijenje-
na stopa pogreske u podrucju Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija bila bi manja za 1,6 postotnih bodova.
Osim toga, u nizu sluc¢ajeva utvrdili smo da su pogreske koje smo uocili napravila nacionalna tijela. Na te pogreske
otpada 1,7 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.

Do kraja 2013. godine prosjecna stopa isplate krajnjim korisnicima financijskih instrumenata bila je 47 %. Tim
sredstvima pruza se pomo¢ poduzecima ili urbanim projektima s pomocu kapitalnih ulaganja, zajmova ili jamstava.
0Od 2007. drzave ¢lanice ukupno su uspostavile 941 financijski instrument s raspolozivim sredstvima od oko 14,3 mi-
lijarde eura. U travnju 2015. Komisija je produljila razdoblje prihvatljivosti za te instrumente na temelju odluke Komi-
sije, a da nije zatrazila od Vijeca i Parlamenta da izmijene krajnji rok odreden povezanom uredbom Vije¢a. Po nasem
misljenju, takvim nac¢inom produljenja razdoblja prihvatljivosti ne postuje se hijerarhija pravnih propisa.

Sklonost pogreskama manja je u projektima ESF-a Ciji su troskovi prijavljeni uporabom pojednostavnjenih mogu¢-
nosti financiranja (fiksni iznosi i pausalne isplate te standardne ljestvice jedini¢nih troskova) nego u onima u koji-
ma se upotrebljavaju stvarni troskovi.

Korisnici prijavljuju nacionalnim tijelima placene rashode koji im trebaju biti nadoknadeni ,3to je prije moguce i u
cijelosti”. Utvrdili smo, medutim, da su u nekim sluc¢ajevima drzave ¢lanice stvorile drzavne pricuve i isplate korisni-
cima provedene su nekoliko mjeseci nakon $to je Komisija podmirila svoje obveze u skladu s njihovim izvjestajem
o rashodima ili im rashodi uop¢e nisu bili nadoknadeni u vrijeme revizije.

Opcenito uzevsi, Komisijina procjena stopa pogreske koje su prijavila revizijska tijela u velikoj je mjeri uskladena

s dokazima koje su pruzila ta revizijska tijela. Medutim, provjerom godisnjih izvjeS¢a o kontroli Komisija tek djelo-
mi¢no moze otkloniti rizike da nacionalna tijela drzava ¢lanica nedostatno prijavljuju pogreske, odnosno pre-
komjerno prijavljuju financijske ispravke. Naime, provjere u vezi s drzavnom potporom koje su provela revizijska
tijela nisu bile dostatne za gotovo trecinu ispitanih operativnih programa.

Osim $to smo provjeravali pravilnost transakcija, procjenjivali smo jesu li i u kojoj mjeri projektima EFRR-a, KF-a

i ESF-a koji su bili zavrSeni do kraja 2014. postignuti ciljevi utvrdeni ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava, te
jesu li ti ciljevi bili u skladu s ciljevima utvrdenim na razini programa. Utvrdili smo da su ciljevi projekata ostvareni
ili potpuno ili djelomice u tri ¢etvrtine ispitanih projekata. Samo u tri slu¢aja nijedan od ciljeva projekta nije bio po-
stignut. Osim toga, utvrdili smo da u nekim projektima ciljevi nisu bili u skladu s ciljevima utvrdenima za operativni
program i prioritetnu os u okviru koje se projekt financirao.




Poblize o prihodima i rashodovnim podrudjima 33

Naposljetku, nasim smo pregledom utvrdili da su nacini financiranja temeljeni na uspjesnosti iznimka, a ne pravilo.
U vecini slucajeva, nepostizanje ciljeva projekta dogovorenih ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava nije imalo
ucinka na razinu primljenih sredstava EU-a.

Sto preporuéujemo
Preporucujemo da:

Komisija provede preciznu analizu nacionalnih pravila o prihvatljivosti za programsko razdoblje 2007. - 2013.
i 2014. - 2020. te da se koristi njome pri pruzanju smjernica drzavama ¢lanicama kako bi se nepotrebno sloze-
na i/ili zahtjevna pravila pojednostavila i izbjegla;

Komisija dodatno pojaca kontrolne sustave revizijskih tijela kako bi se zajamcile prikladne provjere usklade-
nosti s pravilima o drzavnoj potpori i javnoj nabavi te da ta tijela pruzaju posebne informacije o revizijama
aktivnosti. Komisija bi u svim drzavama ¢lanicama trebala procijeniti pouzdanost financijskih ispravaka koje
su prijavila tijela za ovjeravanje;

Komisija podnese zakonodavni prijedlog za izmjenu primjenjive uredbe u vezi s produljenjem razdoblja pri-
hvatljivosti za financijske instrumente u okviru podijeljenog upravljanja;

upravljacka i posrednicka tijela u drzavama ¢lanicama pojacaju svoje napore kako bi se nedostatci rijesili tije-
kom ,provjera prve razine”. Osim toga, Komisija bi trebala zatraZiti da revizijska tijela u okviru svojih revizija
sustava ponovno provedu neke od tih provjera;

drzave ¢lanice produlje uporabu pojednostavnjenih mogucénosti financiranja za projekte ¢ija vrijednost
premasuje 50 000 eura te da zajamce isplatu nadoknade korisnicima u roku od 90 dana nakon $to korisnik
podnese pravilan zahtjev za isplatu.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podrucju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije mogu se
pronaci u poglavlju 6. godisnjeg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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Prirodni resursi
57,5 milijardi eura

Sto smo revidirali

Ovo rashodovno podrucje obuhvaca zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP), zajednicku ribarstvenu politiku (ZRP)
i mjere za zastitu okolisa:

o

Cilj je ZPP-a povecati poljoprivrednu proizvodnju, omoguditi primjereni Zivotni standard poljoprivredne
zajednice, stabilizirati trziSta, zajamciti sigurnost opskrbe i pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razu-
mnim cijenama. Provodi se u okviru dvaju fondova: Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP), iz
kojeg se u cijelosti financiraju izravna potpora i trziSne mjere EU-a te Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), iz kojeg se zajedno s drzavama ¢lanicama sufinanciraju programi ruralnog razvoja.
Komisija i drzave ¢lanice podijeljeno upravljaju ZPP-om. Rashodi u okviru obaju fondova usmjeravaju se pre-
ko priblizno 80 agencija za plac¢anja koje su odgovorne za provjeru prihvatljivosti zahtjeva za potporu i izvria-
vanje isplata korisnicima.

ZRP ima ciljeve sli¢ne onima ZPP-a, a glavni instrument za provedbu je Europski fond za ribarstvo(EFR).
Fond je pod podijeljenim upravljanjem Komisije i drzava ¢lanica.

Politikom EU-a za zastitu okoliSa nastoji se doprinijeti zastiti i poboljsanju kvalitete okolisa i Zivota gradana te
razumnom koristenju prirodnim resursima. Rashodima u ovom podrugju centralizirano upravlja Komisija. Naj-
vecu vaznost ima program za okolis (LIFE). Njime se sufinanciraju projekti povezani s prirodom, bioloskom
raznolikoscu, politikom zastite okolisa i upravljanjem okolisem, informiranjem i komunikacijom.

Sto smo utvrdili

1

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske":

Poljoprivreda - trZisna i izravna potpora: Prirodni resursi ukupno:

Da 3,6 90 (2013 2,49

Ruralni razvoj, okolis, klimatska politika Poljoprivreda - trziSna i izravna potpora:
i ribarstvo:

Da 2,9 O/O (2013.: 3,6 %)

Ruralni razvoj, okolis, klimatska politika i ribarstvo:

6,2 0/0 (2013.: 7,0 %)

pritom

Ekvivalentna procijenjena stopa pogreske za 2013. u skladu s novim naslovima VFO-a.
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Narav i karakteristike pogresaka znatno se razlikuju izmedu EFJP-a i drugih rashodovnih podruc¢ja u okviru prirodnih
resursa.

Poljoprivreda - trzisSna i izravna potpora (EFJP)

Mnoge pogreske utvrdene u nasim revizijama rezultat su netocnih ili neprihvatljivih zahtjeva korisnika, a najcesce

je rije¢ o prekomjernom prikazivanju povrsine poljoprivrednog zemljista ili neprihvatljivim zemljisnim parcelama (vi-
djeti primjere). Vodenjem pouzdane i azurne baze podataka u okviru sustava identifikacije zemljisnih parcela (LPIS)
moze se smanjiti broj takvih pogresaka.

Primjeri pretjeranih ili neprihvatljivih zahtjeva

Potpora za trajne pasnjake

U Ceskoj Repubilici, Francuskoj, Grekoj, Poljskoj, Slovackoj i Spanjolskoj neke zemljisne parcele koje su pri-
javljene kao trajni travnjaci i za koje je isplacena potpora u stvarnosti su potpuno ili djelomi¢no prekrivene
neprihvatljivom vegetacijom (gustim Sibljem, grmljem, drve¢em i kamenjem).

Potpora za obradivo zemljiste

U Ceskoj Republici, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Njemac¢koj, Italiji, Poljskoj, Slova¢koj, Spanjolskoj i Ujedinje-
noj Kraljevini utvrdili smo slu¢ajeve u kojima su korisnici prijavili zemljiste kao obradivo iako nije bila rijec

o obradivom zemljistu. U Spanjolskoj je potpora bila isplacena za zemljidte prijavljeno i upisano u sustav
identifikacije zemljisnih parcela kao obradivo zemljiSte koje je u stvarnosti staza za motokros.

U nekoliko slu¢ajeva mjerljivih pogresaka krajnjih korisnika nadlezna tijela drzava ¢lanica imala su dovoljno informa-
cija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije nego 3to su prijavila rashode Komisiji. Da su sve te informacije bile
upotrijebljene za ispravljanje pogresaka, procijenjena stopa pogreske bila bi manja za 0,6 postotnih bodova. Osim
toga, utvrdili smo da su u znatnom broju slucajeva pogreske napravila nacionalna tijela. Na te pogreske otpada

0,7 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.

Korisnici izravne potpore iz EFJP-a i potpore u vezi s podru¢jem EPFRR-a imaju pravnu obvezu da ispune uvjete
visestruke sukladnosti. Ti se uvjeti odnose na zastitu okolisa, javnog zdravlja, zdravlja Zivotinja i bilja, dobrobiti Zi-
votinja te odrzavanje dobrih poljoprivrednih i ekoloskih uvjeta na poljoprivrednim zemljistima. Ako poljoprivrednici
ne postuju ove obveze, potpora im se smanjuje. Tijekom nasih ispitivanja utvrdili smo neispunjavanje uvjeta vise-
struke sukladnosti u 27 % transakcija koje podlijezu obvezama visestruke sukladnosti. Pogreske u vezi s visestrukom
sukladnos$cu ¢ine 0,7 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.
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Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IAKS) glavni je upravljacki i kontrolni sustav kojim se jam¢i pravil-
nost isplata iz EFJP-a. Tijekom 2014. ispitali smo rad IAKS-a u Hrvatskoj, pri ¢emu smo utvrdili tek manje nedostatke
koji ne utjecu na pouzdanost sustava. Osim toga, pregledali smo dokumentaciju uzorka od 14 revizija sukladnosti
koje je Komisija provela na sustavima drzava ¢lanica i utvrdili da je napravljeni posao zadovoljavajudi. Poduzete su
i korektivne mjere u vezi s nedostatcima u IAKS-u koje smo naveli u prijasnjim godinama. Medutim, to nije uvijek
bilo poduzeto u brzom roku i u nekim sluc¢ajevima jo$ uvijek ima nedostataka, no oni su izraZzeni u manjoj mjeri.

Pla¢anja u okviru trzisnih mjera cine priblizno 6 % EFJP-a. Medutim, na njih otpada nerazmjerno veci udio ukupno
procijenjene stope pogreske za taj fond.

Dovrsili smo i ispitivanje postupka za dobivanje vecih jamstava koji se dobrovoljno primjenjuje u Sest drzava
¢lanica ili regija. U tim drZzavama ¢lanicama ili regijama neovisno revizijsko tijelo donosi misljenje o pravilnom funk-
cioniranju sustava i pravilnosti rashoda prijavljenih EU-u. Zbog nedostataka u primjeni tog postupka, osim u jednoj
drzavi ¢lanici, prijavljene stope pogreske nisu pouzdane.




Poblize o prihodima i rashodovnim podrudjima 37

Ruralni razvoj, okolis, klimatska politika i ribarstvo

Utvrdili smo pogreske u svih 18 drzava ¢lanica obuhvaéenih naSom revizijom. Glavni su uzroci pogresaka u ovom
rashodovnom podru¢ju neprihvatljivost korisnika, aktivnosti i/ili rashoda ili neuskladenost s agroekoloskim obveza-
ma primjene metoda poljoprivredne proizvodnje uskladenih sa zastitom okolisa, krajolika i prirodnih resursa.

Primjeri pogresaka u vezi s prihvatljivos¢u

Utvrdili smo tri slucaja za koja sumnjamo da su podnositelji zahtjeva namjerno zaobisli pravila pri podno-
$enju zahtjeva za potporu. Ti su slucajevi upucéeni Europskom uredu za borbu protiv prijevara radi analize
i moguce istrage. Zbog povjerljivosti podataka ne moZemo iznijeti to¢ne detalje navedenih slucajeva, no
mozemo opisati opcenitu prirodu tih pogresaka:

Dobro uhodana drustva, koja ne bi zadovoljila uvjete za potporu, uspostavljaju nove subjekte kako bi
prividno ispunila kriterije prihvatljivosti i odabira.

Skupine osoba uspostavljaju nekoliko subjekata kako bi dobile potporu koja prelazi gornju granicu do-
pustenog iznosa potpore za investicijsku mjeru. lako su korisnici naveli da ti subjekti djeluju zasebno, to
u stvarnosti nije bilo tako.

Primjeri nepridrZavanja obveza u vezi s poljoprivrednim i ekoloskim uvjetima

Utvrdili smo 3est takvih slu¢ajeva u Njemackoj, Italiji i Ujedinjenoj Kraljevini. U Ujedinjenoj Kraljevini, na pri-
mjer, korisnik se obvezao da ¢e svake godine prije 15. svibnja ograditi livadu koja je po vrsti sjenokosa kako
bi onemogucdio ispasu, no nije postovao tu obvezu.

U nekim sluc¢ajevima mjerljivih pogresaka krajnjih korisnika nadlezna tijela drzava ¢lanica imala su dovoljno infor-
macija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije nego $to su prijavila rashode Komisiji. Da su se sve te informacije
upotrijebile u svrhu ispravljanja pogresaka, procijenjena stopa pogreske za ovo rashodovno podrugje bila bi manja
za 3,3 postotna boda. Osim toga, utvrdili smo da su u nekoliko sluc¢ajeva pogreske napravila nacionalna tijela. Na te
pogreske otpada 0,6 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.

Utvrdili smo znatne nedostatke u devet od 12 ispitanih sustava drzava ¢lanica. Za pet agencija za pla¢anja u kojima
smo bili u terenskom posjetu utvrdili smo da su nedostatci sustava vrlo slicni onima koje smo uocili i o kojima smo
izvijestili prijasnjih godina.
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Tijekom 2014., na temelju pilot-analize koju smo proveli u vezi s pitanjima uspjesnosti projekata, utvrdili smo da
je u 93 % dovrienih projekata ruralnog razvoja koje smo ispitali ulaganje provedeno u skladu s planom. Medutim,
usmjeravanje potpore i odabir projekata nisu bili pouzdani u mjeri u kojoj bi se to ocekivalo. Dodatno smo uocili da
ne postoje dovoljni dokazi da su troskovi bili razumni.

Kad je rijec o ribarstvu, procijenili smo djelotvornost provjera koje je obavilo revizijsko tijelo u Italiji i utvrdili smo da
je metodologija za revizije operacija i sustava djelotvorna, no postoje nedostatci u upravljanju i evidentiranju revizij-
skih zadataka te u provjeri uvjeta prihvatljivosti.

Sto preporuéujemo
Preporucujemo da:

drzave ¢lanice, kad je rije¢ o EFJP-u, uloZe dodatne napore kako bi u baze podataka LPIS-a uvrstile pouzdane
i azurirane informacije i kako bi se koristile svim dostupnim informacijama s ciljem izbjegavanja placanja za
neprihvatljiva zemljista;

Komisija, kad je rije¢ o ruralnom razvoju, poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi se poboljsali akcijski planovi
drzava ¢lanica za uklanjanje cestih uzroka pogresaka i izmijeni strategiju svojih revizija sukladnosti za ruralni
razvoj;

Komisija, kad je rije¢ i o EFJP-u i o ruralnom razvoju, zajam¢i pravilnu primjenu i pouzdanost novog postupka
za dobivanje jamstava, koji ¢e postati obvezan od 2015. godine;

se Komisija, kad je rije¢ o podrudju ribarstva, pobrine da drzave ¢lanice temeljitije obavljaju svoje zadace tako
da provode potrebne terenske provjere i postupke kontrole kvalitete te poboljsaju revizijsku dokumentaciju.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju prirodnih resursa mogu se pronaci u poglavlju 7. godis-
njeg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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Sto smo revidirali

Ovo rashodovno podrucje obuhvaca rashode u podru¢ju vanjske politike, potpore drzavama kandidatkinjama i po-
tencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u te razvojne i humanitarne pomoci drzavama u razvoju i susjednim
drzavama (bez europskih razvojnih fondova).

Rashodi su povezani s aktivnostima u vise od 150 drzava, pri ¢emu se primjenjuje Sirok raspon instrumenata za su-
radnju i metoda pruzanja potpore. Tim rashodima izravno upravljaju glavne uprave Komisije, iz sjediSta u Bruxellesu
ili preko delegacija EU-a u drzavama korisnicama, ili pak u suradnji s medunarodnim organizacijama.

Sto smo utvrdili

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske":
1 Ekvivalentna procijenjena stopa pogreske za 2013. u skladu s novim naslovima VFO-a.

Najveci dio pogresaka koje smo utvrdili tijekom nasih revizija obuhvaca neprihvatljive rashode koje su prijavili
krajnji korisnici, posebice rashode nastale izvan razdoblja prihvatljivosti, uvrdtenje neprihvatljivih poreza, neuskla-
denost s pravilima o podrijetlu i neizravne troskove koji su pogresno naplaceni kao izravni troskovi. Utvrdili smo

i slucajeve u kojima su korisnici prijavili troSkove bez popratne dokumentacije kojom bi se opravdali rashodi, slucaje-
ve neuskladenosti s pravilima o nabavi te pogreske u izracunu.

Ostale pogreske koje smo utvrdili odnose se na slucajeve u kojima je Komisija prihvatila i odobrila placanje za uslu-
ge, radove ili dobra koja korisnik jos nije primio.

Primjer: rashodi koji nisu nastali

Komisija je s jednom karipskom bankom sklopila sporazum o doprinosima u vrijednosti od 6,5 miliju-

na eura kako bi se uveo instrument revolving kredita za ponovnu sadnju Secerne trske u Belizeu. Komisija je
2014. godine prihvatila rashode u visini od 2,3 milijuna eura, od ¢ega se iznos od 740 000 eura odnosio na
zajmove poljoprivrednicima koje je banka odobrila, no koji u to vrijeme jo$ nisu bili isplaceni. To je dovelo
do toga da je Komisija odobrila veci iznos pretfinanciranja nego sto je to bilo opravdano.
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Ispitivanjem transakcija glavne uprave EuropeAid, jedne od glavnih uprava Komisije koja upravlja znatnim dijelom
rashoda u podrucju ,Globalna Europa”, u nekim smo slucajevima utvrdili propuste u otkrivanju pogresaka. Zbog
nedostataka u tim ex ante provjerama, koje su proveli revizori koje su imenovali korisnici, Komisija je nadoknadila
neprihvatljive troskove.

Sto preporuéujemo
Preporucujemo da Komisija:

uspostavi i primjenjuje postupke unutarnje kontrole kako bi se zajam¢ilo da se isplate u okviru pretfinancira-
nja odobravaju na temelju stvarno nastalih rashoda;

postrozi ex ante kontrole ugovora o bespovratnim sredstvima primjenom planiranja na temelju rizika, medu
ostalim, i sustavnim pracenjem poduzetih mjera u pogledu provjera i terenskih posjeta.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Globalna Europa” mogu se pronaci u poglavlju 8. go-
disnjeg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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Sto smo revidirali

Administracija obuhvaca rashode institucija i drugih tijela EU-a. To su Europska komisija, Europski parlament, Eu-
ropska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), Europsko vijece i Vijece Europske unije, Sud Europske unije, Europski
revizorski sud, Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija, Europski ombudsman i Europski nadzornik za
zastitu podataka. Ovo podru¢je obuhvaca i pla¢anja europskim $kolama.

Rashodi u vezi s ljudskim resursima (place, naknade i mirovine) ¢ine oko 60 % ovog rashodovnog podrucja. Ostatak
otpada na rashode za zgrade, opremu, energiju te komunikacijsku i informacijsku tehnologiju.

Rezultati nasih revizija agencija i ostalih decentraliziranih tijela Europske unije prikazani su u posebnim godisnjim
izvjes¢ima koja se objavljuju pojedinaéno, zajedno sa sazetim prikazom rezultata.

Sto smo utvrdili

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske':
1 Ekvivalentna procijenjena stopa pogreske za 2013. u skladu s novim naslovima VFO-a.

U cjelini, provedenim ispitivanjem sustava nismo utvrdili nijedan znacajan nedostatak. Medutim, u odre-
denim institucijama i tijelima utvrdili smo neka podru¢ja u kojima postoji prostor za poboljsanje. Ta su podrudja
navedena u preporukama u nastavku.
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Sto preporuéujemo
Preporucujemo da:

o Europski parlament pojaca kontrole u vezi s nadoknadom troskova koje europske politicke stranke isplac¢uju
svojim pridruzenim organizacijama, kao i u vezi s javnom nabavom koju provode politi¢ke stranke;

o Europski gospodarski i socijalni odbor poboljsa svoje postupke nabave;

o institucije i tijela pobolj$aju svoje sustave za azuriranje informacija za izrac¢un obiteljskih naknada.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju administracije mogu se pronadi u poglavlju 9. godisnjeg
izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2014. godinu.
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Europski razvojni fondovi (ERF-ovi)

3,1 milijarda eura

Sto smo revidirali

Iz ERF-ova se pruza pomoc¢ Europske unije za razvojnu suradnju afri¢kim, karipskim i pacifickim zemljama (AKP) te
prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP). Cilj je rashoda i instrumenata suradnje u okviru ERF-ova prevladavanje
siromastva te promicanje odrzivog razvoja i uklju¢ivanja zemalja AKP-a i PZP-a u svjetsko gospodarstvo.

ERF-ove financiraju drzave ¢lanice. Njima upravlja Europska komisija, izvan okvira prora¢una EU-a, a u nekim sluca-
jevima Europska investicijska banka. Svaki je ERF ureden vlastitom financijskom uredbom. Vanjska pomoc¢ koja se
financira sredstvima ERF-ova provodi se u visokorizicnom okruzenju, posebice zbog zemljopisne rasirenosti aktivno-
sti i slabih institucijskih i administrativnih kapaciteta u partnerskim zemljama.

Sto smo utvrdili

Pouzdanost ra¢cunovodstvene dokumentacije ERF-ova:

racunovodstvena dokumentacija za 2014. godinu vjerno
prikazuje financijsko stanje ERF-ova, kao i rezultate njihova
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini.

Ima li u prihodima ERF-ova Ima li u pla¢anjima ERF-ova Procijenjena stopa pogreske:
znacajnih pogresaka? znacajnih pogresaka?

Ne Da 3,8 90 (2013349

Kao i prijasnjih godina, stopa pogreske koju smo utvrdili, uklju¢ujuci i one u kona¢nim potrazivanjima nad kojima
su provedene vanjske revizije i provjere rashoda, ukazuje na nedostatke u navedenim ex ante provjerama. Pogreske
povezane s nepridrzavanjem pravila o nabavi (vidjeti primjere) i nepostojanjem popratnih dokumenata za
opravdanje rashoda cine gotovo dvije trecine procijenjene stope pogreske.
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Primjer: korisnikovo nepridrZavanje pravila o nabavi

Ispitali smo nabavu usluga IT-a koju je provela organizacija odgovorna za suradnju zemalja AKP-a u podruc¢-
ju poljoprivrede. Revizijom je utvrdeno da korisnik nije postupio u skladu s postupkom nabave utvrdenim
u ugovoru o bespovratnim sredstvima kojim se zahtijevalo objavljivanje obavijesti o natjecaju na meduna-
rodnoj razini. Korisnik je pozive za podnosenje ponuda poslao samo trima odabranim poduzec¢ima u svojoj
zemlji, Sto je rezultiralo ograni¢enim trziSnim natjecanjem.

EuropeAid je glavna uprava Komisije koja upravlja gotovo cjelokupnim rashodima u okviru ERF-ova. Trenuta¢no pro-
vodi akcijski plan za uklanjanje nedostataka u svojim sustavima. Buduci da su neke aktivnosti jos u razvoju, prerano
je za procjenu ucinka tih mjera na djelotvornost sustava.

Sto preporuéujemo
Preporucujemo da Komisija:

pojaca kontrole u vezi s odobravanjem pretfinanciranja i jamcenjem pravilne primjene deviznih tecaja za
konverziju isplata prora¢unske potpore u nacionalnu valutuy;

poboljsa uspostavljene mehanizme za procjenu ucinkovitosti i isplativosti kontrola.

Zelite znati vise? Potpune informacije o nasoj reviziji ERF-ova mogu se pronadi u godisnjem izvjes¢u za 2014. godinu o aktivnostima
koje se financiraju iz 8., 9. 10. i 11. europskog razvojnog fonda (ERF).
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Misljenja Suda u izjavi o jamstvu temelje se na objektivnim dokazima koji su prikupljeni revizijskim ispitivanjima
u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. Na$ se rad temelji na tim nacelima.

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Sadrzava li godisnja racunovodstvena dokumentacija EU-a potpune i to¢ne informacije?

Proracun EU-a je slozen. Glavne uprave Komisije svake godine stvaraju na stotine tisuca racunovodstvenih
stavki koje sadrzavaju informacije iz mnogo razlic¢itih izvora (ukljucujudi i drzave ¢lanice). Mi provjeravamo
funkcioniraju li racunovodstveni procesi pravilno te jesu li racunovodstveni podatci koji se njima dobiju pot-
puni, to¢no uknjizeni i pravilno prikazani.

Evaluacija racunovodstvenog sustava kako bi se zajam¢ilo da pruza ¢vrstu osnovu za pouzdane podatke
(potpune i tocne).

Provjera klju¢nih racunovodstvenih postupaka kako bi se zajam¢ilo da pravilno funkcioniraju.

Analiticke provjere ra¢unovodstvenih podataka kako bi se zajamcilo da se dosljedno prikazuju i da djeluju
razumno.

Izravno provjeravanje uzorka racunovodstvenih stavki kako bi se zajam¢ilo da povezana transakcija postoji
i da je to¢no uknjizena.

Provjere financijskih izvjestaja kako bi se zajam¢ilo da vjerno prikazuju financijsko stanje.
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Pravilnost transakcija

Jesu li prihodi EU-a i transakcije rashodovnih placanja’ povezane s racunovodstvenom
dokumentacijom EU-a uskladeni s pravilima koja se na njih primjenjuju?

Proracun EU-a obuhvaca milijune isplata korisnicima u EU-u i ostatku svijeta. Najvecim dijelom tih rashoda
upravljaju drzave ¢lanice. Kako bismo prikupili potrebne dokaze, izravno ispitujemo dohodovna i rashodov-
na plac¢anja te procjenjujemo sustave koji njima upravljaju i kojima se provjeravaju.

Uzorci transakcija sastavljaju se iz cijelog prora¢una EU-a primjenom statistickih tehnika kako bi se zajam¢ila
osnova za detaljno ispitivanje koje provode nasi revizori.

Uzorkovane se transakcije detaljno revidiraju, obi¢no u prostorima krajnjih korisnika (npr. poljoprivrednika,
istrazivackog instituta, poduzeca koje izvodi radove ili pruza usluge ugovorene postupkom javne nabave)
kako bi se prikupili izravni dokazi da povezani dogadaj ,postoji”, da je pravilno uknjizen te da je uskladen

s pravilima na temelju kojih se predmetna placanja provode.

Pogreske se analiziraju i klasificiraju kao mjerljive ili nemjerljive.

Ucinak pogresaka izra¢unava se ekstrapolacijom mjerljivih pogresaka u obliku procijenjene stope pogreske.

Sud svoje misljenje donosi na temelju usporedbe procijenjene stope pogreske s pragom znacajnosti od 2 %.

Procjenjuju se sustavi za prihode kako bi im se utvrdila djelotvornost u jamcenju zakonitosti i pravilnosti
transakcija kojima upravljaju.

U obzir se uzimaju i ostale relevantne informacije, poput godisnjih izvjesc¢a o radu i izvje$c¢a drugih vanjskih
revizora.

O svim se nalazima raspravlja i s nadleznim nacionalnim tijelima u drzavama ¢lanicama i s Komisijom kako bi
se zajamcilo da su ¢injenice toc¢ne.

Svoja misljenja donosimo na temelju obavljenog rada i postignutih rezultata.

1 http://translate.google.com/translate_t?sl=auto&tl=en&text=Pravilnost+transakcija#auto/en

Vise informacija o revizijskom postupku u vezi s iziavom o jamstvu moze se pronaci u prilogu 1.1. godisnjem izvjes¢u o proracunu EU-a
za 2014. godinu.
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Europski revizorski sud i njegov rad

Europski revizorski sud (Sud) neovisna je revizijska institucija Europske unije. Nase se sjediste nalazi u Luxembourgu,
gdje zaposljavamo oko 900 stru¢njaka i pomo¢énog osoblja iz svih zemalja EU-a. Od osnutka 1977. godine paznju
smo usmijerili na vaznost financijskog upravljanja EU-om te smo doprinijeli njegovom unaprjedenju.

Revizijska izvjesc¢a i misljenja Suda klju¢na su karika u lancu odgovornosti EU-a. Nasi izlazni proizvodi sluZze tome da
se oni koji su odgovorni za upravljanje proracunom EU-a mogu pozvati na odgovornost, posebice u okviru go-
disnjeg postupka davanja razrjesnice. To se prvenstveno odnosi na Komisiju, ali i na druge institucije i tijela EU-a.
Drzave ¢lanice takoder igraju vaznu ulogu u podijeljenom upravljanju.

Nase su temeljne zadade:

o provoditi financijske revizije i revizije uskladenosti, prvenstveno u obliku izjave o jamstvu;

o provoditi revizije uspjesnosti koje se odnose na teme odabrane kako bi se postigao najve¢i moguci ucinak
naseg rada;

o donositi misljenja o uredbama u vezi s proracunskim upravljanjem i drugim vaznim pitanjima.

Cilj nam je upravljati resursima koje imamo na nacin da zajam¢imo odgovarajucu ravnotezu izmedu razlicitih aktiv-
nosti i doprinesemo ostvarenju dobrih rezultata i Siroke pokrivenosti razli¢itih podru¢ja proracuna EU-a.
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Nasi izlazni proizvodi

godiSnja izvjesca

posebna godisnja izvjesca

tematska izvjesca

misljenja

panoramske preglede

godiSnje izvjesce o radu

Nasim radom doprinosimo podizanju svijesti i povecanju transparentnosti u financijskom upravljanju EU-om, i to
pruzanjem jamstva o stanju tog upravljanja te iznoSenjem preporuka za daljnja unaprjedenja. Sve to radimo vodeci
racuna o interesu gradana Europske unije.

Informacije o nasim revizijama agencija i ostalih decentraliziranih tijela Europske unije mogu se pronaci u odgovarajucim posebnim
godisnjim izvjies¢ima za 2014. godinu koja su dostupna na nasoj internetskoj stranici: http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditRe-
portsOpinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx

KAKO DOCI DO PUBLIKACIJA EU-a

Besplatne publikacije:

«  jedan primjerak:
u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu);
vise od jednog primjerka ili plakati/zemljovidi:
u predstavnistvima Europske unije (http://ec.europa.eu/represent_en.htm),

pri delegacijama u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hr.htm),
kontaktiranjem sluzbe Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_hr.htm)
ili pozivanjem broja 00 8006 7 8 9 10 11 (besplatni poziv iz EU-a) (¥).

(*) Informacije su besplatne, kao i vecina poziva (premda neke mreze, javne govornice ili hoteli mogu naplacivati pozive).

Publikacije koje se placaju:

u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu).




Predstavljanje i objasnjenje godisnjih
izvjesca revizora EU-a za 2014. godinu

Europski revizorski sud neovisna je revizijska institucija
EU-a koja djeluje kao zastitnik financija EU-a. U ovoj se
publikaciji daje kratak prikaz glavnih nalaza i zakljucaka
iz godisnjih izvjeS¢a Sudaopreracunu.EU-a i europskim
razvojnim fondovimazza 2014. godinu. Rijec je

o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije,
zakonitosti prihoda i rashoda te ostvarivanju rezultata
proracunskim sredstvima. Cjeloviti tekst izvjesca
dostupan je naadresi http://eca.europa.eu te

u Sluzbenom Jlistu Europske unije.
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Ured za publikacije
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