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Tento dokument, Audit EU za rok 2014 v skratke, zhifa
a vysvetluje obsah vyrocnej spravy Eurépskeho dvora
auditorov (EDA) o plneni rozpoctu EU za rozpotovy
rok 2014 a vyrocnej spravy o Eurépskych rozvojovych
fondoch.

V tychto spravach poskytujeme uistenie o vyuzivani
finanénych prostriedkov EU a zaroven upozoriiujeme

na oblasti, v ktorych bolo najvacsie riziko nezrovnalosti
vo vydavkoch. Analyzujeme tiez, preco vznikaju chyby,

a poskytujeme odportcania na zlepsenie finan¢ného
riadenia. Nasim hlavnym ciefom je pomdct Eurépskemu
parlamentu a Rade pri kontrole finanéného riadenia EU
v rdmci postupu udelovania absolutéria pre rozpocet EU.

Rozpoctovy rok 2014 bol prvym rokom programového obdobia EU 2014 - 2020. Vaésina vydavkov EU na rok 2014
vsak bola napldnovand v obdobi 2007 - 2013. Podla o¢akavania tak v nasej sprave poukazujeme na podobné problé-
my finan¢ného riadenia ako v predchadzajucich rokoch.

Uz niekolko rokov zistujeme trvalo vysoku chybovost vo vydavkoch EU. Zdéraznujeme preto potrebu lepsieho na-
rdbania s dostupnymi informaciami a pIné vyuzivanie napravnych pravomoci s ciefom znizit pocet chyb a vymahat
neopravnene vynalozené prostriedky.

EU sa musi samozrejme vzdy snazit dokazat viac so svojimi si¢asnymi zdrojmi. Preto presadzujeme nazor, Ze je po-
trebné zamerat sa viac na vykonnost pri vynakladani prostriedkov EU v priebehu sic¢asného obdobia.

EDA sa tieZz domnieva, Ze je potrebné, aby tvorcovia politik EU vyvinuli Uplne novy pristup k riadeniu vydavkov a in-
vesticii EU v buducnosti. Prichadzajlce preskimanie v polovici trvania programu finan¢ného planovania EU ponuka
moznost zvazit, ako najlepsie znizit pocet chyb a zéroven zlepsit celkové plnenie rozpoctu EU.

Medzitym tieZ upozorriujeme na naliehavu potrebu, aby sa Komisia a ¢lenské staty vyrovnali s radom financ¢nych
prietahov, ktoré sa vyskytli. V niektorych ¢lenskych statoch suma doteraz nedeklarovanych prostriedkov tvori vy-
znamnu ¢ast ro¢nych vydavkov ich vlad.

Ak chcu institucie EU a ¢lenské $taty vyuzit uplny potencial rozpo¢tu EU na investovanie do buducnosti Eurdpy, je
potrebné spojit Usilie s cielom zlepsit Gé¢innost. Znamena to zvysit potencial rozpo¢tu EU investovat do buducnosti
Eurépy znizenim poctu chyb, rychlejsim vyplacanim spravnych ziadosti, investovanim do projektov, ktoré spifaju
ciele EU, meranim navratnosti tychto investicii a tak zabezpe¢it, Ze prinesu vysledky a pridand hodnotu.

Obcania maju pravo poznat stav tychto investicii a ako sa vyuzivaju. EDA je odhodlany hrat délezitu ulohu pri zabez-

pecovani riadneho investovania a vyuzivania finan¢nych prostriedkov EU, varovat, ak budu v ohrozeni, a poskytovat
poradenstvo, ako zlepsit vykonnost.

i 4(?4_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda Eurépskeho dvora auditorov
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Hlavné zistenia a body

Zhrnutie vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2014

Eurépsky dvor auditorov vyjadruje vyrok bez vyhrad k spolahlivosti uétovnej zavierky Eurépskej tnie za rok
2014.

Prijmy za rok 2014 su z celkového hladiska zakonné a riadne.

Platby za rok 2014 su ovplyvnené vyznamnou chybovostou. Preto vyjadrujeme zaporny vyrok k ich zdkonnosti
a riadnosti.

PIné znenie vyhldsenia o vierohodnosti sa nachddza v kapitole 1 vyrocnej sprdvy za rok 2014.
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U¢tovna zavierka Unie bola spravne vypracovana v stlade s medzinarodnymi standardmi a poskytuje prav-
divy a verny obraz. Mohli sme tak opdtovne vyjadrit vyrok bez vyhrad k spolahlivosti zavierky. Vyjadrujeme
viak zaporny vyrok k zdkonnosti platieb.

Odhadovana chybovost, ktorou sa meria miera nezrovnalosti, za platby v roku 2014 je 4,4 %, podobne ako
v roku 2013 (4,5 %) a neustale prekracuje 2 % prah vyznamnosti.

Zistili sme rovnaku odhadovanu chybovost (4,6 %) v rdmci spolo¢ného hospodarenia s ¢lenskymi Statmi

a vo vydavkoch riadenych priamo Komisiou. Najvyssia chybovost bola zistena vo vydavkoch v ramci ,hospo-
darskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti” (5,7 %) a v rdmci ,konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost”
(5,6 %). Administrativne vydavky mali najnizsiu chybovost (0,5 %).

Existuje jasna suvislost medzi typmi vydavkov a Urovriou chybovosti. Nasa odhadovana chybovost pri systé-
moch preplacania nakladov (5,5 %), ked EU hradi opravnené naklady na opravnené ¢innosti na zéklade vyka-
zov néakladov prijemcov, je dvakrat vyssia nez pri programoch zalozenych na narokoch (2,7 %), ked'sa platby
realizuju po splneni podmienok, a nie na zdklade preplatenia nakladov.

Napravné opatrenia, ktoré vykondavaju organy v ¢lenskych statoch a Komisia, mali pozitivny vplyv na odha-
dovanu chybovost. Bez tychto opatreni by celkova odhadovana chybovost dosiahla 5,5 %. V hodnoteni rizika
a vplyvu napravnych opatreni Komisiou je stale priestor na dalSie zlep3enie.

Ak by Komisia, organy v ¢lenskych statoch ¢i nezavisli auditori vyuzili vSetky informdcie, ktoré mali k dispozi-
cii, mohli predist znacnej ¢asti chyb pred ich vznikom alebo ich mohli zistit a napravit.

Sumy, ktoré sa maju uhradit za sticasny rok a budtice roky, zostavaju na velmi vysokej trovni. Je nevyh-
nutné, aby Komisia prijala opatrenia na rieSenie tohto pretrvavajuceho problému. V niektorych ¢lenskych
$tatoch predstavuje miera nevyuzitych prostriedkov vyznamny podiel celkovych vladnych vydavkov.

Obdobia desatro¢nej stratégie Eurépa 2020 a sedemroénych rozpoétovych cyklov EU (2007 - 2013 a 2014 -
2020) nie st vyrovnané. Clenské $taty venuju neprimerand pozornost vysledkom stratégie Eurépa 2020

v partnerskych dohodach a programoch. Oba problémy obmedzuju schopnost Komisie monitorovat a pred-
kladat spravy o vykonnosti a prinose rozpoétu EU na stratégii Eurépa 2020.

Prichadzajuce preskimanie v polovici trvania viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2014 - 2020 je kluco-
vym prvkom riadenia vydavkov EU. Je délezité, aby Komisia ¢o najskdér analyzovala oblasti trvalo vysokej
chybovosti a posudila prilezitosti na jej znizovanie a zaroven posilnenie zamerania na vykonnost v oblasti
vydavkov.

Uplné znenie nasich vyroénych sprdv o rozpocte EU za rok 2014 a o aktivitdch financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho
rozvojového fondu mozno ndjst na nasej webovej strdnke: http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2014.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Rozpocet EU

Vydavky EU su délezitym nastrojom na dosiahnutie cielov politiky. Kazdoro¢ne kontrolujeme prijmy a vydav-
ky rozpoctu EU a poskytujeme svoje stanovisko k tomu, do akej miery je ro¢na G¢tovna zavierka spolahliva a ¢&i su
prijmové a vydavkové operacie v sulade s prislusnymi pravidlami a predpismi.

Vydavky dosiahli v roku 2014 celkovu vysku 142,5 mild. EUR alebo priblizne 285 EUR na jedného ob¢ana. Zodpove-
da to priblizne 2 percentam celkovych vladnych vydavkov élenskych statov EU.

0 rozpocte EU rozhoduje kazdy rok v ramci sedemroéného finanéného ramca Eurépsky parlament a Rada. Za
zabezpeclenie spravneho plnenia rozpoctu zodpoveda primdarne Komisia. Priblizne 76 % rozpoctu sa ¢erpd v ramci
~spoloéného hospodarenia”, pri ktorom jednotlivé ¢lenské staty rozdeluju prostriedky a riadia vydavky v sulade

s pravnymi predpismi EU (napriklad v pripade vydavkov v oblasti hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sudrznosti a vy-
davkov na prirodné zdroje).

Odkial' pochadzaju peniaze?

Rozpocet EU je financovany z réznych zdrojov. Najvacsi podiel tvoria platby &lenskych $tatov odvodené z ich hrubé-
ho narodného dochodku (94,9 mld. EUR). Medzi dalSie zdroje patria platby ¢lenskych 3tatov na zaklade vybranej
dane z pridanej hodnoty (17,7 mld. EUR), ako aj cl4 a polnohospodarske poplatky (16,4 mld. EUR).

Ako sa peniaze vynakladaja?

Roény rozpocet EU sa vynaklada na rézne oblasti (pozri graf 1). Realizuju sa platby na podporu réznorodych ¢innos-
ti, ako je polnohospodarstvo a rozvoj vidieckych a mestskych oblasti, projekty dopravnej infrastruktury, vyskum,
$kolenia pre nezamestnanych, podpora krajindm, ktoré sa usiluju o pristipenie k EU, alebo pomoc susediacim a roz-
vojovym krajinam.
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Celkové vydavky EU za rok 2014 (142,5 mid. EUR)

Graf 1

Prirodné zdroje 56,6

Hospodarska, socidlna a izemné

sudrznost 44

Konkurencieschopnost pre rast
a zamestnanost

Administrativa
Globdlna Eurdpa
Bezpecnost a obcianstvo

Dalsie (kompentzicie a dalsie
osobitné nastroje)

60
mld. EUR

Vydavky EU mozno charakterizovat dvoma typmi vydavkovych programov, ktoré zahffaju odlisné vzorce rizik:

o Programy zaloZené na narokoch, pri ktorych sa platba zaklada na splneni urc¢itych podmienok, napriklad
studentské a vyskumné Stipendia (v rdmci vydavkov na konkurencieschopnost), priama pomoc pre polnohos-
podarov (v ramci prirodnych zdrojov), priama rozpoctova podpora (v ramci stratégie Globélna Eurépa) alebo
mzdy a déchodky (v ramci administrativy).

o] Systémy tGhrady nakladov, pri ktorych EU preplaca opravnené naklady na opravnené ¢innosti. Tieto systé-
my zahfnaju napriklad vyskumné projekty (v ramci vydavkov na konkurencieschopnost), systémy investicii
na rozvoj regiénov a vidieka (vydavky v ramci politiky sudrznosti a prirodnych zdrojov), vzdeldvacie programy
(v rdmci politiky sudrznosti) a rozvojové projekty (v ramci stratégie Globélna Eurépy).
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Co sme zistili

Uétovna zavierka Unie poskytuje pravdivy a verny obraz
U¢tovna zavierka za rok 2014 bola vypracovana spravne a v sulade s medzinarodnymi tandardmi a poskytuje pravdivy

a verny obraz o finan¢nych vysledkoch EU za dany rok a jej aktivach a pasivach na konci roka. Mézeme preto vyjadrit
vyrok bez vyhrad (schvalit) k spolahlivosti U¢tovnej zavierky Eurdpskej tnie za rok 2014, ako je to od roku 2007.

Odhadovana chybovost stale prekracuje prah vyznamovosti vo vyske 2 %

Klacovym prvkom nadej auditorskej prace je testovanie vzoriek operacii z celého rozpoétu EU s ciefom ziskat
nestranné a presné odhady, do akej miery su prijmy a rozli¢né vydavkové oblasti ovplyvnené chybami.

Graf 2 obsahuje zhrnuté vysledky za rok 2014. Viac informacii o naSom auditorskom pristupe a odhade chybovosti
najdete na stranach 45 a 46.

Vysledky testovania operacii za rozpoéet EU ako celok v roku 2014

Kontrolované sumy a odhadovana chybovost Chybovost

(o]
Y
()
™
O

Bez
@ Prijmy (143,9 mld. EUR) 0,0% v%'/znamnej
chybovosti
Ovplyvnené
Vydavky (144,5 mld. EUR) 44% vgznamnymi
chybami
0 50 100 150
mid. EUR

Odhadovand chybovost je zaloZend na vycislitelnych chybéch zistenych v Statistickej vzorke testovanych operacif.
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Dospeli sme k zaveru, Ze za rok 2014 sa v prijmoch nevyskytli vyznamné chyby.

Odhadovana chybovost za vydavkovy rozpocet vo vyske 4,4 % nas vedie k vydaniu zaporného vyroku
k riadnosti vydavkov (pozri vysvetlenie terminu ,riadnost” na strane 46).

Testovanie taktiez prindsa vysledky za kazdu vydavkovu oblast, ako sa uvadza v grafe 3.

Dalsie informacie o vysledkoch tykajucich sa prijmov a kazdej vydavkovej oblasti sa uvadzaju na stranach 25 az 44
a v prislusnych kapitolach vyro¢nej spravy za rok 2014.

Vysledky testovania operacii za vydavkové oblasti EU v roku 2014

Kontrolované sumy** a odhadovana chybovost

Graf 3

Prah vyznamnosti*

Prirodné zdroje E 57,5 mld. EUR I 3,6%
Hospodarska, socidlna B R
a izemnd sidrZnost 55,7 mid. EUR I o Ovplyvnené

) , vyznamnymi
Konkurencieschopnost K bami
pre rast m 13,0mid. EUR XA cybami
a zamestnanost
Globalna Eurépa 2,7%

Bez
Administrativa '_Eh S,Elargd. 0,5% vyznamnej
= chybovosti
0 20 40 60

mld. EUR

o, Odhadovand chybovost je zalozend na vycislitelnych chybach zistenych v tatistickej vzorke testovanych operdcit. Pri vybere vzorky a na odhad chybovosti
% sme pouzili Standardné Statistické techniky (pozri kapitolu 1, prilohu 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2014).

* Nepredkladame Specifické postidenie ani osobitnu kapitolu o vydavkoch v ramci okruhu 3 VER (Bezpecnost a obcianstvo) a okruhu 6 VFR (Kompenzécie),
ani za dalSie vydavky (osobitné ndstroje mimo VFR 2014 — 2020, naBnkI@d rezerva na nidzovu ?omgc, Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii,
Fond solidarity Eurdpskej tnie a ndstroj flexibility). Préca v tychto oblastiach vak prispieva k celkovému zdveru'o vydavkoch za rok 2014.

**Rozdiel v sumdch v grafoch 1a 3 vznikol, pretoze skimame é)latobné operécie, ked' néklady vzniknd, st zaznamenané a prijaté. Zalohové plathy sa
skumaju, aZ ked prijemca platby zdovodni pouZitie prostriedkov a platba sa zu¢tuje alebo spatne ziska.
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Analyza vysledkov auditu

Odhadovana chybovost, ktorou sa meria miera nezrovnalosti v operaciach, za platby v roku 2014 je 4,4 %, podobne
ako v roku 2013 (4,5 %) a v roku 2012 (4,5 %). Stale prekracuje prah vyznamovosti vo vyske 2 % (pozri graf 4).

Graf 4

Odhadovana chybovost za rozpocéet EU ako celok (2012 az 2014)

%
6 — —

®45% ®45% ®44%
4
2 _ — - — — — — — — M . e e — — — =
0
2012 2013 2014

== Hornd hranica chybovosti ~ ® Odhadované chybovost Spodnd hranica chybovosti ~ — — Prah vyznamnosti

Pozn.:

Na odhad chybovosti pouzivame $tandardné Statistické techniky. Sme na 95 % presvedceni, Ze chybovost'v siibore je v rozmedzi spodnej a hornej hranice
(pre viac podrobnosti pozri kapitolu 1, prilohu 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2014{?

Miera odhadovanej chybovosti za roky 2012 a 2013 bola upravend pouzitim aktualizovaného pristupu k vycisleniu zdvaznych chyb vo verejnom obstaravani.

Aktualizovanie nasho auditorského pristupu: vplyv na vysledky za roky 2013 a 2012

Vo vyrocnych spravach za roky 2013 a 2012 sme vykazali odhadovanu chybovost vo vyske 4,7 % a 4,8 % za roz-
pocet EU ako celok. Porovnatelné urovne odhadovanej chybovosti za roky 2013 a 2012, uvedené vo vyroénej
sprave za rok 2014, st 0 0,2 a 0,3 percentudlneho bodu nizsie, pretoze sme aktualizovali nas pristup k vycisle-
niu zavaznych poruseni pravidiel verejného obstaravania. Konkrétne sme zaviedli proporcionalny pristup

k vypoctu chyb spojenych so zmenami zédkaziek. Tdto Uprava nema vplyv na nase zavery ani na podstatu nasich
celkovych zisteni, ktoré sme dosiahli v oboch rokoch. Chybovost je nadalej vyznamna.
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N&s odhad chybovosti nie je meradlom podvodov, netcinnosti alebo plytvania. Ide o odhad penazi, ktoré ne-
mali byt vyplatené, pretoze sa nepouzili v sulade s prislusnymi predpismi a nariadeniami. Medzi typické chyby
patri preplatenie vydavkov, ktoré boli neopravnené, alebo ndkupy bez nélezitého uplatnenia pravidiel verejné-
ho obstaravania.

Podvod znamend umyselné klamanie s cielom ziskat vyhody. Oznamujeme podozrivé pripady podvodu, ktoré
sme zistili pri audite, Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory podla potreby vedie vysetrovania
a nasledné kontroly v spolupraci s orgdnmi ¢lenskych statov. Zistili sme, ze z 1 200 operdcii, ktoré sme hodnotili

z hladiska zakonnosti a spravnosti v priebehu auditov za rok 2014, bolo 22 pripadov podozrenia z podvodu (2013:
14). Tuto informaciu sme odovzdali Uradu OLAF. NajcastejsSie pripady podozreni z podvodu sa tykali vykazovania
nakladov, ktoré nespifaju kritéria opravnenosti, dalej pripady konfliktu zaujmov a inych nezrovnalosti v oblasti
verejného obstardvania, ako aj umelé vytvaranie podmienok na ziskanie opradvnenosti na dotdciu. Pocas roka sme
zistili pripady podozrenia z podvodu, ktoré vznikli z ¢innosti, ktord nesuvisi s vyhlasenim o vierohodnosti.

V grafe 5 sa porovnava odhadovana chybovost, zohladnuju sa pri tom okruhy réznych vydavkovych oblasti v rdm-
ci viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR). Narast odhadovanej chybovosti vo vydavkoch na konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost; hospoddrsku, socidlnu a uzemnu sudrznost a stratégiu Globdlna Eurdpa bol celkovo kompen-
zovany znizenim chybovosti vo vydavkoch na prirodné zdroje a administrativu.
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Graf 5

Porovnanie odhadovanej chybovosti vo vydavkovych oblastiach EU (2013 a 2014)

Oblast vydavkov 0dhadovana chybovost

2013~ 2014
6 6

Hospodarska, socidIna //_2 gég;o
a lizemnd sidrZnost 53% ,6 %
Prirodné zdroje

4,4%
Konkurencieschopnost pre rast 40%
a zamestnanost 3,6%

Globdlna Eurdpa

/ 2,7%

21%

1,1% \
0,5%

Administrativa

o, Odhadovang chybovost je zaloZend na vycislitelnych chybach zistenych v Statistickej vzorke testovanych operdcii. Pri vybere vzorky a na odhad chybovosti
pouzivame Standardné statistické techniky (pozri kapitolu 1, prilohu 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2014).

* Miera odhadovanej chybovosti za rok 2013 bola upravend, aby bolo mozné vykonat porovnanie s novymi okruhmi VFR, a na zaklade aktualizovaného
pristupu k vycisleniu zavaznych chyb vo verejnom obstaravani.

Odhadovana chybovost vo vydavkoch na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost je zna¢ne vyssia v roku 2014
(5,6 %), ako bola v roku 2013 (4,0 %). Vac¢sina vydavkov vznika na zaklade preplatenia ndkladov. Zistené chyby odra-
7aju rézne kategodrie neopravnenych vydavkov (najma osobné, ostatné priame a nepriame naklady).

Odhadovana chybovost za rok 2014 vo vydavkoch na hospoddrsku, socidlnu a tzemnu sudrznost (5,7 %) sa sklada

z odhadovanej chybovosti v regiondlnej a mestskej politike vo vyske 6,1 % a odhadovanej chybovosti v oblasti za-
mestnanosti a socialnych veci vo vyske 3,7 %. Takmer vsetky vydavky v tejto oblasti maju formu preplatenia nakla-
dov a hlavnou pri¢inou chyb su zavazné porusenia pravidiel verejného obstardvania (takmer polovica odhadovanej
chybovosti) a neopravnené naklady vo vykazoch vydavkov (viac ako Stvrtina odhadovanej chybovosti).
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V grafe 6 analyzujeme podiel $pecifickych oblasti vydavkov v ramci VFR na celkovej odhadovanej chybovosti.
Vydavky na politiku v oblasti hospoddrskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti tvoria druhy najvacsi podiel rozpo¢tu EU

a maju najvyssiu odhadovanu chybovost. Preto maju najvacsi podiel na celkovej chybovosti (polovica celkovej chy-
bovosti). Prirodné zdroje maju najvacsi podiel na rozpocte EU a tiez znaéne prispievaju k celkovej chybovosti v dé-
sledku vysokej odhadovanej chybovosti za rok 2014 (tretina celkovej chybovosti).

©  Rozdelenie celkovej odhadovanej chybovosti podla vydavkovych oblasti a typu chyb

® (2014)
U
5%
F e — — — — — — — _— = = — — — — e — 4,4%
N Iné:0,1% , Dalie typy chyb: 0,1%
4 \i\dmlmstratlva: <0,1% Neoprévnené projekty/
\ lobélna Eurdpa: 0,1 % aktivity alebo prijemcovia: 0,2 %
Konkurencieschopnost pre rast Administrativne chyby
a zamestnanost: 0,5 % v prirodnych zdrojoch: O,g %
3 Nesprdvne vyhldsenia
Prirodné zdroje: 1,5 % polnohospodarov: 0,9 %
Zavazné chyby vo verejnom
A thel
4,4% obstardvani: 1,2 %
2
Hospodarska, socidlna a tizemna
1 sudrznost: 2,2 % , . ,
Neoprdvnené vydavky zahrnuté
vo vykazoch ndkladov : 1,8 %
0
Podiel na celkovej odhadovanej 0Odhadovana chybovost za rozpocet Podiel na celkovej odhadovanej
chybovosti podla oblasti vydavkov EU ako celok chybovosti podla typu chyby
% Podiel na celkovej chybovosti vyjadreny v percentudlnych bodoch.
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Vydavky, pri ktorych neboli splnené nevyhnutné podmienky na zahrnutie do projektov financovanych EU, sa na-
dalej podielaju na celkovej odhadovanej chybovosti najvac¢Sou mierou (neoprdvnené vydavky zahrnuté do vykazov
ndkladov: 41 % celkovej odhadovanej chybovosti). Druhym najvaésim dovodom chybovosti v roku 2014 boli zdvazné
chyby v oblasti verejného obstardvania: 27 % celkovej odhadovanej chybovosti. Okrem toho, v porovnani s pred-
chadzajucim rokom, chyby v dosledku neoprdvnenych projektov/¢innosti alebo prijemcov prispeli vyznamne menej

k celkovej odhadovanej chybovosti v roku 2014, nez to bolo v roku 2013 (pozri graf 7).

™~ Porovnanie typov chyb a ich podiel na celkovej odhadovanej chybovosti
s (2013 a2014)
O

Typ chyby Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti

2013 (4,5 %*) 2014 (4,4 %)
2 2

Neopravnené vydavky zahrnuté vo vykazoch

nakladov 19% \> o
1.8%
1.2%

Neopravnené projekty/cinnosti alebo 10%

prijemcovia o 0,9%

Z&vainé chyby vo verejnom obstardvani 0,8%

Nespravne vyhldsenia polnohospodarov 0,6 %

N o . 0,2%
Administrativne chyby v prirodnych zdrojoch  0,1% 0,2%
DalSie typy chyb 0,1% 0,1%

0 0

% Podiel na celkovej chybovosti vyjadreny v percentudlnych bodoch.

* Miera odhadovanej chybovosti za rok 2013 bola upravend, aby bolo mozné vykonat porovnanie, a na zaklade aktualizovaného pristupu k vycisleniu
zdvaznych chyb vo'verejnom obstardvani.
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V prevadzkovych vydavkoch odhadujeme chybovost na rovnakej Urovni (4,6 %) pri vydavkoch v rdmci spolo¢ného
hospodarenia s ¢lenskymi $tatmi (2013: 4,9 %) a pri inych formach prevddzkovych vydavkov, v ktorych méa Komisia
veducu uUlohu (2013: 3,7 %).

V administrativnych vydavkoch sa nevyskytli vyznamné chyby, odhadovand chybovost za rok 2014 je 0,5 % (2013:
1,0 %).

Toto medziro¢né porovnanie vychadza z udajov, ktoré boli vypocitané s uplatnenim nasho aktualizovaného pristu-
pu k chybam vo verejnom obstaravani (pozri raméek na strane 10).

Vydavky na preplatenie nakladov boli najviac ovplyvnené chybami

Spravny vypocet platieb prijemcom finan¢nych prostriedkov ¢asto zavisi od informacii poskytnutych samotnymi
prijemcami. Obzvlast je to vyrazné v oblasti preplacania nakladov.

Vo vydavkoch EU sa podla programovych vydavkov vyskytujd nasledujice chyby:
o Vo vydavkoch na preplatenie nakladov je odhadovana chybovost 5,5 % (2013: 5,6 %). V tejto oblasti sa

typicky vyskytuju nasledujuce chyby - neopravnené naklady uvedené v ziadosti o preplatenie nékladov, ne-
opravnené projekty, ¢Cinnosti a prijemcovia a zavazné porusenia pravidiel verejného obstaravania.

o V programoch zalozenych na narokoch je odhadovana chybovost 2,7 % (2013: 3,0 %) a medzi typické chyby
patria nadhodnotenia polnohospodarskych ploch polnohospodérmi a administrativne chyby, ktoré mali
vplyv na platby farmarom.
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V grafe 8 sa na zaklade nasho auditorského testovania vydavkov EU v poslednych dvoch rokoch nachadza nase hod-
notenie réznych rizikovych profilov podla typu operacii, ako aj odhadované chybovost. Vychadza z prvkov odbor-
ného usudku (posudenie vplyvu systémov a rizika v suvislosti s typom operacie) a skisenosti (chybovost v priebehu
dvoch rokov).

© Vztah medzi typom operacie, rizikom a odhadovanou chybovostou v operaciach EU

® (2013-2014)
O

Odhadovand chybovost

Celkové riziko: PR Celkové riziko:
stredné Uhrada vydavkov na projekty a vysoke

v oblasti sidrznosti
a prirodnych zdrojov 1 Naroky v stvislosti
ol s oblastou rozvoja vidieka

Vy&Sie riziko

Uhrada vydavkov na projekty
v oblasti konkurencieschopnosti
a Globélnej Eurdpy o

Odhadovana chybovost za roky 2013 — 2014

Vyznamnost: 2,0 %
Néroky tykajtice sa EPZF

Celkové riziko: YRS Granty na vyskum a vzdelvanie — nepreplatenie Celkové riziko:
nizke - stredné

Administrativa: mzdy, dochodky @ Nroky

Riziko vyplyvajtice z charakteru a zloZitosti operdcii

ain¢ administrativne naklady )
0% W . Uhrady
Rozpoctové podpora

Riziko vyplyvajtice z kvality systémov Vyssie riziko

Vysvetlenie:
« Toky platieb st zoskupené podla ich povahy.
Farba kruhov oznacuje, €i boli vydavky zalozené na nahrade nakladov alebo naroku.
Velkost kruhov predstavuje ich objem v celkovych vydavkoch.
Umiestnenie kruhu v 45-stupiiovom uhle uvadza relativnu odhadovant chybovost.
Nahrady ndkladov za stratégiu Globdlna Eurépa zahfiiaju projekty s viacerymi darcami, ktoré v skutocnosti mézu mat mnoho atribtitov naroku na vydavky
a st ovplyvnené nizSou mierou chyb.
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Napravné opatrenia znacne znizili odhadovanu chybovost

Clenské 3taty a Komisia pouZivaju napravné opatrenia v pripadoch nezrovnalosti vo vydavkoch a v pripadoch,
ked'sa chyby v platbach nezistili skor v procese. Mechanizmy, ktoré sa pouzivaju na vykonanie a zaznamenanie
napravnych opatreni, su zlozité. Vo vysledkoch auditu sa snazime zohladrovat tieto opatrenia, ak su prijaté pred
uskuto¢nenim platby alebo pred nasim preskimanim. Kontrolujeme uplatfiovanie tychto oprav (napr. spatné zis-
kavanie prostriedkov od prijemcov a opravy na Urovni projektov) a upravujeme vycislenie chybovosti vzdy, ked'je
to ndlezité. Berieme na vedomie opravy, ktoré sa vykonali po ozndmeni o nasich auditoch. Nepredpokladame vsak,
Ze napravné opatrenia, ktoré boli vykonané na zdklade nasej préace, su reprezentativne pre celkovy subor.

Ak by sa v roku 2014 tieto ndpravné opatrenia neboli uplatnili na platby, ktoré sme kontrolovali, celkové odhadova-
na chybovost by bola 5,5 %, a nie 4,4 %.

Zistili sme vsak tiez, Ze pri niektorych operaciach, ktoré boli ovplyvnené chybami, sa mohlo chybam zabrénit alebo
mohli byt zistené a opravené pred ich vznikom, ak by Komisia, organy ¢lenskych statov alebo nezavisli auditori vy-
uzili vsetky dostupné informacie.

Opericie kontrolovanej vzorky ukazali, Ze existoval potencidl znizit odhadovanu chybovost spolo¢ného hospo-
darenia aj vydavkov priamo riadenych Komisiou. Napriklad vyuzitie vsetkych dostupnych informacii mohlo znizit
chybovost o 3,3 percentualneho bodu vydavkov v ramci regiondlnej a mestskej politiky (6,1 %) a rozvoja vidieka,
Zivotného prostredia, klimy a rybného hospoddrstva (6,2 %) — pozri strany 34 az 38. Pri konkurencieschopnosti pre rast
a zamestnanost, ktoru priamo riadi Komisia, sa mohla odhadovana chybovost (5,6 %) znizit o 2,8 percentudlneho
bodu - pozri strany 27 az 29.
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Priestor na dalsie zlepSenie v hodnoteni rizika a vplyvu napravnych opatreni
Komisiou

Kazdé generélne riaditelstvo Komisie vypracuva vyro¢nu spravu o ¢innosti. SGhrnna sprava Komisie zahfna zhr-
nutie tychto informdacii a vyhlasenie, v ktorom Komisia prebera celkovu politickil zodpovednost za jej riadenie
rozpoc¢tu EU.

Zistili sme, Ze informacie uvedené v sihrnnej sprave za rok 2014 su lepsie nez v predchadzajucich rokoch. Uéty teraz
zachytavaju, ktoré opravy boli vykonané predtym, ako sa zaznamenali platby. Je tu v3ak priestor na poskytnutie
dal3ich informdcii, ktoré by zaistili konzistentné a presné posidenie a prezentovanie rizik a dosahu napravnych
opatreni.

FRR hangg,
THilw
HRRLRingy

Civi[

protee

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hlavnych zisteniach sa nachddzaju v kapitole 1: Vyhldsenie o vierohodnosti a podporné
informdcie vyroc¢nej sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
Uplné znenie vyroénej sprdvy sa nachddza na nasej webovej strdnke: http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2014.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Vysoka uroven potencidalnych pohladavok a platieb z programového obdobia
2807—2013 P yenp P prog

Rozpocet na platby v roku 2014 bol druhy najvy3si v histérii. Rovnako ako v roku 2013 bola droven konecnych pla-
tieb (142,5 mld. EUR) priblizne o 5 % vyssia, ako bola pévodna prognéza v rdmci VFR (135,9 mld. EUR). Realizovalo sa
to prostrednictvom siedmich opravnych rozpoctov a zahfnalo aktivovanie ,rezervy na nepredvidané udalosti” - na-
stroja, ktory predstavuje poslednt moznost v ramci reakcie na nepredvidatelné okolnosti.

Hospodarsky vysledok za rok 2014 bol deficit: pasiva rastli rychlejsie nez aktiva.

Miera zavazkov za rok 2014 bola v ramci celkového limitu (76,6 % z disponibilnej sumy). To odrazalo Uroven pokroku
pri schvalovani novych programov Komisiou v prvom roku nového VFR na roky 2014 - 2020.

Rozpocet EU ma dve zlozky: zavazky (sumy, ktoré sa maju uhradit v danom roku alebo v buducich rokoch)

a platby (uhradenie finan¢nych prostriedkov v beznom roku). Platby mozno uhradit len na zédklade platného za-
vazku. Ro¢né stropy pre zavazky a platby su stanovené vo viacro¢nych finan¢nych ramcoch schvélenych Radou
a Parlamentom.

Zaostavanie v Cerpani viacro¢nych fondov je vyrazné a moze predstavovat vyznamnu vyzvu pre niektoré ¢lenské
staty.

Odporucame Komisii zvazit pri rozpoctovom a finanénom hospodareni kapacitné obmedzenia v niektorych
clenskych statoch.

Nahromadené nesplatené rozpoctové zavazky vo vydavkoch viacro¢ného charakteru zostavaju nadalej na velmi
vysokej Urovni. Vacsina z tychto zavazkov sa tyka predchadzajiceho VFR na roky 2007 — 2013. Zistili sme tiez nad-
merné hotovostné zostatky vo finan¢nych nastrojoch.

Odporucame Komisii zvazit opatrenia na zniZzenie nesplatenych zavazkov vratane rychlejSieho ukonéenia
programov z obdobia 2007 - 2013 a zniZenia hotovosti drzanej fiduciarmi. Tiez odporucame prijatie dlho-
dobého vyhladu vratane predpovede rozpoctovych stropov, platobnych potrieb, kapacitnych obmedzeni
a potencialneho zrusenia zavazkov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hlavnych zisteniach o rozpoctovom a finanénom riadeni sa nachddzaju v kapitole 2
vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
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Predkladanie sprav o vykonnosti je nadalej slabé

Finan&né prostriedky EU by sa mali vynakladat v silade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia: hospo-
déarnost, efektivnost a U¢innost. Dosahovanie dobrej vykonnosti zahffia vstupy (finan¢né, ludské, materidlne, orga-
nizacné alebo regula¢né prostriedky potrebné na realizéciu programu), vystupy (dosiahnuté vysledky programu),
vysledky (okamzité Ucinky programu na priamych adresatov alebo prijemcov) a dosahy (dlhodobé zmeny v spolo¢-
nosti, ktoré mozno aspon ¢iasto¢ne pripisat opatreniu EU). Pravidelne posudzujeme tieto atributy v ramci nasich
auditov vykonnosti.

Stratégia Eurdpa 2020 je desatro¢nou stratégiou EU v oblasti zamestnanosti a rastu. Poskytuje zameranie na vydav-
ky EU, ako aj na narodné vydavky. Stratégia sa zacala realizovat v roku 2010 s cieflom vytvorit podmienky pre ,inteli-
gentny, udrzatelny a inkluzivny rast”.

Komplexny ramec monitorovania a predkladania sprav o stratégii Europa 2020

Za politickymi ambiciami stratégie 2020 je zlozita Struktura, ktord pozostava z piatich hlavnych cielov, siedmich
hlavnych iniciativ a v pripade eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) 11 tematickych cielov. Zistili
sme vsak, Ze tieto rézne Urovne, ¢i uz individudlne, alebo ako celok, nie si navrhnuté tak, aby premietali politické
ambicie stratégie Eurdpa 2020 do uzito¢nych operacnych cielov.

Obdobia desiatich rokov stratégie Eurépa 2020 a sedemroénych rozpoétovych cyklov EU (2007 - 2013 a 2014 - 2020)
nie st zosuladené. RAmec na monitorovanie a predkladanie sprav, tvoriaci zaklad VFR, bol zosuladeny so stratégiou
Eurépa 2020 v kontexte VFR len od obdobia 2014 — 2020. Prva polovica realizacie desatro¢ného obdobia stratégie
Eurdpa 2020 preto prebiehala v ramci VFR ur¢eného pre inu stratégiu. Obmedzuje to schopnost Komisie monitoro-
vat prispevok rozpo¢tu EU na stratégii Eurépa 2020 pocas VFR 2007 - 2013.

Zistili sme tiez, ze Komisia dosial predkladala spravy o prispevku rozpo¢tu EU na cieloch stratégie Eurépa 2020 len
obmedzenym spdsobom. Zaviedli sa niektoré prvky systému Gé¢inného monitorovania a predkladania sprav. Sta-
tisticky urad Komisie, Eurostat, spristupnuje sStatistické udaje o dosahovani hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020
EU a jednotlivymi ¢lenskymi 3tatmi. Aviak preskimanie stratégie Eurépa 2020 Komisiou bolo odlozené na zaciatok
roka 2016. Okrem toho vysledky konzultacie neposkytuju Ziadnu spatnu vazbu o Ulohe programov EU pre stratégiu
Eurdpa 2020.

Odporucame Komisii, aby predlozila zakonodarnému organu vhodné navrhy na lepsie zosuladenie straté-
gie EU s VFR. Pomohlo by to zabezpecit, aby sa zaviedli primerané mechanizmy monitorovania a podavania
sprav pre dalsie stratégie EU.
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Nedostatocny doraz na uspechy stratégie Eurépa 2020 v partnerskych dohodach a programoch

Potencialne prinosy kombinovania eurépskych 3trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) sa plne neprejavili.
Spravne vyuzivanie ESIF je Ustrednym prvkom usilia EU o dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020. Kombinovanie
tychto piatich ESIF do jedného zastre3ujiceho nariadenia a jednej partnerskej dohody na ¢lensky $tat poskytuje po-
tencialne vyhody z hladiska sudrznosti ¢innosti EU. Na Grovni fondov, a tym aj na Grovni programoy, sa viak nadalej
uplatfiuju rézne pravidla.

Co su partnerské dohody a programy?

Partnerské dohody medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi s jadrom rdmca ESIF. Opisuju rozvojové
potreby jednotlivych krajin a pre kazdy ESIF uvadzaju zhrnutie hlavnych vysledkov o¢akavanych pre kazdy vy-
brany tematicky ciel. Na zaklade tychto dohéd vytvoria ¢lenské $taty programy pre kazdy fond (alebo pre nie-
kol'ko fondov) a stanovia priority pre prislusnu krajinu alebo regién.
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Doraz na vysledky je potrebné dalej zlepSovat najma v partnerskych dohodach. Hoci bol dosiahnuty pokrok, je po-
trebné posilnit zameranie na vysledky. V niektorych kontrolovanych partnerskych dohodach boli o¢akavané vysled-
ky nejasné a Casto vyjadrené v kvalitativnych pojmoch bez uvedenia rozsahu pozadovanej zmeny. Odpora¢ame
Komisii navrhnut zakonodarnému organu, aby ¢lenské staty do svojich partnerskych dohéd a programov
zahrnuli vycislitené vysledky, ktoré sa maju dosiahnut prostrednictvom financovania.

Pre Komisiu bude ndroc¢né konzistentne monitorovat a predkladat spravy o tematickych cieloch pre vietkych pat
ESIF, a tym aj o prinose tychto fondov na stratégii Eurépa 2020. Vieobecné ciele stratégie Eurépa 2020 sa systema-
ticky nepremietaju do operacnych cielov v partnerskych dohodach a programoch. V pravnych predpisoch sa nevy-
Zaduje, aby sa dva fondy ESIF (EPFRV a EFNR) zameriavali na tematické ciele. Zavedenie spolo¢nych ukazovatelov
pre kazdy fond je délezitym krokom, ale ndvrh ma urcité obmedzenia, ktoré budi mat dominovy efekt na kvalitu
predkladania sprav Komisiou. Odporuc¢ame, aby vSetky partnerské dohody a programy zahrnali spolo¢né uka-
zovatele vysledkov, v pripade moznosti spolo¢né pre jednotlivé fondy, zamerané na monitorovanie pok-
roku na miestnej urovni, arovni élenskych statov a EU. Komisia by mala zakonodarnému organu navrhnat,
aby sa zaoberal touto problematikou.

Slaba vykonnost z hladiska dosiahnutych vysledkov nebrani ¢lenskym 3$tatom tazit z vykonnostnej rezervy. Vykon-
nostna rezerva by mala byt hlavnym stimulom pre ¢lenské staty, aby sa zameriavali na vykonnost po zacati progra-
mov. Mala ¢ast finan¢nych prostriedkov sa moze zadrzat a spristupni sa az po splneni konkrétnych cielov. Existuju
viak chyby v opatreniach, ktoré oslabuju vykonnostny rdmec, pokial' ide o pouzivanie ukazovatelov, stimulov

a zameranie na vysledky. Odporu¢ame Komisii navrhnut zakonodarnému organu, aby sa vykonnostny ramec
v ramci moznosti zakladal na spoloé¢nych ukazovateloch vysledkov.
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Ciele je potrebné dalej prisposobit kulture vykonnosti

Vo vyroc¢nych spravach jednotlivych generdlnych riaditelstiev (GR) Komisie o vykonnosti nastali isté zlep3enia. Je to
pozoruhodné, najma pokial ide o hlavné usmernenia pri priprave programovych vyhlaseni, planov riadenia a vyroc-
nych sprav.

Predkladanie sprav vsak nie je celkom prisposobené prechodu zo starého VFR na novy. Velakrat nie je mozné

urcit, ktoré ciele a zdmery boli ponechané alebo aktualizované zo starého VFR a ktoré boli ukonéené. Vzhladom

na chybajuce porovnatelné informécie hrozi riziko, ze nebude mozné posudit dosiahnutie predchadzajucich cielov
a zamerov.

Nedostatocné zameranie na vysledky a najvyssiu hodnotu za vynalozené prostriedky

V 24 osobitnych spravach, ktoré sme vydali v roku 2014, sa skima Siroka skéla tém auditov vykonnosti a posudzuje
sa, ¢i pomoc EU bola riadena podla zasad riadneho finan¢ného hospodarenia (hospodarnost, efektivnost a G¢in-
nost). Posudili sme tieto spravy s cielom zistit, ¢i bolo v kontrolovanych oblastiach zameranie na vysledky a ¢i sa
vybrali projekty, pri ktorych bolo pravdepodobné, Ze za vynalozené finan¢né prostriedky zabezpecia optimélnu
hodnotu. Dalej uvddzame niekolko prikladov:

Priklad: Nedostatoéné zameranie na vysledky

Pri audite EuroAid sme dospeli k zaveru, Ze zavedené systémy monitorovania a hodnotenia neposkytli pri-
merané informacie o dosiahnutych vysledkoch (osobitna sprava ¢. 18/2014). Podobne v nasej sprave o Fon-
de pre vonkajsie hranice sme zistili, Ze zodpovedné orgédny nedohliadali na dosahovanie cielov alebo tak
nerobili dostato¢ne (osobitna sprava ¢. 15/2014).

Priklad: Projekty, ktoré by pravdepodobne zabezpedili najvyssiu hodnotu za vynaloZené prostriedky, neboli
vybrané

Zly vyber projektov bol zisteny v ramci nasho auditu letiskovej infrastruktury financovanej EU. Potreba
takychto investicii sa mohla preukazat len v pripade priblizne polovice preskimanych projektov. Tiez pri-
blizne tretina letisk nebola ziskova a hrozilo riziko, Ze bez dal3ej verejnej podpory budu zatvorené (osobitna
sprdava ¢. 21/2014).

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hodnoteni vykonnosti sa nachddzaju v kapitole 3: Rozpocet EU a vysledky vyrocnej sprd-
vy o rozpocte EU za rok 2014.
Vsetky osobitné sprdvy sa nachddzaju na nasej webovej strdnke: http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.
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Pozndmka k uvddzaniu élenskych stdtov v prikladoch:

Vzhladom na nas pristup k vyberu vzorky kazdy rok nekontrolujeme operdacie v kazdom ¢lenskom State, $ta-
te prijemcu a/ani regiéne. Priklady chyb v tomto dokumente su uvedené na znazornenie najcastejsich typov
chyb. Nepredstavuju zaklad na vyvodenie zaverov o jednotlivych ¢lenskych Statoch, Statoch prijemcov a/
alebo regionoch.
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Co sme kontrolovali

Tento audit sa tykal prijmov EU, z ktorych sa financuje jej rozpocet. Prispevky vypocitané na zaklade HND ¢lenskych
statov sa v roku 2014 celkovo podielali na prijmoch 66 % a prispevky vypocitané na zaklade DPH vybranej ¢lensky-
mi $tatmi 12 %. Tradi¢ne vlastné zdroje, najma clad z dovozu a produkcie cukru, ktoré vyberaju vnutrostatne organy
¢lenskych 3tatov v mene EU, predstavovali 12 % prijmov, zvy$nych 10 % boli iné zdroje.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost:

Prijmy EU zaloZzené na HND a DPH sa vypo¢itavaju na zaklade makroekonomickych Statistik a odhadov, ktoré
poskytuju ¢lenské Staty. Nas audit tykajuci sa riadnosti prislusnych operacii zahfia ¢innosti systémov Komisie
suvisiacich so spracovanim udajov, ktoré ziska, ale nie ich pociatocnym generovanim vnutro$tatnymi orgdnmi.
V désledku toho sa zavery nasho auditu tykaju dosahu akychkolvek chyb Komisie na celkovych prijmoch.

Pri clach a odvodoch z produkcie cukru sme preskimali, ako Komisia spractiva vykazy, ktoré predkladaju ¢lenské
staty, a kontroly vo vybranych ¢lenskych statoch, prijem sum Komisiou a zdznamy v uctovnictve.

Celkovo z kontrolnych zisteni vyplyva, ze preskimané systémy boli u¢inné, a nezistili sme chyby v testovanych
operaciach.

Upozornujeme na aktualizacie udajov o HND v roku 2014, ktoré viedli k tpravam prispevkov ¢lenskych Statov bez-
precedentného rozsahu, najma v pripade Udajov tykajucich sa rieSenia vyhrad a Udajov o zmene metéd a zdrojov
¢lenskych statov.

Vyhrada je prostriedok, ktory je otvoreny pre mozné korekcie spornych prvkov v idajoch o HND predlozenych ¢len-
skymi statmi. Overovacie cykly HND Komisie pokryvaju dlhé obdobie. Vysledné opravy mézu mat vyznamny vplyv
na prispevky niektorych ¢lenskych Statov.
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Sucasne sme zistili potrebu, aby Komisia znizila vplyv zasadnych revizii zdrojov a postupov, ktoré vykonavaju
¢lenské staty s cielom zostavit ich vlastny HND. Napriklad Cyprus aj Holandsko zaznamenali vyznamny nérast v ich
prispevkoch na zaklade takychto revizii. Navrhy na riadenie tohto rizika, ktoré predloZzila Komisia v roku 2013, zosta-
vaju nadalej bez naslednej ¢innosti, ktord by vynalozila Komisia na zavedie spolo¢nej reviznej politiky EU.

Pokial ide o cla, colné organy ¢lenskych $tatov vykondvaju kontroly s cielom overit, ¢i dovozcovia dodrziavaju naria-
denia o sadzbéch a dovoze. Zistili sme, Ze podobne ako v predchéadzajucich rokoch sa kvalita tychto kontrol vyraz-
ne lisila v jednotlivych kontrolovanych ¢lenskych Statoch. Zaznamenali sme tiez, Ze aktualizovand verzia prirucky
pre colnu kontrolu, ktoru vydala Komisia v roku 2014, nepokryva niektoré nedostatky, ktoré sme zistili pocas nasich
auditov ¢lenskych statov, ako napriklad problémy spojene so spracovanim dovozov preclenych v inych ¢lenskych
$tatoch.

Co odporac¢ame
Odporuc¢ame, aby Komisia:

o} prijala opatrenia na znizenie poctu rokov, na ktoré sa budu vztahovat vyhrady na konci dalSieho overovacie-
ho cyklu prispevkov zalozenych na HND;

o zaviedla opatrenia na znizenie vplyvu revizii zdrojov a postupov, ktoré vykonavaju ¢lenské staty s cielom
zostavit ich vlastny HND;

o zlepsila usmernenia poskytované colnym organom ¢lenskych $tatov ku kontrolam, ktoré vykondvaju;

o a zabezpedila, aby ¢lenské Staty zaviedli vhodné systémy na vypracovanie a riadenie vykazov o stanovenych
clach a odvodoch z produkcie cukru.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite prijmov EU sa nachddzaju v kapitole 4 vyroénej sprdvy o rozpocte EU
za rok 2014.
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Co sme kontrolovali

Ciele, ktoré sa maju prostrednictvom tychto vydavkov dosiahnut, zahinaju skvalitnenie vyskumu a inovdcii, posil-
nenie systémov vzdeldvania a podporu zamestnanosti, zabezpecenie jednotného digitalneho trhu, presadzovanie
energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej U¢innosti, modernizaciu odvetvia dopravy a zlep3ovanie podnikatel-
ského prostredia najma pre malé a stredné podniky (MSP).

Vydavky na vyskum a inovdacie tvoria asi 60 % z celkovych vydavkov. Vydavky sa realizuju prostrednictvom siedme-
ho ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja 2007 - 2013 (7. RP) a programu Horizont
2020, nového ramcového programu na roky 2014 - 2020. Dalsie hlavné vydavkové nastroje podporuju vzdelavanie,
odbornt pripravu, mladez a Sport (program celozivotného vzdeldvania LLP a Erasmus+), rozvoj dopravnej infra-
Struktury (program transeurdpskej dopravnej siete - TEN-T a nastroj na prepdjanie Eurépy — CEF), projekty v energe-
tickom sektore (Eurépsky energeticky program pre ozivenie - EEPO) a program satelitnej navigacie Galileo.

Takmer 90 % vydavkov je vo forme grantov sukromnym a verejnym prijemcom a Komisia preplaca naklady, ktoré
prijemcovia deklaruju vo vykazoch nakladov na projekty.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost™
1 Ekvivalentna odhadovana chybovost na rok 2013 s ciefom odrazat nové oblasti VFR.

V oblasti vyskumu a inovacie sme zistili rovnaky typ a rozsah chyb, ktoré sme odhalili v priebehu celého RP7: ne-
oddvodnené cestovné naklady alebo néklady na zariadenie a nepriame naklady, ktoré sa zakladaju na nespravnych
sadzbach rezijnych ndkladov alebo zahfnaju neopravnené kategorie nakladov, ktoré nie st spojené s projektom.
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Priklad: Vyznamné chyby v ndkladoch na vyskum a inovdcie deklarovanych MSP na preplatenie v ramci 7. RP

Zistili sme, Ze 764 000 EUR nékladov deklarovanych MSP, ktory pracuje so 16 partnermi na projekte obno-
vitelnej energie financovanom prostrednictvom 7. RP, boli takmer Uplne neopravnené. Majitel MSP uctoval
hodinovu sadzbu, ktora vyrazne prekracovala sadzbu stanovenu v usmerneniach Komisie. Navyse sme zistili
naklady spojené so zadanim zakazky subdodavatelovi, ktoré neboli opravnenym prvkom nakladov ani ne-
boli obstarané prostrednictvom vyberového konania. Deklarované nepriame naklady tiez zahffiali neoprav-
nené polozky, ktoré vychadzali z odhadov a nedali sa odsuhlasit s t¢tovnymi zdznamami prijemcu.

Horizont 2020 mé jednoduchsie pravidla financovania ako 7. RP a Komisia vynalozila zna¢né usilie na znizenie admi-
nistrativnej narocnosti. Niektoré prvky nového ramcového programu viak v skuto¢nosti vedu k zvySenému riziku
chyb. Napriklad s ciefom podpory lepsieho vyskumu a inovécii a zabezpecenia rastu a zamestnanosti je Horizont
2020 navrhnuty tak, aby prildkal MSP a nové podniky, aviak tento typ Ucastnikov je mimoriadne nachylny na chyby.
Horizont 2020 tiez zavadza osobitné kritéria opravnenosti v niektorych pripadoch (napriklad ked vyskumni pracov-
nici dostavaju dodato¢nu odmenu alebo ked' Ucastnici vyuzivaju rozsiahlu vyskumnu infrastruktiru).

Zistili sme tiez chyby v inych hlavnych vydavkovych néastrojoch. Patria k nim nepodlozené a neopravnené néklady,
ako aj pripady nedodrzania pravidiel verejného obstaravania.

Priklady: Chyby v ndkladoch preplatenych v suvislosti s inymi programami

TEN-T

V jednom projekte prijemca zadal zdkazku na konzulta¢né sluzby v oblasti IT priamo, bez pozadovanej
otvorenej medzinarodnej sutaze. Pri dalSom projekte prijemca nespravne deklaroval neopravnené vydavky
suvisiace s urovnanim pravneho sporu so subdodavatelom o poruseni zmluvy.

EEPO

Prijemca zahrnul neopravnené naklady, ktoré nepatrili medzi povinné naklady (prémie zalozené na zisku
spolo¢nosti), do vypoctu ndkladov na zamestnancov a tiez vykazal nepriame néaklady, ktoré nesuviseli

s projektom.

Zistili sme nedostatky v systémoch Komisie a nesulad v posudzovani rizikovych sim a miery chybovosti generalny-
mi riaditelstvami.



Podrobnejsie informacie o oblastiach prijmov a vydavkov 29

Co odporac¢ame
Odporucame, aby Komisia:

spolu s vnutrostatnymi orgdnmi a nezavislymi auditormi vyuzivala vietky relevantné informacie, ktoré ma
k dispozicii, na predchadzanie chybam alebo ich odhalovanie a ndpravu pred preplatenim nékladov;

vypracovala vhodnu stratégiu riadenia a kontroly rizika pre program Horizont 2020 na zaklade skusenosti so
7. RP. Tato stratégia by mala zahinat primerané kontroly vysokorizikovych prijemcov a nédkladov deklarova-
nych podla osobitnych kritérii opravnenosti;

a zabezpecila, aby jej utvary vypocitavali vazeny priemer chybovosti a ndsledne stanovovali rizikové sumy
jednotnym sposobom.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost sa nachd-
dzaju v kapitole 5 vyro¢nej sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
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-ig Hospodarska, socialna a tzemna sudrznost
i#d 55,7 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov ma dve casti: regionalnu a mestsku politiku, ktora predstavuje 80 %, a zamestnanost a social-
ne veci, ktord predstavuje zvysnych 20 % z celkovych vydavkov.

o Eurépska regionélna a mestskd politika sa financuje predovietkym z Eurépskeho fondu regionalneho rozvo-
ja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF). Z EFRR sa financuju projekty infrastruktury, vytvéranie alebo zachovava-
nie pracovnych miest, iniciativy v oblasti regionalneho hospodarskeho rozvoja a ¢innosti na podporu malych
a strednych podnikov. Z KF sa financuju investicie do infrastruktury v oblasti zivotného prostredia a dopravy.

o Politika zamestnanosti a socidlnych veci sa zvac¢sa financuje prostrednictvom Eurépskeho socialneho fondu
(ESF). Vydavky v tejto oblasti pokryvaju financovanie investicii do ludského kapitalu a podporuju opatrenia,
ktorych cielom je zlepsit adaptabilitu pracovnikov a podnikov na zmeny v organizacii prace, zvysovat pristup
k zamestnaniu, posilhovat socidlne za¢lerovanie znevyhodnenych oséb a posilfovat kapacitu a efektivnost
verejnych sprav a verejnych sluzieb.

EFRR, KF a ESF sa riadia spolo¢nymi pravidlami okrem vynimiek stanovenych v osobitnych nariadeniach jednotlivych

fondov. Riadenie vydavkov je spolo¢né s ¢lenskymi Statmi a zahffha spolufinancovanie projektov v rdmci schva-

lenych vydavkovych programov. Pravidld opravnenosti na uhradu ndkladov su stanovené na vnutrostatnej alebo
regionalnej Urovni a mozu sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisit.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost™

Regionélna a mestska politika: Hospodarska, socialna a tzemna

sudrznost spolu:
Ano

5,7 O/O (2013% 5,9 %)
Zamestnanost a socialne veci:
An 0 Regionalna a mestska politika:
6,1 % (20132: 70 %)
Zamestnanost a socialne veci:

3,7 % (2013:3,1 %)

1 Ekvivalentnd odhadovana chybovost za rok 2013 s cielom odrazat nové okruhy VFR.

Zahfna:

2 Tieto udaje za rok 2013 su vypocitané na zaklade pristupu k vycisleniu chyb v oblasti verejného obstaravania platného v ¢ase auditu. Neodrazaju vplyv,
ktory mal aktualizovany postup k vycisleniu tychto chyb na odhadovant chybovost.
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Hlavnymi zdrojmi chyb vo vydavkoch na hospodarsku, socidlnu a Gzemnu sudrznost ako celok su nadalej poruso-
vania pravidiel verejného obstardvania, ktoré predstavuju takmer polovicu odhadovanej chybovosti. Po nich nasle-
duje zaclenovanie neopravnenych vydavkov do vykazov vydavkov prijemcov, porusovanie pravidiel $tatnej pomoci
a vyber neopravnenych projektov. Vplyv chyb sa lisi v tychto dvoch oblastiach.

Pripady zdvazného nedodrzania pravidiel verejného obstardvania, ktoré sme zistili po¢as nasho auditu, zahfnaju
napriklad neodévodnené priame zadanie zadkazky, dodato¢né prace alebo sluzby, nezakonné vyltucenie uchadzacoy,
ako aj konflikt zdujmov a diskriminacné vyberové kritéria.

Priklad: Neodévodnené priame zadanie verejnych prdc

Pri projekte na Malte, ktory sa tykal vystavby a modernizacie ¢asti dialnice cestnej siete TEN-T, verejny obsta-
ravatel prostrednictvom rokovacieho konania priamo zadal zdkazku jednej spolo¢nosti bez predchadzajlcej
sttaznej vyzvy. To je v rozpore s pravidlami EU a vnutro$tatnymi pravidlami v oblasti verejného obstaravania
a vydavky deklarované v stvislosti s touto zékazkou su preto nezékonné. Dal3ou hlavnou pri¢inou chyb su
neopravnené vydavky. Je to spdsobené napriklad deklarovanim vydavkov mimo obdobia opravnenosti, nad-
merne U¢tovanymi mzdami, vykdzanim nakladov, ktoré nesuvisia s projektom, nedodrzanim vnutrostatnych
pravidiel opravnenosti, alebo prijmami, ktoré neboli odpocitané z deklarovanych nékladov.

Priklad: Nespravne vykazané mzdy
V projekte v Portugalsku, ktory sa tykal programu odbornej pripravy pre mladych ludi, prijemca nedodrzal

ustanovenia stanovené v dohode o grante o tom, ako vypocitat mzdy ucitelov. Okrem toho ucitelia nepra-
covali tolko hodin, ako bolo vykazané. Vysledkom boli nadhodnotené osobné naklady.

TieZ overujeme, ¢i sa dodrziavaju pravidla statnej pomoci EU. Nezékonna $tatna pomoc predstavuje pre prijimatel-
ské subjekty nespravodlivd vyhodu a narusuje vnutorny trh. Chyby tykajuce sa porusenia pravidiel $tatnej pomoci
EU predstavovali asi patinu odhadovanej chybovosti vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR.
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V zna¢nom podiele operdcii ovplyvnenych vycislitelnymi chybami organy ¢lenskych statov mali k dispozicii
dostatoc¢né informacie na to, aby chybam predisli alebo ich odhalili a opravili pred predlozenim ziadosti o pre-
platenie Komisii. Ak by sa vsetky tieto informacie pouzili na opravu chyb pred vykdzanim vydavkov Komisii, odha-
dovana Uroven chybovosti hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti by bola o 1,6 percentudlneho bodu nizsia.
Okrem toho sme zistili, ze v niekolkych pripadoch chybu, ktord sme odhalili, spdsobili vnutrostatne organy. Tieto
chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 1,7 percentualneho bodu.

Do konca roka 2013 bola priemerna miera uhradzania platieb koneé¢nym prijimatelom z finan¢nych nastrojov
47 %. Z tychto prostriedkov sa poskytuje pomoc podnikom alebo na mestské projekty, a to prostrednictvom kapi-
talovych investicii, Uverov alebo zaruk. Celkovo od roku 2007 bolo v ¢lenskych Statoch vytvorenych 941 finan¢nych
nastrojov s celkovym vkladom priblizne 14,3 mid. EUR. V aprili 2015 Komisia predizila obdobie opravnenosti pre tie-
to nastroje prostrednictvom rozhodnutia Komisie namiesto toho, aby poziadala Radu a Parlament o zmenu terminu
stanoveného v nariadeni Rady. Podla nasho nazoru tento spésob predizenia obdobia opravnenosti nere$pektuje
hierarchiu noriem.

Projekty ESF, pri ktorych sa nadklady deklaruju prostrednictvom zjednodusenych moznosti nakladov (jednorazo-
vych sum, pausalnych platieb a Standardnych stupnic jednotkovych nakladov), st menej ndchylné na chyby ako tie,
ktoré vyuzivaju skuto¢né naklady.

Prijemcovia deklaruju vzniknuté vydavky vnutrostatnym orgdnom, ktoré ich vyplacaju ¢o najskor a v plnej vyske.
V niektorych pripadoch sme vsak zistili, Ze ¢lenské $téty si vytvorili Statne rezervy a prijemcovia boli vyplateni az
niekolko mesiacov po tom, ako Komisia vyrovnala dany vykaz vydavkov alebo neboli este vébec vyplateni v ¢ase
konania auditu.

Posudenie chybovosti Komisiou, o ktorej podali spravu organy auditu, je vo vieobecnosti v sulade s dékazmi po-
skytnutymi organmi auditu. Posudenie vyro¢nych kontrolnych sprav Komisiou moéze vsak len ciastocne riesit riziko
nedostato¢ného vykazovania chyb a nadmerného vykazovania finanénych oprav vnutrostatnymi orgdnmi
¢lenskych 3tatov. Najma kontroly $tatnej pomoci vykonané organmi auditu boli neprimerané v pripade takmer treti-
ny preskimanych opera¢nych programov.

Okrem kontroly riadnosti operacii sme posudili, ¢i a do akej miery projekty EFRR, KF a ESF, ktoré boli dokon¢ené
do konca roka 2014, dosiahli ciele stanovené v dohodach o grante a ¢i boli ciele v sulade s ciefmi stanovenymi

na urovni programu. Zistili sme, Ze tri Stvrtiny preskimanych projektov Uplne alebo ciasto¢ne dosiahli svoje ciele.
Len v troch pripadoch sa nedosiahli Ziadne ciele projektu. Taktiez sme zistili, Zze niektoré projekty mali ciele, ktoré
neboli v sulade s cielmi stanovenymi pre operac¢né programy a prioritnu os, v rdmci ktorej bol projekt financovany.
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Napokon sme nasim preskimanim odhalili, Zze spdsoby financovania na zaklade vykonnosti si skor vynimkou nez
pravidlom. Vo vacsine pripadov nedosiahnutie cielov projektu, ktoré boli odsuhlasené v dohodach o grante, nemalo
vplyv na mieru prijatého financovania EU.

Co odporac¢ame
Odporucame:

Komisii vykonat cielenu analyzu vnutrostatnych pravidiel opravnenosti programovych obdobi 2007 — 2013
a 2014 - 2020 a pouzit ju na poskytnutie usmerneni ¢lenskym $tatom, ako zjednodusit a predist zbyto¢ne
zlozitym a/alebo zatazujucim pravidlam;

Komisii dalej posilnit systém kontroly pre organy auditu, zabezpecit primerané kontroly suladu s pravidlami
$tdtnej pomoci a verejného obstardvania a poskytovat konkrétne informacie o kontrole operacii. Komisia
by mala posudit vo vietkych ¢lenskych Statoch spolahlivost finan¢nych oprav vykazanych certifika¢nymi
organmi;

Komisii predlozit legislativny navrh s ciefom zmenit prisluiné nariadenie o predizeni obdobia opravnenosti
na finan¢né nastroje v rdmci spolo¢ného hospodarenia;

riadiacim a sprostredkovatelskym organom v ¢lenskych statoch zintenzivnit ich Usilie riesit nedostatky pri
Lkontrolach prvej trovne”. Okrem toho by mala Komisia poZziadat organy auditu, aby v rdmci svojich auditov
systémov znovu vykonali niektoré z tychto kontrol;

¢lenskym statom rozsirit moznost vyuzitia moznosti zjednodusenych nakladov na projekty, ktoré prekracu-
ju néklady 50 000 EUR, a zabezpecit, aby boli prijemcom vyplatené naklady do 90 dni od zaslania spravnej
ziadosti o platbu prijemcom.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU na hospoddrsku, socidlnu a izemnd sudrznost sa nachddzaji
v kapitole 6 vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
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Prirodné zdroje
57,5 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov pokryva spolo¢nu polnohospodarsku politiku (SPP), spolo¢nt politiku v oblasti rybného hos-
podarstva (SPRH) a environmentalne opatrenia:

o

SPP je zamerand na zvysenie produktivity polnohospodarstva, zabezpecenie primeranej zivotnej irovne

pre polnohospodaroy, stabilizaciu trhov, zabezpecenie plynulého zdsobovania a zdsobovania spotrebitelov
za primeranu cenu. Realizuje sa prostrednictvom dvoch fondov: Eurépsky polnohospodarsky zaruc¢ny
fond (EPZF), z ktorého sa v plnej miere financuje priama pomoc EU a trhové opatrenia, a Eurépsky pol-
nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), z ktorého sa spolu s ¢lenskymi $tatmi spolufinancuju
programy rozvoja vidieka. Vydavky SPP sa riadia spolo¢ne s ¢lenskymi statmi. Vydavky v rdmci oboch fondov
prudia cez priblizne 80 platobnych agentur, ktoré su zodpovedné za kontrolu opravnenosti Ziadosti o pomoc
a za Uhradu platieb prijemcom.

SRP ma podobné ciele ako SPP a hlavnym néstrojom na vykonavanie je Euréopsky fond pre rybné hospodar-
stvo (EFRH). Fond riadi Komisia a ¢lenské $taty v ramci spolo¢ného hospodarenia.

Cielom politiky EU v oblasti Zivotného prostredia je prispievat k ochrane a zlep3ovaniu kvality Zivotného
prostredia a Zivota ob&anov EU, ako aj k racionalnemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov. Vydavky v tejto oblasti
centrdlne riadi Komisia. NajdolezitejSim programom je program pre Zivotné prostredie (LIFE). Spolufinan-
cuje projekty tykajuce sa prirody a biodiverzity, politiky a riadenia v oblasti Zivotného prostredia a informacii
a komunikécie

Co sme zistili

1

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost™:
Polnohospodarstvo — podpora trhu Prirodné zdroje spolu:
a priama podpora:

R 3 ,6 0/0 (2013: 4,4 %)

Ano

Rozvoj vidieka, zivotné prostredie, klima
a rybné hospodarstvo:

Ano

Polnohospodarstvo - podpora trhu a priama podpora:
2,9 9% (2013:3,6 %)

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, klima a rybné
hospodarstvo a rybné hospodarstvo:

6,2 % (2013: 70 %)

Zahfna:

Ekvivalentna odhadovana chybovost za rok 2013 s cielom odrazat nové okruhy VFR.
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Povaha a $truktura chyb sa vyrazne liSila v EPZF a inych oblastiach vydavkov v ramci prirodnych zdrojov.

Polnohospodarstvo - podpora trhu a priama podpora (EPZF)

Mnohé chyby zistené nasimi auditmi vznikaju v désledku nepresnych alebo neopravnenych Ziadosti prijemcov,
pri¢com najcastejSou chybou byva nadhodnotenie vykazovanej polnohospodarskej plochy alebo neopravnené pol-
nohospodarske pozemky (pozri priklady). Spolahlivy Identifika¢ny systém polnohospodarskych parciel (LPIS) méze
prispiet k zniZzeniu poctu tychto chyb.

Priklady nadhodnotenych alebo neoprdvnenych Ziadosti

Pomoc na trvalé pastviny

V Ceskej republike, vo Franctzsku, v Grécku, Polsku, na Slovensku a v Spanielsku bola péda, ktora bola
deklarovana ako trvaly travny porast a na ktoru bola udelend pomoc, v skuto¢nosti Uplne alebo ¢iastoéne
pokryta nepovolenou vegetaciou (husté krovie, kriky, stromy alebo skaly).

Pomoc na ornt pédu

V Ceskej republike, Déansku, vo Finsku, Franctzsku, v Nemecku, Taliansku, Polsku, na Slovensku, v Spanielsku
a Spojenom kralovstve sme zistili pripady, ked polnohospodari, ktori boli prijemcami pomoci, vykazali pédu
ako ornu aj pripadoch, ked to tak nebolo. V Spanielsku bola pomoc vyplatena na zéklade deklarovane;j
pody, ktorad bola zaznamenand v databaze identifikacného systému polnohospodarskych parciel ako orn4,
no v skutocnosti bola motokrosovou dréhou.

V niekolkych pripadoch vy¢islitelnych chyb u kone¢nych prijemcov mali vnutrostatne organy k dispozicii dostatok
informacii na to, aby sa chybdm predislo alebo aby sa zistili a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by sa
vsetky informacie pouzili na opravu chyb, odhadovand chybovost by bola nizsia o 0,6 percentualneho bodu. Okrem
toho sme odhalili, Ze v niekolkych pripadoch chybu spésobili vnutrostatne orgény. Tieto chyby prispeli k odhadova-
nej chybovosti 0,7 percentudlneho bodu.

Prijemcovia priamej pomoci v rdmci pomoci EPZF a EPFRV maju zékonnu povinnost plnit poziadavky krizového pl-
nenia. Tieto poziadavky sa tykaju ochrany Zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat a rastlin, dobrych
zivotnych podmienok zvierat a udrziavania polnohospodarskej pédy v dobrom polnohospodarskom a ekologickom
stave. Ak pofhohospodari tieto poZiadavky neplnia, vyska ich pomoci sa kréti. Pri testovani sme zistili porusenie
pravidiel v 27 % operacii podliehajucich poziadavkdm krizového plnenia. Chyby v suvislosti s krizovym plnenim mali
vplyv 0,7 percentudlneho bodu na odhadovanu chybovost.



Podrobnejsie informacie o oblastiach prijmov a vydavkov 3 6

Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS) je hlavnym systémom riadenia a kontroly na zabez-
pecenie spravnosti platieb z EPZF. Za rok 2014 sme preskumali operacie systému IACS v Chorvatsku a zistili sme

len mensie nedostatky, ktoré neovplyviuju spolahlivost systému. Okrem toho sme preskimali 14 auditov zhody
vykonanych Komisiou zameranych na systémy ¢lenskych Statov a zistili, ze praca bola vykonana uspokojivo. Naprav-
né opatrenia boli tiez vykonané v suvislosti s nedostatkami systému IACS, ktoré sme vykazali v predchadzajuicich
rokoch. Tie sa vSak zakazdym nevykonali okamzite a v niekolkych pripadoch nadalej pretrvavaju nedostatky, hoci

v mensej miere.

Platby v rdmci trhovych opatreni predstavuju menej nez 6 % EPZF. Neproporcne v3ak prispievaju do vacsieho podie-
lu odhadovanej chybovosti fondu.

Dokoncili sme preskimanie postupu posilnenia zaruky, ktory je platny na dobrovolnom zéklade v Siestich ¢len-
skych $tatoch alebo regiénoch. V tychto ¢lenskych Statoch alebo regidonoch poskytuje nezavisly organ auditu svoje
stanovisko k nalezitému fungovaniu systémov a spravnosti vydavkov deklarovanych EU. S vynimkou jedného ¢len-
ského $tatu nedostatky v uplatinovani tohto postupu spdsobuju, ze je vykazovana chybovost nespolahliva.
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Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, klima a rybné hospodarstvo

Nasli sme chyby v 18 kontrolovanych ¢lenskych Statoch. Hlavnymi dovodmi chyb v tejto oblasti vydavkov boli:
neopravnenost prijemcov, ¢innosti, projektov a/alebo vydavkov alebo nedodrzanie agroenvironmentélnych zavaz-
kov pouzivat polnohospodarske vyrobné metédy zlucitelné s ochranou zivotného prostredia, krajiny a prirodnych
zdrojov.

Priklady chyb oprdvnenosti

Zistili sme tri pripady s podozrenim na umyselné obchdadzanie pravidiel v Ziadosti o pomoc. Tieto pripady
boli postupené Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom na analyzu a mozné vysetrenie. V zaujme zacho-
vania dovernosti nemozno odhalit konkrétne podrobnosti o tychto pripadoch, ale mozno opisat vseobecnu
povahu tychto chyb:

Dobre etablované spolo¢nosti, ktoré by nespinali podmienky na ziskanie financovania, zalozili nové sub-
jekty, aby formalne splnali kritéria opravnenosti a vyberu.

Skupiny osbb zalozili niekolko subjektov s ciefom ziskat pomoc, ktora presahovala strop povoleny v ram-
ci podmienok investi¢ného opatrenia. Hoci prijemcovia deklarovali, ze tieto subjekty posobili nezavisle,
v praxi to tak nebolo.

Priklady nedodrzania agroenvironmentdlnych zdvdzkov

Zistili sme Sest pripadov v Nemecku, Taliansku a Spojenom kralovstve. Napriklad v Spojenom kralovstve
prijemca nedodrzal zavazok uzavriet [uku na spasanie kazdy rok pred 15. majom.

V niekolkych pripadoch vy¢islitelnych chyb u konec¢nych prijemcov mali vnutrostatne organy k dispozicii dostatok
informacii na to, aby sa chybam predislo alebo aby sa zistili a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by sa
vsetky informacie pouzili na opravu chyb, odhadovana chybovost by pre tuto oblast vydavkov bola o 3,3 percentu-
alneho bodu nizsia. Okrem toho sme odhalili, Ze v niekol'kych pripadoch chybu spdsobili vnutroStatne organy. Tieto
chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 0,6 percentuélneho bodu.

Zistili sme vyznamné nedostatky v deviatich z dvandstich preskimanych systémov ¢lenskych Statov. V pripade pia-
tich platobnych agentur, ktoré sme kontrolovali na mieste, boli systémové nedostatky velmi podobné tym, ktoré
sme zistili a o ktorych sme informovali v predchadzajucich rokoch.
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Za rok 2014 sme zistili na zaklade pilotného projektu, ktory sme uskuto¢nili v niektorych otazkach vykonnosti pro-
jektov, Ze v pripade 93 % dokoncenych projektov rozvoja vidieka, ktoré sme preskimali, boli investicie uskuto¢nené
podla planu. Avsak zacielenie podpory a vyber projektov neboli také prisne, ako by sa dalo ocakavat. Zaznamenali
sme tiez nepostacujuce dékazy o primeranosti ndkladov.

V pripade rybného hospodarstva sme posudili icinnost kontrol vykonanych talianskymi orgdnmi auditu a zistili
sme, ze hoci metodika auditu pre audity operdcii a systémov je Ucinnd, existuju nedostatky v riadeni a dokumentacii
auditorskych uloh a v overovani podmienok opravnenosti.

Co odporaéame
Odporucame:

v rdmci EPZF odporu¢ame ¢lenskych Statom, aby sa intenzivnejsie usilovali o to, aby ich databazy LPIS obsa-
hovali spolahlivé a aktudlne informacie o ploche a opravnenosti poédy;

v rdmci rozvoja vidieka odporuc¢ame Komisii prijat potrebné opatrenia na posilnenie akénych planov ¢len-
skych Statov zameranych na rieenie Castych pricin chyb a zrevidovat stratégiu svojich auditov zhody v oblas-
ti rozvoja vidieka;

v ramci EPZF a rozvoja vidieka odporicame Komisii zabezpecit, aby sa novy postup posilnenia zaruky, ktory
bude povinny od rozpoc¢tového roku 2015, spravne uplatiioval a bol spolahlivy;

a v oblasti rybného hospodarstva odporuc¢ame Komisii zabezpecit, aby ¢lenské $taty vykondvali svoje ulohy
dbslednejsie, a to najma prostrednictvom predpisanych kontrol na mieste, uplathiovanim postupov kontroly
kvality a zvySovanim kvality auditorskej dokumentacie.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU suvisiacich s prirodnymi zdrojmi sa nachddzaju v kapitole 7
vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
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Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov zahfna vydavky tykajuce sa vonkajsich vztahov, podpory kandidatskych a potencialnych kan-
didatskych krajin na vstup do EU, ako aj rozvojovu a humanitarnu pomoc rozvojovym a susednym krajinam (s vy-
nimkou Eurépskych rozvojovych fondov).

Naklady su rozptylené vo viac nez 150 krajinach prostrednictvom Sirokej skaly nastrojov spoluprace a metéd posky-
tovania pomoc. Vydavky riadia priamo generalne riaditelstva Komisie bud'z Ustredia v Bruseli, alebo prostrednic-
tvom delegdcii EU v prijimatelskych krajinach, pripadne spolo¢ne s medzindrodnymi organizéaciami.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost™:
1 Ekvivalentnd odhadovana chybovost za rok 2013 s ciefom odrazat nové okruhy VFR.

Vacsina chyb, ktoré sme nasimi auditmi zistili, sa tykala neopravnenych vydavkov, ktoré deklarovali kone¢ni pri-
jemcovia, najma vydavky, ktoré vznikli mimo obdobia opravnenosti, za¢lenenie neopravnenych dani, nedodrzanie
pravidla povodu a nepriame naklady nespravne uctované ako priame néklady. Nasli sme tiez pripady, ked prijemco-
via deklarovali ndklady bez podpornych dokumentov na odévodnenie tychto vydavkov, pripady nesuladu s pra-
vidlami verejného obstaravania, ako aj chyby vo vypoctoch.

Dalsie chyby, ktoré sme nasli, sa tykali prijatia a zi¢tovania platieb Komisiou za sluzby, prace alebo dodavky, ktoré
prijemcovi este nevznikli.

Priklad: Vydavky, ktoré nevznikli

Komisia podpisala dohodu o prispevku s jednou karibskou bankou vo vyske 6,5 mil. EUR na zriadenie
revolvingového Uveru na opatovnu vysadbu cukrovej trstiny v Belize. V roku 2014 Komisia prijala vydavky
vo vyske 2,3 mil. EUR, z ktorych 740 000 EUR predstavovali very polnohospodarom, ktoré banka prijala,
avsak neboli vyplatené v tom case. Viedlo to k zic¢tovaniu vyssej sumy predbezného financovania Komisiou,
ako bolo odovodnené.
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Testovanie operacii EuropeAid, jedného z generélnych riaditelstiev Komisie, ktoré je zodpovedné za riadenie
vyznamnej Casti vydavkov stratégie Globdlna Eurdpa, ukazalo, Ze v niekol'kych pripadoch sa neodhalili chyby. Na
zaklade nedostatkov v tychto kontrolach vykonanych auditormi, ktorych urcili prijemcovia, Komisia uhradila ne-
opravnené naklady.

Co odporaéame
Odporucame, aby Komisia:

zaviedla a uplatfovala postupy vnutornej kontroly, aby zabezpecila, Ze predbezné financovanie sa zuctuje
na zadklade skuto¢ne vzniknutych vydavkov;

posilnila predbezné kontroly zmlav o grante vratane pouzitia planovania na zaklade rizika a systematickej
naslednej kontroly a kontrol na mieste.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o audite vydavkov EU na stratégiu GlobdIna Eurépa sa nachddzaju v kapitole 8 vyrocnej
sprdvy o rozpocte EU za rok 2014.
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Administrativa
8,8 mild. EUR

Co sme kontrolovali

Administrativa pokryva vydavky institucii a ostatnych organov EU, ktorymi su: Komisia, Parlament, Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), Eurépska rada a Rada, Eurépsky sudny dvor, Eurépsky dvor auditorov, Eurépsky hos-
podarsky a socidlny vybor, Vybor regiénov, eurépsky ombudsman a eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov.
Vztahuje sa to aj na platby pre eurépske skoly.

Vydavky na ludské zdroje (mzdy, prispevky a dochodky) predstavuju 60 % vydavkov v tejto oblasti. Zvy3ok tvoria
vydavky na budovy, zariadenie, energiu, komunikacie a informacné technolédgie.

Vysledky nasich auditov agentur a ostatnych decentralizovanych organov Eurdpskej tnie st predmetom Specific-
kych ro¢nych sprdyv, ktoré sa uverejiiuju samostatne spolu so sthrnom vysledkov.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovand chybovost™:
Nie 0,5 9% 2013:1,1 %

1 Ekvivalentna odhadovana chybovost za rok 2013 s ciefom odrazat nové okruhy VFR.

Nasim preskiumanim systémov sa celkovo nezistili Ziadne vyznamné nedostatky. Zistili sme v3ak, ze v istych
oblastiach maju niektoré institlcie a organy priestor na zlepsenie. SU uvedené nizsie v odporucaniach.
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Co odporu¢ame
Odporucame, aby:

o} Eurdpsky parlament posilnil kontroly tykajuce sa preplatenia ndkladov eurépskymi politickymi stranami ich
pridruzenym organizaciam, ako aj verejného obstaravania politickymi stranami;

o Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor posilnil postupy verejného obstaravania;

o institucie a orgdny zlepsili svoje systémy aktualizécie informacii pre vypocet rodinnych pridavkov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite administrativnych vydavkov EU sa nachddzaju v kapitole 9 vyroénej sprd-
vy o rozpocte EU za rok 2014.
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Europske rozvojové fondy (ERF)
' 3,1 mid. EUR

Co sme kontrolovali

ERF su nastrojom poskytovania pomoci Eurépskej inie na rozvojovu spolupracu africkym, karibskym a tichomor-
skym (AKT) $tadtom a zamorskym krajindm a Gzemiam (ZKU). Vydavky ERF a nastroje spoluprace maju za ciel odstra-
nit chudobu a podporovat udrzatelny rozvoj a integraciu $tatov AKT a ZKU do svetovej ekonomiky.

ERF financuju ¢lenské $taty. Riadi ich Eurépska komisia mimo rdmca vieobecného rozpoétu EU a v niektorych pripa-
doch pomoci ich riadi Eurdpska investi¢na banka. Na kazdy ERF sa vztahuje samostatné nariadenie o rozpoctovych

pravidlach. Vonkajsia pomoc financovana z ERF sa realizuje vo vysoko rizikovom prostredi, predovsetkym z dévodu

geograficky rozptylenych aktivit a nedostatoc¢nej instituciondlnej a administrativnej kapacity partnerskych krajin.

Co sme zistili

Spolahlivost uctovnej zavierky ERF:

Roéna uctovna zavierka za rok 2014 vyjadruje verne
finanéna situaciu ERF, vysledky operacii, toky hotovosti
a zmeny cCistych aktiv.

Su prijmy ERF ovplyvnené Su platby ERF ovplyvnené Odhadovana chybovost:
vyznamnymi chybami? vyznamnymi chybami?

Nie Ano 3,8 90 2013:3.4%

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch chybovost, ktoru sme zistili, vratane niektorych konec¢nych Ziadosti, ktoré
boli predtym predmetom vonkajsich auditov a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky v tychto predbez-
nych kontrolach. Chyby tykajuce sa nedodrzania pravidiel verejného obstaravania (pozri priklad) a chybajtce
podporné dokumenty na odovodnenie vydavkov zapricinili takmer dve tretiny odhadovanej chybovosti.
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Priklad: Nedodrzanie postupov verejného obstardvania prijemcom

Preskimali sme obstaranie IT sluzieb organizacie zodpovednej za spolupracu v oblasti polnohospodarstva
medzi $tatmi AKT. Auditom sa zistilo, Ze prijemca nedodrzal postup verejného obstaravania, ako bolo stano-
vené v dohode o grante, ktora vyzaduje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania na me-
dzinarodnej Urovni. Prijemca zaslal pozvanky len trom vybranym spoloénostiam v jeho krajine, ¢o malo

za nasledok obmedzenie hospodarskej sutaze.

EuropeAid je generalnym riaditelstvom Komisie, ktoré riadi takmer vietky vydavky v rdmci ERF. V sucasnosti realizu-
je akény plan na rieSenie nedostatkov zistenych v jeho systéme. KedZe niektoré opatrenia este neboli vypracované,
je prilis skoro posudit vplyv tohto vyvoja na ucinnost systémov.

Co odporaéame
Odporuc¢ame, aby Komisia:

posilnila kontroly zuc¢tovania predbezného financovania a zabezpecila, aby partnerské krajiny pouzivali
spravny vymenny kurz na prepocitanie vyplatenej rozpoc¢tovej podpory na narodnd menu;

zlepsila opatrenia na posudzovanie efektivnosti a ndkladovej ticinnosti kontrol.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite ERF sa nachddzajii vo vyrocnej sprdve o aktivitdch financovanych 8., 9., 10.
a 11. Eurépskym rozvojovym fondom (ERF) za rok 2014.
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Stanoviskd vo vyhlaseni o vierohodnosti EDA sa zakladaju na objektivnych dékazoch ziskanych pri testovani v rdmci
auditu v sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Takto pracujeme.

Spolahlivost uctovnej zavierky

Poskytuje roéna Gétovna zavierka EU Gplné a presné informacie?

Rozpocet EU je zlozity. Generalne riaditelstva Komisie kazdoro&ne iniciuju statisice Gé¢tovnych zéznamov,
ktoré zachytavaju informacie z roznych zdrojov (vratane ¢lenskych statov). Kontrolujeme, ¢i Uic¢tovné po-
stupy funguju spravne a ¢i st vysledné Gctovné udaje Uplné, spravne zaznamenané a nalezite predlozené.

Hodnotenie Gc¢tovného systému s cielom uistit sa, Ze je dobrym zdkladom pre spolahlivé udaje (Uplné
a spravne).

Overenie hlavnych Gctovnych postupov s ciefom uistit sa, Ze funguju spravne.
Analytické kontroly u¢tovnych udajov s cielom uistit sa, ze sa predkladaju konzistentne a primerane.

Priama kontrola vzorky Gctovnych udajov s cielom uistit sa, Ze prislusné operdcie existuju a su spravne
zaznamenané.

Kontrola finan¢nych vykazov s cielom uistit sa, ze verne vyjadruju finan¢nu situdciu.
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Riadnost operacii

Su transakcie EU stvisiace s prijmami a platbami' zatétovanymi do vydavkov, na ktorych sa zaklada
uctovna zavierka EU, v sulade s prisluSnymi predpismi?

Z rozpo¢tu EU sa uhradzaja miliény platieb prijemcom v EU a po celom svete. Vaésinu tychto vydavkov
riadia ¢lenské staty. Na ziskanie potrebnych dokazov priamo testujeme prijmové platby a platby zau¢tované
do vydavkov a posudzujeme systémy na spravu a kontrolu tychto platieb.

Vzorky operécii sa vyberaju z celého rozpo¢tu EU pomocou $tatistickych technik, ktoré su zékladom pre po-
drobné testovanie auditormi EDA.

Operacie vybrané do vzorky sa kontroluju podrobne, zvycajne na mieste konecnych prijemcov (napr. polno-
hospodar, vyskumny institut, spolo¢nost poskytujlca verejne obstarané prace alebo sluzby), aby sa ziskali
priame dokazy, ze prislusna udalost ,existuje”, je spravne zaznamenand a je v sulade s pravidlami, na zéklade
ktorych sa prislusné platby uhradzaju.

Chyby sa analyzuju a zaraduju ako vycislitelné alebo nevycislitelné.

Dosah chyb sa vypocitava extrapolaciou vycislitelnych chyb formou ,najpravdepodobnejsej” chybovosti
(odhadovana chybovost).

Odhadovand chybovost sa porovndva s 2,0 % prahom vyznamnosti s cielom zistit stanovisko EDA.

Posudzuje sa niekolko systémov kontroly s ciefom urcit ich ucinnost pri zabezpecovani zakonnosti a riadnosti
operdcii, ktoré sa nimi spravuju.

Zohladnuju sa dalSie relevantné informacie, napr. vyro¢né spravy o ¢innosti a spravy nezavislych auditorov.
Vsetky zistenia sa prerokuvaju s vnutrostatnymi organmi a Komisiou s cielom uistit sa, ¢i su fakty spravne.
Nase stanoviska prijimame na zdklade vykonanej prace a dosiahnutych vysledkov.

1 Platby zau¢tované do vydavkov: priebezné platby, kone¢né platby a zuc¢tovanie zéloh.

Viac informdcii o vykondvani auditu na ucely vyhldsenia o vierohodnosti sa nachddza v prilohe 1.1 k vyro&nej sprdve o rozpocte EU
za rok 2014.
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Europsky dvor auditorov a jeho praca

Eur6psky dvor auditorov (EDA) je nezavislou kontrolnou instituciou Eur6pskej tnie. Sidli v Luxemburgu a zamest-
nava priblizne 900 odbornych a podpornych zamestnancov zo vietkych ¢lenskych statov EU. Od svojho zalozenia
v roku 1977 zameriava svoju pozornost na vyznam finan¢ného hospodarenia EU a prispieva k jeho zlep3ovaniu.

Auditorské spravy a stanoviska EDA su zakladnou zlozkou retazca povinnosti zodpovedat sa v EU. Vystupy nasej
prace sa vyuzivaju na vyvodenie zodpovednosti najma v ramci kazdoro¢ného postupu udelovania absolutéria voci
tym, ktori hospodaria s rozpo¢tom EU. Ide najma o Komisiu, ale tyka sa to i ostatnych institucii a organov EU. Clen-
ské Staty tiez zohravaju dolezitu ulohu pri spolo¢nom hospodareni.

Nasimi hlavnymi ulohami su:

o finan¢né audity a audity zhody v zdsade formou vyhlasenia o vierohodnosti;
o audity vykonnosti na témy vybrané s cielom ¢o najviac zvysit dosah nasej prace;
o stanoviskd k nariadeniam, ktoré sa tykaju rozpoctového hospodarenia a inych délezitych tém.

Nasim cielom je riadit nase zdroje spésobom, ktory zabezpeli primeranu rovnovahu medzi réznymi ¢innostami
a tak prispeje k dosahovaniu solidnych vysledkov a dobrého pokrytia r6znych oblasti rozpoctu EU.
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Nase vystupy

vyrocné spravy

Specifické rocné spravy

osobitné spravy

stanoviska

situacné spravy

vyrocna sprava o c¢innosti

Nasa praca prispieva k zvy$ovaniu povedomia o finanénom hospodareni EU a zvy3uje jeho transparentnost. Po-
skytujeme uistenie o stave financ¢ného hospodarenia a odporucani na jeho dalsie zlepsenie. Robime to v zaujme
obcanov Eurépskej unie.

Informdcie o nasich auditoch agentur a ostatnych decentralizovanych orgdnov Eurépskej tnie sa nachddzaju v prislusnych Specific-
kych rocnych sprdvach za rok 2014, ktoré su dostupné na nasej webovej strdnke: http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsO-
pinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

AKO ZISKAT PUBLIKACIE EU

Bezplatné publikacie:

« jeden kus:
prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« viac kusov alebo plagatov/map:
na zastupeniach Eurépskej tnie (http://ec.europa.eu/represent_sk.htm); v delegdciach,
ktoré sidlia v ne¢lenskych krajinach EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sk.htm);

kontaktovanim sluzby Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sk.htm);
na bezplatnom telefénnom ¢isle 00 80067 89 10 11 (v ramci EU) (¥).

(*) Za poskytnutie informacii sa neplati, podobne ako za va¢sinu hovorov (niektori mobilni operatori, verejné telefénne
automaty alebo hotely si vSéak m6zu uctovat poplatok).

Platené publikacie:

prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Predstavenie a vysvetlenie vyrocnych
sprav EDA zarok 2014

Eurépsky dvor auditorov je nezavislou kontrolnou
instituciou EU — ochrancom financii EU. Tato publikacia
poskytuje zhrnutie hlavnych zisteni a zaverov vyrocnych
sprav EDA o rozpocte EWasEurépskych.rozvojovych
fondoch za rok 2014. Spravy poskytuju informacie

o spolahlivosti uc¢tovnej zavierky, riadnosti prijmov

a vydavkov a o rozpocte EU a vysledkoch. Uplne znehie
sprav je k dispozicii na webovej stranke: http:// eca.
europa.eu a v Ufadnom vestniku Eurépskej tnie.
http://eca.europa.eu a v Uradnom vestniku Eurépskej
unie.

RAT;
P

z EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre publikacie


http://eca.europa.eu
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