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Idén Ginnepeljik az Eurdpai Szamvevdszék fenndlldsanak 40. évforduldjat. Immar tédbb mint hisz éve adunk ki
éves megbizhatosagi nyilatkozatot az Unid beszamoléjanak megbizhatdsagardl, valamint a moégottes tranzakciok
jogszerlségérdl és szabdlyszerliségérol.

1994 6ta most el6szor fordul eld, hogy 2016-ra nézve a beszamolé alapjaul szolgélé tranzakciok szabalyszerlségérdl
korlatozott (vagyis nem elutasitd) véleményt fogalmazunk meg. Ez jelentds elérelépést jelent az uniods
pénzgazdalkodas terén. Az ellenérzott 2016-0s kiadasok jelentds részét nem jellemezte Iényeges hibaszint, és

az elmult harom évben folyamatosan javult az unids koltségvetésbdl teljesitett kifizetések becsilt hibaszintje is:

a 2014-es 4,4%-r6l 2015-ben 3,8%-ra, 2016-ban pedig 3,1%-ra csokkent. Végil az elmult évekhez hasonldan azt
allapithatjuk meg, hogy az Uni6 2016-0s beszamoldja megbizhato és valds képet ad az Unid pénziigyi helyzetérél.

A 2018-2020-as id&szakra vonatkozé stratégiankban leirtak szerint gy véljik: ideje Uj szemszdgbdl tekintenlink
arra, milyen moédon ellendrizziik az Unié koltségvetését. Elsésorban az unids kiadasok kezelésére vonatkozé, az
Eurdpai Bizottsagnal és a tagallamok kdzigazgatasaban alkalmazott belsé kontrollok kiilénb6z6 rétegeire kivanunk
nagyobb figyelmet forditani. igy lathatébba tudjuk tenni, hogy hol maradtak tovabbra is hianyossagok, és jobban
el6 tudjuk segiteni az elszamoltathatdsag és az uniés pénzgazdalkodas tovabbfejlesztését.

[ fer

Klaus-Heiner LEHNE
az Eurépai Szadmvevészék elnéke
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Az Eurdpai Szamvevdszék hitelesité véleményt ad az Eurdpai Unid 2016-0s beszamoldjanak megbizhatésagardl.
Osszességiikben a 2016. évi bevételek az elmult évekhez hasonléan jogszer(ek és szabalyszeriek voltak.
A 2016-0s kifizetések a koltségtérités-alapu kifizetések kivételével jogszerliek és szabalyszerlek voltak.

Megbizhatdsdgi nyilatkozatunk teljes sz6vege a 2016-os éves jelentés 1. fejezetében olvashatd.

A 2016-0s unios beszamolé a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban késziilt el, és minden Iényeges
szempontbdl megbizhaté és valos képet ad. Ezért, mint 2007 6éta minden évben, ismét hitelesité véleményt
adhatunk annak megbizhatésagarél.

Az elmult években folyamatosan javult az unids koltségvetésbdl teljesitett kifizetések becsult

hibaszintje: 2016: 3,1%, 2015: 3,8%, 2014: 4,4%. Emellett 2016-ban az ellendrz6tt kiadasok jelentds részét —

a jogosultsdgalapu kifizetéseket — nem jellemezte Iényeges hibaszint. Ezért azéta, hogy 1994-ben megkezdtik
a megbizhatéséagi nyilatkozatok kiadasat, most el6sz6r adunk — 2016-ra nézve - az év kifizetéseire
vonatkozdan korldtozott véleményt.

Jogosultsdgalapu kifizetésekben a kedvezményezettek nem koltségtéritésként, hanem bizonyos feltételek
betartdsdért részesilnek. llyen kifizetések teszik ki a 2016-ban ellenérzott kiaddsok mintegy felét. Ide
tartoznak a mez6égazdasagi termeléknek nyujtott kdzvetlen tdmogatdsok, a ,Természeti eré6forrasok: Piaci
beavatkozasok és kozvetlen tdmogatdsok” (1,7%-os becsult hibaszint) kiadasainak legnagyobb része és az
slgazgatas” (0,2%) kiadéasai. Mindkét terlilet becsiilt hibaszintje a 2%-os |ényegességi kiiszob alatt maradt.
A jogosultsagalapu kifizetések utjan térténik mas olyan tevékenységek finanszirozasa is, mint a hallgatéi és
kutatoi 0sztondijak, illetve az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések.

Kéltségtérités-alapu kifizetésekben azok a kedvezményezettek részesiilnek, akiknél uniés forrasbdl
visszafizetend6 koltségek meriiltek fel. Ide tartoznak a legmagasabb hibaszint( teriiletek: ,Természeti
er6forrasok: Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat” (4,9%-o0s becsiilt hibaszint) és
a ,Gazdasdagi, tarsadalmi és terileti kohézid” (4,8%). A koltségtérités-alapu kifizetések révén finanszirozott
tevékenységek kozé tartoznak kutatasi projektek, képzési és fejlesztési programok is.

A Bizottsag szabalyszerliségrol torténoé beszamolasa a legtobb terlileten nagyjabdél 6sszhangban van
a mi eredményeinkkel. A Bizottsag is [ényeges altalanos hibaszintet allapitott meg.
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o A tagallami hatésagok és a Bizottsag altal végrehajtott korrekcios intézkedések kedvezéen befolydsoltak
a becsilt hibaszintet. Ezen intézkedések nélkil az altalunk becsilt dltalanos hibaszint 1,2%-kal magasabb
lett volna. Elegendd informdacid allt rendelkezésre ahhoz, hogy a hibék jelentds részét megel6zzék, illetve
észleljék és kijavitsak. Ha ezeket az informacidkat felhasznaltak volna a hibak kijavitasara, akkor a ,Gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohézid” és a ,Globalis Europa” 6sszes kiadasainak becsilt hibaszintje 2016-ban a 2%-o0s
Iényegességi kiiszob alatt maradt volna.

o Ebben az évben minden eddiginél magasabb volt az olyan kifizetések 6sszege, amelyek folydsitasara
az Unié a jovobeli koltségvetésekbdl vallalt kotelezettséget. Ez az 6sszeg 2020-ig varhatdan tovabb fog
emelkedni. A 2020-ban kezd6d6 idészakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret (TPK) kialakitdsa soran prioritasként
kezelendé ennek a hatraléknak a felszamolasa és az Ujabb hatralékok kialakulasanak megel6zése.

o Osszevetettiik a teljesitményrél valé beszamolas bizottsagi kereteit mas kdzigazgatasi szervek bevalt
gyakorlataival. Megdllapitdsunk szerint a Bizottsagnak egyszer(sitenie kell a teljesitmény mérését, példaul
ugy, hogy drasztikusan csokkenti a célkitlizések és a mutatdk szamat.

Az unids kéltségvetésrdl, illetve a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott
tevékenységekrél sz6l6 2016-os éves jelentéslink teljes szévege letdltheté a honlapunkrol
(http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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A Szamvevdszék alapvetd célja, hogy az Unid kiilsé ellendreként elésegitse az Unid pénzgazdalkodasanak javitasat,
az elszdmoltathatdsag és atlathatésdg fokozasat, és hogy az uniés polgarok pénziigyi érdekeinek fliggetlen 6reként
tevékenykedjék.

Felhivjuk a figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtunk, jelezziik a hianyossagokat és a sikereket, valamint
irdnymutatassal szolgalunk az unids déntéshozéknak és jogalkotéknak ahhoz, hogy javitani tudjak az uniés

szakpolitikdk és programok irdnyitasat. Munkank révén az eurépai polgérok tajékozédhatnak arrél, hogyan torténik
pénziik elkoltése.

Az Unio koltségvetésérol adott megbizhatosagi nyilatkozatunk

Az unids koltségvetést — a tobbéves pénzligyi kereteken (TPK) beliil — évente fogadja el az Eurdpai Parlament és
a Tanacs. A koltségvetési forrasok megfelel6 felhasznalasa elsésorban a Bizottsag feleléssége.

Minden évben ellendrizziik az unids koltségvetés bevételeit és kiadasait, és megvizsgaljuk, hogy megbizhaté-e az
éves beszamold, valamint hogy a bevételi és kiaddsi tranzakciok megfelelnek-e az alkalmazandé unios és tagallami
szabdlyoknak és rendelkezéseknek.

Ez képezi a megbizhatdsagi nyilatkozatunk alapjat, amelyet az Eurépai Unié mlikodésérél sz616 szerzédés (EUMSZ)
287. cikke szerint be kell nydjtanunk az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A 2016-0s unios koltségvetés szamokban

A koltségvetési kiadasok az unids szakpolitikai célkitlizések elérésének fontos eszkozei.

A kiadasok 2016-ban 6sszesen 136,4 millidrd eurdét tettek ki, ami polgaronként korilbeliil 267 eurét jelent. Az Unid
kiaddasai az unids tagallamok Osszesitett allami kiadasai hozzavetélegesen 2,0%-anak feleltek meg.

Honnan érkezik a bevétel?

Az unids koltségvetés finanszirozasa tobbféle mdodon torténik. A legnagyobb részt (95,6 milliard euro)

a tagéllamok fizetik be, brutté nemzeti jovedelmiikkel ardnyosan. A bevételek mas forrasai tobbek kdzott a vamok
(20,1 millidrd eurd), valamint a tagallamok altal beszedett hozzdadottérték-adé (15,9 milliard eurd).
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Az Unid éves koltségvetése szamos kilonbozé terliletet finansziroz (Iasd: 1. diagram).

1. diagram
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A kifizetések olyan szertedgazo tevékenységeket tdmogatnak, mint pl. a mezégazdasagi termelés, a vidék-, illetve
varosfejlesztés, a kozlekedési infrastrukturalis projektek, a kutatas, a munkanélkiiliek képzése, valamint az Unidhoz
csatlakozni kivano vagy szomszédos és fejlédd orszagoknak nyujtott tamogatas.

A koltségvetés kb. kétharmada un. ,megosztott iranyitas” keretében keril felhasznalasra, amelynek soran az

egyes tagallamok — az unids és a tagallami jogszabalyoknak megfelel6en - elosztjak a forrasokat, illetve kezelik
a kiadasokat (pl. a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid” vagy a ,Természeti eré6forrasok” kiadasai esetében).
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Az Unioé beszamoldja megbizhato és valos képet ad

A 2016-0s unios beszamolét a nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardokkal 6sszhangban készitették el, és az
minden lényeges szempontbdl valds és hii képet ad az Unidé targyévre vonatkozé pénziigyi eredményeirél, valamint
az év végi eszkdzokrol és forrasokrol.

Ennek alapjan - csakigy, mint 2007 6ta minden évben - hitelesité véleményt adhattunk a beszamolé
megbizhatdsagardl (ellenjegyezhettiik a beszamolot).

A 2016-0s kiadasok a koltségtérités-alapu kifizetések kivételével jogszeriiek
és szabalyszeriiek

Az unids koltségvetés kilonbozé részeibdl vett tranzakciomintakat tesztelve becsléseket készitlink arrél, hogy

a bevételeket és a kiilonboz6 kiadasi terlileteket milyen mértékben jellemzik hibak. Ellenérzési moédszeriinkrél és
a becsiilt hibaszintrél bévebben lasd: 45. és 46. oldal.

Megéllapitjuk, hogy a bevételek lényeges hibatél mentesek voltak.

2016-ra az unids koltségvetésbdl teljesitett kifizetésekre nézve korlatozott véleményt adunk. Ez most el6sz6r
fordul el6 1994, vagyis azéta, hogy megbizhatdsagi nyilatkozatot adunk ki.

A kiadasok hibaszintjét 0sszességében 3,1%-ra becsuljik (lasd: 2. diagram). Ez az adat 2015-ben 3,8%, 2014-ben
4,4% volt.

e
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—
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2. diagram

Az unios koltségvetés egészére vonatkozo becsiilt hibaszint (2014-2016)
6% 4
A
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m 44%
4% | | A
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3% 3 .. 3,1%
v |
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2% > 2%
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Megjegyzés: A hibaszintet standard statisztikai mddszerekkel becsiiljik meg. 95%-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdgban a hibaszint az alsé
és a fels hibahatdr kozott van (részletesebben lasd: a 2016-os éves jelentés 1. fejezetének 1.1. melléklete).

A hibak javarészt a koltségtérités-alapu kifizetésekre korlatozédtak, ezeknél a hibaszintet 4,8%-ra becsiiljik.
A jogosultsagalapu kifizetéseknél a hibaszintet 1,3% -ra becsuljiuk, ami a 2%-o0s Iényegességi kiliszob alatt
marad (lasd: 3. diagram).
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A 2016-os kiadasok mintegy fele Iényeges hibatol mentes

3. diagram

Koltségtérités-alapu kifizetések Jogosultsagalapu és igazgatdsi kifizetések

66,0 mrd euro 63,3 mrd euro

< Osszesen: 129,3 mrd euré >

Becsillt hibaszint —— Lényegességi szint: 2%

Ennek alapjan megallapitjuk, hogy a 2016-os kifizetések a koltségtérités-alapu kifizetések kivételével jogszerliek
és szabalyszerlek.

Mi a jogosultsag-, illetve a koltségtérités-alapu kifizetés?

Az unios kiadasok az alabbi két kiadastipussal jellemezhetbéek, amelyek kockazati profilja jol elkiilondl
egymastol:

o Jogosultsagalapu programok, ahol a kifizetés bizonyos feltételek teljesitésén alapul: ilyenek tobbek
kozott a hallgatdi és kutatdi 6sztondijak (a ,Versenyképesség” teriilethez kapcsol6dé kiadasok keretében),
a mezdégazdasagi termeléknek nyujtott kdzvetlen tdmogatadsok (,Természeti er6forrdsok”), valamint az uniés
alkalmazottak bére és nyugdija (,lgazgatas”).

o Koltségtérités-alapu kifizetések esetén az Unid a tdmogathato tevékenységekhez kapcsolodo,
tamogatasra jogosult kdltségeket tériti meg. llyen kifizetéseket teljesitenek példaul kutatasi projektek
(a ,Versenyképesség” keretében), regionalis és vidékfejlesztési beruhazas-tamogatasi, illetve képzési
rendszerek (a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid” és a ,Természeti er6forrasok” keretében) és
fejlesztési tamogatasi projektek (a ,Globalis Eurépa” keretében) részére.
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A megosztott iranyitas kiadasai aranyosan jarulnak hozza az altalanos hibaszinthez

A tesztelés eredményeit az egyes kiadasi teriiletek szerinti bontasban a 4. diagram mutatja be. Annak, hogy az
unios kiadasokat a Bizottsag kozvetleniil vagy kdzvetve, vagy a tagallamokkal megosztottan iranyitja-e, kevés
hatdsa van a szabdlyszer(iségre. 2016-ban a megosztott iranyitdsu kiadasok, illetve az operativ kiaddsok minden
egyéb formdja esetében szinte azonos volt a becsilt hibaszint.

Az ellen6rzott kiadasok legnagyobb részét (45%) a ,Természeti er6forrdsok” tették ki. Az ennek a teriiletnek tobb
mint haromnegyedét kitevé ,Piaci beavatkozasok és kozvetlen tdmogatasok”, amely f6ként a mezégazdasagi
termeldknek nyujtott kdzvetlen tdamogatasokbdl all, mentes a [ényeges hibaktol (becsdilt hibaszint: 1,7%). E terllet
masik 6sszetevdje a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat”, amelyet [ényeges hibaszint
jellemez (becsiilt hibaszint: 4,9%).

Az ellenérzott kiaddsok masodik legnagyobb részét a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié” adja (28%). Ezen
a terlleten a hibak tébbsége (kb. 70%-a) egyes kedvezményezettek, tevékenységek, projektek vagy kiaddsok nem
tdmogathato voltanak tudhatdk be. Ezen a teriileten majdnem minden kiadas koltségtérités. A 2016-0s az utolséd
olyan pénzlgyi év, amelyben valamennyi édltalunk ellenérzétt kiadas a 2007-2013-as TPK-id6szakhoz kapcsolédik.
Vérakozasunk szerint az elkbvetkezé években néni fog a 2014-2020-as TPK-hoz kapcsolddo forrasok aranya.

2016-ra nézve e két megosztott irdnyitasu teriilet dltaldnos hibai teszik ki a becsilt hibaszint 79%-4at.
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€ Azunios kiadasi teruiletek tesztelésének 2016-o0s eredményei
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Becsiilt hibaszint —— Lényegességi szint: 2%

% Abecsiilt hibaszintet az ellendrzéseink — elsésorban a tranzakciokbdl vett statisztikai mintdk tesztelése — soran talalt szamszerdsithetd hibak

alapjan allapitjuk meg. A mintavételhez és a hibaszint megbecsléséhez standard statisztikai modszereket alkalmazunk (Idsd: a 2016-os éves jelentés

1. fejezetének 1.1. melléklete).

Nem adunk kiilon értékelést a TPK 3. fejezete (Biztonsdg és unids polgérsdg) és 6. fejezete (Ellentételezések) alatti kiaddsokrdl, sem az egyéb kiadésokrol

(2 2014-2020-as TPK-n kiviil esd specialis eszkozok, példaul a siirgdsségisegély-tartalék és a rugalmassagi eszkoz). Az ezeken a teriileteken végzett
tevékenységeink azonban hozzdjarulnak a 2016-os év kiadasaival kapcsolatos atfogd kdvetkeztetésiink kialakitdsdhoz.

A ,Versenyképesség a ndvekedésért és foglalkoztatasért” kiadasaira vonatkozé becslilt hibaszint tovabbra is

meghaladja az unids koltségvetés egészére vonatkozo hibaszintet (3,1%). A legtdbb hiba a kedvezményezettek 4ltal
bejelentett nem tdmogathatd személyzeti és kdzvetett kdltségek megtéritésével vagy kutatdsi projektekkel volt

kapcsolatos.

A ,Globdlis Eurépa” esetében a teljes becsilt hibaszint kétharmada alapveté dokumentumok hianyaval, illetve
a Bizottsag éltal jovahagyott, de pénzigyi beszamoldkkal nem indokolt eléfinanszirozassal kapcsolatos.
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Az 5. diagram 6sszeveti a kiilonb6z6 kiadasi terliletek 2014 és 2016 kozotti becsilt hibaszintjét. A bevétel és
az egyes kiadasi teriiletek eredményeirél bévebben a 21-43. oldalon, illetve a 2016-0s éves jelentés vonatkozé
fejezeteiben szamolunk be.

Az unios kiadasi teriiletek becsiilt hibaszintjének osszevetése (2014-2016)

Becsiilt 12015 ] 2016 |

hibaszintek

5. diagram

2,7

Kiaddsi
teriilet
Gazdasdgi, Versenyképesség Természeti Globdlis Eurdpa Igazgatés
tarsadalmi és anovekedésért és erdforrdsok*
teriileti kohézio afoglalkoztatdsért

% Abecsiilt hibaszintet az ellendrzéseink — elsGsorban a tranzakciokbdl vett statisztikai minték tesztelése — sordn taldlt szamszerdisithetd hibak
alapjan dllapitjuk meg. A mintavételhez és a hibaszint megbecsléséhez standard statisztikai médszereket alkalmazunk (Iasd: a 2016-os éves jelentés
1. fejezetének 1.1. melléklete).

* 2014-ben tranzakciétesztelésiinkbe a kdlcsonds megfeleltetést is belevettiik, és ennek hibdi a TPK , Természeti erdforrasok” fejezetén belil
0,6 szazalékponttal jérultak hozzd az dltaldnos becsiilt hibaszinthez. A KAP jogi kereteinek megvéltozésa miatt 2015-ben és 2016-ban ez mar nem éllt fenn.
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Bizonyos koriilmények kozott a hibaszint becslésénél figyelembe vessziik a korrekcios
intézkedéseket

A tagdllamok és a Bizottsdg szabalytalan kiaddsok esetén, illetve ha a kifizetéseket érinté hibakat a folyamat korabbi
szakaszaiban nem sz(rték ki, korrekcids intézkedéseket alkalmaznak. Ezen intézkedéseket ellendrzési eredményeink
kiszamitasakor figyelembe vessziik, amennyiben azokat a kifizetés vagy a vizsgdlatunk el6tt végrehajtjak. Ezutan
ellenérizziik ezeknek a korrekcidknak az alkalmazasat, és adott esetben korrigéljuk a becslilt hibaszintet.

Ha ezeket a korrekcids intézkedéseket az altalunk ellendrzott 2016-os kifizetések esetében nem alkalmaztak volna,
az altaldnos becsiilt hibaszint 3,1% helyett 4,3% lett volna.

Ezenfelll elegendd informécié allt rendelkezésre ahhoz, hogy a hibak jelentds részét még a kiaddsoknak

a Bizottsaghoz torténd bejelentése eldétt megel6zzEk, illetve észleljék és kijavitsak. Ha ezeket az informacidkat
felhasznaltadk volna a hibak kijavitasara, akkor a ,Gazdasagi, térsadalmi és terileti kohézi6” és a ,Globdlis Eurépa”
0sszes kiadasainak becsilt hibaszintje 2016-ben a 2%-o0s lényegességi kiiszob alatt maradt volna. Ebbdl az
kovetkezik, hogy az uniés kiadasokat illetéen nincsen sziikség tovabbi kontrollokra, de a meglévé kontrollokat
megfeleléen végre kell hajtani.

A kiadasok szabalyszeriiségérol torténo bizottsagi beszamolas nagyjabol 6sszhangban van
a mi eredményeinkkel

A Bizottsag minden féigazgatdsaga (DG) éves tevékenységi jelentést készit. Ennek része a megbizhatosagi
nyilatkozat, amelyben a féigazgatd bizonyossagot ad arrél, hogy a jelentés megfelel6en mutatja be a pénzlgyi
informaciokat, és hogy a felel8sségi kdrébe tartozd tranzakcidk jogszertek és szabdlyszer(iek. Valamennyi
féigazgatosag becslést adott a hibaszintrél, és becsléseik a legtdbb esetben nagyjabdl 6sszhangban vannak az
altalunk adottakkal.

A csalasgyanus eseteket bejelentjiik az OLAF-nak

A csalds szandékos, haszonszerzési céli megtévesztést jelent. Az unids koltségvetés altalunk becsiilt hibaszintje
ezért nem az esetleges csalds mércéje, és nem is a gyenge hatékonysagé vagy a pazarldsé, hanem azon
pénzdsszegekre vonatkozo becslés, amelyek kifizetésének nem kellett volna megtorténnie, mivel felhasznaldsuk
nem a vonatkozo szabdlyok és rendelkezések szerint tortént.

Az ellen6rzéseink soran felmeriild csaldsgyanus eseteket jelentjik az OLAF-nak, az Eurépai Unid Csalas Elleni
Hivatalanak, amely — adott esetben a tagéllami hatésagokkal egylittm(ikodve - kivizsgélja az ilyen eseteket és
meghozza a sziikséges intézkedéseket. 2016-ban a megbizhatésagi nyilatkozatunk céljara és mas teljesitmény-,
illetve szabalyszer(iségi ellen6rzések keretében megvizsgalt kb. 1000 tranzakciobdl tizenegy esetben meriilt fel
csalas gyanuja (2015-ben: 12 esetben).

Ezeket az eseteket tovabbitottuk az OLAF-nak, akdrcsak 6t masik csaldsgyanus esetet, amelyekre nyilvanos
bejelentés hivta fel a figyelmiinket. A csalasgyanus esetek a tdmogathatosagi feltételek mesterséges
megteremtéséhez, aruatadds vagy szolgdltatadsnyujtas nem teljesitéséhez és a tdmogathatdsagi feltételeknek
nem megfeleld koltségek bejelentéséhez kapcsolodtak; ezeket az 6sszeférhetetlenség és az egyéb kozbeszerzési
szabalytalansagok kovették.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrol? Teljes kor( tdjékoztatdst a f6bb megdllapitdsokrél az unids kéltségvetésrél sz616 2016-os éves
jelentés 1. fejezete tartalmaz. Eves jelentésiink teljes sz6vege megtaldlhaté a honlapunkon
(http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=41732).
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Kihivasok vannak a koltségvetési és pénzgazdalkodas terén

A kovetkezo években kifizetend6 6sszegek rekordszintet értek el

2016-ban az Unid az eredetileg tervezettnél kevesebb kifizetést teljesitett. Ezt elsésorban az okozta, hogy jelentds
késéssel kezdték meg a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (MFF) szdmos megosztott irdnyitasu programja
keretében torténd kifizetések folydsitasat, kilondsen a kohézid és a vidékfejlesztés terén az eurdpai strukturalis és
befektetési alapokat (ESBA) illetéen.

Ugyanakkor a jovébeli kotelezettségeket gyakorlatilag a terveknek megfelel6en kototték le. Ennek
eredményeképpen a kdvetkezd években kifizetendd 6sszegek rekordszintre, 6sszesen mintegy 238,8 milliard eurora
emelkedtek. Amikor a 2020 utani id6szakra sz616 TPK-t kialakitjak, prioritdsként kezelendé ennek a hatraléknak

a felszamolasa és Ujabb hatralékok kialakuldsanak megel6zése.

N6tt az uniods koltségvetés altaldnos pénziigyi kitettsége is, a jelentds hosszu tavu kotelezettségek, garancidk és
jogi kotelezettségek miatt. Emiatt a jovében gondos irdnyitdssal kell mérsékelni az e téren az unios koltségvetés
kapcsan felmeriil6é kockézatokat.
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A tagallamok a rendelkezésre allé unids forrasok egy részének felhasznalasakor
nehézségekkel szembesiilhetnek

Az esb-alapok (az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohéziés Alap, az Eurépai

Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap) az Unié kiadasainak korilbelul
egyharmadat teszik ki, és egyes tagallamok allamhaztartasi kiadasainak is jelentds részét adjak (Iasd: 6. diagram).

Az esb-alapok fennmaradé kiadasai (2016. év végén, illetve a 2016-0s

£
€ allamhaztartasi kiadasok %-aban)
g
© Litvania '
O Bulgérja
Lettorszdg '
Romania
Magyarorszdg ——
Lengyelorszig s
Horvétorszdg
Esztorszég s
Szlovékia
(seh Koztarsasdg S
Portugdlia
Malta O
Szlovénia
Ciprus
Gorogorszag

Spanyolorszdg ——
Olaszorszdg n—
irorszdg
Franciaorszég mmmm
Németorszdg mmmm
Ausztria mmm
Finnorszdg mem
Eqyesiilt Kirdlysdg mm
Svédorszdg mm
Belgium mm
Dénia m
Hollandia m
Luxemburg m

0% 5% 10% 15% 20%
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Mivel a 2014-2020-as TPK-ban még jelentés mértékben alinak rendelkezésre kotelezettségvallalasi el6iranyzatok,
azon tagallamok szdmara, ahol az esb-alapok az dllamhdztartasi kiaddsok jelent8s részét teszik ki, nehézséget
okozhat elegendd, az elérheté unids forrasokbol finanszirozhatoé vagy tarsfinanszirozhaté minéségi projektet talalni.

Megdllapitottuk, hogy az unios koltségvetésbél szarmazd bevételek egyes tagallamok egy adott évben
végrehajtott tékeberuhdzasainak jelentés hanyadat teszik ki. Az ilyen bevételek mérete és idézitése ezért jelentds
makrodkondmiai kovetkezményekkel jarhat a beruhdzasokra, a névekedésre és a foglalkoztatasra nézve, és ezt
megfeleléen szem el6tt kell tartani az uniés koltségvetés jovébeni kiadasainak tervezésekor.

Az uniods koltségvetés kevés rugalmassagot biztosit az elére nem lathaté események
kezelésére

Az unios koltségvetési rendszer célja, hogy kiszdmithato finanszirozést biztositson a hosszu tavu unios kiadasi
programok szdmara. Az Unid tobb olyan kdltségvetési eszkdzzel is rendelkezik, amelynek révén rugalmasan képes
kezelni a vészhelyzeteket. Az utébbi években az Unié egyre tdbbszor folyamodott ezekhez az eszk6zokhoz, példéaul
a menekiltligyi valsag kezelése kapcsan.

Véleménylink szerint a 2014-2020-as TPK szamos programjanak kifizetési késedelmeit figyelembe véve fennall az

a kockazat, hogy az elkdvetkezd években a szokasos kiadasok kimerithetik a fels6 6sszeghatarokat. Ez csékkentené
annak lehet6ségét, hogy az unids koltségvetés a felettébb szlikséges rugalmasséggal tudjon reagdlni a varatlan
eseményekre.

Az unios finanszirozasi mechanizmusok tovabbra is egyre 6sszetettebbekké valtak

Az unids koltségvetés olyan egyedi mechanizmus, amelyre kilon szabalyok vonatkoznak. Ez el8segiti az unids
polgarokkal és képviseldikkel szembeni elszdmoltathatdésdgot és atlathatésagot.

Mivel azonban az Uj kihivasok (példaul a pénziigyi valsadg, az éghajlatvaltozas elleni fellépés, a migracios és
menekiltvalsdg, vagy az Unidban torténd befektetések dsztonzése) tovabbi forrdsok bevonasat tették sziikségessé,
az évek soran jelent6s fejlédésen mentek at a finanszirozasi mechanizmusok is. Ebb6l adoddan jelentés mértékben
megnétt az unids szakpolitikak és programok végrehajtasanak finanszirozasaban részt vevé szervezetek és
eszkdzok szama. Ez megneheziti az uniés kiaddsok eredményes irdnyitasat, ellendrzését és a réluk valé beszamolast,
illetve az 4tfogo attekintést minderrél.

Megjegyezzik, hogy ennek a tendencidnak a folytatédasa veszélybe sodorhatja az uniés koltségvetés
elszamoltathatosagat és atlathatdsagat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? A f6bb kbltségvetési és pénzgazddlkoddsi megdllapitdsokrdl sz616 teljes kérii tdjékoztatdst az
uniés koltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 2. fejezete tartalmazza.
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Fokozni kell a teljesitménykozpontusagot

A teljesitményrol valé beszamolas bizottsagi kereteinek javara valna egyes nemzetkozileg
bevalt gyakorlatok atvétele

Az unids pénzek felhasznalasanak a gondos pénzgazdalkodas elveinek (gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség) jegyében kell torténnie. A Bizottsdg Osszetett és sokféle keretet alkalmaz a teljesitmény mérésére
és az unios koltségvetés altal elért eredményekrél térténé beszamolasra. Osszevetettiik a Bizottsag altal alkalmazott
keretet a nemzetkozi standardokkal, valamint tagallami kormanyok és mas nemzetkdzi szervezetek bevalt
gyakorlataival. Ennek kdszonhetén ra tudtunk mutatni tobb olyan terliletre, ahol a Bizottsag tanulhat masoktél, és
javithatja a teljesitményrdl torténé beszamoldsra szolgdld rendszerét. Ezt a részt azzal az ajanlassal zérjuk le, hogy

a Bizottsag:

egyszer(sitse a teljesitmény mérését, példaul ugy, hogy tovabb csokkenti a célkitlizések és a mutatdk szamat;

hangolja 6ssze jobban a teljesitményrél torténd beszamolast, példaul azzal, hogy a Bizottsag f6
teljesitményjelentéseiben vildgosan bemutatja a teljesitmény javitasat akadalyozé legfébb tényezdket;

tegye felhasznaldbaratabba a teljesitményjelentéseit, példaul ugy, hogy gyakrabban él az adatokat jobban
bemutatd vizualis és interaktiv eszkézokkel;

mutassa ki vildagosabban, hogy megfeleléen felhasznalja az értékelések eredményeit, példaul
szisztematikusabb nyomonkovetési intézkedések révén;

f6 teljesitményjelentéseiben jelezze, hogy legjobb tudomasa szerint megfelelé minéséguiek-e
a rendelkezésre all6 teljesitményadatok;

tegye kdnnyebben hozzaférhetbvé a teljesitményadatokat.

A Bizottsag nagy aranyban elfogadja és megvalositja ajanlasainkat

Ajanlédsaink felhaszndalasanak idei vizsgdlata a 2010 és 2013 kdzott a Bizottsdghoz cimzett 108 ajanlasrol tett
megallapitast. A Bizottsag 90 ajanlast teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben megvaldsitott. Végrehajtottak
rendszerint még az olyan javaslatokat is, amelyeket a Bizottsag eredetileg nem fogadott el. Megallapitasunk szerint
minddssze hat ajanldst nem hajtottak végre (lasd: 7. diagram).
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A Szamvevoszék szamos ajanlasat teljes mértékben végrehajtottak

7. diagram

maradéktalanul megvaldsult
a legtobb tekintetben megvaldsult
néhany tekintetben megvaldsult

nem valdsult meg

Az elmult évben rekordszamu kiilonjelentést készitettiink, amelyek szamos kiilonb6z6
témakort fednek le

Kulonjelentéseinkben, amelyek tulnyomoérészt teljesitmény-ellenérzéseken vagy szabalyszer(iségi és
teljesitményértékelések egylittesén alapulnak, rendszeresen szolgalunk teljesitményértékeléssel. 2016-ban
rekordmennyiség(, 36 kilonjelentést fogadtunk el. A kdvetkezé oldalon felsoroljuk valamennyi 2016-0s
kildnjelentésiinket.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kér tdjékoztatdst teljesitményértékelésiinkrél az unids kéltségvetésrél sz616 2016-os éves
jelentés 3. fejezete tartalmaz.
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£ VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT GAZDASAGI, TARSADALMI
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g
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Kiilonjelentések Pénziigyi eszkozok

Tengeri széllitds

Allami timogatési szabalyok

A2007-2013-as

programok lezérdsa

g - TERMESZETI
IGAZGATAS A Szamvevoszek EROFORRASOK
% 2016-0s @

kilonjelentései
Mez6gazdasagi termel6k

A Szdmvevdszék kiilonjelentéseinek jovedelmének tamogatdsa
hasznosuldsa Balti-tenger
Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézet Allatbetegségek
— § Vissza nem téritend tdmogatésok S . Fenntarthatd
Kiilonjelentések alkalmazdsa az ligynkségeknél Kiilonjelentések bioiizemanyagok
Az unids intézmények Atomerdmivek leszerelése
kozbeszerzései Mez6gazdasagi
Az Eurdpai Bizottsdg R parcellaazonositas
szervezetiranyitdsi rendszere Az EKSZ épiletei Kalcsonds megfeleltetés
Kiils6 migraciés politika Hatarokon atterjeds
Moldova . eqészséqiigyi veszélyek
Az afrikai Nagy-tavak régidja Eghajlat-politika
o Montenegrd Elelmiszer-pazarlds
Kiilonjelentések Nyugat-Balkdn
Honduras
Ukrajna

Uniéds polgari védelmi mechanizmus
Bevételek Szubszaharai-Afrikaban
Macedénia Volt Jugoszlav Koztérsasag

@ GLOBALIS EUROPA BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG ' =
PENZUGYI ES GAZDASAGI IRANYITAS &

T < Tilzott hidny esetén kovetendd eljérds
Kiinjelentesek RSN Egységes feliigyeleti mechanizmus

A —f6ként teljesitmény-ellendrzéssel foglalkozé — kiilénjelentéseink 23 uniés nyelven letoltheték az Eurépai Szamvevészék honlapjdrdl
(http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific annual report&tab=tab3
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Az ellenorzott teriilet

Ellen6rzéslink az Unié bevételi oldalédra irdnyult, amely bevételekbdl az uniés kiadasok finanszirozasa torténik.
Megvizsgaltunk a sajat forrdsok kiszdmitasara és beszedésére iranyulé egyes f6 kontrollrendszereket, valamint egy,
a bevételi tranzakciokbol vett mintat.

A tagallamok brutté nemzeti jovedelme (GNI) és a hozzdadottérték-adé (héa) alapjan szamitott hozzajarulasok
kiszamitadsa a tagallamok altal szolgéltatott makrogazdasagi statisztikak és becslések alapjan torténik. 2016-ban
a GNI- és héaalapu unios bevételek az Unid 6sszes bevételének 66, illetve 11%-at tették ki.

A hagyomdnyos sajat forrdsok — elsésorban a tagéllami kdzigazgatasi szervek altal az Unié megbizasabdl
beszedett behozatali vamok — az Unié bevételének tovabbi 14%-at tették ki. Az uniés bevételek fennmaradé
9%-a egyéb forrdsokbol szarmazik (pl. az uniés megallapodasokbdl és programokbdl szarmazé hozzajarulasok és
visszatéritések, valamint a Bizottsdg altal a versenyszabalyok megsértése miatt kiszabott birsagok).

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:

Az éltalunk vizsgalt, bevételhez kapcsolédo rendszerek altaldban véve eredményesek voltak. A hagyomanyos sajat
forrasokat illetéen ugy itéltik meg, hogy egyes kontrollok csak részben voltak eredményesek. Egyes teriiletek
kapcsan ugy taldltuk, hogy a Bizottsag altal alkalmazott mddszerek, illetve a multinacionalis tevékenységeknek

a GNI becslésére gyakorolt hatdsat vizsgalo ellen6rzési folyamat tokéletesitésre szorul (elsésorban a kutatas-
fejlesztés aktivalt értékeként kimutatott (K+F) eszk6zok kezelésének mddszerei). Ez befolyasolhatja a tagallamok
unids koltségvetéshez valé hozzajarulasanak kiszamitasat.

Ajanlasaink

A Szamvevbszék a kovetkezd ajanlasokat teszi a Bizottsagnak:
a tagéllamokkal egylittm(kodve vizsgalja meg, hogy a multinacionalis tarsasdgok tevékenysége dsszesen
milyen lehetséges kovetkezményekkel jar a GNI becslésére, és szolgdljon utmutatassal arrél, hogy

a tagallamok a GNI-adatok 0sszedllitdsakor hogyan kezeljék ezeket a tevékenységeket;

erésitse meg, hogy a K+F eszkozoket helyesen rogzitették a tagallamok nemzeti szamlain.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kéri tdjékoztatdst az Unié bevételeinek szdmvevészéki ellenérzésérél az unids
koltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 4. fejezete tartalmaz.
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H Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért
15,2 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Ellendérzéslink a kovetkezo teriiletek kiadasaira iranyult: kutatas és innovacio, oktatasi rendszerek és a foglalkoztatas
elésegitése, egységes digitdlis piac, megujulé energidk és energiahatékonysag, a kozlekedési dgazat korszerUsitése
és a gazdasagi kornyezet javitasa, kiillonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) esetében.

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellen6rzések 15,2 millidrd eurd értéku kiadasra terjedtek ki. A kiadasok
nagyrészt kiilonféle projektekben részt vevé, a kdz-, illetve a maganszférdban tevékenykedd kedvezményezetteknek
nyujtott tdmogatds formajat oltotték. A tranzakcidk szabalyszer(iségét érinté legfébb kockazat az, hogy

a kedvezményezettek tAmogatdsra nem jogosult kdltségeket tlintetnek fel, és ezt a Bizottsag altali folyositas el6tt
nem észlelik és nem korrigaljak.

A kutatas és innovacié kiadasai, amelyek 2016-ban ezen alfejezet kiaddsainak mintegy 59%-at tették ki, a 2007-2013-
ra vonatkozé hetedik kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramon és a 2014-2020-as idészakra vonatkozé
,Horizont 2020"” keretprogramon keresztil kerllnek folyésitasra.

Megallapitasaink
I Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:
Igen 4,1 9% (2015 4,49

A hibak tobbsége nem tdmogathaté személyi koltségek vagy mas nem tdmogathaté kdzvetlen koltség (példaul
a projekthez nem kapcsolédoé utazasi koltségek, berendezések koltségei) vagy a kedvezményezettek ltal
bejelentett, nem tdmogathatoé kdzvetett koltségek megtéritésével kapcsolatos. Ide tartoznak a szamitdsi hibak,
a bejelentett koltségek aldtdmasztasara szolgald bizonylatok hidnya, valamint az engedélyezett idészakon kiviil
felmerdilt koltségek is (lasd: példak a szovegdobozban).
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Példdk: Tamogatdsra nem jogosult koltségek

Egy esetben a kedvezményezett (egy biolizemanyag-technoldgiai projektben kézrem(ikédé nem unios
kozintézmény) helytelenil szamitotta ki a személyzeti kdltségeket, és olyan koltségeket is felszamitott,
amelyeknek nem bizonyitotta kell6képpen a projekttel vald 0sszefliggését.

Egy masik esetben a kedvezményezett (egy unids egészségligyi sziikséghelyzetekre valé koordinalt
reagdlasi megoldasok kifejlesztésére irdnyuld projektben részt vevé kkv) rendkivill magas személyzeti
koltségeket jelentett be, valamint a kdltségkimutatds targyiddészakan kivil felmerdlt személyzeti
koltségeket is elszamolt.

Elegendd informacio allt rendelkezésre ahhoz, hogy a hibak jelentds részét megel6zzEk, illetve észleljék
és kijavitsak. Ha ezeket az informacidkat felhasznaltak volna a hibak kijavitasara, akkor a ,Versenyképesség
a novekedésért és a foglalkoztatasért” dsszes kiadasainak becsilt hibaszintje 2,9% lett volna.

Tobb esetben azt dllapitottuk meg, hogy a projektkoordinator késve tovabbitotta az unids finanszirozast a projekt
tobbi résztvevéjének. Ez komoly pénziigyi kdvetkezményekkel jarhat a projekt résztvevdi, kiiléndsen a kevés
mUakodoétdkével rendelkezd kkv-k szamara.

A ,Horizont 2020” tamogatdsi szabalyai egyszerlibbek, mint a hetedik kutatasi keretprogram szabdlyai, és

a Bizottsag jelentés erdfeszitéseket tett a bonyolult adminisztrativ eljardsok egyszerUsitésére. Az egyszerUsités
azért fontos, mert csokkenti az adminisztrativ terheket, valamint a jogbizonytalansag és a kedvezményezettek

nem egységes moédon torténd kezelésének kockazatat. 2016-ban a Bizottsdg tovabbi egyszerUsitési intézkedéseket
javasolt (példaul az indulé vallalkozasok célzott tamogatdsat és az atalanydsszegek szélesebb kori alkalmazasat). Mi
azonban a jogi keret tovabbi egyszerUsitésében egyarant latunk lehetéségeket és kockazatokat is.

A Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag, az Oktatastigyi és Kulturdlis Féigazgatdsag, valamint a Mobilitaspolitikai
és Kozlekedési Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentései valds és hi értékelést nyujtottak az alapul szolgalo
tranzakcidk szabalyszer(iségérdl, és a rendelkezésre bocsatott informaciok megerésitették megallapitasainkat és
kovetkeztetéseinket. Kiilonbséget allapitottunk meg azonban az egyes féigazgatdsagok kozott a hibaardnyok és
a kockazatosnak mindsiilé 6sszegek kiszamitasara alkalmazott médszerekben.

2014 6ta a kutatasi keretprogramok keretében végrehajtott projektek utélagos ellendrzéséért a K6zos Ellendrzési
Szolgalat (CAS) felel6s. A Bizottsdg Belsé Ellenérzési Szolgalata ellenérzést végzett a Kozos Ellenérzési Szolgélatra
(IAS) nézve, és azt javasolta, hogy az IAS gyorsabban zarja le az ellenérzéseit, és javitsa a ,Horizont 2020”
projektekre vonatkozé ellenérzéseinek megtervezésére, monitoringjara és a kapcsolédd beszamolasra iranyuld
belsé folyamatait.

Pénzligyi ellenérzései mellett a Bizottsdg a koltségek megtéritése eldtt értékeli az egyes kutatdsi és innovacios
projektek teljesitménnyel kapcsolatos szempontjait is. Attekintettiik a Bizottsag teljesitményértékelését

a mintankban szerepld 60, egylttm(kddésen alapuld kutatdsi és innovacids projektre nézve. A Bizottsdg megitélése
szerint ezek a projektek tobbségiikben megvalésitottak a vart eredményeket, és egydtodik kivételesen sikeres

volt. Ugyanakkor a Bizottsdg szerint a projektek 15%-a a tervekhez képest késésben volt. A projektek 7%-at illetéen
a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a bejelentett kdltségek nem voltak észszerliek az elért eredményekhez képest.
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Ajanlasaink

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

o a jogbizonytalansag csokkentése érdekében egyszer(sitse tovabb a ,Horizont 2020” szabalyait és
eljarasait azaltal, hogy a felllvizsgalt kdltségvetési rendeletben nagyobb mértékben él az egyszerdsitett

koltségelszamolasi lehetdségekkel (pl. egységkoltségek, dtalanydsszegek, ataldnyfinanszirozas és
ataldnyarak);

o alkalmazzon kévetkezetes médszertant a hibaaranyok és a kockazatosnak minésilé teljes 6sszegek
kiszamitasa soran;

o csokkentse az ellenérzések lezardsdhoz szilkséges idét, és javitsa az azok megtervezésére, monitoringjara és
a kapcsolédd beszamolasra irdnyuld belsé folyamatokat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérl tdjékoztatdst a ,Versenyképesség a névekedésért és a foglalkoztatdsért” teriilet unios
kiaddsaira vonatkozé ellen6rzésiinkrél az unids kéltségvetésrél szold 2016-os éves jelentés 5. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

E kiadasi terlilet célja a régidk eltér6 fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentése, a hanyatlé ipari teriiletek
szerkezetatalakitasa, valamint a hatarokon atnyuld, transznacionalis és régidkozi egyittmiikodés osztonzése.

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellenérzések 35,7 milliard eurd érték( kiadasra terjedtek ki. 2016 volt az utolsé
olyan év, amelynek sordn az ellenérzésiinkh6z kapcsolddd minden kifizetés a 2007-2013-as programozasi id6szakra
vonatkozik. A kiadasok két f6 teriiletre irdnyulnak: a regionalis és varospolitikara, valamint a foglalkoztatasi és
szocidlis tgyekre.

Az unids regiondlis és varospolitika finanszirozasa tulnyomadrészt az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl
(ERFA) és a Kohézios Alapbdl (KA) torténik: 2016-ban ezek egylitt a kohézids kiadasok 76%-at tették ki. Az
ERFA infrastrukturalis projekteket, a munkahelyteremtést és -megtartast célzo intézkedéseket, regionalis
gazdasagfejlesztési kezdeményezéseket és a kkv-k mikodését tamogatd tevékenységeket finansziroz.

A Kohézids Alap kornyezetvédelmi és kozlekedési projekteket finansziroz azokban a tagallamokban, ahol az
egy fére jutd GNP nem éri el az unids atlag 90%-at.

A foglalkoztatds és a szocidlis Ggyek szakpolitikai tertiletét elsésorban az Eurdpai Szociélis Alap (ESZA)
finanszirozza; 2016-ban ez a kohézios kiaddsok 21%-at tette ki. E teriilet kiadasainak célja a foglalkoztatasi és
elhelyezkedési lehet6ségek javitasa, el6segitve a magas foglalkoztatottsagi szint elérését, valamint tobb és
jobb mindségl munkahely |étrehozasat.

A kiadasok kezelése a tagallamokkal megosztva torténik, és része azoknak az operativ programoknak

a tarsfinanszirozasa, amelyeken keresztil a projekteket finanszirozzak. A koltségtéritésre vald jogosultsag
szabalyait tagallami, illetve regionalis szinten hatdrozzédk meg, e szabalyok tagallamonként, illetve programonként
eltérhetnek.

A kohézios kiadasok kb. 3%-a olyan specialis eszk6zok és alapok révén torténik, mint példaul az Eurépai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI) és a leginkabb raszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi
alap (FEAD).

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:
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A ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio” kiadasi terliletének egészében a f6 hibaforrds a nem tdmogathato
kiadasok szerepeltetése a kedvezményezettek koltségnyilatkozataiban és nem tamogathaté projektek,
tevékenységek vagy kedvezményezettek kivalasztasa (lasd: példak a szévegdobozban), valamint kdzbeszerzési
szabdlyok be nem tartdsa.

Példdk

Nem tdmogathato kiaddsok bejelentése: egy ERFA kutatdsi projekt spanyolorszagi kedvezményezettje
tobb uniods és tagallami szabalyt megsértett: egyes koltségeket kétszer jelentett be, a kozvetett koltségek
kiszamitasanak elére meghatdrozott médszerét pontatlanul alkalmazta és nem indokolta megfelel6en,
valamint visszaigényelhet6 héat tévesen jelentett be tarsfinanszirozasra.

Nem tdmogathaté kedvezményezett: Egy csehorszagi ERFA-projekt palyazati felhivéasa kikototte,
hogy csak kkv-k péalyazhatnak. Ennek ellenére egy nem kkv-nak minésulé kedvezményezett is részesiilt
finanszirozasban.

A szamszer(sithet hibat tartalmazé tranzakciok jelentés hanyada esetében a tagallami hatésagok elegendé
informacioval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdkat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténé benyujtasa
elétt megel6zzEk, illetve észleljék és kijavitsak. Ha ezeket az informacidkat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag
felé torténd benyujtasa el6tt felhasznaltdk volna a hibék kijavitasara, a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid”
0sszes kiadasdara vonatkozo becsiilt hibaszint 1,1 szazalékponttal a Iényegességi kiiszob alatt maradt volna.

Az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkozei

2015 végén a pénzlgyi eszkdzok esetében az atlagos folydsitasi arany a végsé kedvezményezettek felé 75% volt,
mig az el6z6 évben csak 57%. A pénzigyi eszkozok tékebefektetés, kdlcsondk vagy garancidk révén nydjtanak
segitséget véllalkozasoknak vagy vérosi projekteknek. 2015 végéig 6sszesen 1025 pénziigyi eszkdzt hoztak
létre, mintegy 16,9 millidrd eurd teljes alaptékével. Tobb tagéllam nehézségekkel szembesiilt az alaptéke teljes
felhasznalasaval kapcsolatban: Spanyolorszag, Olaszorszag, Hollandia és Szlovakia jelentésen az unios atlag
alatt maradt e tekintetben. Ha nem folyésitjak a teljes rendelkezésre allé 6sszeget, akkor nem érvényesil teljes
mértékben az ilyen tipusu eszkdz egyik f6 elénye, a forrdsok tdbbszoros felhasznaldsdnak lehetésége.
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A Bizottsag altal a 2007-2013-as id6szakra vonatkozéan nyujtott bizonyossag

A 2007-2013-as programok zarasara torténé felkészilésrdl szolo, 36/2016. sz. kiilonjelentéslinkben észrevételeztiik,
hogy a Bizottsdg megfelel eljardsokat hozott Iétre a tagdllamok szamara a kohéziés politika ald tartozé operativ
programjaik lezardsdhoz. A Bizottsag altal a 2007-2013-as programozasi idészak soran végrehajtott pénziigyi
korrekciérdl sz6l6 4/2017. sz. kilonjelentésben megallapitottuk, hogy a Bizottsdg eredményesen alkalmazta az Unié
koltségvetésének a szabalytalan kiadasokkal szembeni védelmére rendelkezésére 4ll6 intézkedéseket.

A 2016-0s éves tevékenységi jelentések csak el6zetes informacidkat tartalmaznak a kockdzatosnak minésulé
0sszegekrol és a fennmaradd kockazati aranyokrél, mind a 2007-2013-as id&szak lezarasara, mind pedig a 2014-
2020-as id6szakra vonatkozé éves bizonyossagi csomagra vonatkozdan. A lezarasi dokumentacié Bizottsag

altali értékelése 2017. augusztus 31-ig nem volt esedékes. A Bizottsag tehat majd a 2017. évi éves tevékenységi
jelentésében fog beszamolni az ellenérzé hatosdgok altal kozolt fennmaradd kockazati aranyokrél sz616 értékelése
eredményeirdl.

A Bizottsag altal a 2014-2020-as idoszakra vonatkozéan nyujtott bizonyossag

Harom évvel a 2014-2020-as idészak elindulasa utan a tagallamok az esb-alapok végrehajtasaért felel6s
programhatésdgoknak csak 77%-at jeldlték ki. Megallapitottuk azt is, hogy 2017 kdzepén a koltségvetés
végrehajtasdnak késedelme nagyobb mértéki volt, mint a 2007-2013-as id6szak ugyanezen részében.

A Bizottsagnak pontositania kellene, hogy a tagallami hatésagok miként hatarozzak meg a pénziigyi eszk6zok
ellenérzési sokasagat. A fennmaradé arany alulbecsléséhez vezet, ha az éves beszamoldban kozzétett tamogathatd
kiadasok helyett az indulé alaptékét tekintik ellenérzési sokasdgnak. Hasonlé probléma vonatkozik az allami
tamogatdsokbdl folydsitott elélegekre is.

A projektek teljesitményének értékelése

Miutéan attekintettiink 168 fizikailag elkészilt projektet, megallapitottuk, hogy a vizsgalt projektek csak egyharmada
rendelkezik olyan teljesitménymérési rendszerrel, amelynek output- és eredménymutatéi az operativ program
célkitlizéseihez kapcsolédnak. Mig az altalunk vizsgalt projektek tobbsége legalabb részben teljesitette az

outputra vonatkozo célkitlizéseket, 42%-uknak nem voltak eredménymutatdi, illetve az eredményekre vonatkozé
célkitlizései. Ez lehetetlenné tette annak értékelését, hogy ezek a projektek konkrétan hogyan jarultak hozza

a program eredményekre vonatkozé altalanos célkit(izéseihez.

A 2014-2020-as partnerségi megallapodasokrdl és kohézids programokrol folytatott bizottsagi targyalasokrol szél6,
2/2017. sz. kildnjelentésiinkben elemeztiik, hogy milyen jelentések a kilénbségek az egyes esb-alapok kozott az
outputmutaték, és még inkdbb az eredménymutatédk alkalmazasaban. E tekintetben kiilonbségek vannak az egyes
szakpolitikai terliletek kdzott is, ami megneheziti az uniés koltségvetés kiilonboz6 fejezetei ald tartozd eredmények
0sszehasonlitasat.
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Ajanlasaink
A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

o a 2007-2013-as programok lezarasa soran kiilonos koriltekintéssel jarjon el az olyan teriileteken, ahol
nagyobb a tdmogatdsra nem jogosult kiadasok vagy olyan pontatlan informaciékoézlések kockazata, amelyek
a ténylegesnél magasabb 0sszeg megtéritéséhez vezethetnek;

o kezelje a 2014-2020-as id6szakkal kapcsolatos olyan kérdéseket, amelyek megakadalyozhatjadk a fennmaradé
kockazati ardny megbizhato kiszamitasat;

o az esb-alapok 2020 utani kialakitdsanak és végrehajtasi mechanizmusanak dtgondoldsa soran adott
esetben a kifizetéseknek az egyszer( koltségtérités helyett a teljesitményhez kotésére irdnyuld tovabbi
intézkedésekkel erésitse meg a program teljesitménykdzpontisagat és egyszerUsitse a kifizetési
mechanizmusokat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrol? Teljes kérd tdjékoztatdst a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és terlileti kohézid” teriiletével kapcsolatos
uniés kiaddsokra irdnyuld ellenérzéstinkrél az unios kéltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 6. fejezete tartalmaz.
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E Természeti eroforrasok
57,9 milliard euroé

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi teriilet a kozds agrarpolitikat (KAP), a kozos haldszati politikat (KHP) és a kornyezetvédelmi
intézkedéseket foglalja magdaban.

A KAP az uniés mezégazdasagi kiadasok alapja. Célja a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése, ezaltal
a mezégazdasagi termel6k megfeleld életszinvonaldnak biztositésa, a piacok stabilizalasa, az ellatas
folyamatossaganak és megfelel6 arszintjének biztositasa.

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellenérzések 57,9 milliard eurd értékl kiadasra terjedtek ki. A KAP kiadasainak
irdnyitasa a tagallamokkal megosztva torténik. Megvalésitasa két alapon keresztiil valésul meg. Ezek:

o} az Eurdépai Mez6égazdasagi Garanciaalap (EMGA), amely teljeskoriien finanszirozza a kdzvetlen unids
tdmogatasokat és a piaci intézkedéseket, és e terlilet kiaddsainak 77%-at tette ki;

o az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amely a tagallamokkal egyutt tarsfinanszirozza
a vidékfejlesztési programokat, és a kiadasok 21%-at tette ki.

Mindkét alap kiaddsai a tdmogatasi kérelmek tdmogathatésagénak ellenérzéséért és a kedvezményezettek szamara
torténd kifizetésért felel6s mintegy 80 kifizeté igyndkségen futnak at.

A KHP végrehajtasanak legfébb eszkdze az Eurdpai Haldszati Alap (EHA), amelyet a Bizottsag és a tagallamok
megosztott irdnyitassal kezelnek.

Az Unié kornyezetpolitikajat a Bizottsag kozpontilag iranyitja. Ezen a teriileten a legnagyobb kiadasi eszkoz
a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE).
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Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:
Mez6gazdasag - piaci beavatkozasok és Mez6gazdasag - piaci beavatkozasok és
kézvetlen tamogatasok: kézvetlen tamogatasok:
Nem 1,7%

201 5:2,2%)
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem,
éghajlat-politika és halaszat: éghajlat-politika és halaszat:
Igen 4,9%

(201 5:5,3%)
Természeti er6forrasok 6sszesen: Természeti er6forrasok 6sszesen:
Igen 2,5%

(201 5:2,9%)

Piaci beavatkozasok és kozvetlen tamogatasok (EMGA)

A kodzvetlen tdmogatasi kifizetések esetében a legfontosabb valtozé a mezégazdasagi foldteriilet nagysaga.

A kontrollrendszerek folyamatos fejlesztésével 2016-ban el&szor sikeriilt az EMGA esetében a 2%-0s |ényegességi
kiisz6b ala csokkenteni a hibaszintet. Ez f6ként a kovetkezéknek volt kdszénhetd: a tdmogathato allando
gyepterilet meghatarozasanak feliilvizsgalata, a mezégazdasagi parcellaazonosité rendszer (MePAR) tokéletesitése,
valamint az Uj térinformatikai tdmogatasi kérelmi rendszer bevezetése.

A kdrnyezetbaratabbd valast 6sztonzd tdmogatas (,kdrnyezetbarat tamogatas”) olyan kiegészité pénzligyi
tdmogatas, amelyben a kérnyezetvédelmi eldirdsoknak megfelelé mezégazdasagi termeldk részesiilnek. Egy

63 ilyen kifizetésbdl 4llé6 minta vizsgdlataval megallapitottuk, hogy a mezdgazdasagi termel6k betartottak

a novénytermesztés diverzifikalasara és az allandé gyepteriiletek védelmére vonatkozo kdvetelményeket. Az
Okoldgiai jelentéségl teriiletekre nézve fény deriilt néhany hibara. Megallapitottuk, hogy tobb kifizet6é ligyndkség
MePAR rendszerében nincsenek megbizhaté informécidk a foldteriletek besoroldséra nézve, vagy ha mégis, akkor
az lgynokségek nem hasznaltak fel azokat az igénylések ellenérzésére.

Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat

A hibak jellege és el6fordulasi sémaja eltérést mutat az EMGA, illetve a ,Természeti er6forrasok” egyéb kiadasi
teriiletei esetében.

A nem tdmogathaté kedvezményezettek, tevékenységek, projektek és kiadasi tételek mellett taldltunk nem
tamogathato foldteriiletekkel és tdmogathatdként bejelentett, tuligényelt hektarokkal kapcsolatos hibakat is.
Ebben az évben a legnagyobb tdmogathatdsagi hibak kozil harom olyan kedvezményezettekkel volt kapcsolatos,
akik nem jelentették be az unids, illetve tagallami szabalyoknak megfeleléen, hogy kapcsol6dé véllalkozasok
ellendrzése alatt alltak, vagy azokkal kozdsen palyaztak, illetve azoktdl torténd beszerzéshez folyamodtak (lasd: az
alabbi példa).
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Példa: Nem tamogathato kedvezményezett — Egy nagy multinaciondlis vdllalathoz tartozé szoévetkezetnek
nyujtottak kkv-knak jdré tamogatdst

Megvizsgaltunk egy litvan szovetkezet szdmdara mez6égazdasagi termékek feldolgozasara és

forgalmazasara nyujtott beruhdzasi tdmogatast. Az unios és a tagallami szabdlyok szerint ez a tdmogatas
csak az alkalmazottak szama, az éves forgalom és az éves mérlegf66sszeg tekintetében mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsnak minésulé gazdasagi szerepléknek nyujthaté. A kifizetés 6sszegének kiszamitasakor
tekintetbe kell venni a kapcsol6dé vallalkozasokat, példaul anya- vagy lednyvéllalatokat is. Megallapitasunk
szerint az érintett szOvetkezet egy nagy multinaciondlis vallalathoz tartozott, igy nem mindsilt mikro-, kis-
vagy kozépvallalkozasnak.

A szamszer(sithetd hibat tartalmazé tranzakcidk jelentés hanyada esetében a tagéallami hatésagok elegendé
informacioval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa
el6tt megel6zzék, illetve észleljék és kijavitsdk. Ha ezeket az informécidkat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag
felé torténd benyujtasa el6tt felhasznaltak volna a hibak kijavitasara, a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-
politika és haldszat” 0sszes kiadasara vonatkozé becsiilt hibaszint 3,4% lett volna.

A DG AGRI jogszerliségrol és szabalyszeriiségrol torténé beszamolasa

A DG AGRI 2016-0s éves tevékenységi jelentésében a ,Természeti er6forrasok” vonatkozasaban szerepl6 kiigazitott
hibaaradny 6sszhangban van azzal az ellen6rzési kovetkeztetésiinkkel, hogy a kiadasi teriiletet Iényeges altaldnos
hibaszint jellemzi.

7/2017. sz. kulonjelentésiink kedvezden értékeli a tanusité szerveknek a KAP-kiadasok jogszerliségének és
szabalyszer(iségének ellendrzésében betdltodtt Uj szerepét. Ennek ellenére tobb jelentds hidnyossagra és javitasi
lehetéségre mutattunk ra a mintavétel, a tesztelés és a hibaaranyok kiszamitasa terén.

Teljesitményértékelés

Kivalasztott vidékfejlesztési beruhazasi projektekre iranyulo teljesitmény-szempontu vizsgalatunk tanusaga szerint
a beruhazasok 95%-at terv szerint hajtottak végre.

Az esetek 34%-aban azonban nem volt elegendd bizonyiték arra nézve, hogy a koltségek észszerlek voltak. Az
egyszerUsitett koltségelszamoldsi médszerek alkalmazdsa — amennyiben az lehetséges - eredményesen korlatozza
a tuldrazas kockazatat, feltéve, hogy az arakat megfelel6en hatarozzak meg. Jelenleg elemezziik behatébban

a kérdéskort, a témardl 2018-ban szandékozunk kilonjelentést kozzétenni.

A kdrnyezetbarat tdmogatassal kapcsolatos ellenérzéseink rdmutattak a féldhasznalatban a rendszer bevezetését
kovetden tortént olyan pozitiv valtozasokra, mint elsésorban az 6kolégiai jelentéséqgi teriiletek Iétrehozasa

a bioldgiai sokféleség megdvasa és fokozasa érdekében. Mintdnkban az olyan mezdgazdasagi terilet, ahol pozitiv
valtozasokat taladltunk, a szantéteruletek kb. 3,5%-at tette ki.



A bevételi és kiadasi teriiletek részletes bemutatasa 33

Ajanlasaink
A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsadgnak:
annak érdekében, hogy a kdrnyezetbarat tdmogatassal kapcsolatos hibak kockazata csokkenjen, vizsgalja

felll azt, hogy a kifizeté Ggynokségek a MePAR rendszeriikben hogyan soroljak be a foldterileteket és
hogyan frissitik ezt az informacidt, illetve hogyan végzik el az el6irt keresztellenérzéseket;

nyujtson irdnymutatast a tagallami hatédsadgoknak és terjessze koriikben a legjobban bevalt gyakorlatokat
annak biztositdsa végett, hogy ellendrzéseik feltarjak a palyazok és a tamogatott projektekben részt vevé
egyéb érdekelt felek kozotti kapcsolatokat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kori tdjékoztatdst a , Természeti eréforrdsok” teriilet unids kiaddsaira irdnyuld
ellenérzéstinkrél az unids kéltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 7. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet olyan kilonb6zé szakpolitikakat foglal magaban, amelyek kéz6s célja az ,unids polgarsag”
eszméjének erdsitése egy szabadsagon, biztonsagon és jogérvényesiilésen alapuld, belsé hatarok nélkili térség
létrehozasaval.

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellendrzések 2,4 milliard eurd értéki kiadasra vonatkoztak. Ez a kdvetkezdket
foglalta magaban: hatarvédelem, menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, bel- és igazsagligy, kozegészségigy,
fogyasztovédelem, kultura, ifjusag, tdjékoztatas és a polgarokkal folytatott parbeszéd. A kiadasi teriilet az unids
koltségvetés kicsi, de ndvekvé részét képezi (2016-ban korulbelil 1,9%).

A kiadasok jelentds része tizenkét decentralizalt Ggynokségen keresztiil zajlik, amelyekrdl kiilonallé éves
jelentéseinkben szamolunk be.

A ,Migracio és biztonsag” ald tartozé kiadasokat, amelyek az 6sszes kiadas mintegy felét (53%) teszik ki, nagyrészt
a tagéllamok és a Bizottsdg megosztott iranyitasa keretében hajtjak végre. E fejezet kapcsan a legfontosabb két
alap:

a Menekultligyi, Migraciés és Integraciés Alap (AMIF), amelynek célja hozzajarulni a migraciés dramlasok
eredményes kezeléséhez és kialakitani a menekiltliigyben és bevandorldsban alkalmazandé k6zos unids
megkozelitést;

a Belsd Biztonsagi Alap (ISF), amelynek célja, hogy magas szint( biztonsagot valdsitson meg az Eurépai
Unidban.

Ezek az alapok 2014-ben, a SOLID program (,Szolidaritas és a migraciés dramlasok igazgatasa”) helyében jottek
létre, és 2020-ig fognak mkodni.

Kis szamban megvizsgaltunk olyan tranzakcidkat is, amelyek e kiadasi terlilet mas fejezetei ala tartoznak. A minta kis
mérete miatt a ,Biztonsag és allampolgarsag” vonatkozasaban nem tudunk reprezentativ hibaaranyt szamitani.
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Megallapitasaink

A Bizottsag és a tagallamok csak nagyon lassu haladast tudtak felmutatni az AMIF és az ISF keretében folydsitott,
megosztott irdnyitasu kifizetések terén. A 2015-6s pénzligyi év végéig a Bizottsdg 15 tagallam szamdéra egyetlen
kifizetést sem szamolt el. Hat tagallamban a rendelkezésre all6 forrasok kevesebb mint 5%-anak elszamolédsa tortént
meg, harom tagallamban 5% és 10% kozott, négy tagallamban pedig 10% és 15% kozott volt ez az arany.

A SOLID, az AMIF és az ISF kapcsan feltartunk tébb olyan hidnyossagot is, amely késleltetheti ezeknek az alapoknak
a végrehajtasat, akadalyozhatja a tagallami rendszerek bizottsagi értékelését, késleltetheti a kontrollrendszerek
hidnyossagainak korrekciojat és ndvelheti a finanszirozott intézkedések tdmogathatdsdgaval, irdnyitasaval és
kontrolljaval kapcsolatos kockazatokat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst a , Biztonsdg és unids polgdrsdg” teriilethez kapcsolédd unids
kiaddsokra irdnyuld ellenérzésiinkrél az unios kéltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 8. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet a kovetkez6ket foglalja magdaban: kiilpolitika, az unids tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagok
tdmogatasa, valamint fejlesztési tdamogatds és humanitarius segitségnyujtas a fejlédé és szomszédos orszagoknak
(az Eurdpai Fejlesztési Alapok kivételével, lasd: 41-43. oldal).

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellen6rzések 8,3 millidrd eurd értékd, tobb mint 150 orszdgban végrehajtott
kiadasra terjedtek ki. A kiadasokat vagy kozvetlenil az egyes bizottsagi féigazgatdsagok hajtjak végre (akar
brisszeli kozpontjukbdl, akar a kedvezményezett orszagokban mikodé unios kiilképviseletekrdl), vagy pedig

a kedvezményezett orszagok vagy nemzetkdzi szervezetek, kdzvetetten, egylittmuikddési eszkdzok és teljesitési
modszerek széles skalajat felhasznélva.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsult hibaszint:

Az orszagok altaldnos koltségvetésébe befoly6 unids hozzajaruldsok esetén a Bizottsdg szamottevd rugalmassaggal
dontheti el, hogy teljestinek-e a tAmogathatdsagi kritériumok. Ebbél adéddan az alkalmazandé szabélyok be nem
tartasanak kockazata alacsony. Ugyanez a helyzet az olyan uniés forrasok esetében is, amelyeket egyesitettek mas
nemzetkdzi adomanyozoktol szarmazo forrasokkal, és nem kototték Sket kilon kiadasi tételekhez. llyen esetekben
az unios szabalyok szerint a nem tamogathato koltségeket gyakran mas adomanyozék hozzajaruldséabol is lehet
fedezni.

A becsllt hibaszint 37%-a olyan kiaddsoknak tulajdonithatd, amelyeknél alapvetd bizonylatok hidnyoztak (lasd: az
aldbbi példa). Fontos hibatipus még az olyan kiadasokkal kapcsolatos hiba, amelyek vagy nem meriiltek fel, vagy
nem tdmogathatdak.

Példa: Bizonylatok rendelkezésre nem dlldsa

Az éltalunk megvizsgalt kiaddsokat a Bizottsdg egy, a szexualis és reproduktiv egészségligyi
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés terén m(ikodé civil szervezetnek nyujtott tdmogatds kapcsan hagyta
jova. A kedvezményezett nem tudott bizonylatokkal igazolni egyes ellenérzott koltségeket, elsésorban
a munkatarsak fizetését, a biztositast, a nemzeti jovedelemadot, valamint a jarma- és tanterembérlés
koltségeit. Ezek a koltségek ezért nem mindsiiltek tdmogatdsra jogosultnak.
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A szamszer(sithetd hibat tartalmazé tranzakcidk jelentdés hanyada esetében a Bizottsdg elegendé informacioval
rendelkezett ahhoz, hogy megel&zze, illetve észlelje és kijavitsa a hibakat. Ha a Bizottsag az 6sszes rendelkezésére
allé informaciot megfeleléen felhasznalta volna, a ,Globalis Eurdépa” 6sszes kiadasainak becsiilt hibaszintje 1,4%,
vagyis a 2%-os lényegességi kiiszobnél alacsonyabb lett volna.

Az Europai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatosaganak (DG NEAR)
beszamolasa a szabalyszeriiségrol

A kifizetésekben el6forduld hibdk csokkentésére irdanyuld eréfeszitéseinek részeként a DG NEAR a korabbi évekhez
hasonléan megbizast adott egy, a terlletet jellemzé ,fennmaradd hibaarany” (RER) felmérését célzé vizsgalat
elvégzésére. A vizsgalat mddszereit megvizsgalva azokat dltaldban véve célszerlinek és eredményesnek talaltuk.
Taldltunk azonban javitasra szorulé terlleteket is, példaul az ellenéréknek tovabbi Utmutatédsra volna szlikségiik az
egyes tranzakcidk hibainak becsléséhez.

Eves tevékenységi jelentésében a DG NEAR Ugy minésit lezaraskor kockazatosnak egy dsszeget, hogy figyelembe
veszi a kovetkez6 években végzendd ellendrzések valdszinl hatadsat (,korrekcids kapacitds”). Valdszinlinek tartjuk,
hogy a korrekciods kapacitast tulértékelték, mivel a visszafizetési felszélitasokbdl vett minta vizsgdlata soran
taldltunk néhany olyan hibat a becslés soran alkalmazott sokasdgban, amely addig észrevétlen maradt.
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Ajanlasaink

A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:

(0}

mUkodjék egyitt a csatlakozas el6tt all6 kedvezményezett orszagok ellenérzé hatésagaival
azok képességeinek fejlesztése végett, kiilondsen szeminariumok szervezésével, halézatok
kiépitésével és a rendelkezésre allé eszkdzok - példaul az ikerintézményiség vagy a technikai
segitségnyujtas - felhasznalasaval;

a hibak hatasanak jobb mérése érdekében dolgozzon ki a belsékontroll-sablonokon alapul6 értékelést javitd
kockazati indexeket;

kovetkezd éves tevékenységi jelentésében szamoljon be megfeleléen a fennmaradé hibaaranyra irdnyulo
vizsgalat hatékorérél és a becsiilt also és felsé hibahatarokrol;

az ebben az éves jelentésben feltart hianyossagokat orvosolva javitsa a 2017-es korrekcids képesség
kiszamitasat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérl tdjékoztatdst a ,Globdlis Eurépa” teriilethez kapcsolédé unids kiaddsokra irdnyuld
ellenérzésiinkrél az uniés kéltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 9. fejezete tartalmaz.
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Igazgatas
9,4 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Ellen6rzésiink a kdvetkezé uniods intézmények és egyéb szervek igazgatasi kiadasaira terjedt ki: a Parlament, az
Eurdpai Tanacs és az Eurépai Unid Tanacsa, a Bizottsag, az Eurdpai Birdsag, az Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga, az eurdpai ombudsman, az eurépai adatvédelmi biztos és az
Eurépai Kilugyi Szolgélat (EKSZ).

2016-ban az uniés intézmények és egyéb szervek kiaddsaira nézve végzett ellenérzések 9,4 millidrd eurd értékd
kiadasra terjedtek ki. A teljes 0sszeg mintegy 60%-at a személyzettel kapcsolatos kiadasok (bérek, nyugdijak és
juttatasok) teszik ki. A fennmaradé részt épliletekre, berendezésekre, energiara, kommunikaciora és informatikara
forditottak.

Az Unid Ggynokségeinél, mas decentralizalt szervezeteinél és az eurdpai iskolaknal végzett szamvevdszéki
ellen6rzések eredményeit a kiilon kozzétett kiilonalld éves jelentések és az eredményeket 6sszefoglalo jelentések
tartalmazzak.

A Szamvevdszék sajat pénzigyi kimutatasait egy kiilsé konyvvizsgalo ellendrzi, és ezt a kdnyvvizsgaldi jelentést az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és weboldalunkon tessziik kdzzé.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:

Nem 0,20/0 (2015: 0,6%)

Rendszervizsgalatunk 6sszességében nem tart fel jelentds hidnyossagokat. Megallapitottuk azonban, hogy egy
terileten lenne lehetdség tovabbi javitasra. Erre az alabbi ajanlas vonatkozik.
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Ajanlasaink

A kovetkezéket javasoljuk az Eurépai Parlamentnek:

o vizsgalja fellil a képvisel6csoportok szamara elkilonitett kdltségvetési eldiranyzatok végrehajtasara
vonatkozé monitoringrendszerét, tovabba nyujtson jobb irdnymutatast a képviselécsoportoknak a kiadasok

engedélyezésével és elszamolasaval kapcsolatos szabalyok alkalmazdasarél és a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasardl, valamint eredményesebben kisérje figyelemmel az ezen a téren végzett tevékenységeiket.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kér tdjékoztatdst az ,Igazgatds” terlilethez kapcsolédd unids kiaddsokra irdnyulé
ellenérzésiinkrél az uniés kéltségvetésrél sz616 2016-os éves jelentés 10. fejezete tartalmaz.
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Eurdpai Fejlesztési Alapok
2,8 milliard euro

Az ellenorzott teriilet

Az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA) unios fejlesztési egylittm(ikodési tdmogatasokat nyujtanak az afrikai, karibi
és csendes-6cedni (AKCS-) dllamoknak, illetve a tengerentuli orszdgoknak és teruleteknek (TOT). Az EFA-k kiadasi
és egylittmUikodési eszkdzeinek a célja a szegénység felszamoldsa, a fenntarthaté fejlédés elésegitése az AKCS-
allamokban és a tengerentuli orszagokban és teriileteken, és ezek integrdlasa a vildggazdasagba.

2016-ban az ezen a teriileten végzett ellendrzések 2,8 millidrd eurd értékd kiaddsra terjedtek ki. Az EFA-kat

a tagdllamok finanszirozzak, végrehajtasuk vagy egyedi projektek révén, vagy koltségvetés-tdmogatds (egy
orszag kdzponti vagy dgazati koltségvetéséhez torténé hozzajarulas) utjan torténik. Minden EFA sajat pénzigyi
szabalyzattal rendelkezik.

Irdnyitasuk — az unids koltségvetés keretén kiviil - az Eurdpai Bizottsag, illetve egyes tamogatasok esetében az
Eurépai Beruhazasi Bank feladata.
Megallapitasaink

Az EFA-k beszédmoldjanak megbizhatdsaga:

A 2016-0s beszamolo hiven tiikrozi az Eurdpai Fejlesztési Alapok
pénziigyi helyzetét, a gazdasagi események eredményét,
a pénzforgalmat és a netto eszkozallomany valtozasait.

Az EFA-k bevételeit |ényeges hiba Az EFA-k kifizetéseit [ényeges hiba Becsiilt hibaszint:
jellemzi? jellemzi?

Nem Igen 3,3% (ois:38%
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Az orszagok altalanos koltségvetésébe befoly6 unids hozzajaruldsok esetén a Bizottsdg szamottevd rugalmassaggal
dontheti el, hogy teljesiilnek-e a tdmogathatdsagi kritériumok. Ebbél addéddan az alkalmazandé szabalyok be nem
tartasanak kockazata alacsony. Ugyanez a helyzet az olyan unids forrdsok esetében is, amelyeket egyesitettek mas
nemzetkdzi adoményozéktdl szarmazd forrasokkal, és nem kototték ket kiillon kiadasi tételekhez. llyen esetekben
az unios szabalyok szerint nem tdmogathato koltségek gyakran fedezheték méas adoményozék hozzdjarulasabdl is.

A kozbeszerzési szabalyok be nem tartdsa az EFA-k altalanos hibaszintjének kb. egyharmadaért felelés (lasd: az
aldbbi példa). Fontos hibatipus még a valéjaban fel nem merilt vagy nem tdmogathaté kiadasokkal kapcsolatos
hiba.

Példa: A kozbeszerzési szabdlyok megszegése

Megvizsgaltunk kereskedelmi tigyekkel kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatasokra vonatkozo kifizetéseket.
Megdllapitdsunk szerint a kifizetések alapjaul szolgalé szerz6dések megkotését a tdmogatasi szerzédés
rendelkezéseitdl eltér6en nem elézte meg versenyeztetésen alapulo eljaras. Ehelyett a szerzé6déseket
kozvetlenll azoknak a tandcsaddknak itélték oda, akik mar dolgoztak egy megel6z6 projekten.

A szamszerUsithetd hibat tartalmazoé tranzakciok jelentés hanyada esetében a Bizottsag elegendd informaciéval
rendelkezett ahhoz, hogy megelézze, illetve észlelje és kijavitsa a hibdkat. Ha a Bizottsdg az 6sszes rendelkezésére
all6 informaciét megfeleléen felhasznalta volna, az EFA-k kiadasaira vonatkozé becsiilt hibaszint 2,6% lett volna.

A Nemzetkozi Egylittmiikodés és a Fejlesztés Foigazgatosaganak (DG DEVCO) beszamolasa
a szabalyszeriiségrol

A kifizetésekben elé6forduld hibak csokkentésére iranyuld eréfeszitéseinek részeként a DG DEVCO a korabbi évekhez
hasonléan megbizéast adott egy olyan vizsgélat elvégzésére, amely felméri a terlletet jellemzd ,fennmaradé
hibaaranyt” (RER).

Attekintettiik a fennmarad6 hibaaranyrél sz616 2016-o0s vizsgalatot és megallapitottuk, hogy ez 6sszhangban van

a fennmaradoé hibaardny meghatarozadsanak moédszertanéaval. Az intézkedések valamennyi, a 2013-as jelentésiinkben
felsorolt hidnyossagot orvosoltdk, a kifejezetten a fennmaradé hibaaranyra vonatkozé becslési médszer kivételével,
amely az egyes hibaaranyok becslésekor még mindig tul nagy mérlegelési mozgasteret hagyott.

2016-0s éves tevékenységi jelentésében a DG DEVCO a ,vissza nem téritendd, kdzvetlen irdnyitdsu tdmogatasokra”
és a ,nemzetkdzi szervezetek révén torténd kozvetett irdnyitasra” vonatkozé 2015-0s fenntartast kiterjesztette

a ,kozvetett iranyitasu tamogatasokra és programbecslésekre” is. A fenntartas 6sszhangban van mind az idei, mind
az el6z6 éves jelentésekben megfogalmazott sajat ajanlasainkkal és észrevételeinkkel.

A DG DEVCO ugy mingsit lezaraskor kockézatosnak egy 6sszeget, hogy figyelembe veszi a kdvetkezé években
végzendo ellenérzések valoszinl hatasat (,korrekcids kapacitas”). Véleményiink szerint a korrekcids kapacitasra
vonatkozé 2016-os szamadat megbizhatosaga tovabbra is alacsony, mivel a feltart hibak esetében nem kerdlt sor
a nem tesztelt sokasagra vonatkoz teljes extrapolacidra, és a szamitdsokat nem egyeztették az EFA pénzligyi
kimutatasaival.
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Ajanlasaink
A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:
erésitse meg a régi lezaratlan és lejart EFA-szerz6dések monitoringjat, hogy ezek szdma csokkenjen;

2017 végéig zérja le az 6sszes ellenbrzésre és koltségvizsgélatra vonatkozé feladatmeghatarozas
felllvizsgalatat;

vegye fontoléra, hogy csokkenteni lehetne az alacsony kockazatu koltségvetés-tamogatasi tranzakciok
fennmarado hibaaranya tételes tesztelésének mértékét, és hogy az igy megtakaritott er6forrasokat at lehetne
csoportositani a projektek keretében végrehajtott tranzakcidk tételes tesztelésének néveléséhez;

2017-es cselekvési tervében terjessze ki intézkedéseit a kdzvetett irdnyitas keretében nyujtott tdmogatasokra
és programbecslésekre is (mivel azok jelenleg az éves tevékenységi jelentésben szereplé fenntartas hatélya
alatt allnak);

A feltart hidanyossdgokat orvosolva javitsa tovdbb a 2017-es korrekcids képesség kiszamitasat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kor tdjékoztatdst az Eurdpai Fejlesztési Alapokra irdnyuld ellenérzésiinkrél a nyolcadik,
kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrél sz616 2016-os éves jelentés
tartalmaz.
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Az Eurdpai Szamvevoszék és tevékenysége

Az Eurépai Szamvevdszék az Eurdpai Unid kilsé ellendre. Székhelylink Luxembourgban van, és mintegy 900 szak- és
tdmogato alkalmazottat foglalkoztatunk, az Eurépai Unié minden orszagabdl.

Alapvetd célunk, hogy elésegitsiik az Unid pénzgazdéalkodasanak javitasat, az elszamoltathatdsag és atlathatdsag
fokozasat, és hogy az unids polgarok pénzigyi érdekeinek fliggetlen éreként tevékenykedjlink. Felhivjuk

a figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtunk, jelezziik a hidnyossagokat és a sikereket, és irdnymutatassal
szolgdlunk az uniés dontéshozdknak és jogalkotdknak ahhoz, hogy javitani tudjak az uniés szakpolitikak és
programok irdnyitasat. Munkank révén az eurdpai polgarok tajékozédhatnak arrél, hogyan térténik pénziik
elkoltése.

Ellendrzési jelentéseink és véleményeink az Unid elszdmoltathatdsagi lancanak alapvetd elemei. Ezeknek
kdszonhetben elszamoltathatdak az unids szakpolitikak és programok végrehajtasanak felelései: a Bizottsag, mas
unios intézmények és szervek, valamint a tagallami kdzigazgatasi szervek.

Munkank eredménye

éves jelentések

kiilonjelentések

vélemények

kiilonallé éves jelentések

attekinto jellegi kiadvanyok

éves tevékenységi jelentések
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A megbizhatdsagi nyilatkozatunk elkészitésekor alkalmazott
ellendrzési megkozelités diohéjban

A megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szerepld vélemények a nemzetkozi ellendrzési standardoknak megfelel6en
elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv bizonyitékokon alapulnak.

A beszamolo megbizhatésaga
Az Uni6 éves beszamoloéja teljes kori és pontos informaciot nyujt?

A Bizottsag féigazgatdsagai minden évben tobb szazezer konyvelési tételt rogzitenek, és ezekhez

az adatokat szamos kiilonb6z6 forrasbol (koztik a tagallamoktol) szerzik be. Azt ellenérizziik, hogy

a szamviteli modszerek megfelel6en mikoddnek-e, illetve hogy az igy létrejott szamviteli adatok teljes
korlek-e, és azok rogzitése és bemutatdsa helyesen tortént-e az Unié pénziigyi kimutatdsaiban.

o Ertékeljiik a szamviteli rendszert, és megbizonyosodunk arrél, hogy az megbizhaté adatok megfelel6
forrasaul szolgal-e.
o Ellendrizzik a fébb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes miikddésérél.

o A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak vetjiik ald, hogy meggy6zédjiink arrdl, hogy azokat
kovetkezetesen mutatjak be és hogy azok észszerlinek tlinnek.

o Kozvetleniil ellenérziink egy, a kdnyvelési tételekbdl vett mintat, hogy meggyéz6djiink arrél, hogy
a mogottes tranzakcidk valosak, és azokat pontosan rogzitették.

o Ellenérizzik a pénziigyi kimutatasokat, hogy megbizonyosodjunk arrél, hogy azok valds képet nyudjtanak
a pénzigyi helyzetrél.
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A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e az Unié beszamoldéja alapjaul szolgalo, az unios bevételek és koltségként elszamolt
kifizetések tranzakciéi a vonatkozé szabalyoknak?

Az unids koltségvetés tdbb millid, az Union belil és a vildg més orszagaiban taldlhaté kedvezményezettnek
folyositott kifizetést tartalmaz. E kiadasok nagy tobbségét a tagdllamok kezelik. A sziikséges bizonyitékok
megszerzése érdekében egyrészt kozvetlenil ellendrziink bevételeket és koltségként elszamolt
kifizetéseket (vagyis kdzbensé kifizetéseket, zarokifizetéseket és eldlegelszamoldsokat), masrészt értékeljik
az ezeket kezel6 és ellen6rzd rendszereket.

Ertékeljiik a bevételi rendszereket, hogy megéllapitsuk, mennyire eredményesen biztositjak a hatékoériik ala
es6 tranzakcidk jogszer(iségét és szabdlyszerlségét.

Statisztikai mdédszerekkel tranzakciomintakat vesziink az unids koltségvetés kiilonbz6 részeibdl, hogy ezek
képezzék szamvevdink részletes vizsgalatainak alapjat.

A mintaban lévé tranzakcidkat részletesen megvizsgaljuk, rendszerint a végsé kedvezményezettek (példaul
mez6gazdasagi termeld, kutatdintézet, kdzbeszerzés keretében kivitelezést végz6 vagy szolgéltatast nyujté
vallalat) telephelyein, hogy kdzvetlen bizonyitékot szerezziink arrél, hogy a mogottes esemény ,létezik”,
megfelel6 médon tartjdk nyilvan, és megfelel a kifizetések folyodsitdsara vonatkozo szabalyoknak.

A hibdkat elemezziik és besoroljuk a szamszer(lsithetd vagy nem szamszer(sithetd hibak csoportjaba.

A szamszer(sithetd hibak extrapoldlasaval megallapitjuk a becsilt hibaszintet, mind altaldanosan, mind pedig
a kulon értékelés targyat képezd egyes teriiletekre nézve.

Véleményiink kialakitdsdhoz a becsilt hibaszintet 6sszevetjik a 2%-os Iényegességi kiiszobértékkel.

Véleményeink figyelembe vesznek mas relevdns informacidkat is, mint példaul az éves tevékenységi
jelentéseket és mas kiilsé ellenérok jelentéseit.

A tények helytallésagat biztositandd, valamennyi megallapitdasunkat megvitatjuk mind a tagallami
hatésagokkal, mind a Bizottsaggal.

Minden kiadvdnyunk megjelenik honlapunkon (http://www.eca.europa.eu).

A megbizhatésdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellendrzési folyamatrél tovdbbi informdcid az uniés kéltségvetésrél sz616 2016-os éves
jelentés 1.1. mellékletében olvashatd.

Honlapunkon kifejezésjegyzék is taldlhaté a kiadvdnyainkban haszndlt szakkifejezésekrél
(http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=41732).
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KAPCSOLATBA SZERETNE LEPNI AZ EU-VAL?

Személyesen
Az Eurdpai Unié teriiletén tdbb Europe Direct informéciés kdzpont is mikodik. Keresse meg az Onhéz legkézelebb esd kézpontot:
http://europa.eu/contact

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kdzpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgérok Eurépai Unidval kapcsolatos kérdéseit.

Vegye igénybe a szolgaltatast

- azingyenesen hivhaté telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok szamithatnak fel dijat a hivasért),
- a rendes dijszabasu telefonszamon: +32 22999696, vagy

- e-mailen: http://europa.eu/contact

INFORMACIOKAT KERES AZ EU-ROL?

Online
Az Europa portal tdjékoztatdssal szolgdl az Eurdpai Uniérdl az EU 6sszes hivatalos nyelvén: http://europa.eu

Unios kiadvanyok

Az EU Bookshopbdl unios kiadvanyok tolthetdk le/rendelheték meg dijmentesen/fizetés ellenében:
(http://publications.europa.eu/eubookshop). Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl tdbb példanyra van sziiksége,
rendeljen a Europe Direct kozponttdl vagy hazajanak helyi informacios kdzpontjatél (Iasd: http://europa.eu/contact).

Uniés jogszabalyok és kapcsol6dé dokumentumok
Az EUR-Lex portalrél barmelyik hivatalos nyelven letdlthet6k az EU jogi tartalmai és az 1951-t6l megjelené jogszabalyai:
http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésii adatok
A nyilt hozzéférés(i adatok eurdpai uniods portélja (http://data.europa.eu/euodp) uniés adatkészletekhez biztosit hozzaférést.
Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbdl egyarant dijmentesen letolthetdk és felhasznalhatok.
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Az Europai Szamvevoszék 2016-os éves
jelentéseinek bemutatasa és
magyarazata

Az Eurdpai Szamvevészék az Eurépai Unié

fiiggetlen ellendrz6 intézménye - az Unié
pénziigyeinek 6re. Kiadvanyunk attekintést

nyujt - az Unio koltségvetésérol és az Europai
Fejlesztési Alapokrol sz616 - 2016-os éves
jelentéseink fébb megallapitasairol és
kovetkeztetéseirél. Kitér a beszamolok
megbizhatdsagara, a bevételek és a kiadasok
szabalyszeriiségére, valamint az uniés koltségvetés
teljesitménnyel kapcsolatos altalanos
szempontjaira. A jelentések teljes szovege
letolthet6 weboldalunkrél (http://eca.europa.eu) és
elolvashat6 az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.
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