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Vorwort des Prasidenten

Unser Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2019, der vorletzte Bericht fir den Zeitraum 2014-2020, ist
in einer Zeit entstanden, die fir die EU und ihre Mitgliedstaaten grofRe Herausforderungen mit sich
gebracht hat. Als externer Priifer der Européaischen Union hat der Europaische Rechnungshof seit
dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie alles in seiner Macht Stehende getan, um der Union auch
weiterhin eine wirksame 6ffentliche Finanzkontrolle bieten zu kdnnen.

Wie in den Vorjahren gelangen wir zu der Schlussfolgerung, dass die EU-Jahresrechnung ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der EU vermittelt. Wir geben ein
uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der Europdischen
Union fiir 2019 ab. Die Einnahmen fiir 2019 waren rechtmaRig und ordnungsgemal und wiesen
keine wesentliche Fehlerquote auf.

Fir 2019 schatzen wir die Gesamtfehlerquote bei den gepriiften Ausgaben auf 2,7 % (2018: 2,6 %).

In wichtigen Ausgabenbereichen der EU sind einige positive Entwicklungen zu verzeichnen. In den
Bereichen, zu denen wir eine spezifische Beurteilung vorlegen, stellen wir fest, dass die
Fehlerquote der Rubrik "Verwaltung" unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegt; fiir die Rubrik
"Nattrliche Ressourcen" gelangen wir in Anbetracht unserer geschatzten Fehlerquote (1,9 %) und
anderer verfligbarer Nachweise zu dem Ergebnis, dass die Fehlerquote in der Nahe der
Wesentlichkeitsschwelle liegt. Dabei ist hervorzuheben, dass die Fehlerquote bei den
Direktzahlungen, die 70 % der Ausgaben unter der Rubrik "Natirliche Ressourcen" ausmachen,
deutlich unter der Wesentlichkeitsschwelle lag. Dagegen weisen die tibrigen Bereiche der Rubrik
"Natdrliche Ressourcen" sowie die Teilrubriken "Kohdsion" und "Wettbewerbsfahigkeit" nach wie
vor eine wesentliche Fehlerquote auf.

Seit mehreren Jahren unterscheiden wir bei der Priifung der Einnahmen und Ausgaben der EU
zwischen denjenigen Haushaltsbereichen, in denen wir die Risiken fiir die RechtmaRigkeit und
Ordnungsmaligkeit als hoch einstufen, und denjenigen, in denen wir sie als gering einstufen. In den
letzten drei Jahren gaben wir ein eingeschréanktes Prifungsurteil zu den Ausgaben ab. GemaR
internationalen Prifungsgrundsatzen konnten wir ein solches Prifungsurteil erteilen, weil die
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Fehler nach unserer Einschatzung nicht umfassend waren und sich hauptsachlich auf die mit einem
hohen Risiko verbundenen Ausgaben beschrankten.

Aufgrund der Zusammensetzung des EU-Haushalts und der Art und Weise, wie er sich im Laufe der
Zeit entwickelt, ist der Anteil der mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben in unserer
Prifungspopulation von 61 Milliarden Euro im Jahr 2018 auf 66,9 Milliarden Euro gestiegen. Im
Jahr 2019 machen sie einen erheblichen Teil (etwa 53 %) unserer Prifungspopulation 2019 aus.
Gleichzeitig weisen die mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben weiterhin eine wesentliche
Fehlerquote auf: Wir schatzen die Fehlerquote bei dieser Art von Ausgaben auf 4,9 % (2018: 4,5 %).
Vor diesem Hintergrund geben wir daher ein versagtes Prifungsurteil zu den Ausgaben ab.

Im Juli 2020 erzielte der Europaische Rat eine politische Einigung iber den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) fir den Zeitraum 2021-2027 und ein befristetes Aufbauinstrument ("EU der
nachsten Generation"). Diese Einigung stellt fir die EU-Finanzen einen historischen Wendepunkt
dar. Die EU wird wesentlich hohere Ausgaben tatigen als im vorangegangenen
Siebenjahreszeitraum, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise zu
bewaltigen, und in den ersten Jahren werden sich die EU-Zahlungen praktisch verdoppeln. In
diesen Krisenzeiten ist es eminent wichtig, dass die EU-Ausgaben rasch Ergebnisse erbringen und
somit den Mehrwert der europaischen Zusammenarbeit und Solidaritat unter Beweis stellen.

Eine solide und wirksame Verwaltung der EU-Finanzen wird daher von noch groRerer Bedeutung
sein. Kommission und Mitgliedstaaten, aber auch wir als Europaischer Rechnungshof tragen damit
eine hohere Verantwortung. Wir werden in den kommenden Jahren weiterhin eine aktive und
sichtbare Rolle bei der Forderung der Rechenschaftspflicht und Transparenz in allen Bereichen der
EU-Finanzen spielen, wobei wir sowohl den EU-Haushalt als auch die im Rahmen des Instruments
"EU der nachsten Generation" geleistete Unterstiitzung im Blick haben werden.

J e

Klaus-Heiner LEHNE
Prasident des Europdischen Rechnungshofs




Gesamtergebnisse

Der Europaische Rechnungshof gibt ein uneingeschranktes Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit
der Rechnungsfiihrung der Europdischen Union fiir 2019 ab.

Die Einnahmen fiir 2019 waren rechtmaRig und ordnungsgemaR und wiesen keine
wesentliche Fehlerquote auf.

Zu den Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2019 geben wir ein versagtes Priifungsurteil ab.

Insgesamt lag die geschidtzte Fehlerquote bei den Ausgaben aus dem EU-Haushalt 2019 bei
2,7 % (2018: 2,6 %). Mit einem hohen Risiko verbundene (hauptséachlich erstattungsbasierte)
Ausgaben, die oft komplexen Vorschriften unterliegen, wiesen eine wesentliche Fehlerquote
in Hohe von 4,9 % auf (2018: 4,5 %). In diesem Jahr erhohte sich der Anteil dieser Art von
Ausgaben —in erster Linie aufgrund eines Anstiegs der Kohdsionsausgaben —auf 53,1 %, was
einem erheblichen Teil unserer Priifungspopulation entspricht. Anders als in den drei
vorangegangenen Jahren ist die Fehlerquote daher umfassend, sodass wir ein versagtes
Priifungsurteil zu den Ausgaben erteilen.

Schwachstellen bei den Ex-post-Kontrollen beeintrachtigen die Informationen der
Europdischen Kommission zur OrdnungsmaBigkeit. Dies schlagt sich in ihren Schatzungen
des "Risikos bei Zahlung" nieder, die fiir die Teilrubriken "Kohasion" und
"Wettbewerbsfahigkeit" niedriger sind als die von uns geschatzten Fehlerquoten. Fiir die
Rubrik "Natirliche Ressourcen" steht die von der Kommission vorgenommene Schatzung des
Risikos bei Zahlung mit unserer Schatzung im Einklang.

Im Jahr 2019 war ein erheblicher Anstieg der Zahlungsantrage fiir die Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) unter der Teilrubrik "Kohé&sion" zu verzeichnen.
Gleichzeitig verlief die Verwendung oder "Ausschépfung" der Mittel der ESI-Fonds durch die
Mitgliedstaaten auch im sechsten Jahr des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020
langsamer als geplant. Dies hat zu einem Anstieg der noch abzuwickelnden Mittelbindungen
bei den ESI-Fonds beigetragen.

Alle Betrugsverdachtsfille, die wir im Zuge unserer Priifungen aufdecken, leiten wir an das
Betrugsbekdampfungsamt der EU (OLAF) weiter. Unter den 747 Vorgangen, die wir flr unsere
Zuverlassigkeitserklarung 2019 untersuchten, waren neun solcher Falle.



Die vollsténdige Fassung unserer Jahresberichte (iber die Ausfiihrung des EU-
Haushaltsplans sowie (iber die Tétigkeiten im Rahmen des achten, neunten, zehnten
und elften Europdischen Entwicklungsfonds zum Haushaltsjahr 2019 kann auf unserer
Website (eca.europa.eu) abgerufen werden.

Gegenstand unserer Priifung

Der EU-Haushalt 2019 in Zahlen

Das Europaische Parlament und der Rat erlassen auf der Grundlage des fiir einen
Mehrjahreszeitraum vereinbarten langerfristigen Haushaltsrahmens (des sogenannten
"Mehrjdhrigen Finanzrahmens" oder MFR) den jahrlichen Haushaltsplan der EU. Der derzeitige
Zeitraum lauft von 2014 bis 2020.

Die letzte Verantwortung dafiir, dass die Haushaltsmittel ordnungsgemal} ausgegeben werden,
liegt bei der Kommission. Im Jahr 2019 beliefen sich die Ausgaben auf insgesamt 159,1 Milliarden
Euro. Dies entspricht 2,1 % der Gesamtausgaben des Staates der EU-Mitgliedstaaten und 1,0 % des
Bruttonationaleinkommens der Union.

Woher stammen die Mittel?

Flr 2019 betrugen die Einnahmen insgesamt 163,9 Milliarden Euro. Der EU-Haushalt wird aus
verschiedenen Quellen finanziert. Der grofRte Anteil (105,5 Milliarden Euro) entféllt auf Zahlungen,


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

die die Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) leisten. Weitere
Quellen sind Zolle (21,4 Milliarden Euro), der Beitrag auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten erhobenen Mehrwertsteuer (17,8 Milliarden Euro) sowie Beitrdge und
Erstattungen aufgrund von Abkommen und Programmen der Europaischen Union (12,6 Milliarden
Euro).

Wofiir werden die Mittel ausgegeben?
Die EU-Haushaltsmittel werden in einem breiten Spektrum von Bereichen u. a. fir folgende Zwecke
ausgegeben:

Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung strukturell schwéacherer Regionen,

Forderung von Innovation und Forschung,

Verkehrsinfrastrukturprojekte,

Schulung von Arbeitslosen,

Landwirtschaft und Forderung der biologischen Vielfalt,

Bekampfung des Klimawandels,

Grenzmanagement,

Hilfe fir Nachbar- und Entwicklungslander.
Rund zwei Drittel des Haushalts werden im Rahmen der sogenannten "geteilten Mittelverwaltung"
verausgabt. Dabei zahlen die Mitgliedstaaten die Mittel aus, treffen die Auswahl der Projekte und

verwalten die EU-Ausgaben (beispielsweise in den Bereichen "Natirliche Ressourcen" oder
"Kohdasion").

Unsere Zuverlassigkeitserklarung zur Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans

Jedes Jahr priifen wir die Einnahmen und Ausgaben der EU und untersuchen, ob die
Jahresrechnung zuverlassig ist und die zugrunde liegenden Einnahmen- und Ausgabenvorgange mit
den Vorschriften der EU und den nationalen Vorschriften im Einklang stehen.

Diese Arbeit bildet die Grundlage fir unsere Zuverlassigkeitserklarung, die wir dem Europaischen
Parlament und dem Rat gemal} Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) vorlegen. Wir untersuchen Ausgaben dann, wenn die Endbegiinstigten von EU-
Mitteln Tatigkeiten durchgefiihrt haben oder ihnen Kosten entstanden sind und wenn die
Kommission diese Ausgaben akzeptiert hat. In der Praxis bedeutet dies, dass die von uns
angesetzte Grundgesamtheit der Vorgange Zwischen- und Abschlusszahlungen abdeckt.
Vorfinanzierungszahlungen untersuchten wir nur, sofern diese 2019 abgerechnet wurden.

Unsere Prifungspopulation fir das Jahr 2019 belief sich auf 126,1 Milliarden Euro. In lllustration 1
sind die Zahlungen des Jahres 2019 und unsere Priifungspopulation pro MFR-Rubrik dargestellt.



lllustration 1 — Zahlungen und Priifungspopulation 2019

(Milliarden Euro)
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In diesem Jahr entfiel der grofSte Anteil unserer Priifungspopulation auf die Rubrik "Natirliche
Ressourcen" (47 %), gefolgt von den Teilrubriken "Kohésion" (23 %) und "Wettbewerbsfahigkeit"
(13 %).

Weitere Informationen zu unserem Priifungsansatz und dazu, wie wir zu unserem Prifungsurteil zu
den Ausgaben gelangen, sind dem Kapitel Hintergrundinformationen zu entnehmen.



Die EU-Jahresrechnung vermittelt ein den tatsachlichen Verhialtnissen
entsprechendes Bild

Die EU-Jahresrechnung 2019 vermittelt in Ubereinstimmung mit den International Public Sector
Accounting Standards in allen wesentlichen Belangen ein sachgerechtes Bild der finanziellen
Ergebnisse der EU sowie ihrer Vermogenswerte und Verbindlichkeiten zum Jahresende.

Daher kdnnen wir ein uneingeschranktes Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
abgeben, so wie wir dies seit 2007 jedes Jahr getan haben.

Die Einnahmen waren 2019 rechtmaRig und ordnungsgemaf

Unsere Prifung ergab, dass die Einnahmen keine wesentliche Fehlerquote aufweisen. AuRerdem
untersuchten wir ausgewahlte einnahmenbezogene Systeme und bewerteten sie insgesamt als
wirksam — mit Ausnahme der von uns bei der Kommission und in einigen Mitgliedstaaten gepriften
wichtigsten internen Kontrollen zu den traditionellen Eigenmitteln (TEM), die wir als bedingt
wirksam einstuften. Dariber hinaus stellten wir bei den Kontrollen der Mitgliedstaaten zur
Verringerung der Zollliicke erhebliche Schwachstellen fest, die ein Handeln der EU erfordern.

Unsere geschatzte Fehlerquote fiir 2019 ist angestiegen

Fir die Ausgaben insgesamt liegt unsere geschatzte Fehlerquote zwischen 1,8 % und 3,6 %. Der
Mittelwert dieser Spanne, die "wahrscheinlichste Fehlerquote", liegt bei 2,7 % (siehe lllustration 2).
Dies stellt im Vergleich zu den beiden Vorjahren einen Anstieg dar (2017: 2,4 %, 2018: 2,6 %).



lllustration 2 — Geschiatzte Fehlerquote fiir den EU-Haushalt insgesamt
(2015-2019)

@ Obere Fehlergrenze
& Geschatzte Fehlerquote
®3,8% P Untere Fehlergrenze

@31% | ®
@ . ©2,7%
®24% ® 2,6%
............................ .>
® ® Wesentlichkeits-
® schwelle: 2 %
2015 2016 2017 2018 2019

Hinweis: Fur die Schatzung der Fehlerquote stiitzen wir uns auf statistische Standardmethoden. Wir sind zu 95 %
sicher, dass die Fehlerquote in der Grundgesamtheit zwischen der unteren und der oberen Fehlergrenze liegt
(ndhere Einzelheiten siehe Anhang 1.1. von Kapitel 1 des Jahresberichts 2019).

Mebhr als die Hélfte unserer Priifungspopulation weist eine wesentliche Fehlerquote auf

Flir 2019 stellten wir erneut fest, dass sich die Art und Weise, wie die Ausgaben ausgezahlt werden,
auf das Fehlerrisiko auswirkt. In diesem Zusammenhang unterscheiden wir zwischen mit einem
hohen Risiko verbundenen Zahlungen, bei denen es sich zumeist um Kostenerstattungen handelt,
und mit einem geringen Risiko verbundenen Zahlungen, die zumeist anspruchsbasiert sind (siehe
nachstehenden Kasten).

Bei den EU-Ausgaben wird zwischen zwei Arten von Ausgaben unterschieden, die
verschiedene Risikomuster aufweisen:

— anspruchsbasierte Zahlungen, die von der Erfiillung bestimmter (weniger komplexer)
Bedingungen durch die Beglinstigten abhangen. In diese Kategorie fallen Stipendien fiir
Studierende und Forschungsstipendien (Teilrubrik "Wettbewerbsfahigkeit"),
Direktbeihilfen fur Landwirte (Rubrik "Naturliche Ressourcen") sowie Gehalter und
Versorgungsbeziige fir EU-Bedienstete (Rubrik "Verwaltung");

—  Kostenerstattungen, bei denen die EU forderfahige Kosten fur forderfahige Tatigkeiten
erstattet (umfassen komplexere Vorschriften). In diese Kategorie fallen
Forschungsprojekte (Teilrubrik "Wettbewerbsfahigkeit"), Investitionen in die regionale
und landliche Entwicklung (Teilrubrik "Kohasion" und Rubrik "Naturliche Ressourcen")
und Entwicklungshilfeprojekte (Rubrik "Europa in der Welt").
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Die haufigsten Fehler, die wir bei den mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben feststellten,
waren

o nicht forderfahige Projekte und VerstoRe gegen die Binnenmarktvorschriften (insbesondere
Verstole gegen die Vergabevorschriften) unter der Teilrubrik "Kohasion";

o nicht forderfahige Beglinstigte, Tatigkeiten oder Kosten in den Bereichen "Entwicklung des
landlichen Raums, MarktmalRnahmen, Umwelt, Klimapolitik und Fischerei", auf die rund 30 %
der Zahlungen unter der Rubrik "Natdrliche Ressourcen" entfallen;

o nicht forderfahige Kosten im Bereich "Forschung", der Programme umfasst, die rund 55 % der
Zahlungen unter der Teilrubrik "Wettbewerbsfahigkeit" ausmachen;

o Nichteinhaltung von Vergabevorschriften, vorschriftswidrige Verfahren zur Gewahrung von
Finanzhilfen, Fehlen von Belegen und nicht férderfahige Kosten unter der Rubrik "Europa in
der Welt".

Im Jahr 2019 stiegen die mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben im Vergleich zu den drei
vorangegangenen Jahren an und bildeten mit rund 53 % den grofSten Teil unserer
Prifungspopulation. Dieser Anstieg ist in erster Linie darauf zurlckzufiihren, dass unsere
Prifungspopulation in der Teilrubrik "Kohasion" um 4,8 Milliarden Euro anstieg. Die geschatzte
Fehlerquote bei den mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben betrug 4,9 % (gegeniber
4,5 % fiir 2018).

Die wahrscheinlichste geschatzte Fehlerquote fir die mit einem geringen Risiko verbundenen
Ausgaben (die die verbleibenden 47 % unserer Priifungspopulation ausmachten und vor allem
anspruchsbasierte Zahlungen umfassten) lag unter unserer Wesentlichkeitsschwelle von 2 % (siehe
Illlustration 3).

lllustration 3 — Fehlerquoten spiegeln Hohe des Risikos wider

Mit einem geringen Risiko Mit einem hohen Risiko
verbundene Ausgaben verbundene Ausgaben

59,2 Mrd. Euro 66,9 Mrd. Euro

46,9 % unserer Priifungspopulation 53,1 % unserer Priifungspopulation

I Hiche ™= schwelle:
eine wesentliche:”™ s 2%

Fehlerquote', = ¢
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In lllustration 4 werden fir die verschiedenen Ausgabenbereiche die geschatzten Fehlerquoten im
Zeitraum 2015-2019 verglichen. Weitere Angaben zu den Ergebnissen sind dem Kapitel Nédhere
Betrachtung der Einnahmen und der Ausgabenbereiche und den entsprechenden Kapiteln unseres
Jahresberichts 2019 zu entnehmen.

lllustration 4 — Geschatzte Fehlerquoten fiir ausgewahlte
Ausgabenbereiche der EU (2015-2019)

Yy

| »a, |
Yie

Wirtschaftlicher,
sozialer und
territorialer

Zusammenhalt

Natiirliche Ressourcen

Wettbewerbsfahigkeit
fiir Wachstum und
Beschéftigung

*Fiir 2019 stellten wir fest, dass die
Fehlerquotein der Rubrik
"Natiirliche Ressourcen" in der Nidhe
der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Hinweis: Die geschéatzte Fehlerquote ergibt sich aus den im Zuge unserer Priifungsarbeiten, insbesondere der
Priifung einer Stichprobe von Vorgédngen, ermittelten quantifizierbaren Fehlern. Fir die Auswahl dieser Stichprobe
und die Schatzung der Fehlerquote stiitzen wir uns auf statistische Standardmethoden (siehe Anhang 1.1 von
Kapitel 1 des Jahresberichts 2019).

Vergleich zwischen der von der Kommission und der von uns geschitzten Fehlerquote

Jede Generaldirektion (GD) der Kommission erstellt einen Jdhrlichen Tatigkeitsbericht. In der darin
enthaltenen Erklarung Gibernimmt der Generaldirektor die Gewahr dafir, dass die im Bericht
vorgelegten Finanzinformationen sachgerecht dargestellt sind und die Vorgange, die in seinen
Verantwortungsbereich fallen, rechtmaRig und ordnungsgemal sind. Zu diesem Zweck legen alle
Generaldirektionen Schatzungen der Fehlerquoten in ihren Ausgaben vor.

Fur diejenigen MFR-Rubriken, zu denen wir eine spezifische Beurteilung vorlegen, verglichen wir
die Schatzungen der Kommission mit unseren eigenen geschatzten Fehlerquoten.

Der Vergleich zeigt, dass die Zahlen der Kommission fiir die Teilrubriken "Wettbewerbsfahigkeit"
und "Kohdasion" unter unseren Schatzungen liegen. Darin spiegeln sich die Mangel wider, die wir bei


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

den Ex-post-Prifungen, einem entscheidenden Teil des Kontrollsystems, festgestellt haben.
Genauere Angaben zu diesen Mangeln sind den Kapiteln zu den verschiedenen MFR-Rubriken zu
entnehmen.

Insgesamt liegt die von der Kommission vorgenommene Schatzung des Risikos bei Zahlung fiir das
Jahr 2019 bei 2,0 %. Dieser Prozentsatz liegt am unteren Ende der von uns geschatzten
Fehlerquotenspanne (zwischen 1,8 % und 3,6 %).

Wir leiteten neun Fille mutmaRlichen Betrugs an das OLAF weiter

Mit "Betriger" wird eine Person bezeichnet, die ein Dokument falscht oder Informationen verbirgt,
um sich einen finanziellen oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu verschaffen. Die von uns fir
den EU-Haushalt geschiatzte Fehlerquote ist daher weder ein MaR fiir Betrug noch fir Ineffizienz
oder Verschwendung, sondern eine Schatzung der Mittel, die nicht im Einklang mit den geltenden
Rechtsvorschriften verwendet wurden und daher nicht hatten ausgezahlt werden diirfen.

Alle Betrugsverdachtsfille, die wir im Zuge unserer Priifungen aufdecken, leiten wir an das
Betrugsbekampfungsamt der EU (OLAF) weiter, das dann entscheidet, ob es in diesen Fillen
ermittelt und sie gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den nationalen Justizbehorden
weiterverfolgt. Im Jahr 2019 leiteten wir von den 747 Vorgangen, die wir im Hinblick auf unsere
Zuverlassigkeitserklarung 2019 untersuchten, neun Falle mutmallichen Betrugs an das OLAF
weiter, eine dhnliche Zahl wie in den Vorjahren. Zu fiinf dieser Félle leitete das OLAF eine
Untersuchung ein. In vier Fallen beschloss das Amt, keine Untersuchung einzuleiten.

Méchten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu den wichtigsten
Feststellungen kénnen Kapitel 1 unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden. Der
vollstindige Text des Jahresberichts ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement im Jahr 2019

Die verfiigbaren Haushaltsmittel wurden fast vollstindig ausgefiihrt
In der Verordnung Gber den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) sind Hochstbetrage fiir jedes der
sieben Jahre des MFR ("MFR-Obergrenzen") festgesetzt. Fir neue finanzielle Verpflichtungen

(Mittel fiir Verpflichtungen), die die EU eingehen kann, und fir Zahlungen, die zulasten des EU-
Haushalts getatigt werden konnen (Mittel fiir Zahlungen), gelten getrennte Obergrenzen.

lllustration 5 — Haushaltsvollzug 2019
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Ausschépfung der
Mittel fiir 164,1
Verpflichtungen
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Im Jahr 2019 wurden die Mittel fur Verpflichtungen fast vollstandig ausgeschopft: 165,2 Milliarden
Euro der im endgdltigen Haushalt verfligbaren 166,2 Milliarden Euro (99,4 %) wurden verwendet.
Wie gemal’ Artikel 3 Absatz 2 der MFR-Verordnung zuldssig, lagen diese Mittel und ihre
Verwendung geringfligig Giber der MFR-Obergrenze (164,1 Milliarden Euro). Dies beruhte in erster
Linie auf dem Einsatz besonderer Instrumente (wie der Reserve fir Soforthilfen, dem
Solidaritatsfonds der Europaischen Union, dem Flexibilitatsinstrument, dem Europaischen Fonds
fiir die Anpassung an die Globalisierung, dem Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben, der
speziellen Flexibilitat zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Starkung der Forschung
sowie dem allgemeinen Spielraum fir Mittel fur Verpflichtungen).

Im Jahr 2019 belief sich die MFR-Obergrenze fiir Mittel flir Zahlungen auf 166,7 Milliarden Euro und
im endgiltigen Haushalt wurden 148,5 Milliarden Euro von der Haushaltsbehdrde bewilligt. Der
ausgezahlte Betrag belief sich auf 146,2 Milliarden Euro, lag also um 19 Milliarden Euro unter dem

gebundenen Betrag.



Noch abzuwickelnde Mittelbindungen nehmen weiter zu

Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen sind weiterhin angewachsen und erreichten zum
Jahresende 2019 einen Stand von 298,0 Milliarden Euro (siehe lllustration 6). Im Jahr 2019
entsprachen sie 2,7 Jahren an Mitteln flr Verpflichtungen, was einen Anstieg gegeniber 2,3 Jahren
im Jahr 2012, dem entsprechenden Jahr des vorangegangenen MFR, bedeutet. Fiir das historisch
hohe Volumen der noch abzuwickelnden Mittelbindungen gibt es zwei Hauptgriinde: Erstens liegen
die Mittel fir Verpflichtungen systematisch Gber den Mitteln fir Zahlungen, und zweitens verlagert
sich Zahlungsbedarf insbesondere aufgrund von Verzdgerungen bei der Umsetzung der ESI-Fonds
auf den nachsten MFR.

lllustration 6 — Noch abzuwickelnde Mittelbindungen zum Jahresende
(2007-2019)
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Mittelausschopfung bei den ESI-Fonds langsamer als im vorangegangenen MFR

Zum Jahresende 2019 war die kumulierte Ausschopfungsquote der ESI-Fonds weiterhin geringer als
im vorangegangenen MFR: Lediglich 40 % der Gesamtzuweisungen aus den ESI-Fonds fiir den
laufenden MFR (465 Milliarden Euro) waren ausgezahlt worden, gegeniiber 46 % zum

Jahresende 2012, dem entsprechenden Jahr des vorangegangenen MFR. Nur bei neun
Mitgliedstaaten war die Ausschopfungsquote wahrend des aktuellen MFR hoher als im
vorangegangenen MFR (siehe lllustration 7).

lllustration 7 — Mittelausschopfungsquote nach Mitgliedstaat — 2019 im

Vergleich zu 2012
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Weniger als ein Fiinftel der EU-Unterstiitzung liber Finanzinstrumente unter geteilter
Mittelverwaltung hatte die Endbegiinstigten erreicht

Finanzinstrumente unter geteilter Mittelverwaltung sind Instrumente zur Gewahrung finanzieller
Unterstiitzung (Darlehen, Blirgschaften und Eigenkapitalbeteiligungen) aus dem EU-Haushalt.
Insgesamt wurden fiir solche Instrumente im MFR 2014-2020 16,9 Milliarden Euro aus den ESI-
Fonds gebunden (siehe lllustration 8). Bis Anfang 2019 waren 7,0 Milliarden Euro an
Finanzinstrumente unter geteilter Mittelverwaltung ausgezahlt worden. Von dieser Summe hatten
2,8 Milliarden Euro die Endbeglinstigten in Form von Darlehen, Blrgschaften oder
Eigenkapitalbeteiligungen erreicht. Somit hatten zu Beginn des sechsten Jahres des laufenden MFR
nur etwa 17 % der gesamten Uber Finanzinstrumente unter geteilter Mittelverwaltung gebundenen
Mittel aus den ESI-Fonds die Endbegiinstigten erreicht.

lllustration 8 — Zahlungen an Endbegiinstigte aus Finanzinstrumenten
unter geteilter Mittelverwaltung
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Hauptrisiken, denen der EU-Haushalt in den kommenden Jahren
ausgesetzt ist

Die Mittel fiir Zahlungen reichen maglicherweise nicht aus, um die im Zusammenhang mit
COVID-19 vorgezogenen Ausgaben im Jahr 2020 zu decken

Im Mai 2020 beschlossen das Europdische Parlament und der Rat Anderungen des EU-Haushalts fiir
2020 und verabschiedeten eine Reihe von MalBnahmen, die zusatzliche Liquiditat und
auBergewdhnliche Flexibilitat fiir Ausgaben im Rahmen der ESI-Fonds vorsehen, mit denen auf die
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie reagiert wird.

Mit einer dieser MaBnahmen werden in den Jahren 2020 und 2021 Mittel fir Zahlungen in Hohe
von 14,6 Milliarden Euro fir MaRnahmen in Verbindung mit COVID-19 vorgezogen. Dazu gehoren
8,5 Milliarden Euro, die im Jahr 2020 zur Verfligung gestellt werden. In Anbetracht des
Gesamtbetrags der verfligbaren Mittel aus den ESI-Fonds, die im Jahr 2020 fiir Ausgaben im
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Zusammenhang mit COVID-19 gebunden und ausgezahlt werden konnen, besteht die Gefahr, dass
die Mittel fur Zahlungen im Jahr 2020 moéglicherweise nicht ausreichen, um den gesamten Bedarf
zu decken.

Beim von der Kommission ausgewiesenen Gesamtrisiko ist der EFSI-Garantiefonds
ausgeklammert

Die Kommission berichtet jahrlich Gber die Risiken fiir den EU-Haushalt, die durch die direkt aus
dem EU-Haushalt gedeckten Darlehen und durch die Finanzoperationen entstehen, welche durch
eine Garantie gedeckt sind. Zum 31. Dezember 2019 berichtete sie Folgendes:

o Das Gesamtrisiko fiir diese Arten von Operationen wurde auf 72,7 Milliarden Euro geschatzt,
ein Betrag, der sowohl das Kapital als auch die Zinsen umfasst.

o Das jahrliche Risiko (d. h. der Héchstbetrag, den die EU in einem Haushaltsjahr zu zahlen
héatte, wenn die Zahlungen bei der Gesamtheit dieser Operationen ausfallen wiirden) belief
sich auf 4,5 Milliarden Euro.

Der von der Kommission ausgewiesene Gesamtrisikobetrag enthalt keine Operationen in
Verbindung mit dem EFSI. Zum 31. Dezember 2019 belief sich die Exposition des EU-Haushalts
gegeniber moglichen zukinftigen Zahlungen in Verbindung mit der EFSI-Garantie auf 22 Milliarden
Euro unterzeichneter Transaktionen, von denen 17,7 Milliarden Euro ausgezahlt worden waren. Bei
Hinzurechnung dieses ausgezahlten Betrags zum Gesamtrisiko der Kommission wiirde sich das
Gesamtrisiko deutlich erh6hen — auf 90,5 Milliarden Euro (31. Dezember 2018: 90,3 Milliarden
Euro) (siehe lllustration 9).

lllustration 9 — Exposition des EU-Haushalts
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Zukiinftige Exposition des EU-Haushalts muss neu bewertet werden

Nach Artikel 210 Absatz 3 der Haushaltsordnung kdnnen die Eventualverbindlichkeiten aus
Haushaltsgarantien oder finanziellem Beistand, die zulasten des EU-Haushalts gehen, als tragfahig
erachtet werden, wenn fiir sie eine mehrjahrige Entwicklung innerhalb der sich durch die
Verordnung zur Festlegung des MFR festgelegten Grenzen sowie der Obergrenze der jahrlichen
Mittel fiir Zahlungen prognostiziert wird. Dies ist derzeit der Fall. Zur Abschwéachung des
erwarteten wirtschaftlichen Abschwungs infolge der COVID-19-Krise wird es jedoch in den
kommenden Jahren womaglich einen erheblich groReren Bedarf an Darlehen und Garantien aus
dem EU-Haushalt geben. AuRerdem erhoht sich das Risiko, dass Beglinstigte diese Darlehen nicht
zuriickzahlen kénnen oder dass Garantien in Anspruch genommen werden.

Unser Priifungsauftrag deckt nur einen Teil der Tatigkeiten der EIB ab

Die EIB-Gruppe — die Europadische Investitionsbank (EIB) und der Européische Investitionsfonds (EIF)
— tragt mit einer Kombination von Operationen, die mit Mitteln aus dem EU-Haushalt und den
Eigenmitteln der EIB-Gruppe finanziert oder unterstitzt werden, zu den Zielen der EU bei. Die Rolle
der EIB-Gruppe bei der Unterstiitzung der EU-Politik hat wahrend der letzten MFR im Zuge der
verstarkten Nutzung von Finanzinstrumenten eine erhebliche Erweiterung erfahren.

Derzeit priifen wir Operationen der EIB-Gruppe auf der Grundlage einer zwischen der Kommission,
der EIB und dem Hof geschlossenen Dreiervereinbarung. Diese gilt fiir Anleihetatigkeiten aufgrund
von Mandaten, die der Bank von der Europdischen Union erteilt wurden, sowie fiir die von der
Bank verwalteten Tatigkeiten, die in den Gesamthaushaltsplan der Européaischen Union eingestellt
wurden und durch diesen gesichert werden. Die Vereinbarung lauft 2020 aus, und eine neue
Vereinbarung befindet sich zurzeit in Verhandlung.

Gegenwartig fallt jedoch ein groRer Teil der Tatigkeiten der EIB — Tatigkeiten, die nicht aus dem EU-
Haushalt finanziert oder unterstiitzt werden — nicht unter unseren Prifungsauftrag und daher auch
nicht unter die Dreiervereinbarung. Angesichts des bedeutenden Beitrags, den diese Tatigkeiten fir
das Erreichen der Ziele der EU leisten, sowie der immer wichtigeren Rolle, die der EIB beim EU-
Haushaltsvollzug zukommt, ware es unserer Ansicht nach sinnvoll, sie einer unabhangigen externen
Prifung hinsichtlich ihrer OrdnungsmaRigkeit und Leistung zu unterziehen.



Wir empfehlen der Kommission,

den Zahlungsbedarf genau zu verfolgen und innerhalb ihres institutionellen
Zustandigkeitsbereichs MaRnahmen zu ergreifen, um die Verflgbarkeit von Mitteln fiir
Zahlungen angesichts des auRRerordentlichen Bedarfs aufgrund der COVID-19-Krise
sicherzustellen;

bei ihrer Berichterstattung Gber die Exposition des EU-Haushalts alle Risiken im
Zusammenhang mit Darlehens- und Garantieoperationen einschlieBlich der Risiken, die durch
die EFSI-Garantie entstehen, aufzufiuhren;

im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise neu zu bewerten, ob die bestehenden
Mechanismen zur Abmilderung der Risikoexposition des EU-Haushalts ausreichend und
angemessen sind.

Wir sprechen auRerdem die Empfehlung aus, dass das Europdische Parlament und der Rat die EIB
auffordern sollten, den Hof in die Lage zu versetzen, die Gesamtheit ihrer Finanzierungstatigkeiten
zu prifen, einschlieBlich derer, die nicht unter ein konkretes EU-Mandat fallen.

Médchten Sie mehr wissen? Die vollstédndigen Informationen zu den wichtigsten
Feststellungen betreffend die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement kénnen
Kapitel 2 unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Nahere Betrachtung der Einnahmen
und der Ausgabenbereiche

163,9 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Unsere Prifung bezog sich auf die Einnahmenseite des EU-Haushalts, die der Finanzierung der EU-
Ausgaben dient. Wir untersuchten bestimmte zentrale Kontrollsysteme fiir die Verwaltung von
Eigenmitteln sowie eine Stichprobe von Einnahmenvorgéngen.

Die auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) bzw. der Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer (MwSt.) berechneten Beitrdge der Mitgliedstaaten machten 64 % bzw. 11 % der
Gesamteinnahmen der EU im Jahr 2019 aus. Diese Beitrage werden anhand makrodkonomischer
Statistiken und Schatzungen berechnet, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt werden.

Traditionelle Eigenmittel (TEM) in Form von Einfuhrzéllen, die von den Behérden in den
Mitgliedstaaten im Namen der EU erhoben werden, machten weitere 13 % der EU-Einnahmen aus.
Die Ubrigen 12 % stammten aus anderen Quellen (beispielsweise Beitrdge und Erstattungen
aufgrund von Abkommen und Programmen der EU, Verzugszinsen und GeldbuRen sowie sonstige
Einnahmen).

Unsere Feststellungen

Nein — keine wesentliche Fehlerquote in den Jahren

163,9 Milliarden Euro 2019 und 2018

Praventiv- und KorrekturmafBnahmen

Insgesamt waren die von uns untersuchten einnahmenbezogenen Systeme wirksam, wohingegen
die von uns bei der Kommission und in bestimmten Mitgliedstaaten gepriften wichtigsten internen
Kontrollen zu den TEM bedingt wirksam waren. Darlber hinaus stellten wir bei den Kontrollen der
Mitgliedstaaten zur Verringerung der Zollliicke erhebliche Schwachstellen fest, die ein Handeln der
EU erfordern.



Ahnlich wie im Vorjahr ermittelten wir eine Reihe von Schwachstellen bei der Verwaltung der
festgestellten, aber noch nicht erhobenen Zolle durch die Mitgliedstaaten. Dazu gehorten
insbesondere Verzogerungen bei der Mitteilung von Zollschulden und die verspéatete
Zwangsbeitreibung solcher Schulden. AuRerdem gelangten wir erneut zu der Feststellung, dass es
zu lange dauerte, bis die Kommission Mangel bei den MwSt.-Eigenmitteln und den TEM, die sie in
den Mitgliedstaaten aufgedeckt hatte, beseitigte.

Daruber hinaus ermittelten wir zwei erhebliche Schwachstellen bei den Kontrollen der
Mitgliedstaaten zur Verringerung der "Zollliicke", d. h. der hinterzogenen Betrage, die nicht in den
TEM-Rechnungsfiihrungssystemen der Mitgliedstaaten erfasst sind. Eine betrifft eine mangelnde
EU-weite Harmonisierung der Durchfiihrung von Zollkontrollen zur Minderung des Risikos
unterbewerteter Einfuhren in der gesamten Zollunion. Die andere hangt damit zusammen, dass die
Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, die mit dem groften Risiko behafteten
Wirtschaftsbeteiligten auf EU-Ebene flr nachtragliche Prifungen zu ermitteln.

Die Kommission hat im vierten Jahr in Folge in ihrem Jahrlichen Tatigkeitsbericht einen Vorbehalt
beziiglich der Genauigkeit des Werts der erhobenen TEM geltend gemacht. Dieser Vorbehalt tragt
den im Vereinigten Konigreich aufgedeckten Fallen der Unterbewertung von Textilien und Schuhen
durch einige Einflihrer aus China Rechnung. Da sich das Vereinigte Konigreich weigerte, die
geschatzten Verluste in Hohe von 2,1 Milliarden Euro zu decken, rief die Kommission in dieser
Sache im Marz 2019 den Gerichtshof der Europdischen Union an. Das Verfahren ist anhangig.

Die Kommission schloss ihren mehrjahrigen Uberpriifungszyklus zum BNE der Mitgliedstaaten im
April 2020 ab und machte eine Reihe von Vorbehalten in Bezug auf die Art und Weise der
Aufstellung der BNE-Daten durch die Mitgliedstaaten geltend.

Unsere Empfehlungen
Wir empfehlen der Kommission,

die Mitgliedstaaten regelmaRig dabei zu unterstiitzen, dass Einfiihrer mit dem gréRten Risiko
flr nachtragliche Priifungen ausgewahlt werden, indem sie insbesondere einschlagige
Einfuhrdaten auf EU-Ebene sammelt und analysiert und den Mitgliedstaaten die Ergebnisse
ihrer Analyse mitteilt;

solidere Uberwachungs- und Weiterverfolgungsverfahren einzufiihren, innerhalb deren sie
u. a. Fristen fir die Behebung von in den Mitgliedstaaten aufgedeckten TEM-bezogenen
Mangeln setzt.
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Einnahmen kénnen Kapitel 3 unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.

— - Modochten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
_3


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Ausgaben insgesamt: 21,7 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Ausgabenprogramme in diesem Politikbereich spielen eine wichtige Rolle bei der Stimulierung des
Wachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen in der EU sowie bei der Férderung einer
inklusiven Gesellschaft. Der Grofteil der Ausgaben entfallt auf das Programm Horizont 2020 im
Bereich Forschung und Innovation (und seinen Vorganger, das Siebte Rahmenprogramm (RP7))
sowie auf das Programm Erasmus+ im Bereich allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport. Mit anderen Programmen werden das Weltraumprogramm Galileo (das globale
Satellitennavigationsprogramm der EU), die Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) und der
Internationale Thermonukleare Versuchsreaktor (ITER) finanziert.

Im Jahr 2019 beliefen sich die Ausgaben, die Gegenstand der Priifung in diesem Bereich waren, auf
16,7 Milliarden Euro (siehe lllustration 1). Der GroRteil dieser Ausgaben wurde direkt von der
Kommission verwaltet. Die Kommission leistet bei Unterzeichnung einer Finanzhilfevereinbarung
oder eines Finanzierungsbeschlusses Vorschusszahlungen an die 6ffentlichen oder privaten
Empfanger und erstattet ihnen im Zuge des Voranschreitens ihrer kofinanzierten Projekte einen
Teil der von ihnen gemeldeten Gesamtkosten, wobei sie diese Vorschusszahlungen in Abzug bringt.

Fast die Halfte (46 %) der von uns im Jahr 2019 gepriiften Ausgaben entfielen auf Forschungs- und
Innovationsprogramme.

Unsere Feststellungen

16,7 Milliarden Euro Ja 4,0% (2018: 2 %)

Insgesamt schatzen wir die Fehlerquote in der Teilrubrik "Wettbewerbsfahigkeit" als wesentlich
ein.

Im Jahr 2019 wiesen 51 der 130 von uns untersuchten Vorgange Fehler auf.

Die meisten Fehler betrafen nicht férderfahige Kosten, wie zu hoch angegebene Personalkosten
oder die Erstattung von Reisekosten, die entweder nicht mit dem gepriiften EU-Projekt in
Zusammenhang standen oder nicht tatsachlich angefallen waren. AuRerdem ermittelten wir Falle,
in denen die Vertragsbekanntmachungen oder Ausschreibungsunterlagen diskriminierende
Eignungskriterien enthielten.



Bei einem Horizont-2020-Projekt waren die vom Empfanger berechneten
Sozialversicherungsbeitrage hoher als die tatsachlich gezahlten Beitrage. AuRerdem hatte der
Empfanger zur Berechnung der Personalkosten fir einen Mitarbeiter einen Glberhéhten
Stundensatz verwendet.

Praventiv- und KorrekturmafBnahmen

Die Kommission hatte Korrekturmafnahmen angewandt, durch die sich die von uns fir dieses
Kapitel geschatzte Fehlerquote um 0,65 Prozentpunkte verringerte.

Es standen aber ausreichende Informationen zur Verfligung, um acht weitere Falle, in denen wir
Fehler ermittelten und quantifizierten, zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen. Wenn
alle diese Informationen zur Berichtigung der Fehler genutzt worden waren, ware die von uns
geschatzte Fehlerquote um 1,1 Prozentpunkte niedriger ausgefallen.

Horizont 2020

Trotz der Bemiihungen um Vereinfachung sind die Vorschriften fir die Meldung von
Personalkosten im Rahmen von Horizont 2020 komplex geblieben. Insbesondere stellt die
Berechnung dieser Kosten nach wie vor eine Hauptquelle flr Fehler dar, und die
Berechnungsmethode ist in mancher Hinsicht sogar noch komplexer geworden als bei friiheren
Forschungsprogrammen. Bei fast allen fehlerbehafteten Vorgangen im Bereich Forschung war der
Stundensatz (oder monatliche Satz) nicht korrekt berechnet worden.

Wir haben bereits friher auf die verbesserte Programmgestaltung und die verbesserte
Kontrollstrategie der Kommission bei Horizont 2020 hingewiesen. Die Vereinfachung hat den
Teilnehmern das Leben erleichtert und zu einer Verringerung des Fehlerrisikos beigetragen,
beispielsweise indem ein allgemeiner Pauschalsatz fir indirekte Kosten festgelegt wurde.

Eine Strategie zur Forderung der europadischen Forschung ist die starkere Beteiligung des
Privatsektors, insbesondere von Start-ups und KMU. Wir stellten jedoch fest, dass Projekte, die von
diesen Arten von Empfangern durchgefiihrt wurden, fehleranfalliger waren, was darauf hindeutet,
dass bessere Informationen und weitere Leitlinien erforderlich sind.

Bewertung der Arbeit anderer Priifer

Bei unserer Arbeit nahmen wir auch eine Uberpriifung von Priifungen vor, die von der Kommission
und von in ihrem Auftrag tatigen externen Priifern durchgefiihrt worden waren. In einigen der
Uberpriften Akten stellten wir Mangel bei der Dokumentation der Priifungsarbeit, der Koharenz
des Stichprobenverfahrens und der Berichterstattung sowie der Qualitat der Priifungsverfahren
fest. In den letzten beiden Jahren konnten wir uns bei 17 der 40 tberpriften Prifungen nicht auf
die Schlussfolgerungen stiitzen.



Berichterstattung der Kommission iiber die OrdnungsmaRBigkeit der Ausgaben unter der
Teilrubrik "Wettbewerbsfihigkeit"

Im letzten Jahr wiesen wir auf ein Problem bei der von der Kommission fiir die Berechnung einer
reprasentativen Fehlerquote fiir Horizont 2020 angewandten Methode hin. Daraufhin nahm die
Kommission eine Neuberechnung ihrer geschatzten Fehlerquoten vor. Infolgedessen wurde fiir
Horizont 2020 im Jahr 2019 eine Fehlerquote angegeben, die um 0,34 Prozentpunkte Gber der
Fehlerquote lag, die sich aus dem fritheren Ansatz ergeben hatte.

Wir begriiRen zwar diese umgehende AbhilfemaBnahme, stellen aber fest, dass dabei die
verbleibenden Probleme bei den Ex-post-Prifungen der Kommission nicht beriicksichtigt werden
und die von der Kommission fir Horizont 2020 angegebene Fehlerquote daher nach wie vor
unterbewertet ist.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,

die Kostenaufstellungen von KMU gezielter zu kontrollieren und ihre Informationskampagne
und Leitlinien zu den im Rahmen von Horizont 2020 geltenden Fordervorschriften
insbesondere auf KMU auszurichten;

allen Empfangern von Horizont-2020-Mitteln im Wege einer Informationskampagne die
Vorschriften fiir die Berechnung und Meldung von Personalkosten in Erinnerung zu rufen;

die Vorschriften fir Personalkosten in der ndchsten Generation von Forschungsprogrammen
(Horizont Europa) weiter zu vereinfachen;

fur Horizont 2020:

die Schwachstellen in Bezug auf die Dokumentation der durchgefiihrten Prifungsarbeit,
die Koharenz des Stichprobenverfahrens und die Qualitat der Priifungshandlungen zu
beseitigen;

angemessene MaRRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die geltenden
Vorschriften den Priifern bekannt sind, und die Qualitat ihrer Arbeit zu Gberpriifen.
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Méchten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
Ausgaben unter der Teilrubrik "Wettbewerbsféhigkeit fiir Wachstum und
Beschdftigung" kénnen Kapitel 4 unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.



https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

]
a3

Gegenstand unserer Priifung

Ausgaben insgesamt: 53,8 Milliarden Euro

Die Ausgaben unter dieser Teilrubrik zielen darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit zu starken und die
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen der EU zu
verringern. Die Finanzierung erfolgt Giber den Européischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE),
den Kohasionsfonds (KF), den Europdischen Sozialfonds (ESF) und sonstige Instrumente wie das
Europaische Nachbarschaftsinstrument, den Europaischen Hilfsfonds fiir die am starksten
benachteiligten Personen (EHAP) und die Fazilitat "Connecting Europe" (CEF).

Der Grol3teil der Ausgaben unterliegt der geteilten Mittelverwaltung durch die Kommission und die
Mitgliedstaaten. Die EU beteiligt sich an der Finanzierung mehrjahriger operationeller Programme
(OP), in deren Rahmen Projekte geférdert werden. Innerhalb der Kommission ist die
Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) fiir die Umsetzung des EFRE und
des KF verantwortlich, und die Generaldirektion Beschéaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL)
fiir die Umsetzung des ESF.

Fir den Jahresbericht 2019 beliefen sich die Ausgaben, die Gegenstand unserer Priifung in diesem
Bereich waren, auf 28,4 Milliarden Euro (2018: 23,6 Milliarden Euro) (siehe lllustration 1).
Entsprechend unserem Ansatz umfasste dieser Betrag Ausgaben aus den Vorjahren in Héhe von
26,7 Milliarden Euro, die im Jahr 2019 von der Kommission akzeptiert oder abgerechnet worden
waren. Im Jahr 2019 getatigte Zahlungen in Hohe von 52 Milliarden Euro, die noch nicht von der
Kommission angenommene Ausgaben betrafen, waren nicht Teil unserer Priifungspopulation.

Unsere Feststellungen

28,4 Milliarden Euro Ja 4,4 % (2018: 5,0 %)

Insgesamt schatzen wir die Fehlerquote in der Teilrubrik "Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenbhalt" als wesentlich ein.

Im Jahr 2019 priften wir 236 Vorgange, von denen 220 bereits von Priifbehérden in den
Mitgliedstaaten kontrolliert worden waren, bevor die Ausgaben der Kommission als forderfahig
gemeldet wurden. Bei 29 dieser Vorgange stellten wir Fehler fest, die bei diesen Kontrollen nicht
aufgedeckt worden waren. Nach Hinzufligung dieser Fehler zu den zuvor von den Priifbehérden
festgestellten 64 Fehlern und unter Beriicksichtigung der entsprechenden Finanzkorrekturen, die
anschlieRend von den Programmbehdrden vorgenommen wurden (in einer Gesamthéhe von
334 Millionen Euro fiir die beiden Programmplanungszeitraume 2007-2013 und 2014-2020
zusammen), belduft sich die Restfehlerquote nach unserer Schatzung auf 4,4 %.



Nicht foérderfahige Projekte und VerstoRe gegen die Binnenmarktvorschriften (wie die
Nichteinhaltung der Vergabevorschriften oder der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen) trugen am
meisten zu unserer geschatzten Fehlerquote bei, gefolgt von nicht forderfahigen Ausgaben. Die
Zahl und die Auswirkungen der aufgedeckten Fehler zeigen, dass in diesem Bereich ein hohes
inharentes Fehlerrisiko besteht und dass die Kontrollen der Verwaltungsbehorden nach wie vor
haufig unwirksam sind, was die Verhinderung oder Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten bei den
von den Begiinstigten gemeldeten Ausgaben angeht.

In Portugal beantragte eine lokale Behorde eine EU-Kofinanzierung der Kosten fiir den Bau
eines stadtischen Gehwegs. Der Auftrag war im Jahr 2015 vergeben worden und sollte
innerhalb von vier Monaten abgeschlossen werden. In Wirklichkeit war das Projekt zum
Zeitpunkt der Antragstellung bereits physisch abgeschlossen. Dies stand nicht mit den
Forderfahigkeitsbedingungen im Einklang, die eine Finanzierung bereits abgeschlossener
Projekte nicht zulassen.

Wir stellten in Italien zwei weitere Falle fest, in denen gegen Artikel 65 Absatz 6 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen verstoRen wurde.

Bewertung der Arbeit der Priifbehdrden

Die Prufbehorden der Mitgliedstaaten spielen im Zuverlassigkeits- und Kontrollrahmen fiir den
Bereich "Kohésion" eine duBerst wichtige Rolle und sollen insbesondere sicherstellen, dass die
Restfehlerquote unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % bleibt.

In diesem Jahr Uberpriiften wir die Arbeit von 18 der 116 Priifbehdrden im Zusammenhang mit

20 Gewahrpaketen fiir den Zeitraum 2014-2020 und vier Abschlusspaketen fiir den Zeitraum 2007-
2013. In all diesen Fallen hatten die Prifbehorden Restfehlerquoten von weniger als 2 % gemeldet.
Von den Priifbehdrden nicht aufgedeckte Fehler wirkten sich jedoch auf die gemeldeten
Restfehlerquoten aus und lieBen darauf schlieRen, dass diese bei neun der 20 Gewahrpakete fiir
den Zeitraum 2014-2020 in Wirklichkeit Gber 2 % lagen. Die Kommission gelangte fiir acht dieser
Pakete zu dhnlichen Ergebnissen.

In den letzten drei Jahren, in denen wir die Arbeit der Prifbehdrden untersuchten, stellten wir fest,
dass diese fur etwa die Halfte der untersuchten Gewéahrpakete (sowohl was die Anzahl der Pakete
als auch die Ausgaben betrifft) falschlicherweise Restfehlerquoten von weniger als 2 % gemeldet
hatten. Bevor wir uns auf die Arbeit der Priifbehdrden und die gemeldeten Restfehlerquoten
stitzen kénnen, bediirfte es noch erheblicher Verbesserungen. Die gemeinsamen Bemiihungen der
Kommission und der Priifbehérden, die zur Erstellung eines "Leitfadens mit bewahrten Verfahren"
fir die Dokumentation der Arbeit der Prifbehérden fihrten, sind ein erster Schritt zur
Verbesserung.



Berichterstattung der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) und der
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL) iiber die OrdnungsmaRigkeit
der Kohasionsausgaben

Die Jahrlichen Tatigkeitsberichte sind die wichtigsten Instrumente der Generaldirektionen der
Kommission, um dariiber Bericht zu erstatten, ob sie hinreichende Gewahr dafir bieten konnen,
dass die Kontrollverfahren der Mitgliedstaaten die OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben sicherstellen.

Die Generaldirektionen machen in ihrem jeweiligen Jahrlichen Tatigkeitsbericht einen Vorbehalt
hinsichtlich eines OP geltend, wenn Mangel im Verwaltungs- und Kontrollsystem des betreffenden
Mitgliedstaats ein wesentliches Risiko flir den EU-Haushalt darstellen. Hierzu sollten sie alle
Informationen berlicksichtigen, die ihnen zum Zeitpunkt der Bewertung vorliegen, einschlieRlich
der von den Priifbehérden gemeldeten Fehlerquoten. Wir stellten jedoch fest, dass es sich bei
einem Grol3teil dieser Fehlerquoten um vorlaufige Quoten fiir Ausgaben in der jahrlichen
Rechnungslegung handelte, die von der Kommission noch nicht angenommen worden waren. Die
Vorbehalte decken daher méglicherweise nicht alle wesentlichen Risiken ab.

Die Generaldirektionen der Kommission geben in ihren Jahrlichen Tatigkeitsberichten auch eine
Fehlerquote als zentralen Leistungsindikator fiir die OrdnungsmaRigkeit an. Flir 2019 lag der von
der GD REGIO gemeldete zentrale Leistungsindikator oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %
und der zentrale Leistungsindikator der GD EMPL darunter. In unserem Jahresbericht 2018 waren
wir zu dem Schluss gelangt, dass der zentrale Leistungsindikator aus verschiedenen Griinden als
Mindestfehlerquote betrachtet werden sollte und dass die Kommission in den kommenden Jahren
moglicherweise zusatzliche Arbeiten durchfiihren wird, ehe die Quoten endgiiltig sind. Die
Kommission bestatigte, dass dies auch auf 2019 zutrifft.

Die Kommission verwendete diese Fehlerquoten in der Management- und Leistungsbilanz 2019,
um Informationen Uber die OrdnungsmaRigkeit im Politikbereich "Kohasion" vorzulegen. Sie gab
das Gesamtrisiko bei Zahlung mit zwischen 2,2 % und 3,1 % an, womit bestatigt wird, dass die
Fehlerquote in diesem Bereich wesentlich ist. Angesichts der Mangel bei der Arbeit der
Prifbehorden und der Probleme, die wir bei den Restfehlerquoten ermittelten, welche die beiden
Generaldirektionen in ihren Jahrlichen Tatigkeitsberichten anfiihrten, halten wir die in der
Management- und Leistungsbilanz aggregierten Quoten jedoch fiir zu niedrig angesetzt und kénnen
uns derzeit nicht darauf stiitzen.



Unsere Empfehlungen

Wir wiesen darauf hin, dass zwei Empfehlungen des vergangenen Jahres Probleme betreffen, die
wir erneut feststellten, und wir diese Empfehlungen daher nicht erneut anfiihrten. Dariiber hinaus
ermittelten wir neue Probleme und empfehlen der Kommission,

klarzustellen, was unter "physisch abgeschlossenen" und/oder "vollstéandig durchgefiihrten"
Vorhaben zu verstehen ist. Dies ware flr die Mitgliedstaaten hilfreich, wenn sie tiberpriifen,
ob die Vorhaben mit Artikel 65 Absatz 6 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen im
Einklang stehen, sodass die Nichtaufdeckung nicht forderfahiger Vorhaben verhindert wird.
Es sollte eindeutig festgelegt werden, dass sich diese Bedingung nur auf Arbeiten oder
Tatigkeiten bezieht, die zur Erreichung des Outputs des Vorhabens erforderlich sind, und
nicht auf finanzielle und administrative Aspekte;

die Hauptursachen fiir nicht aufgedeckte Fehler zu analysieren und zusammen mit den
Prifbehdrden die erforderlichen MalBnahmen zu entwickeln, um die Zuverlassigkeit der
gemeldeten Restfehlerquoten zu verbessern.

-
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Modchten Sie mehr wissen? Die vollstéindigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
Ausgaben unter der Teilrubrik "Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt" kénnen Kapitel 5 unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.
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Ausgaben insgesamt: 59,5 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Dieser Ausgabenbereich deckt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die Gemeinsame
Fischereipolitik und einen Teil der EU-Ausgaben fiir die Umwelt- und Klimapolitik ab.

Auf die GAP entfallen 98 % der Ausgaben unter der Rubrik "Natirliche Ressourcen". Die drei in den
EU-Rechtsvorschriften festgelegten allgemeinen Ziele der GAP lauten wie folgt:

rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt auf den landwirtschaftlichen
Einkommen, der Produktivitat in der Landwirtschaft und der Preisstabilitt;

nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie KlimaschutzmafBnahmen mit
Schwerpunkt auf den Treibhausgasemissionen, der biologischen Vielfalt sowie Boden und
Wasser;

ausgewogene raumliche Entwicklung in landlichen Gebieten.

Die im Rahmen des Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) getatigten GAP-
Ausgaben fallen in zwei grolRe Kategorien:

Direktzahlungen an Betriebsinhaber, die vollstandig aus dem EU-Haushalt finanziert werden;

landwirtschaftliche MarktmaRBnahmen, die — mit Ausnahme einiger von den Mitgliedstaaten
kofinanzierter MaRRnahmen, z. B. AbsatzférderungsmaBnahmen sowie Schulobst- und -
gemiseprogramm und Schulmilchprogramm — ebenfalls vollstédndig aus dem EU-Haushalt
finanziert werden.

Dartiber hinaus werden im Rahmen der GAP mit Mitteln aus dem Européischen
Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) Strategien und Projekte zur
landlichen Entwicklung unterstitzt. Seit dem Beginn des Programmplanungszeitraums 2014-2020
gehort der ELER zu den Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und unterliegt der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir diese Fonds.

Im Jahr 2019 beliefen sich die Ausgaben, die Gegenstand der Prifung in diesem Bereich waren, auf
59,4 Milliarden Euro (siehe lllustration 1).

Die Kommission teilt sich die Verwaltung der GAP mit den Mitgliedstaaten.



Unsere Feststellungen

In der Ndhe der

59,4 Milliarden Euro Wesentlichkeitsschwelle

1,9 % (2018: 2,4 %)

Insgesamt stellen wir fest, dass die Fehlerquote in der Rubrik "Natirliche Ressourcen" in der Nahe
der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Wie in den Vorjahren wiesen die Direktzahlungen, die hauptsachlich auf den von den
Betriebsinhabern gemeldeten landwirtschaftlichen Flachen beruhen und 70 % der Ausgaben unter
der Rubrik "Natiirliche Ressourcen" ausmachen, keine wesentliche Fehlerquote auf. Fiir die tGbrigen
Bereiche (Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaRnahmen, Fischerei, Umwelt und
Klimapolitik) ermittelten wir eine wesentliche Fehlerquote.

Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe: 70 % der Ausgaben

Das wichtigste Instrument zur Verwaltung von Direktzahlungen ist das integrierte Verwaltungs- und
Kontrollsystem (InVeKoS), zu dem das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen
(LPIS) gehort. Das InVeKoS hat dazu beigetragen, die Fehlerquote bei den Direktzahlungen zu
senken, wobei der Beitrag des LPIS besonders signifikant ist.

Wir priften 95 Direktzahlungen und stellten fest, dass 81 keine Fehler aufwiesen. In den Gbrigen
Vorgangen ermittelten wir geringfiigige Fehler.

Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaBnahmen, Fischerei, Umwelt und Klimapolitik: 30 %
der Ausgaben

Wir stellten fest, dass 30 der 156 von uns in diesem Bereich gepriften Vorgange Fehler aufwiesen.
Die Hauptfehlerquellen waren nicht forderfahige Beglinstigte, Tatigkeiten, Projekte oder Kosten
(siehe Beispiel).

Ein Begunstigter, dessen Haupttatigkeit in einem Betrieb von mehr als 1 000 ha der Ackerbau
ist, hatte einen Vorschlag fiir ein Projekt zum Bau eines Lagers fiir Tierfutter eingereicht. Die
nationalen Behorden genehmigten den Vorschlag im Rahmen einer MaRnahme zur
Entwicklung von Tierhaltungsbetrieben und zur Nutzung von Technologien fiir erneuerbare
Energien. Der Begiinstigte verwendete die Beihilfe jedoch fiir den Bau eines Getreidelagers.
Dies stand im Widerspruch zu den nationalen Vorschriften, nach denen eine Forderung im
Zusammenhang mit dem Bau von Lagereinrichtungen fir Kulturpflanzen nur kleineren
Betrieben gewahrt wurde.



Berichterstattung der Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung (GD AGRI) iiber
die OrdnungsmaRigkeit der GAP-Ausgaben

Alle Zahlstellenleiter legen der GD AGRI eine jahrliche Verwaltungserklarung in Bezug auf die
Wirksamkeit der Kontrollsysteme ihrer Zahlstellen vor. Gleichzeitig ibermitteln sie einen Bericht
Uber ihre Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen ("Kontrollstatistiken"). Um weitere Gewahr zu
liefern, sind die Bescheinigenden Stellen seit 2015 verpflichtet, flir die einzelnen Zahlstellen eine
jahrliche Stellungnahme (Priifungsurteil) zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben
vorzulegen, deren Erstattung die Mitgliedstaaten beantragt haben.

Die GD AGRI verwendet die Kontrollstatistiken der Zahlstellen — die sie auf der Grundlage der
Ergebnisse der Prifungen der Bescheinigenden Stellen und ihrer eigenen Kontrollen der Systeme
und Ausgaben der Zahlstellen anpasst —, um einen Wert fiir das "Risiko bei Zahlung" zu berechnen.
Flir 2019 schatzte die GD AGRI das Risiko bei Zahlung fiir die GAP-Ausgaben insgesamt auf rund
1,9 %. AulRerdem schatzte die Generaldirektion das Risiko bei Zahlung im Bereich der
Direktzahlungen auf rund 1,6 %, im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums auf rund 2,7 %
und im Bereich der MarktmafRnahmen auf rund 2,8 %.

Die GD AGRI ist der Ansicht, dass die Bescheinigenden Stellen ihre Arbeit im Jahr 2019 erheblich
verbessert haben, stellt jedoch auch fest, dass hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Ergebnisse der
Arbeit dieser Stellen einige Einschrankungen zu machen sind, weil die von einigen von ihnen
durchgefiihrten Stichprobenverfahren und Kontrollen Schwachstellen aufweisen.

Wir betrachten die Erweiterung der Rolle der Bescheinigenden Stellen im Jahr 2015, die diese zur
Abgabe eines Prifungsurteils zur OrdnungsmaRigkeit der GAP-Ausgaben verpflichtete, als eine
positive Entwicklung. Bei unserem Nachvollzug der Kontrollen von Vorgangen, die bereits von den
Bescheinigenden Stellen durchgefiihrt worden waren, stellten wir jedoch fest, dass in einigen
Bereichen weiterer Verbesserungsbedarf bestand. Dabei handelt es sich um dhnliche Punkte, wie
sie auch von der Kommission ermittelt wurden.

Betrugsbekampfungsstrategien und -verfahren im Bereich der GAP

Betrug ist eine Handlung oder Unterlassung mit Tduschungsabsicht, die zu ungerechtfertigten
Zahlungen fiihrt. Unsere Priifungsmethodik ist auf die Uberpriifung ausgelegt, ob die gepriiften
Vorgange frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — UnregelmaRigkeiten
sind. Im Zuge unserer Prifungen von Vorgangen ermitteln wir in jedem Jahr Falle mutmaRlichen
Betrugs bei den GAP-Ausgaben.

Sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten sind daflir verantwortlich, gegen Betrug bei
den GAP-Ausgaben vorzugehen. Die GD AGRI stellt Schulungen und Leitfaden zu Betrugsrisiken fir
die Verwaltungs- und Kontrollstellen der Mitgliedstaaten bereit. Auerdem werden Falle
mutmaRlichen Betrugs vom Betrugsbekdampfungsamt der Kommission (OLAF) in Zusammenarbeit
mit nationalen Ermittlungsbehdrden untersucht.



Im Februar 2019 leitete die GD AGRI ein Pilotprojekt ein, um die Nutzung des IT-Instruments
ARACHNE durch die Mitgliedstaaten zu férdern. Dieses Instrument kann den Zahlstellen dabei
helfen, Projekte, Beglinstigte und Auftragnehmer zu ermitteln, bei denen das Risiko von Betrug,
Interessenkonflikten und UnregelméaRigkeiten besteht, um diesbeziiglich eine weitere Bewertung
vorzunehmen. Einen dhnlichen Ansatz gibt es bereits fiir die Kohasionsausgaben.

Wir stellten Folgendes fest:
Die GD AGRI hatte ihre Betrugsrisikoanalyse zuletzt im Jahr 2016 aktualisiert.

Weder das OLAF noch die GD AGRI haben die MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Betrug bei den GAP-Ausgaben bewertet.

Mit Stand Marz 2020 nahmen 12 Zahlstellen in neun Mitgliedstaaten am Pilotprojekt
ARACHNE teil.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,
ihre Analyse der Betrugsrisiken im Rahmen der GAP h&ufiger zu aktualisieren;
die BetrugspraventionsmaRBnahmen der Mitgliedstaaten zu analysieren;

bewihrte Verfahren bei der Anwendung des Instruments ARACHNE zu verbreiten, um dessen
Nutzung durch die Zahlstellen weiter zu fordern.

o %
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Modchten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
Ausgaben unter der Rubrik "Natiirliche Ressourcen" kénnen Kapitel 6 unseres
Jahresberichts 2019 entnommen werden.
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Ausgaben insgesamt: 3,3 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Dieser Ausgabenbereich umfasst verschiedene Politikbereiche, deren gemeinsames Ziel die
Starkung des Konzepts der Unionsbiirgerschaft durch die Schaffung eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen ist.

Die Mittel der Rubrik "Sicherheit und Unionsbiirgerschaft" werden gréRtenteils von den
Mitgliedstaaten und der Generaldirektion Migration und Inneres (GD HOME) der Kommission
gemeinsam verwaltet. Die wichtigsten Fonds innerhalb dieser Rubrik sind

der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), der zu einer wirksamen Steuerung der
Migrationsstrome beitragen und einen gemeinsamen Ansatz der EU beziglich Asyl und
Einwanderung schaffen soll;

der Fonds fir die innere Sicherheit (ISF), aus dem die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung innerhalb der EU und die Verwaltung ihrer AuRengrenzen finanziert werden.

Im Jahr 2019 entfielen etwas weniger als die Halfte (45 %) der EU-Ausgaben unter dieser Rubrik auf
diese beiden Fonds.

Die Ausgaben der 14 dezentralen Agenturen, die an der Umsetzung wichtiger Prioritaten der EU in
den Bereichen Migration und Sicherheit, justizielle Zusammenarbeit und Gesundheit beteiligt sind,
machen weitere 29 % aus. Wir behandeln die EU-Agenturen gesondert, und zwar in unseren
besonderen Jahresberichten und in der jahrlichen Zusammenfassung "Jahresbericht liber die
Agenturen der EU fir das Haushaltsjahr 2019".

Im Jahr 2019 beliefen sich die Ausgaben, die Gegenstand der Priifung in diesem Bereich waren, auf
3,0 Milliarden Euro (siehe lllustration 1).

Unsere Feststellungen

Im Jahr 2019 Gberpriften wir ausgewahlte Systeme in den wichtigsten Politikbereichen dieses
Ausgabenbereichs, einschliefllich der von nationalen Priifbehérden durchgefiihrten Arbeiten zum
AMIF und zum ISF, und untersuchten eine kleine Anzahl von Vorgangen.

Alle untersuchten Priifbehérden hatten detaillierte Verfahren von ausreichender Qualitat
entwickelt und umgesetzt, um eine den geltenden Vorschriften entsprechende Berichterstattung
zu gewahrleisten. In einigen Fallen, die z. B. den Mindestprifungsumfang bei Anwendung des
Teilstichprobenverfahrens betrafen, befand die Kommission die Arbeit der Prifbehorden fir
unzureichend. Wir ermittelten in deren Arbeit einige zusatzliche Mangel, die jedoch nicht
wesentlich waren.



Hinsichtlich der Leitlinien der Kommission fur diese Priifbeh6érden stellten wir fest, dass der bei der
Anwendung nicht statistischer Stichprobenverfahren zu verfolgende Ansatz einer weiteren
Klarstellung bedarf. Dariber hinaus stellten wir fest, dass einige Priifbehorden den Begriff
"Zwischenzahlung" unterschiedlich definierten. Dies beeintrachtigte die Vergleichbarkeit ihrer

Prifungsergebnisse.

Jahrliche Tatigkeitsberichte und sonstige Governance-Regelungen

Insgesamt bekraftigten die Angaben zur OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange, die
die GD HOME und die Generaldirektion Justiz und Verbraucher (GD JUST) in ihren Jahrlichen
Tatigkeitsberichten vorlegten, unsere eigenen Feststellungen und Schlussfolgerungen.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,

den Priifbehorden der Mitgliedstaaten Leitlinien zu den Stichprobenverfahren und zur

Berechnung der Fehlerquote an die Hand zu geben;

sie anzuweisen, ihre Arbeit angemessen zu dokumentieren.

Modchten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
Ausgaben unter der Rubrik "Sicherheit und Unionsbiirgerschaft" kénnen Kapitel 7

unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.
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Ausgaben insgesamt: 10,1 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Dieser Ausgabenbereich umfasst die Ausgaben fir AuRenpolitik, die Forderung der Werte der EU,
Unterstltzung fir Bewerber- und potenzielle Bewerberlander sowie Entwicklungs- und humanitare
Hilfe flr Entwicklungs- und Nachbarlander (mit Ausnahme der Europdiische Entwicklungsfonds).

Die Ausgaben unter der Rubrik "Europa in der Welt" werden wie folgt verwaltet:

direkt von mehreren Generaldirektionen der Kommission, insbesondere der Generaldirektion
Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung (GD DEVCO) und der Generaldirektion
Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen (GD NEAR) — entweder durch die
zentralen Kommissionsdienststellen in Brissel oder die EU-Delegationen in mehr als 150
Empfangerlandern;

indirekt von den Empfangerlandern und internationalen Organisationen, wobei eine Vielzahl
unterschiedlicher Instrumente der Zusammenarbeit und Methoden fiir die Bereitstellung der
Hilfen eingesetzt wird.

Im Jahr 2019 hatten die Ausgaben, die Gegenstand der Priifung in diesem Bereich waren, einen
Wert von 8,2 Milliarden Euro (siehe lllustration 1).

Unsere Feststellungen

Im Jahr 2019 ermittelten wir 11 Fehler mit finanziellen Auswirkungen auf die dem EU-Haushalt
angelasteten Betrage. Aullerdem stellten wir 11 weitere Falle von Nichteinhaltung rechtlicher oder
finanzieller Vorschriften fest.

Die Vorgange in den Bereichen Budgethilfe und von internationalen Organisationen umgesetzte
Projekte, die der "hypothetischen Strategie" unterliegen (bei der ein Teil der Kosten, der nicht fir
eine EU-Finanzierung in Betracht kommt, im Rahmen einer gemeinsam finanzierten MaRnahme
von anderen Gebern getragen werden kann), waren weniger fehleranfallig. In diesen Bereichen
ermittelten wir im Jahr 2019 keine Fehler.

Analyse der Restfehlerquote der GD NEAR

Die GD NEAR lieR von einem externen Auftragnehmer im Jahr 2019 ihre finfte Analyse der
Restfehlerquote durchfiihren, um die Quote der Fehler zu schatzen, die nach allen auf die
Verhinderung bzw. Aufdeckung und Berichtigung von Fehlern abzielenden Verwaltungskontrollen
in ihrem gesamten Zustdndigkeitsbereich noch vorhanden waren.

Im dritten Jahr in Folge ergab die Analyse eine geschatzte kombinierte Restfehlerquote, die unter
der von der Kommission festgelegten Wesentlichkeitsschwelle von 2 % lag.



Die Kommissionsanalyse der Restfehlerquote entspricht keinem Auftrag zur Erlangung von
Prifungssicherheit und stellt keine Priifung dar. Wir haben hinsichtlich der Zuverlassigkeit der
Analyseergebnisse weiterhin Vorbehalte.

Es finden nur eingeschrankte Kontrollen von Vergabeverfahren statt (z. B. zu den
Grinden fir die Ablehnung erfolgloser Bewerber, zur Einhaltung aller Eignungs- und
Zuschlagskriterien durch den erfolgreichen Bieter oder zu den Begriindungen fiir eine
direkte Vergabe).

Die fir die Schatzung der Restfehlerquote verwendete Methode gesteht dem
Auftragnehmer viel Interpretationsspielraum bezliglich der Schatzung einzelner Fehler
Zu.

Aullerdem beruhte die Analyse der Restfehlerquote bei etwa der Halfte der in der Stichprobe
erfassten Vorgange vollstandig oder teilweise auf friiheren Prifungsarbeiten. Fir diese Vorgange
fihrt der Auftragnehmer keine oder begrenzte Kontrollen durch und stiitzt sich stattdessen auf
friiher durchgefiihrte Arbeiten. Der Zweck der Analyse der Restfehlerquote besteht darin, Fehler zu
ermitteln, die bei frilheren Kontrolltatigkeiten nicht aufgedeckt wurden. Da auf friihere Priifungen
vertraut wird, findet im Zuge der Analyse der Restfehlerquote keine umfassende Messung solcher
Fehler statt.

Wir wiesen bereits in unseren Jahresberichten 2017 und 2018 auf Einschrankungen in der Methode
zur Analyse der Restfehlerquote hin. Wegen dieser Einschrankungen fiihrten wir in den Bereichen,
in denen wir sie ermittelt hatten, fiir die Zuverlassigkeitserklarungen 2018 und 2019 zusétzliche
Kontrollen durch. Wir wahlten nach dem Zufallsprinzip sechs Vorgange aus friiheren Analysen der
Restfehlerquote aus — durchschnittlich zwei Vorgéange pro besuchte EU-Delegation. Von diesen
sechs Vorgangen wiesen drei Fehler auf.

Wir hatten zuvor empfohlen, dass die Kommission die Zuschiisse unter direkter Verwaltung wegen
ihres relativ hohen Fehlerrisikos in der Stichprobe zur Ermittlung der Restfehlerquote starker
gewichtet. Daraufhin fiihrte die GD NEAR eine zusatzliche Fehlerquote fiir Zuschiisse unter direkter
Verwaltung ein (die "Zuschiisse betreffende Quote"). Firr diese Quote wendete sie jedoch ein
niedrigeres Konfidenzniveau (80 %) an als bei der Restfehlerquote insgesamt (95 %). Infolgedessen
war die flir Zuschiisse unter direkter Verwaltung geschéatzte Fehlerquote weniger genau, obwohl in
diesem Bereich ein hoheres Risiko besteht.

Uberpriifung des Jahrlichen Tatigkeitsberichts der GD NEAR

Unsere Uberpriifung des Jihrlichen Tatigkeitsberichts der GD NEAR fiir 2019 ergab keine Angaben,
die im Widerspruch zu unseren eigenen Feststellungen stehen kdnnten. Allerdings verwies die

GD NEAR nicht auf die Einschrankungen der Analyse der Restfehlerquote, die eine wichtige
Grundlage fir die Zuverlassigkeitserklarung der GD bildet.
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Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,

o auf die Einschrankungen der Analyse der Restfehlerquote im Jahrlichen Tatigkeitsbericht 2020
und kiinftigen Jahrlichen Tatigkeitsberichten der GD NEAR hinzuweisen;

o das Konfidenzniveau, das die GD NEAR bei ihrer Methode zur Berechnung der die Zuschiisse
betreffenden Quote anwendet, auf dasselbe Niveau anzuheben, das auf die librige
Grundgesamtheit fur die Restfehlerquote angewendet wird, um das héhere Risiko im Bereich
der Zuschiisse unter direkter Verwaltung besser abzubilden;

o wiederkehrende Fehlerarten wie MwSt.- oder Zeiterfassungsfehler zu ermitteln und die

diesbezliglichen Kontrollen zu starken.

—0D Modéchten Sie mehr wissen? Die vollstéindigen Informationen zu unserer Priifung der EU-
. Ausgaben unter der Rubrik "Europa in der Welt" kénnen Kapitel 8 unseres
-4, Jahresberichts 2019 entnommen werden.



https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Ausgaben insgesamt: 10,4 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Unsere Prifung bezog sich auf die Verwaltungsausgaben der Organe und Einrichtungen der EU.
Dabei handelt es sich um das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat der
Europaischen Union, die Kommission, den Gerichtshof, den Rechnungshof, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen, den Europaischen
Biirgerbeauftragten, den Europaischen Datenschutzbeauftragten und den Europaischen
Auswartigen Dienst.

Im Jahr 2019 betrugen die Verwaltungsausgaben der Organe und Einrichtungen insgesamt
10,4 Milliarden Euro (siehe lllustration 1). Dieser Betrag umfasste Ausgaben fiir Personal (rund
60 % der Gesamtausgaben), Geb&dude, Ausstattung, Energie, Kommunikation und IT.

Unser eigener Jahresabschluss wird von einem externen Priifer gepriift. Jedes Jahr veréffentlichen
wir das Prifungsurteil und den Prifungsbericht im Amtsblatt der Europdischen Union und auf
unserer Website.

Unsere Feststellungen

Nein — keine wesentliche Fehlerquote in den Jahren
2019 und 2018

10,4 Milliarden Euro
Im Jahr 2019 untersuchten wir ausgewahlte Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und des Europdischen
Datenschutzbeauftragten. AuRerdem untersuchten wir 45 Vorgéange.

Wie in den Vorjahren lag unsere geschatzte Fehlerquote unter der Wesentlichkeitsschwelle.

Wir ermittelten keine konkreten den Rat, den Gerichtshof der Europdischen Union, den
Europaischen Auswartigen Dienst, den Ausschuss der Regionen, den Europaischen
Blirgerbeauftragten, den Européaischen Datenschutzbeauftragten oder den Rechnungshof
betreffenden Probleme. Fir die Kommission ermittelten wir im Vergleich zu frilheren Jahren eine
geringere Anzahl von Fehlern im Zusammenhang mit den Personalkosten und der Verwaltung der
Familienzulagen durch das Amt fiir die Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche (PMO).
Beim Europaischen Parlament stellten wir Fehler bei einer Zahlung an eine politische Partei fest.
Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat noch keine Strategie fiir den Umgang mit
sensiblen Positionen im Einklang mit seinen Normen fiir die interne Kontrolle entwickelt. Er hat
keine Definition sensibler Positionen oder Funktionen vorgelegt und keine Risikoanalyse im Hinblick
auf die Einfiihrung von Kontrollen zur Risikominderung und schlieBlich einer Politik der internen



Mobilitat durchgefihrt. Wir stellten ferner fest, dass der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss seit 2014 keine umfassende Risikobewertung durchgefiihrt hat.

Weniger EU-Beamte, mehr Vertragsbedienstete

Wir analysierten auBerdem, wie sich die Personalsituation bei den Organen und Einrichtungen der
EU im Zeitraum 2012-2018 verandert hatte. Dabei stellten wir fest, dass die Organe und
Einrichtungen die Anzahl der Stellen fir Beamte (d. h. Beamte auf Lebenszeit und Bedienstete auf
Zeit) um 1 409 (3 %) gekiirzt und gleichzeitig die Anzahl von Vertragsbediensteten schrittweise von
8 709 auf 11 962 erhoht hatten. In diesem Zeitraum stieg der Anteil der Vertragsbediensteten an
der prognostizierten Gesamtzahl der Mitarbeiter von 17 % auf 22 %.

Bei der Zahl der in den betreffenden Jahren eingestellten zuséatzlichen Vertragsbediensteten gibt es
zwischen den einzelnen Organen und Einrichtungen erhebliche Unterschiede. Darin spiegelt sich
zum Teil wider, dass sich durch neue Aufgaben, die sich aus den sich rasch wandelnden Prioritdten
ergeben, sowie durch die Reaktion auf besondere oder dringende Situationen wie die
Migrationskrise in bestimmten Bereichen der Arbeitsaufwand erhoht hat.

Von 2012 bis 2018 stiegen die Gesamtgehaltskosten um 15 %, von 4 116 Millionen Euro auf

4 724 Millionen Euro. Die Gehaltskosten fiir Beamte und Bedienstete auf Zeit stiegen um 12 % und
die fur Vertragsbedienstete um 59 %. Hauptfaktoren fiir den Anstieg waren die Erh6hung der
Gesamtzahl der Mitarbeiter, die jahrliche Indexierung der Dienstbeziige, Beférderungen und das
Aufsteigen in Dienstaltersstufen innerhalb von Besoldungsgruppen. Bei den Vertragsbediensteten
war auch ein Anstieg des Anteils der Bediensteten in den hoheren Funktionsgruppen Il und IV zu
verzeichnen.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,

eine Strategie fur den Umgang mit sensiblen Positionen umzusetzen und sich dabei auf eine
umfassende Risikobewertung zu stiitzen, die zur Bestimmung von Kontrollen zur
Risikominderung fuhrt, bei denen die GroRe des Ausschusses und die Art seiner Tatigkeit
Beriicksichtigung finden.



Moéchten Sie mehr wissen? Die vollstédndigen Informationen zu unserer Priifung der EU-

Ausgaben unter der Rubrik "Verwaltung" kénnen Kapitel 9 unseres Jahresberichts 2019
entnommen werden.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Ausgaben insgesamt: 3,8 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Die EEF wurden 1959 ins Leben gerufen und sind das wichtigste Hilfeinstrument der Europaischen
Union (EU) im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit den Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) und den iiberseeischen Landern und Gebieten (ULG). Das am
23. Juni 2000 in Cotonou fiir einen Zeitraum von 20 Jahren unterzeichnete
Partnerschaftsabkommen ("Abkommen von Cotonou") bildet den aktuellen Rahmen fir die
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und den AKP-Staaten sowie den ULG. Hauptziel
dieses Abkommens ist es, die Armut einzudammen und schliefRlich zu besiegen.

Im Jahr 2019 hatten die Ausgaben, die Gegenstand der Priifung in diesem Bereich waren, einen
Wert von insgesamt 3,4 Milliarden Euro. Diese Ausgaben beziehen sich auf den achten, neunten,
zehnten und elften EEF.

Die EEF werden von der Kommission aulRerhalb des Gesamthaushaltsplans der EU verwaltet und
fallen in erster Linie unter die Zustandigkeit der Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit
und Entwicklung (GD DEVCO).

Unsere Feststellungen

Die Jahresrechnungen 2019 der EEF stellen die Vermdgens- und Finanzlage der EEF, die Ergebnisse
ihrer Vorgéange und ihre Cashflows sowie die Verdanderungen ihres Nettovermaogens insgesamt
sachgerecht dar.

Ferner gelangten wir zu der Schlussfolgerung, dass die im Rahmen der EEF erhobenen Einnahmen
keine wesentliche Fehlerquote aufwiesen.

3,4 Milliarden Euro Ja 3,5% (2018: 5,2 %)

Zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Vorgéange untersuchten wir eine Stichprobe von

126 Vorgangen. Die Stichprobe wurde so ausgewahlt, dass sie flir das gesamte Spektrum der
Ausgaben im Rahmen der EEF reprasentativ ist. Sie umfasste 17 Vorgange im Zusammenhang mit
dem Treuhandfonds Békou und dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika, 89 von 19 EU-
Delegationen bewilligte Vorgange und 20 von den zentralen Kommissionsdienststellen genehmigte
Zahlungen.

Da ein Teil unserer Priifungspopulation Gegenstand der von der GD DEVCO 2019 durchgefiihrten
Analyse der Restfehlerquote war, bezogen wir in unsere Stichprobe 14 weitere Vorgénge ein, auf
die wir — nach einer Anpassung — die Ergebnisse dieser Analyse anwandten. Daher umfasste die



Stichprobe insgesamt 140 Vorgange, was unserem Assurance-Modell (Modell zur Erlangung von
Prufungssicherheit) entspricht. Wenn wir Fehler in den Vorgangen aufdeckten, analysierten wir die
betreffenden Systeme, um die Mangel zu ermitteln.

Wie auch in friiheren Jahren unterliefen der Kommission und ihren Durchfiihrungspartnern bei
Vorgangen, die Leistungsprogramme, Finanzhilfen und Beitragsvereinbarungen mit internationalen
Organisationen sowie Ubertragungsvereinbarungen mit Kooperationsagenturen der EU-
Mitgliedstaaten betrafen, mehr Fehler als bei anderen Formen der Unterstiitzung (die
beispielsweise Bau-/Liefer-/Dienstleistungsauftrage betrafen). Von den 65 von uns untersuchten
Vorgangen dieser Art wiesen 25 (38 %) quantifizierbare Fehler auf, die 71,7 % der geschatzten
Fehlerquote ausmachten. In zwei Bereichen wiesen die untersuchten Vorgange keine Fehler auf.
Dabei handelte es sich um Budgethilfe (sieben gepriifte Vorgange) sowie um Vorgange, bei denen
die "hypothetische Strategie" in Bezug auf von mehreren Gebern finanzierte Projekte, die von
internationalen Organisationen durchgefiihrt wurden, zur Anwendung kam (13 geprifte Vorgange).

Die Kommission hat mit einer internationalen Organisation eine Ubertragungsvereinbarung
bezliglich eines regionalen Entwicklungsprojekts des Privatsektors geschlossen, das in
mehreren Landern der Karibik durchgefiihrt wurde. Der Gesamtauftragswert betrug

27,2 Millionen Euro; der Beitrag der EU belief sich auf 23,9 Millionen Euro. Wir untersuchten
die dem Finanzbericht beigefiigte Aufschliisselung der Ausgaben und stellten fest, dass die
gemeldeten Betrage nicht fir alle Haushaltslinien der zugrunde liegenden Rechnungsfiihrung
entsprachen. Die gemeldeten Kosten lberstiegen die in diesem Zeitraum tatsachlich
entstandenen Kosten um 2,3 Millionen Euro. Der Grof3teil dieser Differenz war darauf
zuriickzufiihren, dass der Beglinstigte fiir zukiinftige Ausgaben gebundene Betrage als bereits
getatigte Ausgaben dargestellt hatte, wahrend der Rest aus verschiedenen Anpassungen
resultierte.

Praventiv- und KorrekturmaRnahmen

In neun Fallen von Fehlern mit finanziellen Auswirkungen auf die dem EU-Haushalt angelasteten
Betrage (und sechs sonstigen Fallen von Fehlern) verfiigte die Kommission Uber ausreichende
Informationen, um die Fehler zu verhindern bzw. vor Anerkennung der Ausgaben aufzudecken und
zu berichtigen. Hatte die Kommission alle ihr vorliegenden Informationen angemessen genutzt,
ware die geschatzte Fehlerquote um 1,4 Prozentpunkte niedriger ausgefallen. Bei vier weiteren
Vorgéngen stellten wir Fehler fest, die die externen Priifer oder Uberwachungsbeauftragten hatten
aufdecken missen. Diese Fehler trugen 0,4 Prozentpunkte zur geschatzten Fehlerquote bei.

Analyse der Restfehlerquote der GD DEVCO

Die GD DEVCO lieR von einem externen Auftragnehmer im Jahr 2019 ihre achte Analyse der
Restfehlerquote durchfiihren, um die Quote der Fehler zu schatzen, die nach allen auf die
Verhinderung bzw. Aufdeckung und Berichtigung von Fehlern abzielenden Verwaltungskontrollen
in ihrem gesamten Zustandigkeitsbereich noch vorhanden waren. Fiir die Analyse der



Restfehlerquote 2019 vergréRerte die GD DEVCO ihre Stichprobe von 240 auf 480 Vorgange. Dies
ermoglichte es ihr, separate Fehlerquoten fiir die aus dem Gesamthaushaltsplan der EU und fir die
aus den EEF finanzierten Ausgaben vorzulegen, ergdnzend zur kombinierten Fehlerquote fiir beide
Ausgabenarten insgesamt. Im vierten Jahr in Folge ergab die Analyse eine geschatzte kombinierte
Restfehlerquote, die unter der von der Kommission festgelegten Wesentlichkeitsschwelle von 2 %

lag.

Die Analyse der Restfehlerquote entspricht keinem Auftrag zur Erlangung von Priifungssicherheit
und stellt keine Prifung dar; sie basiert auf der Methode zur Ermittlung der Restfehlerquote und
dem entsprechenden Handbuch, das von der GD DEVCO bereitgestellt wird. Wie in den Vorjahren
ermittelten wir Einschrankungen, die dazu fiihrten, dass die Restfehlerquote zu niedrig angegeben
wurde. Auch die Analysen der vorausgehenden drei Jahre wiesen Mangel auf und die darin
gemeldeten Restfehlerquoten lagen ebenfalls unter der Wesentlichkeitsschwelle.

Es finden nur eingeschrankte Kontrollen von Vergabeverfahren statt (z. B. zu den
Griunden fur die Ablehnung erfolgloser Bewerber, zur Einhaltung aller Eignungs- und
Zuschlagskriterien durch den erfolgreichen Bieter oder zu den Begriindungen fiir eine
direkte Vergabe).

Die Anzahl von Vor-Ort-Kontrollen in den Landern, in denen Projekte umgesetzt werden,
ist gering.

Die Methode zur Schatzung der Restfehlerquote gesteht dem Auftragnehmer bei der
Entscheidung, ob ausreichende logistische und rechtliche Griinde den rechtzeitigen
Zugang zu den einen Vorgang betreffenden Unterlagen verhindern, und somit bei der
Schatzung der Fehlerquote einen breiten Ermessensspielraum zu.

AuRerdem beruhte die Restfehlerquote bei mehr als der Halfte der Vorgédnge (58 %) vollstdndig
oder teilweise auf friiheren Priifungsarbeiten. Fir diese Vorgadnge fihrt der Auftragnehmer keine
oder begrenzte Kontrollen durch und stiitzt sich stattdessen auf friiher innerhalb des
Kontrollrahmens der GD DEVCO durchgefihrte Priifungsarbeiten. Sich zu stark auf friihere
Prifungsarbeiten zu stiitzen, lauft dem Zweck der Analyse der Restfehlerquote zuwider, die Fehler
zu ermitteln, die bei genau diesen Kontrollen nicht aufgedeckt wurden.

Leistungsaspekte

Unsere Prifung ermoglichte es uns, nicht nur die OrdnungsmaRigkeit der Vorgédnge zu
untersuchen, sondern auch Bemerkungen zu Leistungsaspekten der ausgewahlten Vorgange
vorzulegen. Wir fihrten auf der Grundlage einer Reihe von Priifungsfragen Kontrollen bei Projekten
durch, die entweder abgeschlossen waren oder kurz vor dem Abschluss standen, und legten
einzelne Bemerkungen zu Projekten vor, wo dies fiir unsere Priifung insgesamt relevant war.



Im Rahmen unserer Vor-Ort-Kontrollen ermittelten wir Félle, in denen die Finanzmittel wirksam
eingesetzt wurden und zum Erreichen von Projektzielen beitrugen. Wir ermittelten jedoch auch
Falle, in denen die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der MaRnahme beeintrachtigt wurden, da
die beschafften Waren, Bau- oder Dienstleistungen nicht wie geplant verwendet wurden oder die
Nachhaltigkeit der Projekte nicht sichergestellt worden war.

Die Kommission unterzeichnete mit einer internationalen Organisation eine
Beitragsvereinbarung fir ein Projekt zur Unterstitzung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in Cote d'lvoire. Wir stellten bei unserer Priifung fest, dass die Nachhaltigkeit
des Projekts nicht sichergestellt worden war. Seit 2012 war das den Berufsschulen zur
Verfligung gestellte Betriebsbudget um 52 % gekiirzt worden, wahrend die Schiilerpopulation
im selben Zeitraum um 130 % zunahm. Infolgedessen reichte die verfligbare 6ffentliche
Finanzierung fiir die Schulen nicht aus, um ihre Gebaude und ihre Ausriistung instand zu
halten und die erforderlichen Verbrauchsmaterialien zu erwerben.

Uberpriifung des Jahrlichen Tatigkeitsberichts der GD DEVCO

Wir halten das Fehlen von Vorbehalten im Jahrlichen Tatigkeitsbericht 2019 der GD DEVCO nicht
fiir gerechtfertigt und vertreten die Auffassung, dass dies zum Teil auf die Einschrankungen der
Analyse der Restfehlerquote zuriickzufihren ist.

Zudem wendete die Kommission erstmals eine Regel an, wonach kein Vorbehalt nétig ist, falls der
vom Vorbehalt betroffene Ausgabenbereich weniger als 5 % der gesamten Zahlungen ausmacht
und finanzielle Auswirkungen von weniger als 5 Millionen Euro hat. Daher gibt es nun in
bestimmten Bereichen, in denen in friheren Jahren Vorbehalte geltend gemacht wurden, keine
Vorbehalte mehr, auch wenn das entsprechende Risiko nach wie vor besteht.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,

die Methode zur Ermittlung der Restfehlerquote und das entsprechende Handbuch weiter zu
verbessern, um die in unserem Bericht beschriebenen Probleme anzugehen und die
Zuverlassigkeit der in der Analyse gemeldeten Fehlerquote zu steigern;

Vorbehalte fir alle Bereiche geltend zu machen, in denen ein hohes Risiko festgestellt wurde
— unabhangig vom Anteil dieser Bereiche an den Gesamtausgaben und von ihren finanziellen
Auswirkungen.



Méchten Sie mehr wissen? Die vollstdndigen Informationen zu unserer Priifung der EEF
kénnen dem Jahresbericht 2019 (iber die Tdtigkeiten im Rahmen des achten, neunten,
\y,  zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds entnommen werden.



https://www.eca.europa.eu/de/Pages/AR2019.aspx

Hintergrundinformationen

Der Europaische Rechnungshof mit Sitz in Luxemburg ist der unabhéangige externe Priifer der
Europaischen Union. Er beschaftigt rund 900 Bedienstete aller EU-Nationalitaten, die sich aus

Priifern und Mitarbeitern in horizontalen Diensten zusammensetzen.

Unser Auftrag besteht darin, zur Verbesserung der Verwaltung und des Finanzmanagements der EU
beizutragen, Rechenschaftspflicht und Transparenz zu fordern und als unabhangiger Hiter der
finanziellen Interessen der Biirgerinnen und Birger der EU zu fungieren.

Unsere Prifungsberichte und Stellungnahmen bilden ein wichtiges Glied der Rechenschaftskette
der EU. Sie dienen dazu, die fur die Umsetzung der EU-Politiken und -Programme verantwortlichen
Stellen zur Rechenschaft zu ziehen: die Kommission, andere Organe und Einrichtungen der EU
sowie die Verwaltungen der Mitgliedstaaten.

Wir warnen vor Risiken, liefern Priifungssicherheit, weisen auf Schwachstellen und
empfehlenswerte Verfahren hin und geben den politischen Entscheidungstragern und
Gesetzgebern der EU Orientierungshilfe dazu, wie die Verwaltung von EU-Politiken

und -Programmen verbessert werden kann. Durch unsere Arbeit stellen wir sicher, dass die

Blirgerinnen und Birger Europas wissen, wie ihre Gelder eingesetzt werden.




Wir legen folgende Ergebnisse vor:

Jahresberichte, die im Wesentlichen die Ergebnisse der Prifungen der
Rechnungsfihrung und Compliance-Priifungen zum EU-Haushalt und zu den
Europaischen Entwicklungsfonds enthalten, aber auch Aspekte der Haushaltsflihrung
sowie Leistungsaspekte behandeln;

Sonderberichte, in denen die Ergebnisse ausgewahlter Prifungen zu spezifischen Politik-
oder Ausgabenbereichen oder zu Haushalts- oder Managementfragen dargelegt werden;

besondere Jahresberichte zu den Agenturen, dezentralen Einrichtungen und
Gemeinsamen Unternehmen der EU;

Stellungnahmen zu neuen oder gedanderten Rechtsakten mit erheblichen Auswirkungen
auf das Finanzmanagement, die entweder auf Ersuchen eines anderen Organs oder auf
eigene Initiative erstellt werden;

Analysen, die eine Beschreibung oder Informationen lber Politiken, Systeme,
Instrumente oder starker eingegrenzte Themen enthalten.

SchlieBlich prasentieren wir Hintergrundinformationen zu kiinftigen oder laufenden
Prifungsaufgaben in Form von Priifungsvorschauen.

Uberblick tiber den Priifungsansatz fiir unsere Zuverlissigkeitserklirung

Die Prifungsurteile im Rahmen unserer Zuverlassigkeitserklarung stitzen sich auf objektive
Nachweise, die durch in Ubereinstimmung mit internationalen Priifungsgrundsitzen durchgefiihrte
Prifungshandlungen erlangt werden.

Wie in unserer Strategie fir den Zeitraum 2018-2020 dargelegt, haben wir damit begonnen, die
Option zu priifen, die von den gepriften Stellen gelieferten Angaben zur RechtmaRigkeit und
Ordnungsmaligkeit zu verwerten. Dies bedeutet, dass wir unser Priifungsurteil in Zukunft sofern
moglich auf die (Management-)Erklarung der Kommission stiitzen wollen. Allerdings sind wir auf
Schwierigkeiten gestoRen, etwa was die Verfligbarkeit zeitnaher und zuverlassiger Informationen
angeht, die unsere Fortschritte derzeit behindern.



Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Sind die Angaben in der Jahresrechnung der EU vollstandig und genau?

Die Generaldirektionen der Kommission nehmen jahrlich Hunderttausende Buchungseintrage
vor, denen Angaben aus vielen verschiedenen Quellen (einschlieBlich der Mitgliedstaaten)
zugrunde liegen. Wir iberpriifen, ob die Rechnungsfiihrungsverfahren ordnungsgemafi
funktionieren und die resultierenden Rechnungsfiihrungsdaten vollstandig, korrekt erfasst
und ordnungsgemal’ im Jahresabschluss der EU dargestellt sind. Fiir die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung legen wir seit dem Jahr 1994, als wir unser erstes Priifungsurteil erteilten,
die testatsorientierte Priifung zugrunde.

Wir bewerten das Rechnungsfiihrungssystem, um zu ermitteln, ob es eine solide Grundlage
flr die Bereitstellung zuverlassiger Daten bildet.

Wir beurteilen die wichtigsten Rechnungsfiihrungsverfahren, um zu ermitteln, ob sie korrekt
funktionieren.

Wir nehmen analytische Prifungen von Rechnungsfiihrungsdaten vor, um zu ermitteln, ob sie
koharent dargestellt sind und plausibel erscheinen.

Wir unterziehen eine Stichprobe von Buchungseintragen einer Direktprifung, um zu
ermitteln, ob die zugrunde liegenden Vorgénge tatsachlich vorhanden und korrekt erfasst
sind.

Wir prifen den Jahresabschluss, um zu ermitteln, ob er die Finanzlage sachgerecht darstellt.

OrdnungsmaRigkeit der Vorgange

Werden bei den der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmenvorgangen und als Ausgaben
erfassten Zahlungsvorgangen die Vorschriften eingehalten?

Im Zuge der Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU werden Millionen von Zahlungen an
Beglinstigte innerhalb der EU und in der librigen Welt geleistet. Diese Ausgaben werden zum
GroRteil von den Mitgliedstaaten verwaltet. Zur Erlangung der erforderlichen Nachweise
bewerten wir die Systeme, die zur Verwaltung und Kontrolle von Einnahmen und als Ausgaben
erfassten Zahlungen (d. h. Abschlusszahlungen und abgerechneten Vorschissen) eingerichtet
wurden, und untersuchen eine Stichprobe von Vorgangen.

Sofern die Bestimmungen der einschlagigen internationalen Prifungsgrundsatze eingehalten
wurden, Gberprifen wir die Priifungen und Kontrollen, die von den fiir die Ausfiihrung des EU-
Haushaltsplans zustandigen Stellen durchgefiihrt wurden, und vollziehen diese nach. Somit
werden KorrekturmaRnahmen, die aufgrund dieser Priifungen ergriffen wurden, in vollem
Umfang von uns beriicksichtigt.



Wir bewerten die Systeme im Bereich der Einnahmen und Ausgaben, um zu ermitteln, ob sie
die OrdnungsmaRigkeit der Vorgdnge wirksam gewabhrleisten.

Wir ziehen statistische Stichproben von Vorgéngen, die unseren Prifern als Grundlage flr
eingehende Prifungen dienen. Wir untersuchen die in der Stichprobe erfassten Vorgéange
eingehend, unter anderem vor Ort bei den Endempfangern (z. B. Landwirten,
Forschungseinrichtungen oder Unternehmen, die 6ffentlich ausgeschriebene Bau- oder
Dienstleistungen erbringen), um Nachweise dafiir zu erlangen, dass jeder Vorgang durch ein
Ereignis begrindet und ordnungsgemaR erfasst ist sowie den Vorschriften fir die Ausfihrung
von Zahlungen entspricht.

Wir analysieren Fehler und stufen sie als quantifizierbar oder nicht quantifizierbar ein.
Vorgange weisen einen quantifizierbaren Fehler auf, wenn die betreffende Zahlung gemafR
den Vorschriften nicht hatte genehmigt werden diirfen. Wir extrapolieren die
quantifizierbaren Fehler, um sowohl fiir den Gesamthaushalt der EU als auch fiir die
einzelnen Bereiche, in denen wir eine spezifische Beurteilung vornehmen, eine geschatzte
Fehlerquote zu erhalten.

Flr unser Priifungsurteil setzen wir eine Wesentlichkeitsschwelle von 2 % an. AulRerdem
beriicksichtigen wir weitere einschlagige Informationen wie etwa Jahrliche Tatigkeitsberichte
und Berichte anderer externer Prifer.

Stellen wir in den gepriiften Vorgdangen eine wesentliche Fehlerquote fest, miissen wir
bestimmen, ob diese "umfassend" ist. Wir kénnen die Fehlerquote aus verschiedenen
Grinden als umfassend beurteilen, u. a. deshalb, weil sie in einem erheblichen Teil der
Prifungspopulation auftritt. Ist dies der Fall, bildet diese Beurteilung die Grundlage fiir ein
versagtes Priifungsurteil. Seit 2016 ermitteln wir, welche Bereiche des EU-Haushalts mit
einem geringen und welche mit einem hohen Risiko verbunden sind. Bilden die mit einem
hohen Risiko verbundenen Ausgaben, die eine wesentliche Fehlerquote aufweisen, einen
erheblichen Teil der Priifungspopulation, so betrachten wir die Fehlerquote als umfassend
und geben daher ein versagtes Priifungsurteil ab.

Alle Prufungsfeststellungen erdrtern wir sowohl mit den Behdrden in den Mitgliedstaaten als
auch mit der Kommission, um eine Bestatigung zu erhalten, dass die uns vorliegenden Fakten
korrekt sind.

Sédmtliche Produkte werden auf unserer Website verdffentlicht:
http://www.eca.europa.eu. Weitere Informationen zum Priifungsverfahren fiir die
Erstellung der Zuverldssigkeitserklérung kénnen Anhang 1.1 — Priifungsansatz und
Priifungsmethodik (Kapitel 1) unseres Jahresberichts 2019 entnommen werden.
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Die EU kontaktieren
Besuch

In der Europdischen Union gibt es Hunderte von ,Europe-Direct“-Informationsbiiros.
Uber diesen Link finden Sie ein Informationsbiro in Ihrer Nahe:
https://europa.eu/european-union/contact_de

Telefon oder E-Mail

Der Europe-Direct-Dienst beantwortet lhre Fragen zur Europaischen Union. Kontaktieren Sie
Europe Direct

— Uber die gebiihrenfreie Rufnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (manche Telefondienstanbieter
berechnen allerdings Geblihren),

— Uber die Standardrufnummer: +32 22999696 oder

— per E-Mail Gber: https://europa.eu/european-union/contact_de

Informationen uiber die EU
Im Internet

Auf dem Europa-Portal finden Sie Informationen tber die Europaische Union in allen
Amtssprachen: https://europa.eu/european-union/index_de

EU-Veroéffentlichungen

Sie kdnnen — zum Teil kostenlos — EU-Veroffentlichungen herunterladen oder bestellen unter
https://publications.europa.eu/de/publications. Wiinschen Sie mehrere Exemplare einer
kostenlosen Veroffentlichung, wenden Sie sich an Europe Direct oder das Informationsbiiro in
Ihrer Nahe (siehe https://europa.eu/european-union/contact_de).

Informationen zum EU-Recht

Informationen zum EU-Recht, darunter alle EU-Rechtsvorschriften seit 1952 in samtlichen
Amtssprachen, finden Sie in EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Offene Daten der EU

Uber ihr Offenes Datenportal (http://data.europa.eu/euodp/de) stellt die EU Datensétze zur
Verfligung. Die Daten kbénnen zu gewerblichen und nichtgewerblichen Zwecken kostenfrei
heruntergeladen werden.
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Uber die Kurzinformation zur Priifung der EU 2019

Die Kurzinformation zur Priifung der EU 2019 vermittelt einen Uberblick
tiber unsere Jahresberichte zum Gesamthaushaltsplan der EU undzu den
Europaischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2019, in denen wir

unsere Erklarung tiber die Zuverlassigkeit derReéchnungsfiihrung sowie
die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeitderihr zugrunde liegenden
Vorgange vorlegen. Aul3erdem enthalt die Kurzinformation unsere
wichtigsten Bemerkungen zu den Einnahmen und den grofiten
Ausgabenbereichen des EU-Haushalts und der Europaischen
Entwicklungsfonds wie auch unsere Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung
und zum Finanzmanagement und zur Weiterverfolgung unserer friiheren
Empfehlungen.

Die vollstandige Fassung der Berichte wird auf unserer Website
eca.europa.eu veroffentlicht.

Der Europaische Rechnungshof ist der unabhangige externe Priifer der EU.
Er warnt vor Risiken, liefert Priifungssicherheit, weist auf Schwachstellen
und vorbildliche Verfahren hin und gibt den politischen
Entscheidungstragern und Gesetzgebern der EU Oriéntierungshilfe dazu,
wie die Verwaltung von EU-Politiken und -Programmen verbessert werden
kann. Durch seine Priifungsarbeit stellt der Hof sicher, dass Biirgerinnen
und Biirger der EU erfahren, wie ihre Gelder verwendet werden.
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