EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

2020

EU-revisionen i korthet

Presentation av Europeiska revisionsrattens
arsrapporter for 2020




EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1
Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.a

Webbplats: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

En stor mangd ovrig i
(http://europa.eu).

HTML  ISBN 978-92-84

Printed in Luxembourg



eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
eca.europa.eu

SV

2020

EU-revisionen i korthet

Presentation av Europeiska revisionsrattens
arsrapporter fér 2020



Innehallsforteckning

Ordférandens inledning

Samlade resultat
De viktigaste iakttagelserna

Var revision
EU-budgeten 2020 i siffror
Varifran kommer pengarna?
Vad anvands pengarna till?

Var revisionsforklaring om EU:s budget

Vara iakttagelser
EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild
Intdkterna 2020 var lagliga och korrekta

Felnivan i kostnaderna fér 2020 ar vasentlig och av avgorande betydelse

En narmare titt pa vara resultat
Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
Intakter

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
Naturresurser

Sakerhet och medborgarskap

Europa i varlden

Administration

Europeiska utvecklingsfonden

Bakgrundsinformation

0 0 00 N N

10
10
10
10

16

16

23

26

30

34

38

41

45

48

52



Ordférandens inledning

Var arsrapport for budgetaret 2020, den sista under perioden 2014-2020, har fardigstallts i en
utmanande tid fér EU och dess medlemsstater. Trots de sarskilda operativa problem som uppstatt
till foljd av covid-19-krisen har vi i var egenskap av Europeiska unionens externa revisor gjort allt
som star i var makt for att vi ska kunna fortsatta utféra andamalsenlig offentlig revision i EU.

Liksom tidigare ar konstaterar vi att EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild av EU:s
finansiella stallning. Vi avger ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska
unionens rdakenskaper fér 2020. Intdkterna 2020 var lagliga och korrekta och innehoéll inte
vasentliga fel.

For 2020 uppskattar vi den 6vergripande felprocenten i de granskade kostnaderna till 2,7 %
(2019: 2,7 %).

Pa de betydande EU-utgiftsomraden dar vi gor en sarskild bedomning ar felnivan vasentlig for
Sammanhallning och Konkurrenskraft. Vi konstaterar att den uppskattade felnivan for
Naturresurser ligger nara vasentlighetsgransen (2,0 %). Vara resultat visar att felnivan inte var
vasentlig for direktstod, som star for 69 % av utgifterna inom denna rubrik i den flerariga
budgetramen, och att den sammantaget var vasentlig pa de utgiftsomraden dar vi hade identifierat
en hogre risk (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, fiske, miljé och klimatpolitik). Felnivan
ligger under vasentlighetsgransen fér Administration.

Under flera ar har vi i var granskning av EU:s intdkter och kostnader skilt mellan budgetomraden
dar vi anser att riskerna avseende laglighet och korrekthet ar stora respektive sma. Pa grund av hur
EU-budgeten dr sammansatt och utvecklas med tiden har andelen hogriskkostnader i den
granskade populationen fortsatt att 6ka jamfort med tidigare ar och utgor ungefar 59 % av var
granskningspopulation 2020 (2019: 53 %). Vi uppskattar felnivan i denna kostnadstyp till 4,0 %
(2019: 4,9 %). Darfor gor vi ett uttalande med avvikande mening om kostnaderna.

Den uppskattade felnivan for kostnader med 13g risk, som utgjorde de aterstaende 41 %
(2019: 47 %) av var granskningspopulation, 1ag under vasentlighetsgransen pa 2 %.



EU kommer att anvanda betydligt mer pengar dn under den foregdende programperioden. De
narmaste sju aren kommer unionen att kunna spendera 1,8 biljoner euro. Hari ingar 750 miljarder
euro for aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU, som &r ett initiativ som utgor EU:s svar pa
covid-19-krisen och gar utover den reviderade flerariga budgetramen fér 2021-2027 pa 1,1 biljoner
euro. De 27 medlemsstaterna har ocksa enats om att delvis finansiera detta aterhamtningsprogram
genom emittering av statsobligationer. Dessa beslut innebar darfor ett historiskt skifte nar det
galler EU:s finanser.

En sund och dndamalsenlig forvaltning av EU:s finanser kommer foljaktligen att bli annu viktigare.
Med detta foljer ett 6kat ansvar for bade kommissionen och medlemsstaterna men ocksa for
Europeiska revisionsratten.

Vi har mot denna bakgrund utarbetat en ny strategi for perioden 2021-2025. | januari 2021 enades
vi om tre strategiska mal som ska vagleda oss nar vi granskar EU:s finanser de ndrmaste aren sa att
vi framfor allt kan tillhandahalla hog revisionssakerhet i en utmanande och fordanderlig miljo. De
narmaste aren kommer vi darfor att fortsatta att aktivt bidra till ansvarsskyldighet och insyn i alla

former av EU:s finanser, inbegripet NextGenerationEU.
./# %/

Klaus-Heiner Lehne
ordférande for Europeiska revisionsratten

Cour des comptes
europeenne




Samlade resultat

Vi avger ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens
rakenskaper fér 2020.

Intakterna 2020 var lagliga och korrekta och innehéll inte vasentliga fel.

Vi gor ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet under
budgetaret 2020.

Generellt var den uppskattade felnivan i kostnaderna som belastar 2020 ars EU-budget
vasentlig och 1ag kvar pa 2,7 % (2019: 2,7 %).

For hogriskkostnader (framst ersattningsbaserade), dar stodmottagarna ofta maste folja
komplexa regler nar de lamnar ersattningsansprak for kostnader som de har haft, uppskattar
vi felnivan till 4,0 % (2019: 4,9 %). Andelen hogriskkostnader i var granskningspopulation har
fortsatt 6kat, framst pa grund av en ytterligare kostnadsékning for Sammanhallning

(20 miljarder euro) och uppgick till hela 59 % (2019: 53 %). Liksom 2019 &r felnivan av
avgorande betydelse och darfor gor vi aterigen ett uttalande med avvikande mening om
kostnaderna.

Under det sjunde och sista aret av den flerariga budgetramen for 2014-2020 fortsatte de
utestdende atagandena att 6ka och uppgick till 303,2 miljarder euro vid utgangen av 2020. |
synnerhet har medlemsstaternas anvandning eller utnyttjande av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna) varit langsammare an planerat. Av det totala
beloppet for ataganden fran ESI-fonderna har 45 % (209 miljarder euro) dnnu inte utnyttjas.

Covid-19-pandemin kommer att ha en betydande inverkan pa de medelsbelopp som EU
kommer att spendera under kommande ar. For perioden 2021-2027 har de kombinerade
anslagen fran aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU och den flerariga budgetramen
nastan fordubblats jamfort med den foregaende flerariga budgetramen och de kommer att
uppga till 1 824 miljarder euro. Vi identifierade risker och utmaningar i samband med
genomforandet av dessa medel och deras sunda ekonomiska forvaltning.

Vi rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som vi upptacker under
granskningsarbetet till EU:s byra for bedrageribekampning (Olaf). Under 2020 férekom sex
sadana fall (2019: nio).



.

De fullsténdiga drsrapporterna fér 2020 om EU-budgeten och om den verksamhet som

finansieras genom dttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns
\\, pdvdr webbplats (eca.europa.eu).

Var revision

EU-budgeten 2020 i siffror

Europaparlamentet och radet antar en arlig EU-budget inom ramen fér den langtidsbudget som
man kommit éverens om for en period pa flera ar (den flerdriga budgetramen). Var revision 2020
omfattade det sista aret av den period som inleddes 2014 och I6pte fram till 2020, dven om belopp
fortsatt kommer att betalas ut.

Kommissionen har det yttersta ansvaret for att budgeten anvands korrekt. Kostnaderna for 2020
uppgick till totalt 173,3 miljarder euro, vilket motsvarar 1,1 % av EU-27:s och Férenade kungarikets
sammanlagda bruttonationalinkomst (BNI).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx

Varifran kommer pengarna?

Totalt uppgick intakterna till 174,3 miljarder euro 2020. EU-budgeten finansieras pa olika satt. Den
storsta delen (123 miljarder euro) betalas av medlemsstaterna i forhallande till deras BNI. Andra
kallor ar tullavgifter (19,9 miljarder euro), bidrag baserade pa den mervardesskatt som
medlemsstaterna uppbér (17,2 miljarder euro) och bidrag och aterbetalningar inom ramen for olika
EU-avtal och EU-program (8,2 miljarder euro).

Vad anviands pengarna till?

EU-budgeten anvdnds inom en lang rad omraden, till exempel

framjande av den ekonomiska utvecklingen i strukturellt svagare regioner,

framjande av innovation och forskning,

transportinfrastrukturprojekt,

utbildning for arbetslosa,

jordbruk och framjande av biologisk mangfald,

kampen mot klimatférandringar,

gransforvaltning,

stod till grannlander och utvecklingslander.
Ungefar tva tredjedelar av budgeten anvinds enligt den metod som kallas delad férvaltning.
Kommissionen har det yttersta ansvaret fér denna metod for budgetgenomférande, men det ar

medlemsstaterna som férdelar medel, valjer ut projekt och férvaltar EU:s kostnader, till exempel
nar det galler Sammanhallning och Naturresurser.

Var revisionsforklaring om EU:s budget

Varje ar granskar vi EU:s intdkter och kostnader och kontrollerar om arsredovisningen ar tillforlitlig
och om de underliggande intakts- och kostnadstransaktionerna féljer EU:s och medlemsstaternas
regler.

Detta arbete ligger till grund for var revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet i enlighet
med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Vi granskar
kostnaderna i det skede da slutmottagarna av EU-medel har genomfort verksamhet eller haft
kostnader och kommissionen har godkant kostnaderna. | praktiken betyder det att var population
av transaktioner omfattar mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Vi granskade inte
forskott som betalats ut under 2020, savida de inte ocksa hade reglerats under aret.



Reserestriktioner pa grund av covid-19 gjorde att vi nastan inte kunde gbra nagra kontroller pa
plats alls. Vi utforde darfor stérre delen av vart arbete genom skrivbordsgranskningar och genom
att intervjua revisionsobjekten pa distans. Att inte utfora kontroller pa plats kan 6ka risken for att
fel inte upptacks, men de bevis som vi inhamtade fran vara revisionsobjekt gjorde det mojligt for
oss att slutfora vart arbete och dra slutsatser om det.

Var granskningspopulation for 2020 uppgick till 147,8 miljarder euro (se figur 1).

Figur 1 — Granskade kostnader 2020

(miljarder euro)

I Granskningspopulation
\:/ Konkurrenskraft
162 (11,0%) Sammanhallning , [‘

48,4 (32,8 %) .@;

147,8

miljarder euro

% Administration
J 10,4 (7,0 %)
Europa i virlden /

9,2 (6,2 %)

Sakerhet och
medborgarskap
3,1(2,1%)

Naturresurser
60,3 (40,8 %) —

| ar stod Naturresurser for den storsta delen av var totala granskningspopulation (40,8 %), foljt av
Sammanhallning (32,8 %) och Konkurrenskraft (11,0 %).

Mer information om var revisionsmetod finns i Bakgrundsinformation.
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EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2020 ger i alla vasentliga avseenden en rattvisande bild av EU:s finansiella
resultat och tillgdngar och skulder vid arets slut, i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna fér den offentliga sektorn.

Darfor kan vi avge ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet, sdsom vi har
gjort varje ar sedan 2007.

| EU:s balansrdkning redovisas en skuld fér pensioner och andra ersattningar till anstéllda pa
116 miljarder euro i slutet av 2020. Att denna uppskattning har fortsatt att 6ka beror framst pa den
minskade nominella diskonteringsréntan, som aterspeglar den globala rantesankningen.

Den 1 februari 2020 upphorde Férenade kungariket att vara en EU-medlemsstat. Den
31 december 2020 visade EU:s rdkenskaper en nettofordran pa 47,5 miljarder euro pa
Forenade kungariket, baserat pa dmsesidiga skyldigheter enligt uttradesavtalet.

Intdkterna 2020 var lagliga och korrekta

Vi drar slutsatsen att intdkterna inte innehdll nagra vasentliga fel.

Felnivan i kostnaderna for 2020 &r vasentlig och av avgorande betydelse

For kostnaderna som helhet uppskattar vi att felnivan ligger mellan 1,8 % och 3,6 %. Mittpunkten i
detta intervall, det tidigare sa kallade mest sannolika felet, férblev densamma som forra aret och ar
2,7 % (se figur 2).
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Figur 2 — Uppskattad felniva for EU-budgeten som helhet (2016—-2020)
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Vi definierar fel som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel
uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfor inte som radet
och Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen, eller nar de inte anvadnds i enlighet med
sarskilda nationella bestammelser.
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Mer dn hélften av var granskningspopulation innehaller aterigen vasentliga fel

For 2020 konstaterade vi aterigen att det satt pa vilket utgifterna betalades ut paverkar risken for
fel. Vi skiljer i detta sammanhang mellan betalningar baserade pa stodrattigheter respektive
kostnadsersattningar (se rutan nedan).

EU:s kostnader kannetecknas av tva typer av kostnader med olika riskmonster:

—  Stodrattighetsbaserade betalningar som bygger pa att stédmottagarna uppfyller vissa
(mindre komplexa) villkor: hit hor student- och forskningsstipendier (inom
Konkurrenskraft), direktstod till jordbrukare (Naturresurser) och I6ner och pensioner till
EU:s personal (Administration).

—  Kostnadsersattningar dar EU ersatter stodberattigande kostnader for stodberattigande
verksamheter (med komplexare regler): hit hor forskningsprojekt (inom
Konkurrenskraft), investeringar i regional utveckling och landsbygdsutveckling
(Sammanhallning och Naturresurser) och utvecklingsbistandsprojekt (Europa i varlden).

De vanligaste fel som vi konstaterade i kostnaderna med hog risk var foljande:

Icke stodberattigande projekt och kostnader samt dvertradelser av inremarknadsregler
(sarskilt bristande efterlevnad av regler for statligt stéd) inom Sammanhallning.

Icke stodberattigande kostnader, administrativa fel och avsaknad av grundlaggande styrkande
handlingar inom omradena landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, miljo, klimatpolitik och
fiske, som tillsammans utgoér omkring 31 % av de totala utgifterna inom Naturresurser.

Icke stodberattigande kostnader, sarskilt direkta personalkostnader och 6vriga direkta
kostnader, for forskning (Horisont 2020 och sjunde ramprogrammet), som utgor omkring
57 % av de totala utgifterna inom Konkurrenskraft.

Avsaknad av styrkande handlingar, bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling samt kostnader som inte uppkommit och icke stodberattigande kostnader inom
Europa i varlden.
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Ar 2020 6kade hogriskkostnaderna ytterligare jamfort med de fyra foregdende aren. De utgor helt
klart merparten av var granskningspopulation, omkring 59 % (2019: 53 %). Den 6kade andelen
kostnader av detta slag berodde till stor del pa att var granskningspopulation fér Sammanhallning

hade 6kat med ytterligare 20 miljarder euro. Den uppskattade felnivan i hogriskkostnader var 4,0 %
(2019: 4,9 %).

Lagriskkostnader stod for de resterande 41 % av var granskningspopulation (2019: 47 %) och
innefattade framfor allt stodrattighetsbaserade betalningar. Den uppskattade felnivan i denna del
av populationen lag under vasentlighetsgransen pa 2 % (se figur 3).

Figur 3 — Felprocentsatser speglar risknivan
Kostnader med hog risk

Kostnader med lag risk

60,6 miljarder

euro
41,0 % av var
granskningspopulation

Innehdll inte
vasentliga fel

| figur 4 jamfors de uppskattade felnivaerna for de olika utgiftsomradena mellan 2016 och 2020.

Mer information om resultat finns i avsnittet En ndrmare titt pd vdra resultat och i respektive
kapitel i drsrapporten for 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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Figur 4 — Vara uppskattningar av felnivan pa utvalda EU-utgiftsomraden
(2016-2020)

Ekonomisk, social
och territoriell
sammanhallning

Konkurrenskraft for Naturresurser
tillvaxt och sysselsattning

Jamforelse mellan var och kommissionens uppskattning av felnivan

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, som kommissionskollegiet har ansvaret for,
sammanfattas nyckelinformation fran de arliga verksamhetsrapporterna om intern kontroll och
ekonomisk férvaltning. | den ingar risken vid betalning, vilket ar kommissionens uppskattning av
det belopp som inte uppfyllde tillampliga regler vid betalningen. Kommissionens évergripande
uppskattning av risken vid betalning for 2020 ar 1,9 %. Denna siffra ligger under var
vasentlighetsgréns (2,0 %) och var uppskattade felniva (2,7 %).

Dessutom innehaller den arliga verksamhetsrapporten fran varje generaldirektorat vid
kommissionen en forklaring dar generaldirektdren intygar att den finansiella informationen
presenteras korrekt i rapporten och att transaktionerna under hans eller hennes ansvar ar lagliga
och korrekta. For detta andamal uppskattade alla generaldirektorat risken vid betalning i sina
kostnader.

Vi anser att de problem som vi rapporterade om forra aret och som rorde efterhandsrevisioner
utférda av kommissionens gemensamma revisionstjanst (Konkurrenskraft), medlemsstaternas
kontroller, sdsom de aterspeglas i deras kontrollstatistik (Naturresurser), kontroller gjorda av
revisionsmyndigheter i medlemsstaterna (Sammanhallning) och undersdkningen av procentsatsen
for kvarstaende fel som bestalls varje ar (Europa i varlden) fortfarande finns och paverkar
uppskattningen av risken vid betalning.
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For de rubriker i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild bedémning jamférde vi
kommissionens risk vid betalning fér 2020 med vara egna uppskattade felnivaer. Jamforelsen visar
att kommissionens risk vid betalningar ligger under var uppskattade felniva fér Konkurrenskraft,
Sammanhallning och Naturresurser.

| ar granskade vi kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och aterkrav och
konstaterade att den &r komplex och inte alltid tydlig. Vi konstaterade ocksa att det forekom
aterkrav fran 2005 och nettokorrigeringar for programperioden 1994-1999. Vid utgangen av 2020
hade annu inte nagra finansiella nettokorrigeringar gjorts for Sammanhallning for programperioden
2014-2020.

Vi rapporterade sex fall av misstinkta oegentligheter till Olaf

Vi rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som vi upptacker under granskningsarbetet till
Europeiska unionens byra for bedrageribekampning (Olaf), som beslutar om den ska utreda och
folja upp dem, eventuellt i samarbete med nationella rattsliga myndigheter. Ar 2020 6verlamnade
vi sex fall av misstdankta oegentligheter till Olaf (2019: nio). | alla dessa fall har Olaf inlett en
utredning. | juni 2021 inledde vi ett samarbete med Europeiska aklagarmyndigheten pa grundval av

den administrativa 6verenskommelsen mellan de tva organisationerna.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om de viktigaste granskningsresultaten finns i
kapitel 1 i var drsrapport fér 2020. Hela drsrapporten finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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En ndarmare titt pa vara resultat

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
Genomforande och anvandning av budgeten 2020

Den tillgéngliga budgeten genomfoérdes néastan helt

| férordningen om den flerariga budgetramen har det faststallts maximibelopp for vart och ett av
budgetramens sju ar. Dessa tak galler for EU:s nya ekonomiska forpliktelser
(dtagandebemyndiganden) och for betalningar som kan goras fran EU-budgeten
(betalningsbemyndiganden). Se figur 5.

Figur 5 — Budgetgenomférandet 2020

o iljard
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e e
161,8 |

0 50 100 150 1724

Atagandebemyndigandena utnyttjades nastan helt 2020: 172,9 miljarder euro av den slutliga
budgeten pa 173,9 miljarder euro (99,5 %). De bada bemyndigandena och anvandningen av dem
overskred taket i den flerariga budgetramen (168,8 miljarder euro). Detta tak kunde 6verskridas
genom att sarskilda instrument anvandes, till exempel Europeiska unionens solidaritetsfond.

Ar 2020 var taket i den flerariga budgetramen for betalningsbemyndiganden 172,4 miljarder euro,
och de belopp som var tillgangliga for betalningar i den slutliga budgeten uppgick till

164,1 miljarder euro. De faktiska betalningarna uppgick till totalt 161,8 miljarder euro, vilket var
10,6 miljarder euro lagre an taket.
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Aven om ménga dndringar har gjorts i budgeten i samband med covid-19-pandemin har
kommissionen dnnu inte rapporterat om EU-medel som anvants for detta syfte

For att reagera snabbt pa covid-19-pandemin och tillhandahalla stéd anvandes tva huvudsakliga
budgetverktyg: andringsbudgetar och dverforingar. Det totala beloppet for de ytterligare
atagandebemyndiganden som tillférdes genom andringsbudgetar uppgick till 5,2 miljarder euro,
varav 3,3 miljarder euro avsag covid-19-relaterade utgifter. Nar det géller
betalningsbemyndiganden uppgick det totala beloppet for andringsbudgetar under aret till

10,5 miljarder euro, varav 9,4 miljarder euro avsag covid-19-relaterade utgifter. Andra exempel pa
andringar kopplade till pandemin var maéjligheten att under ett ar 6verféra medel mellan regioner,
upphava kravet pa att koncentrera finansieringen till sarskilda teman och gora det mojligt att
tillampa medfinansiering pa upp till 100 %. Medlemsstaterna behovde inte heller aterbetala

7,6 miljarder euro till EU-budgeten i outnyttjad arlig forfinansiering fran ESI-fonderna fran det
foregdende aret.

For att 6ka 6ppenheten, och beakta Europaparlamentets begdran om information, borjade
kommissionen att internt spara EU-medel som anvants fér covid-19-relaterade dndamal under
forsta halvaret 2020. Kommissionen har dnnu inte offentliggjort ndgon rapport om covid-19-
relaterade utgifter.

De utestaende atagandena overstiger 300 miljarder euro

De utestaende atagandena, som beror pa att atagandena har varit hogre én betalningarna, har
fortsatt att 6ka och uppgick till 303,2 miljarder euro vid utgdngen av 2020 (se figur 6). Okningen var
mindre dn under tidigare ar, delvis pa grund av att ytterligare betalningsbemyndiganden gjordes
tillgangliga for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Enligt kommissionens prognos pa lang sikt, som inte omfattar NextGenerationEU, kommer
beloppet for utestdende ataganden att ligga kvar relativt stabilt pa denna hoga niva fram till 2027.
Detta beror framfor allt pa att den arliga skillnaden mellan dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden ar mycket liten i den flerariga budgetramen for 2021-2027, vilket inte
var fallet i de tva foregaende flerariga budgetramarna. De utestdende dtagandena kommer dock att
Oka om atagandena i likhet med 2016-2020 forblir héga och betalningsansékningarna blir lagre an
vantat pa grund av férseningar i genomférandet.
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Figur 6 — Utestaende ataganden, ataganden och betalningar (2007-2027)
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Aven om utnyttjandet av ESI-fonderna gick snabbare 2020 var det fortfarande |l&ngsammare an
under den foregaende flerariga budgetramen.

Den samlade arliga utnyttjandegraden for den flerdriga budgetramen 2014-2020 ar 2020, som var
det sista aret i den aktuella flerariga budgetramen, var 15 % och alltsa densamma som 2013, som
var det sista aret i den forra flerariga budgetramen 2007-2013. Det ackumulerade utnyttjandet var
dock omkring 7 % lagre an under den forra flerariga budgetramen. | slutet av 2020 hade dtaganden
gjorts for alla ESI-fondmedel som anslagits till medlemsstaterna (465 miljarder euro), men det
innebar ocksa att 45 % (209 miljarder euro) inte hade utnyttjas. Detta belopp utgér huvuddelen av
de utestdende atagandena pa 303 miljarder euro i slutet av 2020.

Som figur 7 visar ar det stora skillnader mellan medlemsstaternas utnyttjande av de ESI-fondmedel
som de tilldelades under den flerariga budgetramen 2014—2020. Medan till exempel Finland hade
utnyttjat 79 % av sitt totala anslag i slutet av 2020, hade de tre medlemsstater dar
utnyttjandegraden var lagst (Italien, Kroatien och Spanien) endast utnyttjat omkring 45 % av sina
anslagna belopp.



Figur 7 — Arliga utnyttjandegrader for ESI-fondmedel per medlemsstat

2014-2020
2014 till 2019 2020
L1 ] ]
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
Finland ] [ 13%
Irland ey ]| 16% |
Luxemburg [ 14%
Osterrike ]| 14% |
UENCEENE ] 15%
Grekland L 21% |
Litauen |1 [0 T N 17
Sverige ]| 16% |
CCEC S 15% |
Frankrike [ 7 I A N .
Ungern [0 I Y et
EGELCEERE ] 16% |
Polen [ N N I N V2T
UECCUEENRN | 18% |
Slovenien [ [ [ I N T
Cypern [Ny
Tyskland [0 Y N T
Férenade kungariket ] 12% |
Nederldnderna S | 15% |
Danmark |0 T N T
Belgien [ FE R N
Ruménien [ [ [ O N T Y7
Bulgarien [ [ [ Y N T
Malta 70 O N T
Slovakien [ [ N I ET
Flera lander [ [ ) N 270N
Spanien [ [ N N T
CEUCHIINE | 15% |
Italien [0 1 I N T

Tidigare erfarenheter tyder pa att utnyttjandegraden sannolikt kommer att 6ka men kanske anda
inte tillrackligt for att alla medel ska kunna utnyttjas. Ar 2014 inrattade kommissionen
arbetsgruppen for battre genomforande fér sammanhallningspolitiska program. De atgarder som
vidtogs ledde till en markant 6kning av utnyttjandet av aterstaende medel fran perioden 2007-
2013 i de berérda medlemsstaterna, men vi konstaterade att atgarderna inte var tillrackligt
resultatinriktade.
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De storsta riskerna och utmaningarna for EU-budgeten de kommande
aren

Den flerariga budgetramen for 2021-2027 och aterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU
star infor risker och utmaningar

Under den flerariga budgetramen fér 2021-2027 kommer upp till 750 miljarder euro att finnas
tillgdngliga inom ramen for NextGenerationEU, som syftar till att motverka pandemins effekter,
uppratthalla de mal som faststallts for EU:s politik och gora det majligt for medlemsstaterna att bli
mer motstandskraftiga, hallbara och battre forberedda fér framtiden.

De kombinerade anslagen fran NextGenerationEU och den flerariga budgetramen fér 2021-2027
kommer att uppga till 1 824 miljarder euro (i 2018 ars priser), varav 1 074 miljarder euro kommer
fran den flerariga budgetramen, ett belopp som ar nastan dubbelt sa stort som den forra flerariga
budgetramens anslag.

Vi identifierade foljande huvudsakliga risker och utmaningar:

—  Risk for att inledningen av genomforandet av fonder med delad forvaltning forsenas i den
flerariga budgetramen fér 2021-2027.

— Utmaningar att sdkerstélla en sund ekonomisk férvaltning nar medlen anvédnds beroende pa
de covid-19-relaterade férandringar som inforts.

Sure-instrumentet har 6kat EU-budgetens exponering for finansiella risker

EU-budgetens totala exponering for ansvarsforbindelser — skulder som ar beroende av en specifik
framtida hdndelse — 6kade fran 90,5 miljarder euro i slutet av 2019 till 131,9 miljarder euro i slutet
av 2020, en 6kning med 46 %. Okningen berodde néstan helt pé inférandet av det europeiska
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure-
instrumentet), som adderade 39,5 miljarder euro i upplaningskostnader for medlemsstaterna till
exponeringsbeloppet i slutet av 2020 (se figur 8). Aven om Sure-l&nen 6kar den totala
exponeringen minskar de darmed férbundna riskerna genom de skydd som finns inbyggda i
instrumentet.
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Figur 8 — EU-budgetens exponering
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Aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU kommer att ha stor inverkan pa den totala
exponeringen fran och med 2021

NextGenerationEU kommer att avsevart 6ka EU-budgetens totala exponering med upp till
750 miljarder euro (i 2018 ars priser) under de kommande aren.

Kommissionen kommer att lana upp de medel som kravs for att finansiera bidragen och
budgetgarantierna (390 miljarder euro) samt de lan som medlemsstaterna har tillgang till (upp till
360 miljarder euro) pa finansmarknaderna for EU:s rakning. Upplaningen kommer att garanteras
genom EU-budgeten, och det skulle kunna 6ka den totala exponeringen till sa mycket som

940 miljarder euro. Till foljd av detta kommer kommissionen att sta infor utmaningen att uttka sin
administrativa kapacitet for att sdkerstélla en sund forvaltning av storre transaktioner pa
kapitalmarknaderna &n nagonsin tidigare, inklusive emission av obligationer och hantering av

finansiella risker.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar foljande:

For att mojliggora en heltackande rapportering av de belopp for vilka ataganden ingatts och
de belopp som kostnadsférts med anledning av covid-19-pandemin, inklusive de belopp som
man gjort utfastelser eller ingatt kontrakt for under 2020, bér kommissionen standardisera
bokforingen av EU:s budgetutgifter for covid-19-relaterade andamal och rapportera om dem
till budgetmyndigheten minst en gang per ar sa lange som det anses nddvandigt.

| syfte att gradvis minska de totala utestaende atagandena under de kommande aren bor
kommissionen analysera de faktorer som bidrar till 6kningen av utestaende ataganden och,
pa grundval av resultaten, vidta lampliga atgarder.

Med anledning av att mangden och typerna av tillgdnglig EU-finansiering kommer att 6ka
betydligt under de kommande aren, inklusive de belopp som aterstar fran den féregaende
flerariga budgetramen, bér kommissionen vidta atgarder for att se till att de nationella
myndigheterna har tillgang till ytterligare radgivningsstod som underlattar for
medlemsstaterna att utnyttja dessa medel pa ett sunt satt.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om de viktigaste granskningsresultaten
avseende budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltningen finns i kapitel 2 i var
drsrapport for 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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174,3 miljarder euro

Var revision

| revisionen ingick en granskning av intdktssidan i EU:s budget, som finansierar EU:s kostnader. Vi
granskade vissa nyckelkontrollsystem for forvaltning av egna medel och ett urval av
intaktstransaktioner.

Medlemsstaternas BNI-baserade bidrag stod fér 70,6 % av EU:s intdkter 2020, medan
momsbaserade egna medel stod for 9,9 %. Bidragen berdknas med hjalp av makroekonomisk
statistik och uppskattningar som tillhandahalls av medlemsstaterna.

Traditionella egna medel, som utgors av tullar pa import som uppbars av myndigheter i
medlemsstaterna for EU:s rdkning, svarade for ytterligare 11,4 % av EU:s intdkter. Resterande 8,1 %
kom fran andra kéllor (bidrag och aterbetalningar kopplade till EU-6verenskommelser och EU-
program, Overskottet fran det foregdende aret och andra intdkter).

Vara iakttagelser

174,3 miljarder euro Nej — innehdll inte vasentliga fel 2020 eller 2019

Foérebyggande och korrigerande atgarder

De intaktsrelaterade system som vi granskade var i regel &ndamalsenliga. Men de
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde i vissa medlemsstater och
avslutandet av BNI-kontrollcykeln som vi bedémde vid kommissionen var delvis andamalsenliga pa
grund av kvarstaende brister.

Vi upptackte dven betydande brister som kraver atgarder fran EU:s sida i fraga om
medlemsstaternas kontroller for att minska tullgapet. Dessa brister paverkar inte vart
revisionsuttalande om intakterna, eftersom de inte rér de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna utan snarare risken for att de traditionella egna medlen &r ofullstdndiga. | var
senaste sarskilda rapport 04/2021 om tullkontroller rekommenderade vi forbattringar pa detta
omrade.

Under 2020 avslutade kommissionen sin flerariga cykel for kontroll av BNI avseende BNI-uppgifter
for egna medel fran 2010 och framat. Kommissionen gjorde ett stort antal BNI-reservationer i detta
avseende, som i allmédnhet gor att medlemsstaternas statistiska uppgifter kan dndras under tio ar.
Detta okar budgetosdkerheten i de nationella budgetarna nar det géller det BNI-baserade bidraget.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58256
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Vad betraffar BNI-reservationen avseende globaliseringens effekter foérkortade kommissionen
undantagsvis perioden for att se 6ver uppgifter genom att gora 2018 till startar fér andringar. Ett
sadant undantag minskar emellertid jamférbarheten, tillforlitligheten och fullstandigheten i
medlemsstaternas BNI fran 2010 till 2017. Denna begransning ar inte i linje med EU:s
bestdmmelser om berdkning av BNI-baserade egna medel.

For femte aret i rad har kommissionens generaldirektorat for budget i sin arliga
verksamhetsrapport for 2020 behallit reservationen att de belopp avseende traditionella egna
medel som overforts till EU:s budget ar felaktiga pa grund av undervarderad import av textilvaror
och skor fran Kina under perioden 2011 till 2017. Reservationen gjordes forsta gangen 2016, nar
forluster av traditionella egna medel som kunde tillskrivas Forenade kungariket kvantifierades, och
utvidgades darefter till andra medlemsstater 2018. Kommissionens 6vertradelseforfarande mot
Forenade kungariket avseende forlusterna av traditionella egna medel pa grund av denna
undervarderade import fran Kina vantar pa avgérande i EU-domstolen.

Det finns fortfarande kvarstaende brister i de nationella kontrollsystemen for sammanstallningen
av redovisningar av traditionella egna medel. | ett enskilt fall som rér Nederlanderna har vi redan
sedan 2013 ifragasatt tillforlitligheten i de nederlandska rapporterna om traditionella egna medel
pa grund av begransningar i tullens it-system.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att

kommissionen ser 6ver och uppdaterar sin metod for att kontrollera medlemsstaternas BNI-
uppgifter i framtida flerariga cykler i syfte att effektivisera processen ytterligare och férkorta
den period under vilken BNI-uppgifter forblir 6ppna efter cykelns slut,

kommissionen, i samarbete med medlemsstaternas statistikmyndigheter, fortsatter sin
stravan att battre fanga upp globaliseringens effekter i nationalrdkenskaperna for att
behandla BNI-reservationen pa detta omrade for ar 2018 och framat; om ovanstaende
reservation i nationalrdkenskaperna skulle havas och effekterna av det skulle skilja sig kraftigt
at mellan medlemsstaterna, bor kommissionen pa nytt bedéma kvaliteten pa BNI-uppgifter
fran féregaende ar for att informera budgetmyndigheten om den reviderade statistikens
eventuella konsekvenser pa budgetintdkterna sedan 2010,

Nederlanderna ser till att dess manatliga och kvartalsvisa redovisningar av traditionella egna
medel &r tillforlitliga och atgardar de nuvarande bristerna i tullens it-system.



Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr granskning av EU:s intdkter finns i
kapitel 3 i var drsrapport fér 2020.
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https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx

Totalt: 24,1 miljarder euro

Var revision

Utgiftsprogram pa detta politikomrade spelar en viktig roll for att stimulera tillvaxt och skapa
sysselsattning i EU samt for att framja ett samhalle for alla. Horisont 2020-programmet for
forskning och innovation (och dess féregangare sjunde ramprogrammet) och Erasmus+-
programmet for allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott star for merparten av
utgifterna. Andra program tillhandahaller finansiering for rymdprogrammet Galileo (EU:s globala
system for satellitnavigering), Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och den internationella
termonukleédra reaktorn (lter).

For 2020 granskades kostnader pa 16,3 miljarder euro inom detta omrade. Merparten av dessa
kostnader forvaltades direkt av kommissionen. Kommissionen betalar ut forskott till offentliga eller
privata stddmottagare efter undertecknandet av en bidragséverenskommelse och ersétter, i takt
med att de medfinansierade projekten framskrider, delar av de kostnader som stédmottagarna
redovisar och drar av de forskott som har betalats. Nar det géller Erasmus+ férvaltas kostnaderna
till stérsta delen av nationella programkontor fér kommissionens rakning (omkring 80 % av
bidragen).

Vara iakttagelser

16,3 miljarder euro Ja 3,9 % (2019: 4,0 %)

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsadttning ar vasentlig.
64 av de 133 transaktioner (48 %) som vi granskade innehdll fel 2020.

De flesta fel géllde icke stodberattigande kostnader, till exempel for hogt redovisade
personalkostnader, felaktigt redovisade kostnader for underleverantérer eller kostnader som inte
hade uppkommit.

Problem i frdga om anvandningen av underleverantérer rorde mestadels stodmottagare som inte
var medvetna om skillnader i hur direkta personalkostnader och kostnader for externa konsulter
behandlas inom EU-finansierade program (Horisont 2020 och FSE). Risken for sadana fel ar sarskilt
hog i sma och medelstora foretag, som starkt uppmuntras att delta i forskningsprogram men som
kanske har fa anstéllda eller ingen egen personal alls och i stillet anvander andra foretags tjanster.
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Ett av de granskade sma och medelstora foretagen var i sjalva verket ett skalbolag. Foretaget
hade inte nagon avlonad personal och inte heller nagra egna lokaler. Féretagsadressen var en
av foretagsagarnas bostadsadress. Foretaget var beroende av tjanster utférda av frilansare
som arbetade fran andra delar av landet eller fran utlandet. Det redovisade betalningar till
frilansare som direkta personalkostnader.

Nar det galler dgarnas eget arbete med projektet hade de ingatt konsultavtal med sitt eget
foretag. De fakturerade sina tjanster till foretaget och begarde sedan ersattning fran EU till
priser som lag nastan tre ganger hogre an de faststallda Horisont 2020-satserna for agare av
sma och medelstora foretag som inte uppbar nagon 16n. Den felaktiga klassificeringen av
kostnader for underleverantérer som personalkostnader ledde ocksa till att foretaget felaktigt
begarde 115 000 euro i indirekta kostnader for personal och lokaler som det inte hade.

Horisont 2020

Horisont 2020 och dess foregangare sjunde ramprogrammet ar alltjamt forknippade med hogre risk
och den framsta kallan till fel som vi upptacker. Vi fann kvantifierbara fel som hangde samman med
icke stodberattigande kostnader i 28 av de 84 transaktioner som vi granskade och som gillde
forskning och innovation. Detta motsvarar 66 % av var uppskattade felniva fér denna underrubrik
2020.

Reglerna for att redovisa personalkostnader inom Horisont 2020 ar fortfarande komplexa trots
insatser for att férenkla dem, och berdkningen av dem ar fortfarande en stor killa till fel i
ersattningsanspraken.

| slutet av ett projekt Iamnar revisorer anlitade av stdédmottagarna intyg om redovisningen, vilka
ska hjalpa kommissionen att kontrollera om de kostnader som redovisas ar stodberattigande. Vi
har upprepade ganger rapporterat om brister i dessa intyg. For 2020 fann vi att de revisorer som
ldmnade intygen inte hade upptéackt ett antal kvantifierbara fel som kunde pavisas i vart urval.

Kommissionens rapportering om korrekthet

Nar det galler Horisont 2020 rapporterade GD Forskning och innovation en férvantad representativ
felprocent pa 2,95 % och, efter att ha beaktat korrigerande atgarder, en procentsats for
kvarstaende fel pa 2,16 % for samtliga generaldirektorat och andra EU-organ som forvaltar EU:s
forskningsutgifter. De underliggande efterhandsrevisionerna utfors av GD Forskning och
innovations gemensamma revisionstjanst eller av externa entreprendrer for dess rakning.
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For vara arsrapporter for bade 2018 och 2019 granskade vi ett slumpmassigt urval av 20
efterhandsrevisioner och fann att vi inte kunde férlita oss pa slutsatserna i 17 av fallen.

| enlighet med vara rekommendationer noterade vi att den gemensamma revisionstjansten vidtog
atgarder for att forbattra kvaliteten pa sina efterhandsrevisioner. Trots det fortsatte vi att hitta
brister i urvalsforfarandena, bland annat hade man brutit mot den gemensamma revisionstjanstens
regler for urval och brustit i revisionsdokumentationen.

Vi konstaterade ocksa att den férvantade representativa felprocenten inbegriper en 6kning pa 0,13
procentenheter med syftet att folja upp de kvantitativa resultaten fran vara granskningar av
efterhandsrevisionerna. Denna felprocent ar dock fortfarande eventuellt for Iagt angiven, eftersom
den inte tar hansyn till att de fel som vi konstaterat ocksa kunde ha uppstatt i de
efterhandsrevisioner som inte granskats av oss och att vara kvalitativa iakttagelser, sasom brister i
granskningsatgarderna, inte kunde kvantifieras.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

utvidgar intygen om redovisningen till att omfatta kategorier for enhetskostnader for det nya
ramprogrammet for forskning, Horisont Europa, sa att fler fel i enhetskostnader upptécks och

korrigeras,

genomfor atgarder, daribland en periodisk granskning av de framsta orsakerna till fel i
arsredovisningar, ger vagledning i komplexa fragor, sasom regler for anvandning av
underleverantorer, och genomfor informationskampanjer for att minska felprocentsatsen for
Horisont 2020,

forbattrar kvaliteten pa efterhandsrevisionerna ytterligare genom att atgarda bristerna i
urvalsférfarandena nar det géller kostnadsredovisningar och tillampar korrigeringarna pa
felberdkningsmetoden fér Horisont Europa.
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Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr revision av EU:s kostnader for
Konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsdttning finns i kapitel 4 i var arsrapport fér 2020.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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#3314 Totalt: 59,5 miljarder euro

Var revision

Kostnaderna under denna underrubrik syftar till att starka konkurrenskraften och minska
skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner. Finansieringen sker genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden
(ESF) och andra stodordningar, sasom fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst
stallt (Fead) och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

Forvaltningen av merparten av kostnaderna delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. EU
medfinansierar flerdriga operativa program som i sin tur finansierar projekt. Vid kommissionen
ansvarar generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik) for
genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden, medan generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering) ansvarar for ESF.

Vi granskade kostnader pa 48,4 miljarder euro pa detta omrade for arsrapporten for 2020
(2019: 28,4 miljarder euro). | enlighet med var metod inneholl detta belopp ocksa kostnader pa
46,1 miljarder euro fran tidigare ar som kommissionen godkande eller reglerade 2020.

Vara iakttagelser

48,4 miljarder euro Ja 3,5% (2019: 4,4 %)

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning ar
vasentlig.

For 2020 granskade vi 227 transaktioner. Vi identifierade och kvantifierade 23 fel som inte hade
upptackts av revisionsmyndigheter i medlemsstaterna. Med beaktande av de 64 fel som de hade
upptackt tidigare och de korrigeringar (pa totalt 834 miljoner euro for bada programperioderna
tillsammans) som programmyndigheterna i medlemsstaterna hade gjort uppskattar vi felnivan till
3,5 %.

Icke stodberéattigande projekt och kostnader, 6vertradelser av inremarknadsregler (sarskilt
bristande efterlevnad av reglerna for statligt stoéd) och avsaknad av grundldaggande styrkande
handlingar bidrog mest till den felniva som vi uppskattade. De upptackta felens antal och inverkan
visar att de kontroller som finns pa plats annu inte i tillrdcklig utstrackning minskar den hoga
inneboende risken for fel pa detta omrade. Detta galler sarskilt forvaltande myndigheter och
formedlande organ. | allmanhet &r deras forvaltningskontroller inte andamalsenliga nar det géller
att forhindra eller upptacka oriktigheter i de kostnader som stédmottagarna redovisar.
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| ett forskningsprojekt i Polen redovisades personalkostnaderna for projektledaren i sin helhet
for projektet. | bidragsoverenskommelsen faststalldes emellertid att projektledning skulle
tackas av ett schablonbelopp for indirekta kostnader. Darfor borde kostnaderna for
projektledaren inte ha redovisats separat och de ar darfor inte stodberattigande.

Tillampningen av artikel 14.1 i ESF-forordningen ledde till en alltfor stor obalans till en
medlemsstats fordel under det forsta genomférandearet

Stédmottagarna i fem ESF-insatser som ingick i vart urval for ett operativt program i Italien
redovisade korrekt stodberattigande kostnader pa grundval av en férenklad kostnadsmetod som
faststallts av den forvaltande myndigheten. | varje enskilt fall hade dock det belopp som den
forvaltande myndigheten redovisat till kommissionen baserats pa kommissionens standardiserade
skalor for enhetskostnader. Till foljd av detta var de belopp som betalats fran EU-budgeten for
varje berord insats mer dn 20 % hogre an de belopp som betalats ut till stédmottagarna. Detta
arrangemang har hittills genererat en obalans till medlemsstatens fordel pa mer &n 43 miljoner
euro under perioden 2014-2020. | nuldget ar kommissionens skalor for enhetskostnader fér detta
operativa program alltfér generdsa gentemot medlemsstaten.

Bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

Revisionsmyndigheterna i medlemsstaterna har genom sitt arbete en mycket viktig roll i kontroll-
och garantiramen inom Sammanhallning, sarskilt for att kontrollera att procentsatserna for
kvarstaende fel ligger under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Ett garantipaket ar en arlig uppsattning dokument avseende ESI-fonderna som varje medlemsstat
lamnar till kommissionen. Det bestar av en arsredovisning och en sammanfattning av den, en
kontrollrapport samt ett revisionsuttalande. Sedan 2017 har vi bedomt det arbete som 34 av de
116 revisionsmyndigheterna utfoért nar det gallde 26 garantipaket fér perioden 2014-2020. |
samtliga fall hade revisionsmyndigheterna rapporterat procentsatser for kvarstaende fel under 2 %.
Syftet med vart arbete ar inte att dra nagra slutsatser om huruvida revisionsmyndigheternas
felprocentsatser ar korrekta i sig, men vi fann fel som inte upptackts av revisionsmyndigheterna.
For 12 av de 26 garantipaket som vi granskade konstaterades att de procentsatser foér kvarstaende
fel som rapporterats var underskattade och i sjdlva verket lag éver 2 %.

Pa liknande séatt resulterade var granskning av de avslutandepaket for tre program som vi
granskade fran perioden 2007-2013 i en justering av procentsatsen for kvarstaende fel till over
vasentlighetsgransen pa 2 % for tva av dem.

Pa det hela taget har vi under de senaste fyra aren som vi har granskat revisionsmyndigheternas
arbete konstaterat att de for omkring halften (sett till antal och varde) av de garantipaket som vi
valt att granska hade rapporterat felaktiga procentsatser for kvarstaende fel under 2 %. De brister
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som patraffades i det arbete som utforts av flera revisionsmyndigheter fortsatter att begransa
tillforlitligheten i deras arbete.

Vi konstaterade ocksa att revisionsmyndigheterna inte évervakar risken for bedragerier och att
endast 21 % av insatserna i vart urval hade revisionsdokumentation som pa ett tillfredsstallande
satt hanterade den risken.

GD Regional- och stadspolitiks och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings rapportering
om sammanhallningsutgifternas korrekthet

De arliga verksamhetsrapporterna ar de viktigaste redskapen som kommissionens
generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig sakerhet om att
medlemsstaternas kontrollforfaranden sakerstaller att kostnader ar korrekta.

De arliga verksamhetsrapporterna anger ocksa en felprocent som en kritisk prestationsindikator
(KPI) for korrekthet. For 2020 rapporterade GD Regional- och stadspolitik att den kritiska
prestationsindikatorn lag 6ver vasentlighetsgransen pa 2 % (2,1 %), medan den siffra som GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering rapporterade lag under denna grans (1,4 %). |
arsrapporten for 2018 var var slutsats att den felprocent som visas som en kritisk
prestationsindikator av olika anledningar ska ses som ett minimivarde.

Kommissionen anvande dessa felprocentsatser i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2020 for att lamna information om korrekthet pa det sammanhallningspolitiska omradet. Den
rapporterade en samlad risk vid betalning pa mellan 1,9 % och 2,4 %. Pa grund av bristerna i
revisionsmyndigheternas arbete och de problem som vi identifierat nar det géller de procentsatser
for kritiska prestationsindikatorer som rapporterats i de tva generaldirektoratens arliga
verksamhetsrapporter anser vi dock att de aggregerade procentsatserna i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten endast kan vara uppskattade miniminivaer.

Kommissionens generaldirektorat gjorde i den arliga verksamhetsrapporten en reservation for ett
operativt program dar brister i den berérda medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem leder
till en vasentlig risk for EU:s budget. For det andamalet ska de beakta all information som ar
tillganglig nar bedémningen gors, inklusive de felprocentsatser som rapporterats av
revisionsmyndigheterna. Vi konstaterade dock att dessa felprocentsatser till storsta delen var
preliminara for kostnader i arsredovisningen som kommissionen dnnu inte hade godkéant. Till foljd
av detta har reservationerna eventuellt inte tackt alla vasentliga risker.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar bland annat att kommissionen

o noga 6vervakar medlemsstater som anvander dess standardiserade skalor for
enhetskostnader for att se till att systemet inte leder till alltfér stora obalanser till
medlemsstaters fordel; kommissionen bor be medlemsstaterna justera alltfor hoga
procentsatser och korrigera obalanser for att undvika eventuella vinster nar program
avslutas,

o tydligt uppmuntrar revisionsmyndigheterna att infora specifika fragor i sina checklistor om
bedrageririsker och dokumentera de atgarder som vidtagits for att hantera sadana risker som
upptéacks under en revision,

o ber att medlemsstaterna tillhandahaller tillracklig information i den arliga sammanfattningen
om slutsatser och uppféljning av insatser for vilka de har dragit tillbaka belopp fran

rdkenskaperna inom ramen fér en pagaende granskning; detta skulle 6ka 6ppenheten kring
programmyndigheternas satt att dvervaka dessa belopp.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om vdr revision av EU:s kostnader for

Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning finns i kapitel 5 i var drsrapport
Ny for2020.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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Totalt: 60,6 miljarder euro

Var revision

Detta utgiftsomrade omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma
fiskeripolitiken och delar av EU:s utgifter for miljo och klimatpolitik.

Den gemensamma jordbrukspolitiken star for 97 % av kostnaderna inom Naturresurser.
EU-lagstiftningens tre allmanna mal for GJP ar

hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets produktivitet
och prisstabilitet,

hallbar forvaltning av naturresurser och klimatpolitik, med fokus pa utslapp av vaxthusgaser,
biologisk mangfald, mark och vatten,

balanserad territoriell utveckling.

GJP-kostnaderna inom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) kan delas in i tva
huvudkategorier:

Direktstod till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

Marknadsatgarder inom jordbruket, som ocksa finansieras fullt ut av EU:s budget, med
undantag for vissa atgarder som medfinansieras av medlemsstaterna, inbegripet
saljfraimjande atgarder.

GJP stoder ocksa strategier och projekt for landsbygdsutveckling genom Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). Sedan starten av perioden 2014-2020 ingar Ejflu i
ESI-fonderna och omfattas av férordningen om gemensamma bestammelser for ESI-fonderna.

For 2020 granskades kostnader pa 60,3 miljarder euro inom detta omrade.

Kommissionen delar forvaltningen av GJP med medlemsstaterna.
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Vara iakttagelser

60,3 miljarder euro Né&ra vasentlighetsgransen 2,0% (2019: 1,9 %)

Generellt konstaterar vi att felnivan inom Naturresurser ligger néra vasentlighetsgransen.

Liksom tidigare ar var felnivan inte vasentlig for direktstod, som i huvudsak baseras pa den
jordbruksareal som deklarerats av jordbrukare, som utgor 69 % av kostnaderna for Naturresurser.
For de aterstaende omradena (landsbygdsutveckling, marknadsatgéarder, fiske, miljé och
klimatpolitik) tyder vara resultat som helhet pa en vasentlig felniva.

Direktstod till jordbrukare: ett Zndamalsenligt kontrollsystem

Det viktigaste forvaltningsverktyget for direktstod ar det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS), som inbegriper systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS). IACS
har, framfor allt med hjalp av LPIS, bidragit till att minska felnivan i direktstédet.

Vi kontrollerade 88 utbetalningar av direktstod som tillsammans tackte de huvudsakliga
ordningarna. Vi konstaterade att 76 inte inneh6ll nagra fel men upptéackte efterlevnadsproblem
utan ekonomisk inverkan i tva direktstod. De tio kvantifierade felen i dessa ordningar berodde pa
att jordbrukare hade 6verdeklarerat den stodberattigande arealen jordbruksmark eller antalet djur
i sina stodansprak.

Kontroller genom 6vervakning: begransad tackning under 2020

Sedan 2018 kan medlemsstaternas utbetalande organ utféra “kontroller genom évervakning”. |
denna metod anvands automatiska processer baserade pa data fran Sentinelsatelliterna i EU:s
Copernicusprogram for att kontrollera efterlevnaden av vissa GJP-regler. Om alla stodkriterier for
ett visst stodsystem kan utvarderas fran rymden blir det mojligt fér de utbetalande organen att
overvaka hela populationen av stédmottagare pa distans.

Kontroller genom évervakning kan anvandas for att varna jordbrukare for eventuella 6vertradelser
av stodsystemets regler nar som helst under odlingssdsongen. Detta ger jordbrukarna fler
mojligheter att korrigera sina ansprak innan de faststalls slutgiltigt.

Kommissionen har atagit sig att ge stod till medlemsstaterna nar det galler att utveckla den nya
metoden med kontroller genom 6vervakning. | slutet av 2020 omfattades 5,7 % av arealen for de
viktigaste ordningarna for direktstod (grundstdd och enhetlig arealersattning) av kontroller genom
Overvakning.
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Landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, fiske, miljo och klimatpolitik: hogre risk for fel

Jamfoért med direktstéd omfattas dessa utgiftsomraden av komplexa stédvillkor, vilket 6kar risken
for fel.

Av de 104 transaktioner inom landsbygdsutveckling som vi granskade inneholl 87 inga fel. Av de
elva fall dar vi konstaterade och kvantifierade fel hade fem en inverkan pa over 20 %. Vi upptéackte
efterlevnadsproblem utan ekonomisk inverkan i sex betalningar.

Vi granskade en betalning till ett landsbygdsutvecklingsprojekt i Kroatien till stod for odling av
blabar, inbegripet installation av ett bevattningssystem.

Investeringar i bevattning ar endast berattigade till EU-st6d om de uppfyller de krav som
anges i EU:s lagstiftning for att framja hallbar vattenanvandning och som bland annat anger
att vattenmatare ska finnas eller installeras.

Stodmottagaren hade lamnat in dokument dar det angavs att en vattenmatare var en del av
projektet, och det utbetalande organet godkande kostnader kopplade till
bevattningssystemet. Vi konstaterade dock att ingen matare hade installerats, vilket gjorde att
bevattningskomponenten inte berattigade till EU-stod.

Marknadsatgarder inom jordbruket utgor ett antal olika ordningar som omfattas av en méangd olika
stodvillkor. Vi granskade 16 transaktioner och konstaterade tre fall dar utbetalande organ hade
ersatt icke stodberattigande kostnader. | tva av dessa fall var felet storre an 20 %. Vi upptackte ett
problem med bristande efterlevnad utan ekonomisk inverkan i ett fall.

Urvalskriterierna och stédkraven for projekt inom omradena fiske, miljo och klimatpolitik varierar
ocksa. Bland de nio transaktioner som vi granskade konstaterade vi ett kvantifierat fel till foljd av
deklarationer och ersattningar av icke stodberattigande kostnader. Vi upptackte
efterlevnadsproblem utan ekonomisk inverkan i fyra fall.

GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings rapportering om GJP-kostnadernas korrekthet

Chefen for vart och ett av de utbetalande organen lamnar en arlig férvaltningsforklaring till

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling om dndamalsenligheten hos organens kontrollsystem samt
lagligheten och korrektheten i deras betalningar. Medlemsstaterna rapporterar om sina
administrativa kontroller och kontroller pa plats ("kontrollstatistiken”).

For att ge ytterligare sdkerhet har de attesterande organen sedan 2015 varit skyldiga att varje ar
och for varje utbetalande organ avge ett utlatande om lagligheten och korrektheten i de kostnader
som medlemsstaterna har begart ersattning for.



37

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvander de felprocentsatser som rapporterats i
kontrollstatistiken och gor justeringar baserat pa resultaten av de attesterande organens revisioner
och pa sina egna kontroller av de utbetalande organens system och kostnader i syfte att berdkna
en siffra for “risken vid betalning”. Kommissionen uppskattade risken vid betalning till omkring

1,9 % for GJP-kostnaderna som helhet 2020.

Strategier och forfaranden for bedrageribekampning inom GJP

De utbetalande organen maste ha inrattat system for att forebygga och upptacka bedrégerier, och
kommissionen maste fa rimlig sdkerhet om hur dessa system fungerar. | var arsrapport for 2019
identifierade vi vissa brister i strategier och forfaranden for bedrageribekdampning inom GJP och
utfardade en rekommendation foér att komma till ratta med problemen. Under 2021 har vi
genomfort en effektivitetsrevision av kommissionens och medlemsstaternas
bedrageribekdampningsatgarder inom GJP. Vi planerar att offentliggtra en sarskild rapport om detta

problem, och att da dven ta upp det relaterade problemet med "markrofferi”, fore utgangen av
2021.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr revision av EU:s kostnader for
Naturresurser finns i kapitel 6 i var drsrapport fér 2020.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx

Totalt: 6,3 miljarder euro

Var revision

Inom detta utgiftsomrade ingar olika politikomraden vars gemensamma mal ar att starka EU-
medborgarskapet och bidra till att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa utan inre
granser.

Det storsta utgiftsomradet ar instrumentet for krisstod, inom vilket 2,6 miljarder euro anvandes
2020, eller 40,5 % av det totala beloppet for denna rubrik i den flerariga budgetramen.
Instrumentet inrdttades i april 2020 for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera covid-19 pandemin
genom finansiering av bland annat granséverskridande dverforing och transport av patienter,
sjukvardspersonal och viktiga medicinska produkter. Andra viktiga fonder under denna rubrik ar
foljande:

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), vars syfte ar att bidra till en andamalsenlig
hantering av migrationsstrémmar och fa till stand en gemensam EU-strategi for asyl- och

invandringsfragor.

Fonden for inre sdkerhet (ISF), vars syfte ar att sdkerstalla en hog sdkerhetsniva i EU och
samtidigt underlatta lagligt resande och respektera de grundldaggande friheterna och
manskliga rattigheterna.

Ar 2020 stod de tva fonderna med sina 1,6 miljarder euro for drygt en fjardedel (25,3 %) av EU:s
kostnader pa detta omrade. Férvaltningen av genomférandet av Amif och ISF delas i hog grad
mellan medlemsstaterna och kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor (GD
Migration och inrikes fragor).

Finansieringen for tolv decentraliserade byrder och Europeiska aklagarmyndigheten som arbetar
med att genomfora viktiga EU-prioriteringar inom omradena migration och sakerhet, rattsligt
samarbete och halsofragor star for ytterligare 18,5 %. Vi rapporterar separat om kostnaderna for
EU:s byrder i vara sarskilda arsrapporter och i en arlig sammanfattning kallad Revisionen av EU:s
byrder i korthet.

For 2020 uppgick vardet av de kostnader som revisionen omfattade pa detta omrade till
3,1 miljarder euro.
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Vara iakttagelser

Ar 2020 granskade vi ett urval av 27 transaktioner. Detta urval utformades sa att det skulle bidra till
var samlade revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for kostnaderna under
denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi har darfér inte kunnat uppskatta nagon felprocent for
denna rubrik i den flerariga budgetramen.

Av de 27 transaktioner som vi granskade innehdll atta (30 %) fel. Vi fann fyra transaktioner med
kvantifierbara fel med ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Vi
konstaterade ocksa fyra fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestaimmelser som
dock inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-budgeten.

Dessutom granskade vi det arbete som hade utforts av fyra myndigheter med ansvar for att
granska sina respektive medlemsstaters arsredovisningar for Amif/ISF och for att lamna en arlig
kontrollrapport till kommissionen. Alla revisionsmyndigheter som vi granskade hade tagit fram och
tillampat detaljerade forfaranden av tillracklig kvalitet for att kunna rapportera sitt arbete i den
arliga kontrollrapporten. Vi identifierade en del brister som inte hade tillrdckligt vasentliga effekter
pa rakenskaperna for att forsvaga revisionsmyndigheternas slutsatser.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

Vi gick igenom de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet fér migration och inrikes
fragor (GD Migration och inrikes fragor) och generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall
och teknik (GD Kommunikationsnat, innehall och teknik) och fann ingen information som skulle
kunna motsdga vara granskningsresultat. Vart begransade urval for 2020 (27 transaktioner) racker
dock inte for att vi ska kunna jamfora vara granskningsresultat med den information som de tva
generaldirektoraten har rapporterat om utgifternas korrekthet.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

noggrant kontrollerar stodberattigandet for de kostnader som redovisas av mottagarna for
atgarder inom instrumentet for krisstod — sarskilt huruvida upphandlingsforfarandena ar
korrekta,

utfardar vagledning till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar fér Amif och ISF i
fraga om dokumenteringen av tjansters fullstandighet och kvalitet nar finansieringen baseras
pa standardiserade enhetskostnader.
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Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr revision av EU:s kostnader for Sdkerhet
och medborgarskap finns i kapitel 7 i var arsrapport fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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Totalt: 11,4 miljarder euro

Var revision

| detta utgiftsomrade ingar kostnader for alla yttre atgarder som finansieras av EU:s budget (med
undantag av Europeiska utvecklingsfonden). Syftet med politiken ar att framja EU:s varderingar
utomlands, hantera stora globala utmaningar, 6ka verkan av EU:s utvecklingssamarbete samt
framja stabilitet och sdkerhet i kandidat- och grannskapslanderna.

De generaldirektorat och avdelningar som framfor allt deltar i genomforandet av budgeten for
yttre atgarder ar generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella
partnerskap, som tidigare hette GD internationellt samarbete och utveckling), generaldirektoratet
for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar (GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder, Echo),
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik) och tjansten for
utrikespolitiska instrument (FPI).

Betalningarna verkstalls med hjalp av flera olika instrument och genomférandemetoder, sasom
kontrakt om byggentreprenader/varor/tjanster, bidrag, sarskilda lan, lanegarantier samt
ekonomiskt stod, budgetstdd och andra riktade former av budgetstdd i mer an 150 lander.

For 2020 uppgick de kostnader som revisionen omfattade pa detta omrade till 9,2 miljarder euro.
Vara iakttagelser

Vi granskade ett urval av 75 transaktioner som utformades sa att det skulle bidra till var samlade
revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for kostnaderna under denna rubrik
i den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte kunnat uppskatta nagon felprocent for denna rubrik
i den flerariga budgetramen.

Av de 75 transaktioner som vi granskade inneholl 28 (37,3 %) fel. Vi fann 17 kvantifierbara fel med
ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Vi fann dven elva fall dar rattsliga
och finansiella bestammelser inte hade efterlevts.

| transaktioner avseende budgetstdd och projekt som genomforts av internationella organisationer
enligt den hypotetiska strategin (dar kommissionens bidrag till projekt med flera givare slas
samman med bidrag fran andra givare och inte 6ronmarks for specifika, identifierbara
utgiftsposter) forekom fel i mindre utstrackning. Ar 2020 upptickte vi inga fel inom dessa omraden.
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Vissa internationella organisationer gav endast begransad tillgang till handlingar, till exempel i
skrivskyddat format, vilket innebar att vi inte kunde kopiera de granskade handlingarna. Dessutom
ifragasatte vissa internationella organisationer vart mandat. Dessa problem hindrade planeringen
och genomférandet av var revision och ledde till stora forseningar fér det granskningsteam som tog
emot den begirda dokumentationen och skulle utféra arbetet. | fordraget om EU:s funktionssatt
faststélls Europeiska revisionsrattens ratt att fa tillgang till de handlingar eller den information som
den behover for att kunna fullgéra sin uppgift.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars undersékning av procentsatsen for
kvarstaende fel

Ar 2020 15t GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar en extern entreprendr for sjatte
gangen genomfdra undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Syftet med denna
undersokning var att uppskatta den felniva som kvarstar efter alla forvaltningskontroller som ska
forhindra eller upptécka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade. Den utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision.

Liksom tidigare ar uppskattades en 6vergripande procentsats for kvarstaende fel for GD
Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar som l1ag under kommissionens egen
vasentlighetsgrans pa 2 % (2020: 1,36 %, 2019: 0,53 % och 2018: 0,72 %).

Vi identifierade begransningar som kan bidra till att procentsatsen for kvarstaende fel
underskattas.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar stratifierade inte den population av
transaktioner som anvandes for urvalet for att mer i detalj tadcka de omraden dar fel
forekommer i storre utstrackning eller att inrikta sig i mindre utstrackning pa dem med
bekraftad lagre risk.

Den konfidensniva som tillampas pa felprocenten for bidrag — ytterligare en felprocent
for direkt forvaltade bidrag, som inférdes av GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar 2018 — ar 80 %, medan konfidensnivan for den overgripande
procentsatsen for kvarstaende fel ar 95 %. Det innebar att uppskattningen av fel for
bidrag med direkt forvaltning inte aterspeglar den hoga risken pa detta omrade och
leder till en mindre exakt uppskattning av den faktiska felprocenten.

Metoden for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel ger entreprenéren stort
handlingsutrymme nar det galler att besluta huruvida det finns tillrdckliga logistiska och
rattsliga skal som forhindrar tillgang i tid till dokumenten for en transaktion och darmed
forhindrar en uppskattning av felprocenten. Det ar inte sakert att denna metod speglar
det faktiska kvarstaende felet for den aktuella transaktionen.
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Dessutom gjorde entreprendren inga eller begransade kontroller av mer d@n 60 % av de
transaktioner som valdes ut for undersdkningen 2020 (2019: omkring 50 %) utan forlitade sig helt
eller delvis pa tidigare kontrollarbete. Syftet med undersékningen av procentsatsen for
kvarstadende fel ar dock att identifiera fel som inte upptackts vid tidigare kontroller. Genom att
tidigare kontrollarbete anvands i undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel méts inte
sadana fel fullt ut. Slutligen tar den réattsliga ramen fér undersékningen av procentsatsen for
kvarstaende fel inte upp eller ndmner risken for bedrageri.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

For budgetaret 2020 kontrollerade vi huruvida tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI) i sin
arliga verksamhetsrapport hade presenterat informationen om korrekthet i enlighet med
kommissionens anvisningar och tillampat metoden for att uppskatta framtida korrigeringar och
atervinningar pa ett konsekvent satt.

Vi noterade i detta sammanhang potentiella brister i internkontrollen, for vilka FPI har vidtagit
sarskilda atgarder for att minska de darmed férbundna riskerna. Detta problem hdnger samman
med uppdragen inom ramen for den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (GSFP), for
vilka kommissionen maste se till att de ar ackrediterade, pa grundval av en bedémning av huruvida
de foljer principerna om sund ekonomisk forvaltning, ppenhet, icke-diskriminering och synlighet
for EU:s atgarder (som en del av den sa kallade pelarbedomningen). Vid utgangen av 2020 hade tva
av de elva pagaende GSFP-uppdragen dnnu inte fatt en fullstandig positiv pelarbedémning.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

vidtar atgarder sa att internationella organisationer ger Europeiska revisionsratten
fullstédndig, obegransad och snabb tillgang till de handlingar som den behover for att utféra
sin uppgift i enlighet med EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format,

inrattar ett forfarande for att se till att partnerorganisationer baserar sin fordelning av delade
kostnader pa faktiska utgifter,

faststaller skyldigheter for den entreprendr som uppskattar procentsatsen for kvarstaende fel
att rapportera till kommissionen om alla misstéankta bedrdgerier mot EU:s budget som den
upptacker under sitt arbete med undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel.
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Vill du veta mer? Fullstdndig information om var revision av EU:s kostnader fér Europa i
vdrlden finns i kapitel 8 i vdr darsrapport fér 2020.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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Totalt: 10,3 miljarder euro

Var revision

Var revision omfattade de administrativa kostnaderna for EU:s institutioner och organ:
Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsratten, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen och
Europeiska utrikestjansten.

Ar 2020 uppgick institutionernas och organens kostnader fér administration till totalt 10,3 miljarder
euro. | beloppet ingick kostnader for personal (cirka 68 % av de totala kostnaderna), byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och it.

For 2020 uppgick de kostnader som revisionen omfattade pa detta omrade till 10,4 miljarder euro,
inklusive utbetalningar och regleringar av forfinansiering.

Vi granskade utvalda 6vervaknings- och kontrollsystem vid Europeiska ombudsmannen och radet.
Vi granskade ocksa 48 transaktioner.

En extern revisor granskar var egen arsredovisning. Efter granskningen varje ar offentliggors
revisionsuttalandet och granskningsrapporten i Europeiska unionens officiella tidning och pa var
webbplats.

Vara iakttagelser

10,4 miljarder euro Nej —innehdll inte vasentliga fel 2020 eller 2019

For 2020 granskade vi utvalda 6vervaknings- och kontrollsystem vid Europeiska ombudsmannen
och radet. Vi granskade ocksa 48 transaktioner.

Liksom tidigare ar uppskattar vi att felnivan ligger under vasentlighetsgransen.

Vi fann inga specifika problem nar det gallde radet, domstolen, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Europeiska utrikestjansten, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen, Europeiska
datatillsynsmannen eller revisionsratten.
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Parlamentet

Vi upptackte fel i tva betalningar som verkstallts av Europaparlamentet. Det ena felet gallde en for
hog betalning for it-tjdnster pa grund av felaktigt tillampade kontraktsvillkor. Det andra géllde en
felaktig utbetalning av traktamente till en ledamot till féljd av ett misstag i en narvarolista. Vi fann
att det befintliga kontrollsystemet varken forhindrade eller upptéackte sadana misstag men att
parlamentet fér ndarvarande arbetar med ett nytt system for att forbattra det.

Kommissionen

Vi fann fem fel i kommissionens betalningar. Ett mindre fel gallde en for hdg betalning av kostnader
for programvarulicenser. De 6vriga fyra gallde ersattningar till anstallda som inte hade redovisat
aktuella forandringar i sin personliga situation eller som hade ratt att begara liknande ersattningar
fran andra kallor. Personalen ar skyldig att forst begara sadana ersattningar och att sedan uppge
dem for kommissionen sa att den kan ta hansyn till dem vid [6neberékningen. Vid kommissionens
enhetlighetskontroller av berakningen upptacktes inte dessa fyra fall. Vi fann liknande fel som
gallde familjetillagg foregaende ar.

Upphandlingsforfaranden for att forvarva personlig skyddsutrustning

| ar granskade vi ocksa 15 upphandlingsférfaranden som hade anordnats av Europaparlamentet,
radet, kommissionen, domstolen och utrikestjansten for att férvarva skyddsutrustning at
personalen under covid-19-pandemin. Vi fann en del problem i de forfaranden som hade tillampats
av Europaparlamentet, radet, kommissionen och utrikestjansten vid upphandlingen av kirurgiska
munskydd for bradskande behov, men granskningen av dessa forfaranden lag utanfor vart
representativa urval och ingick darfor inte i var uppskattade felniva.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att

parlamentet genomfdr nédvandiga dndringar for att se till att det endast betalar
dagtraktamenten till de ledamoter som har ratt till dem,

Kommissionen forbattrar sitt system for forvaltning av lagstadgade familjetillagg genom att
skarpa enhetlighetskontrollerna av personalens deklarationer om bidrag fran andra kallor och
Oka personalens medvetenhet om denna fraga.
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Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr revision av EU:s kostnader for
Administration finns i kapitel 9 i var darsrapport fér 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx

Totalt: 4,6 miljarder euro

Var revision

EUF inrdttades 1959 och var det framsta instrumentet for EU:s bistand for utvecklingssamarbete till
staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och till utomeuropeiska lander och
territorier (ULT) fram till slutet av 2020. Det partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou den
23 juni 2000 for en period pa 20 ar (nedan kallat Cotonouavtalet) utgjorde ramen fér EU:s
forbindelser med AVS-landerna och utomeuropeiska lander och territorier. Det framsta malet med
Cotonouavtalet var att minska och pa sikt utrota fattigdomen. Vad betréaffar den flerariga
budgetramen 2021-2027 ingar bistand for utvecklingssamarbete till Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI/Europa i varlden), och bistand for utvecklingssamarbete till utomeuropeiska
lander och territorier (ULT) ingar i ULT-beslutet. Attonde, nionde, tionde och elfte EUF kommer
dock inte att integreras i EU:s allmanna budget utan fortsatter att genomforas separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

For 2020 uppgick det totala vardet av de kostnader som revisionen omfattade pa detta omrade till
4,0 miljarder euro. Kostnaderna géller attonde, nionde, tionde och elfte EUF.

EUF forvaltas av kommissionen, utanfér ramen for EU:s allmanna budget, och Europeiska
investeringsbanken. Generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella
partnerskap, f.d. GD Internationellt samarbete och utveckling) ar huvudansvarigt generaldirektorat.

Vara iakttagelser
Rakenskaperna for 2020 innehdll inte vasentliga felaktigheter
Vi drar ocksa slutsatsen att EUF:s intakter inte inneholl vasentliga fel.

Vi gor ett uttalande med avvikande mening om kostnaderna fér budgetaret 2020:

4,0 miljarder euro Ja 3,8 % (2019: 3,5 %)

For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval av 140 transaktioner som var
representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet omfattade 21 transaktioner avseende
forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika, 102 transaktioner som hade bemyndigats av 21 EU-
delegationer och 17 betalningar som hade godkants av kommissionens huvudkontor.
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Pa grund av covid-19-pandemin var det inte mojligt att besoka EU-delegationer pa plats. Detta
gjorde att vi inte kunde vidta vissa granskningsatgarder, framfor allt kunde vi inte kontrollera
genomforandet av kontrakt for de utvalda transaktionerna, och begransade darfor vart
revisionsarbete. Vi var tvungna att anpassa var metod och gora skrivbordsgranskningar av
transaktioner och projekt och kommunicera med vara revisionsobjekt pa distans.

Av de 140 transaktioner som vi granskade inneholl 36 (25,7 %) fel. Baserat pa de 31 fel som vi har
kvantifierat uppskattar vi felnivan till 3,8 %. De tre vanligaste feltyperna var avsaknad av
grundlaggande styrkande handlingar (38,3 %), icke stodberattigande kostnader (38,2 %) och
kostnader som inte uppkommit (18,1 %).

Under aret begick kommissionen och dess genomférandepartner fler fel i transaktioner som géllde
bidrag ochéverenskommelser om medverkan med internationella organisationer an i andra former
av stod (t.ex. de som omfattar byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt). 27 av de 67
transaktioner av denna typ som vi granskade (40,3 %) inneholl kvantifierbara fel, och de stod for
94,2 % av den uppskattade felnivan.

Vissa internationella organisationer gav endast begransad tillgang till handlingar, till exempel i
skrivskyddat format, vilket innebar att vi inte kunde kopiera de granskade handlingarna. Dessutom
ifragasatte en internationell organisation vart mandat och tog orimligt lang tid pa sig att
tillhandahalla de begarda styrkande handlingarna. Dessa problem hindrade planeringen och
genomforandet av var revision och ledde till stora forseningar fér det granskningsteam som tog
emot den begarda dokumentationen och skulle utfora arbetet. | fordraget om EU:s funktionssatt
faststalls Europeiska revisionsrattens ratt att fa tillgang till de handlingar eller den information som
den behover for att kunna fullgéra sin uppgift.

GD Internationella partnerskaps undersékning av procentsatsen for kvarstaende fel

Ar 2020 |5t GD Internationella partnerskap en extern entreprendr genomféra den nionde
undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel fér att géra en uppskattning av de fel som
undgatt GD Internationella partnerskaps alla forvaltningskontroller som ska forhindra eller
upptacka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade. | 2020 ars undersdkning av
procentsatsen for kvarstaende fel var urvalsstorleken 480 transaktioner. Det innebar att det
aterigen kunde presentera separata felprocentsatser for kostnader som finansierats fran EU:s
allmanna budget och for utgifter som finansierats av EUF, utéver den évergripande felprocenten
for de bada tillsammans.

For femte aret i rad gjordes uppskattningen i studien att den 6vergripande procentsatsen for
kvarstaende fel Iag under kommissionens egen vasentlighetsgrans pa 2 % (2016: 1,67 %,

2017: 1,18 %, 2018: 0,85 %, 2019: 1,13 % och 2020: 0,95 %). Undersokningen av procentsatsen for
kvarstaende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en revision utan bygger pa

GD Internationella partnerskaps metod och vagledningen for att uppskatta den kvarstaende
felprocenten. Liksom de fyra tidigare aren identifierade vi begréansningar som kan bidra till att
procentsatsen for kvarstdende fel underskattas.
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Det ekonomiska och administrativa ramavtalet begransar antalet poster som kan
kontrolleras vid en utgiftskontroll och tillgangen till revisionsbevis.

97 % av den felprocent som redovisats for procentsatsen for kvarstaende fel gallde
bidrag till och kontrakt med internationella organisationer och organ i medlemsstaterna
(hog risk). Endast sex bidragstransaktioner (som ansags utgora en hog risk och uppgick
till totalt 6,3 miljoner euro eller 0,3 % av det totala urvalsvardet) granskades i sin helhet.

Metoden for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel ger entreprenéren stort
handlingsutrymme nar det galler att besluta huruvida det finns tillrdckliga logistiska och
rattsliga skal som forhindrar tillgang i tid till dokumenten for en transaktion och darmed
uppskattningen av felprocenten.

Den rattsliga ramen for undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel och
kontraktet mellan GD Internationella partnerskap och entreprendren tar inte upp eller
namner inte risken for bedrageri.

For mer an hélften av transaktionerna (54 %) bygger undersékningen dessutom helt (17 %) eller
delvis (37 %) pa tidigare kontrollarbete. Entreprenéren gjorde inga eller begréansade kontroller av
dessa transaktioner utan forlitade sig pa tidigare arbete som utférts inom GD Internationellt
samarbete och utvecklings kontrollram. Att forlita sig alltfor mycket pa tidigare kontrollarbete
strider mot syftet med undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel, som &r att identifiera
de fel som har undgatt just dessa kontroller. Slutligen tar den rattsliga ramen for undersékningen
av procentsatsen for kvarstaende fel inte upp eller namner risken fér bedrageri.

Granskning av GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport

Generaldirektorens revisionsforklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2020 innehaller inga
reservationer, eftersom de tva reservationer som aterstod 2018 har havts och inga nya har gjorts.
Under 2018 och 2019 minskade GD Internationella partnerskap reservationernas omfattning (dvs.
den andel av utgifterna som omfattades av dem) betydligt.

Liksom forra aret anser vi att avsaknaden av reservationer i GD Internationella partnerskaps arliga
verksamhetsrapport for 2020 inte &r motiverad och att den delvis beror pa begransningarna i
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

For andra gangen tillampade kommissionen en regel som sager att en reservation inte behdvs om
det enskilda utgiftsomrade som den skulle omfatta star for mindre dn 5 % av de totala
betalningarna och har en ekonomisk inverkan pa mindre an 5 miljoner euro. Darfor gors inte langre
reservationer pa vissa omraden som tidigare ar, trots att riskerna kvarstar.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

vidtar atgarder sa att internationella organisationer ger Europeiska revisionsratten
fullstédndig, obegransad och snabb tillgang till de handlingar som den behover for att utféra
sin uppgift i enlighet med EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format,

utfardar reservationer for alla omraden som konstateras ha en hog riskniva, oavsett deras
andel av de totala kostnaderna och ekonomiska inverkan,

faststaller skyldigheter for den entreprendr som uppskattar procentsatsen for kvarstaende fel
att rapportera till kommissionen om alla misstéankta bedrdgerier mot EU:s budget som den
upptacker under sitt arbete med undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om vdr revision av EUF finns i Grsrapporten
fér 2020 om den verksamhet som finansieras genom dttonde, nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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Bakgrundsinformation

Europeiska revisionsratten ar Europeiska unionens oberoende externa revisor. Vi har vart sate i
Luxemburg och har cirka 900 anstallda — revisorer och stddpersonal — fran alla lander i EU.

Vart uppdrag ar att bedéma sparsamheten, dndamalsenligheten, effektiviteten, lagligheten och
korrektheten i EU:s atgarder genom ett oberoende, professionellt och verkningsfullt
revisionsarbete i syfte att forbattra ansvarsskyldigheten, dppenheten och den ekonomiska
forvaltningen och darigenom 6ka medborgarnas fortroende och méta EU:s nuvarande och framtida
utmaningar pa ett andamalsenligt satt.

Vara granskningsrapporter och yttranden ar en mycket viktig del i EU:s ansvarskedja. De anvands
till att stdlla de ansvariga for genomférandet av EU:s politik och program till svars: kommissionen,
andra EU-institutioner och EU-organ och myndigheter i medlemsstaterna.

Vi varnar for risker, avger revisionsférklaringar, lyfter fram brister och goda exempel och erbjuder
EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vagledning om hur férvaltningen av EU:s atgarder och
program kan forbattras. Genom vart arbete ser vi till att Europas medborgare vet hur deras pengar
anvands.
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Vi utarbetar

arsrapporter som innehaller resultatet av vart revisionsarbete nar det galler ekonomiska
aspekter, regelefterlevnad och prestationsaspekter avseende EU:s budget och
Europeiska utvecklingsfonden, men som ocksa behandlar budgetforvaltningen,

sarskilda rapporter med resultatet av utvalda revisioner av specifika politik- eller
budgetomraden eller av budget- eller forvaltningsteman,

sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, decentraliserade organ och gemensamma
foretag,

yttranden 6ver nya eller uppdaterade lagar med betydande effekter pa den ekonomiska
forvaltningen, antingen pa begdran av en annan institution eller pa vart eget initiativ,

oversikter med en beskrivning av, eller information om, politik, system, instrument eller
mer avgransade amnen.

Kortfattad beskrivning av revisionsmetoden for var revisionsforklaring

Uttalandena i var revisionsforklaring bygger pa objektiva bevis som inhdmtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Sasom anges i var strategi for 2021-2025 kommer vi — utifran vart fordragsenliga mandat samt helt
i enlighet med internationella revisionsstandarder for den offentliga sektorn — att for nasta flerariga
budgetram (2021-2027) fortsatta utveckla var revisionsmetod och anvanda tillgangliga uppgifter
och information, sa att vi dven i fortsattningen kan tillhandahalla en hog grad av sdkerhet.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstindig och riktig information?

Hundratusentals bokforingsposter skapas av kommissionens generaldirektorat varje ar med
information fran manga olika kéllor (bland annat medlemsstaterna). Vi kontrollerar att
redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har
bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s arsredovisning.
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Vi utvarderar redovisningssystemet och bedémer om det ger en god grund for tillforlitliga
uppgifter.

Vi beddmer om centrala redovisningsrutiner fungerar korrekt.

Vi gor analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna och bedémer om de presenteras pa
ett enhetligt satt och verkar rimliga.

Vi kontrollerar direkt ett urval bokféringsposter och bedémer om de underliggande
transaktionerna har dagt rum och bokforts korrekt.

Vi kontrollerar arsredovisningen och bedémer om den ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen.

Transaktionernas korrekthet

Foljer de intdkts- och betalningstransaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper reglerna?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stédmottagare bade inom EU och i 6vriga
varlden. Merparten av betalningarna férvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis
som kravs undersoker vi ett urval av transaktioner och anvander oss av uppgifter om de
system genom vilka intdkter och kostnadsforda betalningar (dvs. bade slutbetalningar och
regleringar av forskott) forvaltas och kontrolleras.

Dar villkoren enligt relevanta internationella revisionsstandarder ar uppfyllda gar vi igenom
och gér om de kontroller som de ansvariga for genomférandet av EU-budgeten har gjort. Pa sa
satt kan vi fullt ut beakta eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits till foljd av dessa
kontroller.

Vi bedémer systemen for intdkter och kostnader for att avgéra om de ar andamalsenliga nar
det géller att garantera transaktionernas korrekthet.

Vi gor statistiska urval av transaktioner som ligger till grund for vara revisorers
detaljgranskning. Transaktionerna i urvalen granskas i detalj, dven pa plats hos slutmottagare
(t.ex. jordbrukare, forskningsinstitut eller foretag som tillhandahaller offentligt upphandlade
byggentreprenader eller tjanster), sa att vi far bevis for att varje underliggande hdndelse har
intraffat, bokforts korrekt och foljer reglerna fér betalningar. | ar gjorde reserestriktioner pa
grund av covid-19 att vi ndstan inte kunde gora nagra kontroller pa plats alls. Vi utférde darfor
storre delen av vart arbete pa distans, vilket gjorde det mojligt for oss att slutfora arbetet och
dra slutsatser om det.
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Vi analyserar fel och klassificerar dem som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.
Transaktioner innehaller kvantifierbara fel om betalningen, enligt reglerna, inte borde ha
godkants. Vi extrapolerar de kvantifierbara felen for att fa fram en uppskattad felniva for
varje omrade dar vi gor en sarskild bedémning.

Vi anvander en vasentlighetsgrans pa 2 % i vart uttalande. Vi tar dven hansyn till dessa
beddmningar och till annan relevant information, sasom arliga verksamhetsrapporter och
rapporter fran andra externa revisorer.

Om vi anser att felnivan ar vasentlig i de granskade transaktionerna maste vi bestdmma om
felet ar "av avgoérande betydelse”. Vi kan anse att det ar av avgérande betydelse av olika skal,
till exempel nar vi hittar det i en betydande del av den granskade populationen. Om sa ar
fallet utgor det grund for ett uttalande med avvikande mening. Sedan 2016 identifierar vi
lagrisk- och hégriskomraden i EU-budgeten. Nar hogriskkostnader som innehaller vasentliga
fel utgor en betydande del av den granskade populationen anser vi att felet ar av avgérande
betydelse och gor da ett uttalande med avvikande mening.

Vi diskuterar alla vara granskningsresultat bade med myndigheter i medlemsstaterna och
med kommissionen for att bekrafta att vara uppgifter ar korrekta.

Alla véra produkter offentliggérs pa var webbplats: http://www.eca.europa.eu. Mer
information om revisionsprocessen for revisionsforklaringen finns i bilaga 1.1 till var
drsrapport for 2020.


http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2020.aspx
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samtalet).

— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).
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Nagot om EU-revisionen 2020 korthet

EU-revisionen 2020 korthet ger en oversikt 6ver vara
arsrapporter for 2020 om EU:s allmanna budget och Europeiska
utvecklingsfonden, dar vi lagger fram var revisionsforklaring
om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande

transaktionernas laglighet och korrekthet. Har redovisas ocksa
vara viktigaste iakttagelser om intdkterna och de storsta
utgiftsomradena inom EU-budgeten och Europeiska
utvecklingsfonden, liksom granskningsresultat avseende
budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning samt uppfoéljning
av vara tidigare rekkommendationer.

De fullstandiga rapporterna finns pa revisionsrattens webbplats
eca.europa.eu.

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor.
Vi varnar for risker, avger revisionsforklaringar, pekar pa brister
och goda exempel och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och
lagstiftare vagledning om hur forvaltningen av EU:s atgarder
och program kan forbattras. Genom vart arbete ser vi till att
EU-medborgarna vet hur deras pengar anvands.
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