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Uvodni slovo piedsedy

Nase vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2021 je prvni v novém programovém obdobi 2021-2027.
V roce 2021 na Evropskou unii a jeji ¢lenské staty stéle silné doléhala pandemie COVID-19. Jako
externi auditor Evropské unie jsme udélali vSe pro to, abychom navzdory mimofadné provozni
situaci vzniklé v disledku krize COVID-19 byli i nadale schopni G¢inné poskytovat sluzby v oblasti
auditu verejného sektoru v EU.

Obdobné jako v predchozich letech jsme dospéli k zavéru, Ze Ucetni zavérka EU podava vérny a
poctivy obraz o finan¢ni situaci EU. Vyddvame Cisty vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky Evropské
unie za rok 2021. Pfijmy za rok 2021 byly legalni a spravné a nebyly zatizeny vyznamnou
(materialni) mirou chyb.

Kromé tradi¢nich rozpoctovych zdroji dohodnutych v rdmci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na
obdobi 2021-2027 zahdjila EU iniciativu ,,NextGenerationEU” (NGEU), coz je balicek dodate¢nych

finan¢nich prostredk( na podporu oZiveni zaloZzeny na dluhovych cennych papirech. Pfiblizné 90 %
financnich prostfedkl NGEU pripada na Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydajl za rok 2021: jeden o tradi¢nim
rozpoCtu EU a druhy o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Miru chyb ve vydajich z rozpo¢tu EU v roce 2021 odhadujeme na 3,0 % (2020: 2,7 %).

V roce 2021 pokryly vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost jedinou platbu jednomu ¢lenskému
statu (Spanélsko). Domnivame se, 7e jeden z 52 milniki uvedenych ve $panélské 7adosti o platbu
nebyl spInén. Podle naseho nazoru neni souvisejici chyba vyznamna (materidlni). Pfi svém
posouzeni jsme vychdzeli z podminky pro platby, tj. z toho, Ze milniky a cile byly uspokojivé splnény.
Dodrzovani pravidel EU a vnitrostatnich pravidel neni sou¢dsti posouzeni spravnosti.

Pokud jde o vyznamné oblasti vydajl z rozpoctu EU, u nichZ predkladame zvlastni posouzeni, mira
chyb je vyznamna (materidlni) v okruhu ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ a ,SoudrZnost,
odolnost a hodnoty“. U okruhu ,Pfirodni zdroje” jsme na zakladé vysledk( naseho testovani
operaci a dalSich didkaznich informaci z kontrolniho systému zjistili, Ze mira chyb se blizi mite
vyznamnosti (materiality). Z nasich vysledk( rovnéz vyplyva, Ze mira chyb u pfimych plateb, na néz
pripada 68 % vydajl v rdmci tohoto okruhu viceletého finan¢niho rdmce, nebyla vyznamna
(materialni), a Ze jako celek byla vyznamna (materialni) u vydajovych oblasti, které jsme oznacili za
rizikovéjsi (rozvoj venkova, trini opatfeni, rybolov, Zivotni prostiedi a opatieni v oblasti klimatu).
Mira chyb u okruhu ,,Evropska verejna sprava” je pod prahem vyznamnosti (materiality).



Po nékolik let kontrolujeme pfijmy a vydaje EU tak, Ze rozliSujeme mezi rozpoctovymi oblastmi,
které povazujeme z hlediska legality a spravnosti za vysoce rizikové, a oblastmi, kde je podle
naseho nazoru riziko nizké. Kvali strukture rozpoc¢tu EU a jeho vyvoji v ¢ase se podil vysoce
rizikovych vydaja v kontrolovaném zakladnim souboru ve srovnani s predeslymi lety dale zvysil a
predstavuje zhruba 63 % naseho kontrolovaného zékladniho souboru za rok 2021 (2020: 59 %).
Miru chyb u tohoto druhu vydajli odhadujeme na 4,7 % (2020: 4,0 %). Na tomto zakladé vydavame
o vydajich zaporny vyrok.

Odhadovana mira chyb u vydajd s nizkym rizikem, na néz pripadalo zbyvajicich pfiblizné 37 %
(2020: 41 %) naseho kontrolovaného zakladniho souboru, byla pod 2 % prahem vyznamnosti
(materiality).

Podminéné zavazky predstavujici riziko pro rozpocet EU se v roce 2021 zvysSily o 146,0 miliardy EUR
(111 %) 2 131,9 miliardy EUR na 277,9 miliardy EUR. Divodem bylo zejména 91,0 miliardy EUR
vydanych v dluhopisech na financovani nastroje NGEU v roce 2021 a zvyseni ¢astky uvérd

z evropského ndstroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE) poskytnutych ¢lenskym statim o 50,2 miliardy EUR. K tomuto narlstu prispéla
rovnéz agresivni valka Ruska proti Ukrajiné prostrednictvim zaruk, které EU poskytla na kryti dvér(
zemim mimo EU.

Za téchto okolnosti je fadné a ucinné fizeni financi EU dleZité vice nez kdykoliv dfive. To znamena
vice odpovédnosti jak pro Komisi, tak pro ¢lenské staty, ale i pro nas na Evropském ucetnim dvore.

J e

Klaus-Heiner LEHNE
predseda Evropského ucéetniho dvora

EVROPSKY
UCETNI DVUR




Celkové vysledky

Shrnuti prohlaseni o vérohodnosti za rok 2021

Vydavame cisty vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky Evropské unie za rok 2021.

vy wve

Vydavame rovnéz Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmu za rok 2021.
Predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydaji za rok 2021:
— nas vyrok o legalité a spravnosti vydajli z rozpoctu EU je zaporny,

— nas vyrok o legalité a spravnosti vydajti v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost je Cisty.

Dospéli jsme k zavéru, Ze Ucetni zavérka EU poddava vérny a poctivy obraz financni situace EU.

Prijmy za rok 2021 byly legaini a spravné a nebyly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou
chyb. Vice informaci k vychodisku naseho vyroku o ptijmech uvadime v oddile ,,Nase
prohldseni o vérohodnosti”.

Ustiednim prvkem nastroje NextGenerationEU (NGEU) je Nastroj pro oZiveni a odolnost.
Jedna se o docasny nastroj, ktery se Fidi jinym modelem provadéni neZ vydaje z rozpoctu EU v
ramci okruh( viceletého finan¢niho ramce (VFR). Na rozdil od vydajd z rozpoctu EU, které jsou
zalozeny na Uhradé nakladd a/nebo splnéni podminek, jsou ¢lenskym statlm v ramci Nastroje
pro oZiveni a odolnost poskytnuty platby za dosaZeni predem stanovenych milnikd nebo cilG.
Pro rok 2021 proto predkladame samostatné vyroky tykajici se vydajl z rozpoctu EU a vydajd
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Celkové byla odhadovana mira chyb ve vydajich z rozpoctu EU vyznamna (materialni) ve vysi
3,0 % (2020: 2,7 %).

V nasem posouzeni rizik uvadime jako vysoce rizikové ty vydaje EU, u nichZz musi pfijemci pfi
predkladani Zadosti o proplaceni vynaloZenych nakladd ¢asto dodrzovat sloZitd pravidla. Podil
vysoce rizikovych vydaji v nasem kontrolovaném zakladnim souboru se dale zvysil a
predstavoval podstatnou ¢ast vydaji: 63,2 % (2020: 59 %). Letos odhadujeme v této ¢asti
naseho kontrolovaného zakladniho souboru miru chyb na 4,7 % (2020: 4,0 %). Stejné jako

v predchozich dvou letech jde o vyznamnou (materialni) chybu s rozsahlym dopadem a my k
vydajim z rozpoétu EU vydavame zaporny vyrok.

V roce 2021 pokryly vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost jedinou platbu jednomu
¢lenskému statu (Spanélsko). Domnivame se, e jeden z 52 milnikd uvedenych ve $panélské
Zadosti o platbu nebyl uspokojivé spInén. Podle naseho nazoru neni souvisejici chyba
vyznamna (materialni). Vice informaci k vychodisku naseho vyroku o vydajich z Nastroje pro
oZiveni a odolnost uvadime v ,Nase prohldseni o vérohodnosti“.



Evropskému Uradu pro boj proti podvodim (OLAF) jsme nahlasili 15 pripad( (2020: Sest
pfipadl) podezieni z podvodu, které jsme zjistili v prabéhu nasi auditni ¢innosti v roce 2021 a
na jejichZ zakladé urad OLAF jiz zahdjil pét vysetfovani. Jeden z téchto pfipadl jsme soubézné
oznamili Ufadu evropského vefejného Zalobce (EPPO) spolu s dal$im ptipadem, ktery jsme
identifikovali v roce 2021.

Komise shrnuje kli¢ové informace o své vnitini kontrole a financnim fizeni ve vyroéni zpravé
o fizeni a vykonnosti (AMPR). Omezeni v naslednych kontrolach Komise a ¢lenskych statt

v okruzich viceletého finanéniho ramce ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“,
»SoudrZnost, odolnost a hodnoty” a ,,Sousedstvi a svét” maji vliv na riziko pfi platbé uvedené
ve vyroc¢ni zprdvé o fizeni a vykonnosti, a tudiz na spolehlivost posouzeni rizik provedeného
Komisi.

Vykazovani finanénich oprav a zpétné ziskanych ¢astek ve vyro¢ni zpravé o fizeni a
vykonnosti se oproti minulému roku zlepSilo, avSak prezentace ,,oprav minulych plateb” (5,6
miliardy EUR) by mohla vést k nedorozuméni, nebot preventivni opatfeni zahrnuta do této
Castky se netykaji minulych plateb ani schvalenych vydaji. Preventivni opatfeni ¢lenskych
statl navic nelze pfimo pficitat Komisi.

Komise ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti nezverejiiuje podrobnosti o dopise zaslaném
Madarsku v ramci ,,obecného reZimu podminénosti“ a o tom, jak mze ovlivnit spravnost
dotc¢enych vydaju.

Zbyvajici zavazky na konci roku 2021 Cinily celkem 341,6 miliardy EUR; 251,7 miliardy EUR
souviselo s rozpoétem EU a 89,9 miliardy EUR s nastrojem NGEU. Zbyvajici zavazky rozpoctu
EU se z historického maxima 303,2 miliardy EUR na konci roku 2020 vyrazné snizily, a to
zejména v dUsledku zpoZdéni pfi provadéni fondl v rdmci sdileného fizeni spadajicich pod
VFR na obdobi 2021-2027.

Celkova expozice rozpoc¢tu EU vic¢i podminénym zdvazk(m se v roce 2021 zvysila o 146,0
miliardy EUR (111 %) z 131,9 miliardy EUR na 277,9 miliardy EUR. Dlvodem bylo zejména 91
miliard EUR v dluhopisech vydanych na financovani nastroje NGEU v roce 2021 a zvySeni
Castky uvérd z evropského néstroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimoradné situaci (SURE) poskytnutych ¢lenskym statim o 50,2 miliardy EUR. K tomuto
narustu pfispéla rovnéz agresivni valka Ruska proti Ukrajiné v souvislosti se zarukami, které
EU poskytla na kryti Gvérd zemim mimo EU.

Uplné znéni nasich vyroénich zprdv za rok 2021 o rozpoétu EU a o ¢innostech
financovanych z osmého, devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového
fondu je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61254

Jaké byly udaje za rok 2021?

Evropsky parlament a Rada schvaluji ro¢ni rozpocet EU v souladu s dlouhodobym ramcem
dohodnutym na obdobi nékolika let (tzv. vicelety financ¢ni ramec neboli VFR). V roce 2021 Cinily
vydaje z rozpoctu EU celkem 181,5 miliardy EUR, coZ odpovida 2,4 % celkovych vydaji vladnich
instituci ¢lenskych statl EU a 1,3 % jejich hrubého narodniho dichodu.

V kvétnu 2020 pfijala Rada Evropské unie ndstroj NGEU, docCasny nastroj, ktery byl zfizen v reakci
na socioekonomicky dopad pandemie COVID-19 a je financovan vydavanim dluhopis(. Pfiblizné
90 % financnich prostfedkd NGEU pfipada na Nastroj pro oZiveni a odolnost. V roce 2021 Cinily
vydaje na nevratnou podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost (granty) 46,5 miliardy EUR.

S ohledem na vydaje Nastroje pro oZiveni a odolnost Cinily platby z EU v roce 2021 celkem 228,0
miliardy EUR.

Odkud tyto prostredky pochazeji?

Celkové Cinily prijmy za rok 2021 ¢astku 239,6 miliardy EUR. Nejvétsi podil rozpoctu EU je
financovan ¢astkami, kterymi ¢lenské staty prispivaji v poméru ke svému hrubému narodnimu
dlchodu (115,8 miliardy EUR). Dalsi zdroje zahrnuiji cla (19 miliard EUR), pfispévek zaloZeny na dani
z pfidané hodnoty vybrané ¢lenskymi staty (17,9 miliardy EUR), pfispévek zaloZeny na
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech, ktery byl zaveden v roce 2021 (5,9 miliardy EUR),
a dalsi pfijmy (5,7 miliardy EUR).

Dodatecné ptijmy v roce 2021 ¢inily 75,3 miliardy EUR. Tvofi je 55,5 miliardy EUR vnéjsich ucelové
vazanych ptijmU na rozpoctové zaruky, vypljcni a Uvérové operace (NGEU) a 19,8 miliardy EUR
prispévkl a nahrad vyplyvajicich z dohod a programa EU.



Na co se tyto prostredky vynakladaji?

Vydaje z rozpo¢tu EU sméfuji do mnoha rGznych oblasti, jako je:

podpora hospodarského rozvoje strukturalné slabsich regionda,

podpora inovaci a vyzkumu,

projekty dopravni infrastruktury,

odborné vzdélavani pro nezaméstnané,

zemédélstvi a podpora biologické rozmanitosti,

boj proti zméné klimatu,

sprava hranic,

podpora pro sousedni a rozvojové zemé.
Priblizné tfi Ctvrtiny rozpoctu jsou vynakladany v rdmci tzv. ,,sdileného fizeni“. U této metody pInéni
rozpocCtu ¢lenské staty rozdéluji finanéni prostiedky, vybiraji projekty a fidi vydaje EU, pficemz
konec¢nou odpovédnost nese i nadale Komise. Tak je tomu napfiklad u okruh( ,,Pfirodni zdroje a

Zivotni prostredi“ a ,SoudrZnost, odolnost a hodnoty“.

Z vydajl Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou financovany investice a reformy v oblastech politiky
s vyznamem pro celou EU, které jsou strukturovany do Sesti pilifd (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 - Sest pilifd

Zelena Digitalni Inteligentni a Socialni Zdravotnictvia Politiky pro
transformace transformace udrzitelny rast a uzemni hospodaiska, pristi generaci,
podporujici soudrznost socialni a déti a mladez
zaclenéni institucionalni
odolnost

T

Zdroj: Evropsky ucetni dv(r.

Clenské staty tyto reformy a investice uréi pfedem ve svych narodnich planech pro oZiveni a
odolnost a Komise jim nasledné vyplaci prostfedky za dosazeni souvisejicich milnika a cild.
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Cim jsme se zabyvali?

KaZdoroéné provadime audit pfijm0 a vydaji EU a zkoumame, zda je roéni Ucetni zavérka spolehliva
a zda jsou souvisejici ptijmové a vydajové operace v souladu s platnymi pravidly EU a ¢lenskych
statd. Provérujeme vydaje v okamziku, kdy konecni prijemci finanénich prostredkd EU provedli
¢innosti nebo jim vznikly naklady, nebo v pfipadé vydajli z Nastroje pro oZiveni a odolnost

v okamiZiku, kdy ¢lenské staty zazadaji o platbu za dosazeni svych predem stanovenych milnikd
nebo cild, a v okamziku, kdy Komise vydaje schvali. V praxi to znamena, Ze nas kontrolovany
zakladni soubor operaci zahrnuje priibézné a konecné platby. Zalohové platby provedené v roce
2021 jsme neprovérovali, pokud nebyly béhem roku také vyuctovany.

Nas kontrolovany zakladni soubor za rok 2021 ¢inil 154,3 miliardy EUR. PF¥i formulaci svych vyroki
jsme vychazeli ze samostatnych kontrolovanych zakladnich soubort pro audit vydaja z rozpoctu EU
(142,8 miliardy EUR) a vydajl z N&stroje pro oZiveni a odolnost (11,5 miliardy EUR) (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Kontrolovany zakladni soubor 2021

(v mld. EUR)

Rozpocet EU Fond na podporu oziveni a odolnosti
142,8 miliard EUR 11,5 miliardy EUR

Soudrinost, Pfirodni zdroje a
odolnost a hodnoty zivotni prostredi
47,9 (33,5 %) 56,6 (39,7 %)

142,8

! Y/, ardy
miliardy EUR

miliardy EUR =
// ' Jednotny trh, inovace
¢ a digitalni agenda
< ° a digital d
©143 (10,0 %)
Bezpecnost a obrana e " Evropska verejna sprava
0,6 (0,4 %) 7 10,7 (7,5 %)

Migrace a sprava hranic £
2,6(1,8%) =

Zdroj: Evropsky ucetni dv(r.

V leto$nim roce pfipadal nejvétsi podil naseho kontrolovaného zakladniho souboru pro vydaje
z rozpoctu EU na okruh ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi” (39,7 %), po ném nasledoval okruh
»Soudrznost, odolnost a hodnoty“ (33,5 %) a ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“” (10,0 %).

Soucasti kontrolovaného zakladniho souboru Nastroje pro oZiveni a odolnost byla jedina platba
(11,5 miliardy EUR) provedena &lenskému statu (Spanélsko) v roce 2021.
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Cestovni omezeni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 nam ve vétsiné pfipadl nadale branila
provadét kontroly na misté. Vétsinu prace jsme proto provadéli prostiednictvim dokumentarnich
provérek a pohovoru s kontrolovanymi subjekty na dalku. Ackoli neprovedeni kontrol na misté
muze zvysit zjistovaci riziko, dikazy, které jsme ziskali od kontrolovanych subjektd, ndm umoznily
dokoncit nasi praci a dospét k souvisejicimu zavéru.

Vice informaci o nasi koncepci auditu naleznete v oddile Zdkladni informace.

Nase prohlaseni o vérohodnosti

V souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pfedkladame Evropskému
parlamentu a Radé Evropské unie prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti konsolidované
ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci. To je Ustfedni prvek nasi vyroéni zpravy.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je do¢asnym nastrojem realizovanym a financovanym zptsobem,
ktery se zasadné lisi od vydaji z rozpoctu EU. Zatimco ptijemci vydajl z rozpoctu EU jsou placeni za
to, Ze provedli urcité Cinnosti, nebo se jim proplaceji vzniklé naklady, v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost jsou ¢lenskym statlim vyplaceny prostfedky za uspokojivé dosazeni predem stanovenych
milnikd nebo cild. Predkladame proto dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydajl: jeden
pro vydaje z rozpoctu EU a druhy pro vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

JelikoZ platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou zaloZeny na uspokojivém dosazeni pfedem
stanovenych milnik( nebo cil(, zkoumali jsme, zda Komise shromaZdila dostatecné a vhodné
dlkazy pro posouzeni této podminky. Soucasti tohoto posouzeni neni hodnoceni souladu

s ostatnimi unijnimi nebo vnitrostatnimi pravidly.

U slozky tradi¢nich vlastnich zdrojd pfijm0 hrozi, Ze cla bud nebudou dovozci deklarovana, nebo ze
budou vnitrostatnim celnim organim deklarovana nespravné. Skute¢né vybrané dovozni clo proto
nedosahne ¢astky, kterd by méla byt teoreticky vybrdna. Tento rozdil se nazyvad neuhrazenym clem.
Tyto Castky kraceného cla nejsou zachyceny v Ucetnich systémech clenskych statl pro TVZ a nas
vyrok auditora o pfijmech se na né nevztahuje.
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Wtni zavérka EU poddava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2021 ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni vysledky EU
a jeji aktiva a pasiva ke konci roku v souladu s mezinarodnimi ucetnimi standardy pro verejny
sektor.

MuzZeme tudiz vydat Cisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky, jak ¢inime kazdorocné jiz od roku
2007.

V rozvaze EU je zauctovana pohledavka tykajici se dlichodovych a jinych zaméstnaneckych poZitka,
ktera se dale zvysila a na konci roku 2021 cinila 122,5 miliardy EUR (2020: 116 miliard EUR). Dalsi
narlst tohoto odhadu je zplsoben zejména poklesem nominaini diskontni sazby.

Dne 1. Unora 2020 prestalo byt Spojené kralovstvi ¢lenskym statem EU. K rozvahovému dni byla

v UCetni zavérce EU vykazana Cista pohledavka za Spojenym kralovstvim ve vysi 41,8 miliardy EUR
(2020: 47,5 miliardy EUR) na zakladé vzajemnych zavazk( vymezenych v dohodé o vystoupeni. Toto
sniZeni je zplsobeno predevsim platbami, které byly obdrzeny od Spojeného kralovstvi béhem roku
2021 v souladu s podminkami dohody o vystoupeni.

Dopad ruské invaze na Uvéry a granty vici Ukrajiné v Ucetni zavérce EU byl posouzen a je radné
zalctovan a zvefejnén v souladu s pozadavky Ucetnich pravidel.

Vydavame cisty vyrok o prijmech

Dospéli jsme k zavéru, Ze pfijmy nejsou ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatiZzeny chybami.

Vydavame zaporny vyrok o vydajich z rozpoctu EU

Chybu definujeme jako penéZni ¢astku, kterd neméla byt z rozpoc¢tu EU vyplacena. K chybam
dochazi, kdyz financni prostfedky nejsou pouZzity v souladu s platnymi predpisy, a nejsou tedy ve
shodé s tim, ceho Rada a Parlament pomoci pfislusnych pravnich predpist EU chtély dosahnout,
nebo kdyZ nejsou pouZity v souladu s konkrétnimi vnitrostatnimi pravidly.

U vydajl z rozpoctu EU odhadujeme, Ze mira chyb se pohybuje v intervalu 2,2 % azZ 3,8 %. Stied
tohoto rozpéti, dfive znamy jako ,,nejpravdépodobné;jsi chyba“, se ve srovnani s minulym rokem
zvysil 2 2,7 % na 3,0 % (viz obrdzek 3).
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Obrazek 3 — Odhadovana mira chyb u vydajl z rozpoctu EU (2017-2021)

Horni hranice miry chyb

Interval
spolehlivosti Mira chyb odhadovana EUD
0,
6% 95 % Dolni hranice miry chyb
0 9 9 3,8 %
4% 3,4% 3,4% 36% 36%
3,0%
2.4% 2,6% 2,7 % 2,7 %
2% == = - - - - - - - e
2,2% , , .
1,8 % 1,8 % 1,8% 2,0% mira vyznamnosti
0, . .
1,4 % (materiality)
0%
2017 2018 2019 2020 2021
Kontrolovany zakladni soubor (v mid. EUR)
147,8 142,8
120.6 126,1
100,2 -
- . . Vysoké riziko
53% 49% 47 % 41% 379%

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Vice nez polovina naseho kontrolovaného zakladniho souboru je opét zatizena vyznamnou
(materialni) mirou chyb

V roce 2021 jsme opét zjistili, Ze zpUsob, jakym byly vydaje vyplaceny, ma dopad na riziko vzniku
chyb. V této souvislosti rozliSujeme mezi Uhradou nakladd a narokovymi platbami (viz ramecek
nize).

Co jsou uhrady nakladti a narokové platby?
Vydaje z rozpoc¢tu EU se vyznacuji dvéma druhy vydajd, s nimiz se poji odliSné vzorce rizika:

—  platby na thradu nakladd, u nichZz EU proplaci zpUsobilé naklady na zpUsobilé ¢innosti
(a které podléhaiji sloZitéjsim pravidlim): sem patfi vyzkumné projekty (v ramci okruhu
,Jednotny trh, digitalni technologie a inovace®), investice do regionalniho rozvoje a
rozvoje venkova (,Soudrznost, odolnost a hodnoty” a ,Prirodni zdroje a Zivotni
prostredi“) a projekty rozvojové pomaoci (,,Sousedstvi a svét”). Tento druh vydaju
povaZujeme za vysoce rizikovy.

— narokové platby, které jsou zaloZeny na splnéni urcitych (méné sloZitych) podminek ze
strany prijemcu: sem patfi studentska a vyzkumna stipendia (v ramci okruhu , Jednotny
trh, digitalni technologie a inovace”), pfima podpora zemédélct (,Pfirodni zdroje a
Zivotni prostredi”) a platy a diichody zaméstnanct EU (,,Evropska verejna sprava“).
Tento druh vydaju povaZujeme za vydaje s nizkym rizikem.

Nejcastéjsimi chybami, které jsme zjistili u vysoce rizikovych vydaja v hlavnich okruzich VFR, byly:

nezpusobilé naklady a projekty, poruseni pravidel vnitfniho trhu (zejména nedodrZovani
pravidel statni podpory), chybéjici zakladni podklady a nedodrzovani pravidel pro zadavani
verejnych zakdzek v oblasti ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*,

nejcastéjsSimi chybami zjisténymi ve vydajovych oblastech rozvoj venkova, trzni opatfeni,
Zivotni prostredi, opatreni v oblasti klimatu a rybolov, na néZz dohromady pfipada zhruba 33 %
celkovych vydajl v oblasti ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi”, jsou nezpusobili pfijemci,
projekty nebo vydaje, administrativni chyby a neplnéni agroenvironmentalnich zavazka,

nezplsobilé pfimé osobni naklady a jiné pfimé naklady jsou hlavnimi zdroji chyb ve vydajich
na vyzkum (Horizont 2020 a sedmy ramcovy program v rdmci okruhu ,Jednotny trh, inovace a
digitdlni agenda“). K nejcastéjsim chybam zjisténym v jinych programech a ¢innostech
(zejména v ramci Nastroje pro propojeni Evropy) patfi pfipady zadvazného nedodrZzovani
pravidel pro zadavani verejnych zakazek a nezplsobilé jiné pfimé naklady,

vydaje, které nevznikly, nezplsobilé naklady, chybéjici podklady a verejné zakazky v okruhu
,Sousedstvi a svét”.
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V roce 2021 se vysoce rizikové vydaje ve srovndani s pfedchozimi roky ddle zvysily a predstavovaly
témér dvé tretiny naseho kontrolovaného zakladniho souboru (63,2 %, v roce 2020: 59 %). Mira
chyb ve vydajich s vysokym rizikem se odhaduje na 4,7 % (2020: 4,0 %).

Na vydaje s nizkym rizikem pfipadalo zbyvajicich 36,8 % naseho kontrolovaného zakladniho

souboru (2019: 41 %) a prevainé slo o narokové platby. Odhadovana mira chyb v této ¢asti
zakladniho souboru byla pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) (viz obrdzek 4).

Obrazek 4 — Miry chyb odrazeji miru rizika

Vysoce rizikové vydaje

Vydaje s nizkym rizikem

52,7 miliardy EUR
36,8 % naseho
kontrolovaného
zakladniho souboru
Bez vyznamné
(materialni) miry chyb

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Srovnani nasi odhadované miry chyb v rznych vydajovych oblastech mezi lety 2017 a 2021 je

uvedeno na obrdzku 5. Dalsi informace o vysledcich jsou uvedeny v oddile Podrobnéjsi pohled na
nase vysledky a v ptislusnych kapitolach nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Obrazek 5 — Nase odhadovana mira chyb ve vybranych vydajovych
oblastech rozpoctu EU (2017-2021)

£

)

4,4%
414 % i’
Soudrznost, odolnost /}
a hodnoty

-
2021

Jednotnytrh, inovacea Pfirodni zdroje a
digitalni agenda Zivotni prostredi
*V roce 2021 se podle nasich
zjisteni mira chyb blizi prahu
vyznamnosti (materiality).

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

K prvni platbé v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme vydali Cisty
vyrok

V roce 2021 se nase prace poprvé zaméfila na legalitu a spravnost vydaji z Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Nas kontrolovany zakladni soubor zahrnoval pouze jednu Uhradu za rok 2021, platbu
Spanélsku, a zu€tovani souvisejiciho pfedbé&zného financovani. Spanélska 7adost o platbu se tykala
52 milnikd, které Spanélsko povaZovalo za splnéné. Castka stanovend v provadécim rozhodnuti
Rady (déle jen , provadéci rozhodnuti“) k vyplaté ve prospéch Spanélska ¢inila 11,5 miliardy EUR.

PFi svém posouzeni jsme vychazeli z podminky pro platbu, tj. z toho, Ze milniky a cile stanovené

v provadécim rozhodnuti byly uspokojivé splnény. Z dikaznich informaci, které jsme ziskali pfi nasi
préci, celkové vyplyva, Ze cilové hodnoty jednoho z 52 milnik( spojenych s prvni platbou Spanélsku
nebylo dosazeno. Komise dosud nestanovila metodu pro kvantifikaci dopadu nedosaZzeni milniku
nebo cile. Podle naseho nazoru neni chyba vyznamna (materialni). Dalsi nedostatky zjisténé v praci
Komise pti posuzovani milnikl se tykaji nedostatecné spolehlivych kritérii pro dodatec¢ny kontrolni
milnik a nedostate¢né dokumentace prace Komise, to nicméné nema vliv na posouzeni skute¢nosti
dosazeni urcitého milniku.
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Srovnani nasich odhadt miry chyb s odhady Komise

Vyroéni zprava o Fizeni a vykonnosti, za kterou odpovida sbor komisard, shrnuje klicové informace
z vyrocnich zprav o Cinnosti v oblasti vnitini kontroly a finanéniho fizeni. Zahrnuje riziko pfi platbé,
coz je odhad Komise tykajici se ¢astky, kterd byla vyplacena, aniz by byla v souladu s platnymi
pravidly. Celkovy odhad rizika pfi platbé za rok 2021 provedeny Komisi ¢ini 1,9 %. To je pod nasim
(2,0%) prahem vyznamnosti a odhadovanou mirou chyb (3,0 %) pro vydaje z rozpoctu EU.

Stejné jako nase odhadovana mira chyb ani odhad Komise nezahrnuje vydaje z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, u nichz zverejnuje vysledky kontrol samostatné na zakladé kvalitativniho posouzeni.
Vyroéni zprava o €innosti kazdého generdlniho feditelstvi Komise (GR) dale obsahuje prohlasenti,

v ném? generalni feditel poskytuje ujisténi, Ze zprdva prezentuje finanéni informace radnym
zpUsobem a Ze operace, za néz odpovida, jsou legalni a spravné. Za timto Ucelem poskytla vsechna
generalni feditelstvi odhady rizika pfi platbé ve svych vydajich, s vyjimkou Néstroje pro oZiveni a
odolnost, u néhoz Komise posuzuje vysledky kontrol na zakladé kombinace vysledk( audit(i a
kontrol ¢lenskych statl a svych vlastnich auditd a kontrol.

U kazdého okruhu viceletého finan¢niho ramce, kde predkladame zvlastni posouzeni, jsme
porovnali riziko Komise pfi platbé za rok 2021 s nasi odhadovanou mirou chyb. Ze srovndni vyplyva,
Ze riziko Komise pfi platbé je nizsi nez nase odhadovana mira chyb u okruh( ,,Jednotny trh, inovace
a digitalni agenda“ a ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty“. U okruhu ,,Ptirodni zdroje“ je odhad rizika
pfi platbé provedeny Komisi (1,8 %) v souladu s nasim odhadem.

Ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti predklada Komise své celkové posouzeni rizik pro ro¢ni
vydaje roku 2021 s cilem uréit a zaméfit opatieni na vysoce rizikové oblasti. Komise odhaduje, Ze
riziko je nizké u 55 % vydajd, stfedni u 23 % a vysoké u 22 %. NaSe prace vsak odhalila omezeni
v praci Komise ex post, kterd ve svém souhrnu maji dopad na spolehlivost posouzeni rizik
provadéného Komisi.

Rovnéz jsme provedli naslednou kontrolu tykajici se nasi prfipominky z loriského roku, kdy jsme
konstatovali, Ze zpUsob, jakym Komise ve své vyroc¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti vykazuje
skutecné financni opravy a zpétné ziskané ¢astky, je sloZity a ne vidy jasny. Zjistili jsme, Ze revize
zpUsoby pfipravy zprav Komisi pfinesla zlepseni. Domnivdme se vsak také, Ze prezentace ,,oprav
minulych plateb” (5 620 miliond EUR) a souvisejiciho procentniho podilu pfislusnych vydaja (3,3 %)
je nedostate¢nd a mlze vést k nedorozumeéni. Tato polozka zahrnuje preventivni opatreni, ktera se
netykaji minulych plateb nebo schvélenych vydajud. Preventivni opatreni ¢lenskych statl navic nelze
pfimo pficitat Komisi.

Konstatujeme, Ze Komise ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti uvadi, Ze v dubnu 2022 zaslala
Madarsku prvni ozndmeni v rdmci ,,obecného rezimu podminénosti“. Bylo tak zahdjeno fizeni, které
mUze vést k uloZeni opatieni proti ¢lenskému statu pro poruseni zasad pravniho statu. Zprava
Komise nicméné neuvadi o oznameni zadné podrobné informace, ani jak mdze ovlivnit spravnost
prislusnych vydaja.
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Pfipady podezieni na podvod jsme nahlasili Gfadu OLAF a Uradu evropského vefejného zalobce

S Gradem OLAF spolupracujeme jiz mnoho let a s Uradem evropského vefejného zalobce od jeho
zahajeni €innosti v ervnu 2021. UFadu OLAF jsme nahlasili 15 pFipad( (2020: 3est pfipadii)
podezieni z podvodu, které jsme zjistili v pribéhu nasi auditni ¢innosti v roce 2021 a na jejichz
zakladé urad OLAF jiz zahdjil pét vySetfovani. Jeden z téchto pfipadd jsme soucasné oznamili

i UFadu evropského vefejného 7alobce spolu s dal$im pFipadem, ktery jsme zjistili v prib&hu nasi
auditni ¢innosti v roce 2021. V bfeznu 2022 jsme se rozhodli, Ze pfipady podezieni na podvod
zaéneme v naleZitych pFipadech postupovat sou¢asné Gradu OLAF i Ufadu evropského vefejného
Zalobce.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitoldch
1 a 10 nasivyrocni zprdvy za rok 2021. PIné znéni vyrolni zprdvy je k dispozici na nasich
internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61254
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Podrobnéjsi pohled na nase vysledky

Rozpoctové a financni Fizeni

PInéni a cerpani rozpoctu v roce 2021

PInéni rozpoctu bylo nizké u zavazk, ale vysoké u plateb

Naftizeni o VFR stanovi pro kazdy rok ze sedmi let viceletého financniho ramce maximalni ¢astky.
Tyto stropy se vztahuji na nové finan¢ni zavazky EU (prostfedky na zdvazky) a na platby, které lze
provést z rozpoctu EU (prostfedky na platby). Viz obrdzek 6.

Obrazek 6 — PInéni rozpoctu v roce 2021

Zavazky M puavodnirozpocet I opravné rozpocty (vmid. EUR)
B cerpano
Platby W plvodnirozpocet [ opravné rozpolty B strop VFR

B cerpano

Zavazky

113,4 163,5

Platby

163,6 166,1

——

50 100 150

o

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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V pribéhu roku 2021 byly na zavazky pridéleny prostfedky v celkové vysi 113,4 miliardy EUR: pouze
68 % celkové dostupné castky (166,8 miliardy EUR). Tato mira je mimoradné nizka, dokonce nizsi
nez v roce 2014, tj. v prvnim roce piedchoziho VFR (77 %). V roce 2021 zpoZdéni pfi pfijimani
odvétvovych nafizeni zpomalilo zahajeni novych programa, zejména u osmi fondd se sdilenym
fizenim podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Pro téchto osm fondl se sdilenym fizenim byla
vycCerpana pouze 2 % dostupné Castky prostiedkd na zavazky.

V roce 2021 ¢inil strop VFR pro prostiedky na platby 166,1 miliardy EUR a ¢astka dostupna pro
platby v kone¢ném rozpoctu ¢inila 168 miliard EUR. Skutecna vyse celkovych plateb byla 163,6
miliardy EUR (97 %) dostupnych prostfedkl na platby. S pfihlédnutim k dodatecnym platbam ve
vysi 62,6 miliardy EUR z ucelové vazanych ptijmU (zejména grantl z Ndastroje pro oZiveni a
odolnost) a ¢astce 1,8 miliardy EUR prenesené z roku 2020 Cinily platby v roce 2021 celkem 228,0
miliardy EUR.

Mira €erpani prostiedki z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020
vzrostla

V pribéhu roku 2021 ¢lenské staty nadale Cerpaly prostfedky evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu (ESI fondy) na obdobi viceletého finan¢niho ramce 2014-2020. Na konci roku
2021 ¢Cinily celkové kumulativni platby na operacni programy ESI fondl na obdobi 2014-2020
¢astku 331,1 miliardy EUR z celkové ¢astky 492 miliard EUR (67 %). Zbyvajicich 160,9 miliardy EUR
by mélo byt vyplaceno a zavazky ke zbytku prostfedkd by mély byt zruseny pred uzavienim
programu do konce roku 2025, s vyjimkou EZFRV, jehoZ uzévérka probéhne v roce 2027. Tato
Castka tvofi vétsinu zbyvajicich zavazkl v rozpoctu EU ke konci roku 2021 ve vysi 251,7 miliardy
EUR.

Jak ukazuje obrdzek 7, kumulativni Cerpani prostfedkd z ESI fondu v élenskych statech se znacné
lisi.
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Obrazek 7 — Urovné ¢erpani ESI fondd v obdobi 2014—-2020 (bez zdrojii

NGEU)

Dosud nevycerpano
v mil. EUR

Dosud nevycerpano

procento
Chorvatsko 5187 46 %
Slovensko 6 794 43 %
Malta | 375 43 %
Dansko 752 42 %
Rumunsko 13 584 41 %
Bulharsko 4252 40 %
Nizozemsko 882 39%
Belgie 1161 39%
Spanélsko 16 367 38 %
Italie 18 326 38 %
Némecko 11726 38 %
Vice zemi 3506 37 %
Francie 10 857 34 %
| EU celkem 160 905 33%
Svédsko 1328 32%
Spojené kralovstvi 5184 32%
LotySsko 1875 32%
Rakousko 1843 30%
Slovinsko 1223 29 %
Recko 6335 27 %
Madarsko 7078 27 %
Ceska republika 6 659 27 %
Polsko 23 360 26 %
Litva 2342 26 %
Lucembursko 44 26 %
Portugalsko 6798 25 %
Estonsko 1117 24 %
Kypr | 233 24 %
Finsko 962 EN 21 %
Irsko 754 [ 81% kRS

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Provadéni nastroje NGEU zacalo v roce 2021
Cerpani prostiedkd z do¢asného nastroje NGEU bylo zahajeno v ¢ervnu 2021, kdy? vstoupilo
v platnost nové rozhodnuti o vlastnich zdrojich povolujici souvisejici vypGjcky. Do konce roku 2021

dosahly zavazky z fondd NGEU 143,5 miliardy EUR. Predbézné financovani a platby cinily vice nez
53,6 miliardy EUR. Dalsi informace viz obrdzek 8.

Obrazek 8 — Provadéni NGEU
Granty z Nastroje pro oziveni a odolnost (v mld. EUR)

0 100 200 300 400

Granty z Nastroje pro oziveni a odolnost -
N i . . 98,0
(v€etné nastroje pro technickou podporu)

46,4

Dodatecné prostfedky NGEU na programy EU
0 10 20 30

I 31,5

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) B 49 240

Evropsky socidlni fond (ESF) 2 '

Fond pro spravedlivou transformaci

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj |l 2,4
venkova (EZFRV) 0,1

. 6
Fond InvestEU H)21'7

. 54
M 138

Horizont Evropa 0,0

M 2n
0,1

Mechanismus civilni ochrany Unie (rescEU) 00

Il Celkova vyse prostfedkl na zavazky na obdobi 2021-2023
W Zavazky pfijaté v roce 2021
M Platby provedené v roce 2021

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Zbyvajici zavazky z rozpo€tu EU a nastroje NGEU dosahly rekordni vySe 341,6 miliardy EUR

Na konci roku 2021 Cinily zbyvajici zavazky celkem 341,6 miliardy EUR; 251,7 miliardy EUR pfipadalo
na rozpocet EU a 89,9 miliardy EUR na nastroj NGEU. Zbyvajici zdvazky rozpoc¢tu EU se vyrazné
snizily z historického maxima 303,2 miliardy EUR na konci roku 2020, zejména v dusledku zpoZzdéni
pfi zahdjeni provadéni fondd v rdmci sdileného fizeni spadajicich pod VFR na obdobi 2021-2027.
Spolu se zbyvajicimi zavazky NGEU vsak dosahly celkové zbyvajici zavazky rekordni vyse. Celkové
zbyvajici zavazky jak z rozpoc¢tu EU, tak z nastroje NGEU na konci roku 2021 v ¢lenéni podle roku
plvodu jsou uvedeny na obrdzku 9.

Obrazek 9 — Zbyvajici zavazky ke konci roku 2021 podle roku plivodu

(v mld. EUR)
150
89,9 Zbyvajici zavazky
100 z NGEU
50
0

2016 a 2017 2018 2019 2020 2021
dfive

Zdroj: Evropsky ucetni dv(r.

Komise odhaduje, Ze zbyvajici zdvazky z rozpoétu EU dosdhnou v roce 2027 317 miliard EUR, coZ je
0 14 miliard EUR vice neZ na konci roku 2020, kdy tato ¢astka ¢inila 303,2 miliardy EUR. Toto malé
zvyseni je zplGsobeno zejména mensim rozdilem mezi prostredky na zavazky a prostfedky na platby
ve VFR na obdobi 2021-2027.
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Naklady na fizeni finan¢nich nastroju se lisi

Zkoumali jsme rovnéz zaplacené naklady na fizeni na Urovni ¢lenskych statl v poméru k celkovym
platbam vcetné vnitrostatniho spolufinancovani finanénich nastroju. Zjistili jsme, Ze naklady na
fizeni Cinily 3,6 % celkovych plateb na finanéni nastroje v rdmci VFR na obdobi 2014-2020. Jde

o priimér; skuteéné tdaje se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné ligi. Naptiklad ve Svédsku
predstavovaly ndklady na fizeni vice nez 10 % celkovych plateb na finan¢ni nastroje. Na druhé
strané v Rakousku a Belgii finan¢ni nastroje nezauctovaly Zadné naklady na fizeni (viz obrdzek 10).

Obrazek 10 — Naklady na fizeni ve vztahu k celkovym platbam na
financni nastroje v ramci VFR na obdobi 2014-2020 ke konci roku 2020
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Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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vrwv

Hlavni rizika a vyzvy pro rozpocet EU v pristich letech

Celkova expozice rozpoctu EU se v roce 2021 zvysila, zejména v disledku zavedeni nastroje NGEU
Celkova expozice rozpoctu EU vici podminénym zdvazkim se zvysila z 131,9 miliardy EUR v roce
2020 na 277,9 miliardy EUR v roce 2021. Dvéma hlavnimi diivody tohoto podstatného nardstu bylo

zavedeni nastroje NGEU a zvySeni objemu Gvért poskytnutych v rdmci nastroje SURE
(viz obrazek 11).

Obrazek 11 - Celkova expozice rozpoctu EU ke konci roku 2021
v ¢lenéni podle kategorii

(v mld. EUR)
Celkem 277,9
89,7
Uvéry z nastroje
SURE
91,0
NextGenerationEU k
(NGEU) Pokryto z:
rozpoctu EU 47,3
Uvéry v ramci
spolec¢ného evropského
rezervniho fondu mechanismu
financni stabilizace
0,8 Ostatni *
1,0 Ostatni **
20,4 20,3 7,5
Zaruka Evropského fondu Uvéry EIB - vnéjsi Uvéry v ramci
pro strategické investice zapujéni mandat makrofinanéni pomoci

(*) Uvéry EIB — ¢lenské staty 0,6 miliardy EUR, Uvéry platebni bilance 0,2 miliardy EUR, Gvéry Euratomu —
Clenské staty 0,1 miliardy EUR, rozdil oproti celkové ¢astce je zpUsoben zaokrouhlenim.

(**) Zaruka Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) 0,5 miliardy EUR, Uvéry Euratomu pro
neclenské zemé EU 0,3 miliardy EUR a NDICI — Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+)
0,2 miliardy EUR.

Zdroj: Evropsky ucetni dvir.
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Agresivni valka Ruska proti Ukrajiné zvySuje rizika pro rozpocet EU

EU mobilizuje svij rozpocet a rozsifuje prostor pro rozpoctovou flexibilitu, aby mohla reagovat na
agresivni valku Ruska proti Ukrajiné. Dojde tak ke zvySeni rozpoctovych potieb EU a riziko vzniku
podminénych zavazkl pro rozpocet EU se zvysi. Na konci roku 2021 méla Ukrajina v rdmci
program( makrofinanéni pomoci a Euratomu nesplacené Uvéry v nominalni hodnoté 4,7 miliardy
EUR. Evropska investi¢ni banka (EIB) navic poskytla Ukrajiné Gvéry v hodnoté 2,1 miliardy EUR,
které jsou podporovany zarukami EU.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

informovat rozpoctovy organ o faktorech, které prispivaji k vyvoji zbyvajicich zavazkd, a
pfijmout vhodna opatreni k postupnému sniZovani zbyvajicich zavazk( v dlouhodobém
horizontu,

peclivé sledovat rostouci riziko, Ze v souvislosti s agresivni valkou Ruska proti Ukrajiné
vzniknou podminéné zavazky pro rozpocet EU, a podle potieby pfijmout opatieni k zajisténi
toho, aby si nastroje pro zmiriovani rizik zachovaly dostate¢nou kapacitu.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich tykajicich se rozpoctového
a finanéniho Fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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239,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal prijmové strany rozpoctu EU, z niZ se financuji vydaje Evropské unie. Zkoumali
jsme urcité klicové kontrolni systémy pro fizeni vlastnich zdrojl a vzorek prijmovych operaci.

V roce 2021 pripadalo na ptispévky od ¢lenskych statd stanovené na zakladé hrubého narodniho
dlchodu (HND) 48,2 % pfijm0 EU, pfijmy odvozené z dané z pfidané hodnoty (DPH) Cinily 7,5 %.
Tyto prispévky se vycisluji na zakladé makroekonomickych statistik a odhad( poskytnutych
¢lenskymi staty.

Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ), sestdvajici z dovoznich cel vybiranych spravnimi organy ¢lenskych
statl jménem EU, prispély k pfijmdm EU dalsimi 7,9 %.

Vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadt predstavuje 2,5 % pfijma EU. Byl
zaveden v roce 2021 a vypocitava se uplatnénim jednotné sazby na hmotnost plastovych obalovych
odpad vyprodukovanych v kazdém ¢lenském staté.

Vnéjsi tcelové vazané prijmy, které se vétsinou tykaji ¢astek vypljcenych za icéelem poskytnuti
nevratné financni podpory ¢lenskym statim v ramci NGEU, predstavuji 23,2 % pFijm0 EU.

Existuji i dalsi zdroje ptijmd EU. K nevyznamnéjsim patfi pfispévky a ndhrady plynouci z dohod a
programu EU (8,3 % ptijm0 EU), jako napfiklad pfijmy souvisejici se schvalovanim souladu EZZF a
EZFRV, a pfispévky neclenskych zemi EU na programy a ¢innosti EU.

Co jsme zjistili

239,6 miliardy EUR Ne — bez vyznamné (materidlni) chyby v letech 2021 a 2020

Preventivni a ndapravna opatieni

Systémy souvisejici s prijmy, které jsme provérovali, byly obecné Gcinné. Kli¢ové vnitini kontroly
TVZ, které jsme posuzovali v nékterych ¢lenskych statech, a fizeni vyhrad k DPH a otevienych
pripadu tykajicich se TVZ v Komisi vsak byly v disledku pretrvavajicich nedostatkl ¢astecné ucinné.

Rovnéz jsme zjistili, Ze provadéni nékolika opatfeni v akénim pldnu Komise v oblasti cel, ktera
pfispivaji ke snizeni neuhrazeného cla, se zpozdilo. Tento nedostatek nema vliv na nas vyrok
auditora o pFijmech, nebot se netyka operaci, na nichz se zaklada Géetni zavérka, ale spise rizika, ze
TVZ jsou neuplné.
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Pretrvavaji nedostatky ve vnitrostatnich kontrolnich systémech pro sestavovani vykazl TVZ.
V konkrétnim pfipadé Itdlie jiz od roku 2011 zpochybriujeme spolehlivost italskych vykaz(
tradi¢nich vlastnich zdroj(, a to zejména kvili zpoZzdénim pfi aktualizaci uctd cel, kterd dosud
nebyla vybrana, informacemi o vymahani dluh.

Rovnéz jsme zjistili, Ze se sniZil pocet vyhrad k DPH a otevienych pfipadi tykajicich se tradi¢nich
vlastnich zdroj(, avsak nedostatky v jejich fizeni pretrvavaji. V pfipadé vyhrad k DPH to bylo
zpUsobeno tim, Ze Komise neuplatnila spole¢ny pfistup pfi stanovovani lhat, v nichZ maji ¢lenské
staty vypocitat a provést vysledné financni opravy svych vlastnich zdrojl zaloZzenych na DPH. Pokud
jde o oteviené body tykajici se TVZ, Komise aktualizovala sv(j postup zpracovani vysledkd kontrol
TVZ. Nevytvorila viak systém, ktery by sefadil nedostatky ¢lenskych statl podle priority, ani na
zakladé odpovédi clenskych statd nestanovila lhity pro realizaci naslednych opatreni.

Kromé toho jsme zaznamenali zpoZdéni v opatfenich Komise ke zlepSeni fizeni rizik tradi¢nich
vlastnich zdroju a sniZeni celniho deficitu. Nas prezkum provadéni akéniho planu Komise v oblasti
cel odhalil nedostatecny pokrok v fadé opatreni.

Prace Komise na zruseni vyhrad k HND byla ovlivnéna zpoZzdénimi ze strany dotcenych ¢lenskych
statl. Tato zpoZdéni souvisela s pfedkladanim soupist k HND Komisi v rdmci nového cyklu
ovéfovani HND na obdobi 2020-2024 a s feSenim vyhrad k HND tykajicich se konkrétnich operaci,
které byly vzneseny v rdmci predchoziho ovérovaciho cyklu 2016-2019.

Jiz $estym rokem si GR BUDG Komise ve své vyroéni zpravé o &innosti ponechalo vyhradu, 7e ¢astky
tradi¢nich vlastnich zdrojl prevedené do rozpoctu EU jsou nepresné z divodu podhodnocovani
textilnich vyrobkd a obuvi dovezenych z Ciny v obdobi 2011-2017. Tato vyhrada byla poprvé
vyjadiena v roce 2016, kdy byly ztraty tradi¢nich vlastnich zdrojl pfipadajici na Spojené kralovstvi
vycisleny na 2,1 miliardy EUR, a v roce 2018 byla jeji platnost rozsifena i na dalsi ¢lenské staty, a to
bez vycisleni. V konsolidované ucetni zavérce Evropské unie za rok 2021 bylo rovnéz zauctovano
dalsich 2,1 miliardy jako Groky. Dne 8. bfezna 2022 dospél Soudni dvir Evropské unie (SDEU)

k zavéru, ze Spojené kralovstvi nesplnilo povinnosti, které mu vyplyvaji z prava EU v oblasti
vlastnich zdroju. Soudni dvlr Evropské unie schvalil metodu Komise pro vycisleni ztrat tradicnich
vlastnich zdrojl na zékladé statistickych udajl. Vypocet Komise vsak ¢aste¢né odmitl a poskytl
pokyny k jeho pfepocitani. Komise zacala rozsudek SDEU a jeho dopad na své vypocty analyzovat.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

o pfijmout nezbytna opatfeni (véetné fizeni o nesplnéni povinnosti, bude-li to nutné), aby Italie
vyresila své dlouhodobé nedostatky v Uctovani TVZ. Opatfeni by se méla zaméfit na rfeseni
pretrvavajicich nesrovnalosti ovliviiujicich spolehlivost italskych vykaz(i vybranych a dosud
nevybranych cel,

o prezkoumat postupy pro spravu vyhrad k DPH, aby Komise mohla stanovit harmonizovanéjsi a
prisnéjsi Ihaty pro vnitrostatni organy a zefektivnit dalsi sledovani a ruseni vyhrad,

o zlepsit hodnoceni financnich rizik pro TVZ v€éasnym provedenim pfislusnych opatieni z jejiho
akéniho planu v celni oblasti.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu pfijmi EU jsou uvedeny v kapitole 3
nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf

Celkem: 18,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Programy financované v rdmci okruhu 1 viceletého finanéniho ramce ,Jednotny trh, inovace a
digitdlni agenda“ jsou rozmanité a jejich cilem je financovat investice EU, které pftispivaji k vyzkumu
a inovacim, rozvoji transevropskych dopravnich siti, komunikaci, energetiky, digitalni transformace
a jednotného trhu a politice pro oblast vesmiru. Hlavnim programem pro vyzkum a inovace z(stava
Horizont 2020. Okruh viceletého finanéniho rdmce zahrnuje rovnéz velké infrastrukturni projekty

v ramci Nastroje pro propojeni Evropy a kosmické programy (Galileo, EGNOS a Copernicus). Spada
sem rovnéZ fond InvestEU, jehozZ cilem je mobilizovat vefejné a soukromé investice prostfednictvim
zaruky z rozpoctu EU, ktera podporuje investice provadécich partnerd.

V roce 2021 byly predmétem auditu v této oblasti vydaje ve vysi 14,3 miliardy EUR. VétSinu téchto
vydaju fidi pfimo Komise. Komise poskytuje zalohy verejnym nebo soukromym pfijemcim po
podpisu grantové dohody a s tim, jak financované projekty postupuji, hradi po odecteni téchto
zaloh pomérné casti celkovych nakladd, které prijemci vykazuji. Kosmické programy jsou obecné
fizeny nepfimo na zakladé povérovacich dohod podepsanych Komisi a specializovanymi
provadécimi subjekty (jako je Evropska kosmicka agentura). Financni nastroje InvestEU provadi
predevsim EIB nebo Evropsky investicni fond, které zase vyuZivaji finanénich zprostiedkovateld.

Co jsme zjistili

14,3 miliardy EUR Ano 4,4 % (2020: 3,9 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v oblasti ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ je vyznamna
(materialni).

Ze 130 operaci v roce 2021, jeZ jsme provérovali, bylo 55 (42 %) zatizeno chybami.

Vydaje v rdmci programu Horizont 2020 a sedmého ramcového programu jsou i nadale vysoce
rizikové a jsou hlavnim zdrojem chyb, které odhalujeme. Ve 29 z 87 operaci v oblasti vyzkumu a
inovaci ve vzorku jsme zjistili vycislitelné chyby v dasledku nezplsobilych nakladi. Predstavuje to
45 % nami odhadované miry chyb v tomto okruhu v roce 2021.

V pripadé ostatnich programu a Cinnosti jsme zjistili vyCislitelné chyby v deviti ze 43 operaci ve
vzorku. Patfily mezi né pripady nesrovnalosti v zadavacim fizeni, dvakrat vykazané a proplacené
stavebni prace, proplaceni nakladd, které nejsou stanoveny v ramcové smlouvé, jakoz i financovani
nezpusobilého majetku.
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Pravidla pro vykazovani osobnich nakladd v rdmci programu Horizont 2020 jsou navzdory usili

o zjednoduseni i nadale sloZitd a jejich vypocet zUstava zasadnim zdrojem chyb ve vykazech
naklad(. Z 29 operaci zatizenych vycislitelnymi chybami v nasem vzorku operaci z oblasti vyzkumu
se 26, tedy vice neZ 89 %, tyka vykazanych a proplacenych nezpUsobilych osobnich nakladd.

Priklad: nezplisobilé naklady z divodu chybéjicich casovych zaznamu

Z naseho prezkumu osobnich nakladd vykazanych jednim podnikem z kategorie malych a
stfednich podniki vyplynulo, Ze znacny pocet hodin, ktery jako praci na projektu vykazali dva
jeho pracovnici, nebyl doloZen Zadnymi vykazy pracovni doby ani jinou alternativni evidenci.
Déle jsme na zakladé analyzy pracovnich vykazi poskytnutych k ostatnim zaméstnanctm,
které jsme provérovali, zjistili, Ze jeden zaméstnanec vykazal 225 hodin prace na projektu, ale
v pracovnich vykazech nebyly zaznamendny Zadné hodiny a v pfipadé dvou dalSich
zaméstnancl mély byt prislusné hodiny odpracovany v dobé, kdy ¢erpali dovolenou. Z 2 550,
hodin, které jsme provérovali, bylo nezpUsobilych celkem 1 277 (50 %).

Auditofi, které si pfijemci na konci projektu najimaji, predkladaji osvédceni o finanénich vykazech,
kterd maji Komisi pomoci ovérit, zda jsou naklady vykazané ve finanénich vykazech zpUsobilé. Na
nedostatky v téchto osvédcenich upozorfiujeme opakované. Za tento rok jsme zjistili, Ze auditofi,
ktefi osvédceni predkladali, nebo pripadné Komise neodhalili sedm z 12 pfipadui zjistitelnych
vycislitelnych chyb.

Pfezkum systému IT pro granty na vyzkum

Za rok 2021 jsme provedli prezkum platformy eGrants suite, coZ je feSeni Komise pro spravu grantu
a odbornik(. Integruje systémy pouZivané pro cely proces, tj. od pracovniho programu a pripravy
vyzev aZ po fizeni pracovnich tok(.

Na zdkladé naseho omezeného prezkumu jsme zjistili, Ze systémy jsou dobte integrovany do
prostiedi IT. V souladu se stavajicim pravnim zakladem vsak neexistuje Zddna vazba mezi U¢etnimi
systémy prijemc(l a systémem podavani zprav. Komise ma k dispozici obecné financni Gdaje

o projektech, které vyZzaduje jeji kontrolni rdmec, a veskeré ucetni Udaje pro dodatecné kontroly
nebo audity ma k dispozici na pozaddni. Znamena to, Ze neni mozné provadét rozsahlé automatické
kontroly.

Podavani zprav Komise o spravnosti

Pokud jde o program Horizont 2020, Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD) vykazalo
u vSech generalnich feditelstvi a dalSich subjektl EU, které fidi vydaje EU na vyzkum, oéekavanou
reprezentativni miru chyb ve vysi 2,3 % a zbytkovou miru chyb, kterd zohledriuje ndpravna
opatfeni, ve wsi 1,7 %. Souvisejici audity ex post provadi spole¢ny auditni Gtvar GR RTD (CAS) nebo
jeho jménem externi dodavatelé.

Jelikoz rok 2021 byl prvnim rokem provadéni programu Horizont Evropa, byl proveden pouze velmi
omezeny pocet plateb (pouze predbéZné financovani v GR RTD). GR RTD proto v roce 2021
u programu Horizont Evropa nevykazalo zjisténou miru chyb.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme, aby:

dlrazné propagovala vyuzivani prvodce osobnimi naklady (tzv. ,Personnel Costs Wizard”,
zpfistupnéného na portalu Ucastnik(), zejména pak u nékterych kategorii prijemct, které jsou
nachylnéjsi k chybam, jako jsou malé a stfedni podniky a novi Ucastnici na trhu (v pfipadé
grantl v rdmci programu Horizont 2020 i programu Horizont Evropa),

vydavala pokyny pro pfijemce ke konkrétnim rozdilim a zaméfila se zejména na aspekty
zpUsobilosti v rdmci programu Horizont Evropa ve srovnani s programem Horizont 2020 a
podobnymi programy,

v pfipadé programu Horizont 2020 zlepsila stavajici kontroly ex ante, aby byla schopna
zjistovat a eliminovat pfipadné nezpUsobilé Gpravy osobnich nakladd predlozenych pfijemci
po prepoctu hodinovych sazeb,

dale zdokonalila pokyny pro nezdvislé auditory, které si pfijemci najimaji, aby vydavali
osvédceni o financnich vykazech, aby se tak sniZil velky pocet nedostatk(, které jsme zjistili pfi
auditech téchto osvédceni,

pro pristi vyzkumny program prezkoumala — v zavislosti na vyvoji potieb v této oblasti —
moznost rozsifit funkce platformy eGrants o hodnoceni rizika a automatické kontroly,
napfiklad tim, Ze se budou vyuZivat dalsi dostupné zdroje dat, aby tak byly v digitalnim
formatu k dispozici klicové udaje umoZnujici potvrzovat soulad s predpisy.

.~ - L Dt
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Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu vydaji EU na ,Jednotny trh,
inovace a digitdini agenda” jsou uvedeny v kapitole 4 nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.

2

©


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Celkem: 80,1 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Vydaje v rdmci tohoto okruhu se zaméruji na sniZzovani rozdild v rozvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a regiony EU (podokruh 2a) a na opatfeni na podporu a ochranu hodnot EU, ¢imzZ se zvysuje
kapacita EU zvladat soucasné i budouci vyzvy (podokruh 2b). Financovani podokruhu 2a
(hospodarska, socialni a Gzemni soudrznost) probiha prostfednictvim Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS), Evropského socialniho fondu (ESF) a Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF). V podokruhu 2b (odolnost a hodnoty) se financovani poskytuje
prostiednictvim programd, jako je Erasmus+, fady mensich programu a zvlastnich nastrojd
vytvorenych v reakci na pandemii COVID-19.

Vétsina vydaju pripada na fondy politiky soudrznosti (EFRR, FS a ESF), u nichZ Komise a ¢lenské staty
fizeni fondl sdileji. Viceleté operacni programy (OP), z nichZ se financuji projekty, EU
spolufinancuje. V Komisi odpovida za provadéni EFRR a FS Generalni feditelstvi pro regionalni a
méstskou politiku (GR REGIO) a za provadéni ESF Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni
véci a socidlni zaélefiovéni (GR EMPL). Finanéni prostiedky EU na programy, které nespadaji do
sdileného fizeni, jsou Ffizeny bud' pfimo generalnimi feditelstvimi Komise, nebo nepfimo s podporou
partnerskych organizaci nebo jinych organu.

Provadime audit vydajU, jakmile je Komise schvali. Pokud jde o vyro¢ni zpravu za rok 2021,
kontrolovali jsme v této oblasti souvisejici vydaje ve vysi 47,9 miliardy EUR, z ¢ehoz vydaje ve vysi
44 miliard EUR v podokruhu 2a a ve vysi 3,9 miliardy EUR v podokruhu 2b (2020: celkem 48,4
miliardy EUR). V souladu s nasim ptistupem zahrnovala tato ¢astka vydaje z predchozich let

z podokruhu 2a v hodnoté 40,8 miliardy EUR, které Komise v roce 2021 schvalila nebo ztétovala.

Co jsme zjistili

47,9 miliardy EUR Ano 3,6 % (2020: 3,5 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v okruhu 2 viceletého finanéniho rdmce je vyznamna
(materialni).

V roce 2021 jsme testovali 243 operaci. Zjistili jsme a vycislili jsme 30 chyb, které se vSechny tykaji
podokruhu 2a. S pfihlédnutim k 56 chybam, které auditni organy zjistily dfive, a k opravam
provedenym programovymi organy ¢lenskych statd (v celkové hodnoté 458 milion( EUR za obé
programova obdobi dohromady) odhadujeme miru chyb na 3,6 %. Odhadovana mira chyb pouze
u podokruhu 2a ¢ini 4,1 %.

K odhadované mife chyb prispély nejvice nezplsobilé projekty a naklady, poruseni pravidel
vnitfniho trhu (zejména nedodrZovani pravidel statni podpory) a chybéjici zakladni dokumentace.
Hlavni podil na odhadované mife chyb ma nedostate¢né kvalitni rozhodovani fidicich organd,
napfiklad v podobé schvalovani nezplsobilych projektl nebo protipravni statni podpory. Rovnéz
jsme zjistili, Ze auditni orgdny vykazuji relativné nizkou miru chyb tohoto typu.
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Pocet a dopad zjisténych chyb ukazuji, Ze stavajici kontroly dosud dostate¢né nevyrovnavaji vysoké
pfirozené riziko chyb v této oblasti. To se tyka zejména fidicich organt a zprostfedkujicich subjekta,
jejichZ ovérovani je stale Castecné nelcinné a neumoziuje predchazet nesrovnalostem ve vydajich

vykazanych pfijemci ¢i je pfipadné odhalovat.

Priklad: status ucastnika nebyl ovéren

Ve Francii byl status Gcastnik(, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pripravy, v ramci dvou projektl Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(YEI) ovéren pouze na zakladé vlastnich prohlaseni.

V jednom z dotcenych programi ESF prijemce nebyl schopen predloZit Zadné nezavislé dikazy
dokladajici, Ze ucastnici nebyli ,,zaméstnani ani se neucastnili odborné pripravy nebo
vzdélavani“ (NEET). Pro zjisténi statusu ucastnik( jsme si od Komise a vnitrostatnich organt
vyzadali provedeni dodatecnych kontrol. Z kontrol vyplynulo, Ze devét z 37 Gcastnikd bylo
zaméstnano, v disledku ¢ehoz nebyli zpUsobili pro podporu EU.

Ve Spanélsku jsme zjistili, Ze tfi ze EtyF operaci v nasem vzorku pro Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi byly nezpUsobilé pro financovani z EU. Vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a operacni program vztahuijici se
na tyto operace vyzaduji, aby byli mladi lidé, kteti nejsou zaméstnani ani se nelcastni
vzdéldvani nebo odborné pripravy, registrovani v narodnim systému zaruk pro mladé lidi. Tato
registrace umoznuje mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pripravy, pfistup k radé podpurnych opatreni, ale slouzi také k ovéreni souladu jejich
statusu s pozadavky NEET. Ve tfech auditovanych operacich byli mladi lidé, ktefi nejsou
zaméstndni ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, registrovani ve vnitrostatnim
systému se zpétnou platnosti. Tato zpétna registrace znemoznila potvrdit jejich zpUsobilost
jako osoby, ktera se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy. Jesté dlleZitéjsi je ale
skutecnost, Ze osoby NEET tak nemohou vyuzivat Zadné dodatecné vyhody, které tyto dva
rezimy nabizeji.

Zjednodusené vykazovani nakladi

Zjednodusené vykazovani nakladd ma potencial snizit jak administrativni zatéz prijemc(, tak chyby.
Letos jsme zjistili chyby tykajici se pouZivani zjednoduseného vykazovani nakladu ve ¢tyfech
operacich v jednom ¢lenském staté. V Irsku jsme zjistili, Ze ¢astky, které ¢lensky stat proplatil
pfijemctm, a Castky, které Komise ¢lenskému statu uhradila, vychazely z rliznych forem podpory.
Zatimco ptijemci byly proplaceny skute¢né ndklady, financovdni EU bylo zaloZeno na
zjednoduseném vykazovani nakladl. Tento postup je rovnéz v rozporu s pozadavky pravnich
predpisl na zjednodusené vykazovani nakladd.
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Konkrétni nedostatky v zadavani verejnych zakazek s dopadem na operace podléhajici pfimému
fizeni

V dubnu 2020 Komise aktivovala nastroj pro mimoradnou podporu (ESI) a vydala sdéleni, v némiz
vysvétlila moZnosti, které jsou v oblasti zadavani verejnych zakazek k feSeni otdzek souvisejicich

s krizi COVID-19 k dispozici. Sedm z 18 operaci v naSem vzorku k podokruhu 2b se tykalo plateb
provedenych v roce 2021 v rdmci nastroje pro mimoradnou podporu. V souvislosti s témito
operacemi jsme zjistili, Ze Komise adekvatné neovéfila, zda u plateb dodavateliim byly dodrzeny
finan¢ni podminky jejich predbéznych dohod o ndkupu s vyrobci davek ockovaci latky proti
onemocnéni COVID-19. Zjistili jsme také nedostatky v zadavdani zakdzek na sluzby a doddvky v ramci
nastroje pro mimoradnou podporu, ale tyto chyby jsme nevydislili, nebot v kazdém zkoumaném
pfipadé mimoradnd povaha okolnosti, tedy pandemie, hovofila ve prospéch pfimého uzavirani
smluv.

Posouzeni prace auditnich organa

Auditni organy jsou v ramci ziskavani jistoty a kontroly vydajli ,,druhou obrannou linii“. Na zakladé
vzork( ovéruji spravnost vydajl vykazanych fidicimi organy Komisi. Prostfednictvim této prace
zajistuji, aby se mira zbytkovych chyb drzela pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality). V tomto
roce jsme posuzovali praci 23 ze 116 auditnich organ(i v 19 ¢lenskych statech a ve Spojeném
kralovstvi.

| kdyZ nase prace nema za cil dospét k zavéru o spravnosti miry zbytkovych chyb auditnich organ(
jako takové, zjistili jsme chyby, které organy neodhalily. Z nasi prace na letoSnim vzorku vyplyva, ze
u 12 z 31 soubord dokumentd k poskytnuti jistoty (coz odpovida 39 % vydajl ve vzorku) byla mira
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %, pricemz zohlednujeme rovnéz dodatecné zjisténé chyby po
ovéfenich provedenych Komisi.

Od roku 2017 kazdoroc¢né provérujeme vzorek soubor( dokument( k poskytnuti jistoty. Od té doby
jsme alespori jednou provéfili 69 souborl dokumentt k poskytnuti jistoty ve 24 ¢lenskych statech a
ve Spojeném kralovstvi, coZ odpovida 34 % az 62 % vydaji kazdoroéné certifikovanych v roéni
ucetni zavérce. S ohledem na Upravy provedené Komisi a nase vlastni auditni zjisténi vykazovalo 37
z téchto soubord dokumentt (54 %) alespori v jednom roce miru zbytkovych chyb vyssi nez 2 %. Na
37 soubord dokument( soustavné pfipadalo nejméné 39 % vydajd v naSem vzorku. Tato
skutecnosti ilustruje, nakolik auditni orgdny nespravné vykazuji miru zbytkovych chyb pod 2 %
prahem vyznamnosti (materiality).

Zpravy GR REGIO a GR EMPL o spravnosti vydaji na soudrinost

Vyrocni zpravy o ¢innosti jsou hlavnim ndstrojem generalnich feditelstvi Komise, jehoz
prostfednictvim prohlasuji, zda maji pfimérenou jistotu, Ze kontrolni postupy ¢lenskych statd
zajistuji spravnost vydaju.

Vyrocni zpravy o ¢innosti rovnéz uvadéji miru chyb jako kli¢ovy ukazatel vykonnosti informujici

o spravnosti. GR REGIO vykazalo klicovy ukazatel vykonnosti ve vysi 1,9 % a ,maximalni miru“ ve
vysi 2,5 %. Mira rizika GR EMPL ¢&inila 1,7 % u klicového ukazatele vykonnosti a 2,4 % u maximalniho
rizika. Komise tyto miry chyb pouzila ve vyroc¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2021 v ramci
poskytnutych informaci o spravnosti. U podokruhu 2a viceletého finanéniho rdmce vykazala
kombinované riziko pfi platbé ve vysi 1,8 % aZz 2,5 % u soudrznostia 1,7 % a 2,3 % u okruhu

2 viceletého finanéniho ramce jako celku.



36

V roce 2021 jsme zvetejnili zvlastni zpravu, v niZ jsme uvedli podrobnosti o relevantnosti,
spolehlivosti a konzistentnosti ro¢ni miry chyb vykazané ve vyrocnich zpravach o ¢innosti a vyro¢ni
zpraveé o fizeni a vykonnosti u vydaj na soudrznost. Zprava podpofila zavéry, k nimz jsme dospéli
v nasi vyro¢ni zpravé za posledni ¢tyfi roky. Zjistili jsme, Ze Komise poskytuje minimalni odhad miry
chyb, kterd neni konecnd (na drovni OP, ve vyroc¢nich zpravdach o €innosti a ve vyroéni zpravé

o fizeni a vykonnosti), a Ze hodnota pfinosu dokumentarnich prezkumu je, pokud jde o potvrzeni
platnosti celkové miry zbytkovych chyb vykdzané auditnimi organy, omezena.

V reakci na nase doporuceni Komise revidovala svou metodiku pro vypocet svych maximalnich rizik.
Konkrétné nyni uplatriiuje na neauditované operacni programy ,,navyseni“ na zdkladé mér chyb
vykazanych stejnym auditnim organem u jinych operacnich programi, nebo pausalni sazbu

v pfipadé, Ze auditni organ nebyl dosud kontrolovan. Komise vSak tyto Upravy neprovadi v pfipadé
operacnich program, které byly predmétem auditu v pfedchozich ucetnich obdobich, u nichz se

i naddle spoléha na své dokumentarni pfezkumy (které maji ve srovndni s audity souladu s predpisy
pfirozend omezeni). Kromé toho nemusi byt Uroven navyseni dostatecna na to, aby byly
zohlednény chyby, které Komise pfi svych auditech souladu s predpisy nezjistila.

Postup v oblasti pravniho statu

V dubnu 2022 zaslala Komise Madarsku pisemné oznameni tykajici se idajného poruseni zasad
pravniho statu. Pro takovy krok musi existovat pfimérené dlvody opravriujici Komisi domnivat se,
Ze poruseni zasad pravniho statu ovliviiuji nebo vazné ohrozuji fadné financni fizeni rozpoctu EU
nebo finanéni zajmy EU. Ani GR EMPL, ani GR REGIO ve svych vyroénich zpravach o &innosti za rok
2021 tento probihajici postup nezminilo a rovnéz neuvedlo, jak by mohl ovlivnit jistotu, kterou
Komisi poskytuje madarsky systém kontroly a ziskavani jistoty.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme, aby:

fidicim organim opakované pripominala jejich povinnosti tykajici se proplaceni vydaijl
pfijemctm pfi vyuZiti metodiky, jeZ se lisi od zjednoduseného vykazovani nakladd
pouzivaného pro vypocet plateb ¢lenskym statim z rozpoctu EU, a to zejména s ohledem na
situaci zjisSténou v tomto roce u irského operaéniho programu ESF,

zajistila, aby v pripadé, Ze operacni programy vychazeji ze stavajicich vnitrostatnich rezima,
realizované operace uc¢inné prispivaly k cilim programu, a to zejména s ohledem na situaci
zjisSténou v tomto roce v souvislosti s Uc¢astniky NEET u Spanélskych operacnich programi
ESF/YEI,

programovym organim opétovné zdlrazriovala, Ze pred predloZzenim vykazd nakladl za
programy ESF/YEI za obdobi 2014-2020 musi potvrdit, Ze maji U¢astnici status NEET. Tyto
kontroly zpUsobilosti by mély byt provadény na zakladé spolehlivych a ovéfenych zdroju, a to
zejména s ohledem na situaci zjisténou v tomto roce u francouzskych a irskych operacnich
program( ESF/YEI,

ovérovala, zda vyrobci o¢kovacich latek proti onemocnéni COVID-19 dodrzuji podminky
predbéznych dohod o nakupu, zejména pokud jde o odhady vyrobnich nakladd, vyuzivani
predbézného financovani a pfipadné dolozky o neziskovosti, a podle potfeby pfijala ndpravna
opatieni,
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auditnim organim opétovné zdUrazrnovala, Ze jim pravni ramec uklada povinnost uchovavat
auditni stopu umoznujici Komisi ovéfit, Ze jejich postupy vybéru vzork(l jsou nezavislé,
objektivni a nepodjaté,

ve svych vyrocnich zpravdach o ¢innosti uvadéla informace o probihajicich Fizenich tykajicich se
dodrZovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech a o tom, jak tato fizeni mohou ovlivnit
jistotu Komise o spravnosti vydajl ziskanou na zakladé systéma kontroly a ziskavani jistoty
prislusnych statd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na , SoudrZnost,
odolnost a hodnoty” jsou uvedeny v kapitole 5 nasi vyrocni zpravy za rok 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Celkem: 56,8 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patfi spolecna zemédélska politika (SZP), spolecna rybarska politika a ¢ast
vydajl EU na Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu.

Na SZP ptipada celkem 97 % vydajG v okruhu ,,Pfirodni zdroje“. Pravni predpisy EU stanovi pro SZP
nasledujici tfi obecné cile:

Zivotaschopnou produkci potravin se zamérenim na pfijmy v zemédélstvi, zemédélskou
produktivitu a cenovou stabilitu,

udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu se zamérenim na emise
sklenikovych plyn(, biologickou rozmanitost, pldu a vodu,

vyvazeny Uzemni rozvoj.

Vydaje na SZP z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF) spadaji do dvou obecnych
kategorii:

ptrimé platby zemédélctim, které jsou pIné financovany z rozpoctu EU,

zemédélska trini opatreni, kterd se rovnéz pIné financuji z rozpoctu EU, s vyjimkou nékterych
opatfeni spolufinancovanych ¢lenskymi staty, véetné propagacnich opatteni.

SZP dale podporuje strategie a projekty rozvoje venkova prostfednictvim Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Tento okruh viceletého finanéniho rdmce se vztahuje rovnéz na vydaje EU na namotni a rybaiskou
politiku a ¢ast vydajl EU na opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu zahrnujici programy
ENRF a LIFE.

V roce 2021 byly pfedmétem auditu v tomto okruhu viceletého finanéniho rdmce vydaje ve vysi
56,6 miliardy EUR.

Komise sdili fizeni SZP s ¢lenskymi stdty.
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Co jsme zjistili

Mira chyb se bliZzi se

56,6 miliardy EUR vyznamnosti (materialité)

1,8 % (2020: 2,0 %)

Na zakladé chyb, které jsme vycislili, a dalSich dlkaznich informaci generovanych kontrolnim
systémem jsme zjistili, Ze mira chyb u okruhu ,,Pfirodni zdroje“ se blizi mife vyznamnosti
(materiality).

Pokud jde o pfimé platby, které vychazeji predevsim z plochy zemédélské pldy vykdzané zemédélci
a predstavuji 67 % vydajd v ramci okruhu ,,Pfirodni zdroje“, z nasich vysledk( stejné jako

v pfedchozich letech vyplyva, Ze mira chyb nebyla vyznamna (materidlni). U zbyvajicich oblasti
(rozvoj venkova, trzni opatfeni, rybolov, Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu), které
predstavuji 33 % vydajl v ramci tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce, ukazuji nase vysledky
jako celek na vyznamnou (materidlni) miru chyb.

Pfimé platby zemédélctim: ucinny kontrolni systém

Hlavnim ndstrojem Fizeni pfimych plateb je integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS),
jehoZ soucasti je systém evidence pudy (LPIS). IACS pomohl sniZit chybovost v pfimych platbach,
pficemz vyznamné k tomu pfispél pravé LPIS.

V 84 testovanych operacich pfimych plateb jsme zjistili pouze tfi mensi vycislitelné chyby, které
vznikly v disledku toho, Ze zemédélci nadhodnotili zplsobilou plochu zemédélské pudy.

Kontroly prostifednictvim sledovani

Od roku 2018 mohou platebni agentury ¢lenskych stat uplatfiovat tzv. kontroly prostfednictvim
sledovani. Pfi nich se pro ovéfeni souladu s pravidly SZP vyuzivaji automatizované procesy zalozené
na udajich druzic Sentinel unijniho programu Copernicus. Pokud lze vSechna kritéria zpUsobilosti
daného rezimu plateb vyhodnocovat z vesmiru, umozriuje to platebnim agenturdm dalkové
sledovat cely zakladni soubor pfijemcl podpory.

Zemédélce je mozné diky kontroldm prostifednictvim sledovani kdykoli béhem vegetaéniho obdobi
varovat pred moznym nedodrzovanim pravidel rezimu plateb. Zemédélci tak maji vice pfilezitosti
opravit zddost o podporu pred tim, nez ji predloZi.

Bé&hem nasi prace na prohldseni o vérohodnosti za rok 2021 jsme provérovali provadéni kontrol
prostfednictvim sledovéni ve Spanélsku a v Italii. Spanélsko tyto kontroly u pFimych plateb provadi
od roku 2019. Nékteré regiony rozsitily tyto kontroly na rostouci pocet opatreni pro rozvoj
venkova. V Itélii se kontroly tykaly pouze pfimych plateb, ale Itdlie ma v umyslu kontroly rozsifit i na
nékterd opatieni pro rozvoj venkova.

Komise se zavazala, Ze bude ¢lenské staty pfi vyvoji kontrol prostfednictvim sledovani podporovat.
Na konci roku 2021 ¢inil podil plochy hlavnich rezimi pfimé podpory (zékladni platby a jednotné
platby na plochu), kterd byla predmétem kontrol prostrednictvim sledovani, 13,1 %.
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Rozvoj venkova, trini opatfeni, rybolov, Zivotni prostfedi a opatieni v oblasti klimatu: vyssi riziko
chyb

Na rozdil od pfimych plateb se na tyto vydajové oblasti vztahuji sloZité podminky zplsobilosti, coz
zvysuje riziko chyb.

Ze 104 testovanych operaci v oblasti rozvoje venkova bylo 90 bez chyb. Sest z 13 pfipad(, kdy jsme
zjistili a vycislili chyby, mélo dopad presahujici 20 %. Zjistili jsme jeden problém s dodrzovanim
predpist bez finanéniho dopadu.

Priklad nedodrzeni agroenvironmentalné-klimatické podminky
zpusobilosti

V Polsku ziskal jeden zemédélec podporu v rdmci agroenvironmentdalné-klimatického opatreni
rozvoje venkova M10. Zemédélec vykazal tfi parcely spadajici pod toto opatieni a byl povinen
pInit nékolik zavazk:

— v obdobi od 15. ¢ervna do 30. zafi vykazané parcely jednou posict,
— nadvou parceldch ponechat 15-20 % plochy neposecenych,
— do dvou tydnl po seceni posekanou biomasu posbirat nebo dat do balik.

Zjistili jsme, Ze vétSina Udajl zaznamenanych v zemédélském registru prijemce neodpovidala
skutecné provedené zemédélské cinnosti. Pomoci Udajd ze snimki z druzice Sentinel jsme byli
schopni urcit, Ze:

— jedna parcela nebyla posecena vibec,
— jedna z parcel, které mély byt ponechany ¢aste¢né neposecené, byla zcela posecena,
— udvou parcel se datum seceni liSilo od data zapsaného zemédélcem, coz nas vedlo
k zavéru, Ze posecena biomasa byla shromazdéna nebo dana do balik( vice neZ dva
tydny po seceni.

Pti zohlednéni pokut stanovenych ve vnitrostatnich pravidlech vedly tyto pripady nedodrzeni
predpist k chybé ve vysi 57 % kontrolované platby.

Zemédélska trini opatreni tvofi nékolik rozdilnych rezima, na néz se vztahuji rizné podminky
zpUsobilosti. Testovali jsme 14 operaci a nalezli jsme pét pripad(, kdy platebni agentury proplatily
nezplsobilé naklady. Vsechny ctyfi chyby byly nizsi nez 20 %.

Také na projekty v oblasti rybolovu, Zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu se vztahuji
rizna vybérova kritéria a podminky zpUsobilosti. U ¢tyf operaci v rdmci pfimého fizeni, které jsme
kontrolovali, jsme nezjistili Zddnou chybu. U zbyvajicich Sesti operaci spadajicich pod sdilené fizeni
jsme zjistili tfi vycislené chyby, véetné jedné nad 20 %, které byly vysledkem nespravného vypoctu
zpUsobilych naklada.
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Kontroly soudrZnosti

Zkoumali jsme kvalitu a soudrznost kontrolnich statistik ¢lenskych stat a udajd o platbach
oznamenych Komisi za rozpoctovy rok 2021. Zjistili jsme, Ze systémy vybranych platebnich agentur
celkové spolehlivé vypocitaly platby podpory a spravné zohlednily Upravy vyplyvajici z kontrolnich
udaja.

Opatfeni M21

Hlavnim ucelem opatfeni M21 (,mimofadna docasnd podpora pro zemédeélce a malé a stfedni
podniky obzvlasté postizené krizi COVID-19) bylo fesit problémy s likviditou pro zemédélce a malé
a stfedni podniky postiZzené pandemii COVID-19. Provéfovali jsme provadéni opatfeni ve Ctyfech
c¢lenskych statech. Zjistili jsme, Ze v omezeném poctu pripadl obdrzeli financ¢ni prostredky pFijemci,
ktefi nesplfiovali kritéria podpory. Tomu by platebni agentury mohly zabranit, kdyby namisto
excelovych listd pouZily systém IACS.

Zpravy Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) o spravnosti vydajt
v ramci SZP

Reditelé viech platebnich agentur kazdoro¢né predkladaji GR AGRI vyroéni prohlaseni vedeni

o Ucinnosti Fidicich a kontrolnich systémd agentury a o legalité a spravnosti vydaji. Clenské staty
kromé toho kazdoroc¢né poddvaji zpravy o svych spravnich kontrolach a kontroldch na misté
(tzv. kontrolni statistiky).

Za Ucelem poskytnuti dalsi jistoty jsou od roku 2015 certifikacni subjekty povinny za kazdou
platebni agenturu kazdoro¢né predkladat vyrok o legalité a spravnosti vydaju, o jejichZ proplaceni
Clenské staty pozadaly.

GR AGRI na zékladé miry chyb vykdzané v kontrolnich statistikach, které upravuje podle vysledk
auditd certifikacnich subjektd a vlastnich kontrol systéma a vydajl platebnich agentur, pocita vysi
rizika pfi platbé. Riziko pfi platbé odhadovalo v roce 2021 na pfiblizné 1,8 % u vydaju na SZP jako
celek. U piimych plateb ¢ini podle odhad(i GR AGRI riziko pfi platbé (upravend mira chyb) asi 1,4 %,
v pfipadé opatfeni na rozvoj venkova 2,9 % a u trznich opatreni 2,1 %.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

o na zdkladé zkusenosti s vyuzivanim ,kontrol prostfednictvim sledovani“ napomahat vyméné
osvédcenych postupl, které clenské staty uplatriuji, kdyZz pomoci novych technologii
kontroluji platby SZP, a od roku 2023 pak podporovat ¢lenské staty pfi provadéni systému
sledovani plochy,

o provadét audity a zajistit monitorovani a hodnoceni, aby bylo mozné potvrdit, Ze je
financovani z opatfeni M21 fadné zaméreno na zpUsobilé pfijemce, ktefi maji problémy
s likviditou, jeZ ohroZuji kontinuitu jejich zemédélské nebo podnikatelské ¢innosti.

— Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydaji EU na okruh ,PFirodni zdroje”
= @\ jsou uvedeny v kapitole 6 nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Celkem: 3,2 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast zahrnuje rGizné politiky souvisejici s migraci a spravou hranic (okruh 4 VFR),
jakoZ i s bezpecnostia obranou (okruh 5 VFR). O téchto okruzich podavame zpravu ve spolecné
kapitole, nebot byly v pfedchozim obdobi VFR rozpoétové a Ucetné vedeny z vétsi ¢asti pod
okruhem 3 VFR ,,Bezpecnost a obéanstvi”.

U okruhu 4 ,Migrace a sprava hranic” se vétsina vydajl tykala dokonceni projektl a reZzim0
z predchoziho programového obdobi (2014—2020) v ramci Azylového, migraéniho a integrac¢niho
fondu (AMIF) a Fondu pro vnitfni bezpeénost — Nastroj pro hranice a viza (ISF-BV).

Cilem téchto dvou fondu je prispét k u¢innému Fizeni migracnich tok( a zavést spolec¢ny pristup EU
k azylu a migraci (AMIF) a zajistit vysokou Uroven bezpecnosti v EU a zaroven usnadnit legdlni
cestovani prostfednictvim jednotné a vysoké urovné ochrany vnéjsich hranic a u¢inného zpracovani
schengenskych viz (ISF-BV). Jejich Fizeni bylo z velké ¢asti sdileno Generalnim feditelstvim Komise
pro migraci a vnitfni véci (GR HOME) s €lenskymi stéty.

Dalsi vyznamnou vydajovou oblasti okruhu 4 je financovani tfi decentralizovanych agentur
(Agentury Evropské unie pro otazky azylu — EUAA, Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni
straz — Frontex, Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi

v prostoru svobody, bezpecénosti a pradva — eu-LISA), které se aktivné podileji na provadéni kli¢ovych
priorit EU v oblasti migrace a sprdvy hranic. O vydajich agentur EU informujeme samostatné ve
specifickych vyrocnich zprdvach a v ro¢nim shrnuti nazvaném , Audit agentur EU ve zkratce”.

V roce 2021 ¢inila hodnota naseho kontrolovaného zakladniho souboru okruhu 4 viceletého
finan¢niho ramce 2,6 miliardy EUR.

Pokud jde o okruh 5 viceletého finan¢niho rdmce ,, Bezpecnost a obrana“, slozka ,bezpecnost”
zahrnuje dokonceni financovani z Fondu pro vnitini bezpecnost — policie (ISF-P) na obdobi 2014—
2020, financovani vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (finanéni podpora EU na vyfazovani
jadernych zatizeni z provozu v Bulharsku, Litvé a na Slovensku) a financovani tfi decentralizovanych
agentur EU v oblasti bezpecnosti (Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost — EMCDDA, Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava — Europol,
Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava — CEPOL). Slozka
,obrana“ zahrnuje Evropsky obranny fond, z néhoz jsou podporovany kooperativni obranné
projekty ve vSech fazich vyzkumu a vyvoje.

V roce 2021 ¢inila hodnota naseho kontrolovaného zékladniho souboru pro okruh 5 viceletého
finanéniho réamce 0,6 miliardy EUR.
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Co jsme zjistili

V roce 2021 jsme provérovali vzorek 28 operaci. Tento vzorek sice pfispiva k celkovému prohlaseni
o vérohodnosti, neni vSak reprezentativni pro vydaje v ramci okruht 4 a 5 viceletého finan¢niho
ramce. Pro tyto okruhy tedy nejsme schopni provést odhad miry chyb.

Z 28 operaci, které jsme kontrolovali, bylo devét (32 %) zatizeno chybami. Vycislili jsme Sest chyb,
které mély financ¢ni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoctu EU. Rovnéz jsme zjistili Sest pripadi
nesouladu s pravnimi a finanénimi ustanovenimi, které vsak nemély Zadny finan¢ni dopad na
rozpocet EU.

Priklad: potizeni nezpusobilych typt vozidel

Kontrolovali jsme jeden projekt financovany z ISF — policie provadény v ramci sdileného fizeni
s Bulharskem. Projekt provadél ministersky odbor a spocival v pofizeni 18 novych terénnich
vozidel.

Nahodné jsme vybrali deset pofizenych vozidel a provedli jsme dikladné kontroly. Zjistili jsme,
Ze pouze pét z téchto vozidel splriovalo definici terénnich vozidel podle smérnice 2007/46/ES.
50 % projektovych nakladll tedy povaZujeme za nezpUsobilé vydaje. Evidence pouzivani
vozidel navic nebyla natolik podrobna, aby bylo mozné doloZit, Ze pofizena vozidla byla
vyuzivana vyhradné v souvislosti s projektem.

Z naseho prezkumu prace provedené tfemi auditnimi organy vyplynulo, Ze organy vypracovaly a
zavedly dostate¢né kvalitni podrobné postupy, jez jim umoZiuji informovat o jejich praci ve vyrocni
kontrolni zpravé, kterou predkladaji Komisi. Zjistili jsme vSak nedostatky v jejich auditni ¢innosti a
podavani zprav.

Vyrocni zprava o €innosti a jiné spravni mechanismy

PFezkoumali jsme vyro&ni zpravu o &innosti GR HOME a nenasli jsme 7a4dné informace, které by
mohly byt v rozporu s nasimi zjisténimi. Vzhledem k tomu, Ze nase kontroly 25 operaci se tykaly jen
malé ¢asti operaci, za né7 GR HOME odpovida, nebyli jsme na zakladé vysledki své auditni prace
schopni prohlaseni toho generalniho feditelstvi o vérohodnosti ovéfit.



45

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme, aby:

(0]

[0}

poskytla dalsi pokyny pfijemctim opatfeni Unie a mimoradné pomoci a organtim ¢lenskych
statd odpovédnym za erpani financovani GR HOME, tykajici se dodrzovani:

a) pravidel pro shromaZzdovani vhodné podplrné dokumentace, které maze byt
predloZena v pfipadé kontrol ¢i audit(,

b) povinnosti dodrZovat pti pofizovani zboZi nebo sluzeb vnitrostatni predpisy pro verejné
zakazky.

provadéla Iépe zacilené kontroly ex ante tykajici se zpusobilosti vydaju, a to zejména
v pfipadé mimoradné pomoci, se zvlastnim zamérenim na potencidlni rizika tykajici se:

a) typl vydajl (napf. zadavani zakazek),

b) typu pfijemcl (napf. prijemcu, ktefi maji s financovanim EU jen malé zkusenosti nebo
nemaji zkusenosti Zadné).

Komise by pfi tom méla zohledriovat skute¢nost, Ze pouZivani auditnich osvédceni jako
podpurnych dokumentl u Zadosti o platbu pfijemcl ma sva omezeni.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU v oblasti ,,Migrace a
sprdva hranic/Bezpecnost a obrana” jsou uvedeny v kapitole 7 nasi vyrocni zprdvy za rok


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf

(s vyjimkou Evropskych rozvojovych fondii). Cilem téchto politik je: prosazovat a podporovat
hodnoty, zasady a zakladni zajmy Unie na celém svété a napomahat pfi prosazovani
multilateralismu a silnéjsiho partnerstvi se tfetimi zemémi s cilem podpofit pfijimajici zemé pfi
zavadéni a realizaci reforem, které jsou pro ¢lenstvi v Unii vyZzadovdny pro dosaZeni souladu s jejimi
hodnotami. Reformy tak zdroven pfispivaji ke stabilité, bezpecnosti a prosperité téchto zemi.

Platby se vyplaceji prostfednictvim nékolika nastroji a metod poskytovani podpory, jako je
napfriklad financovani zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, dale grantd, zvlastnich avéra,
uvérovych zaruk a financni podpory, rozpoctové podpory a jinych cilenych forem rozpoctové
pomoci ve vice nez 150 zemich.

V roce 2021 ¢&inily vydaje podléhajici auditu v této oblasti 10 miliard EUR.

Co jsme zjistili

Prezkoumali jsme vzorek 67 operaci, které sice prispély k naSemu celkovému prohlaseni

o vérohodnosti, nejsou viak reprezentativni pro vydaje v ramci tohoto okruhu viceletého
financniho ramce. Proto nejsme k tomuto okruhu viceletého finan¢niho ramce schopni poskytnout
odhad miry chyb.

Z 67 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 32 (48 %) zatizeno chybami. Navzdory omezené velikosti
vzorku potvrzuji vysledky naseho auditu, Ze riziko chyb v tomto okruhu viceletého finan¢niho rdmce
je vysoké. Vycislili jsme 24 chyb, které mély financni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoctu
EU. Nejcastéjsimi kategoriemi chyb byly vydaje, které nevznikly, nezpuisobilé naklady, chybéjici
podkladovd dokumentace a chyby pfi zadavani verejnych zakazek.
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Priklad: ¢ast vydajli nevznikla
GR NEAR

Kontrolovali jsme vydaje, jejichZ Uhrada byla pozadovana v ramci dohody o prispévku
mezinarodni organizaci zabyvajici se rovnosti Zen a muzl a posilovanim postaveni Zzen, na
opatreni zamérené na boj proti genderovym stereotypim v zemich Vychodniho partnerstvi.
Podle dohody o prispévku Cinily odhadované celkové naklady opatreni 7,9 milionu EUR a
prispévek EU az 7 milion( EUR.

Za prvnich 12 mésic triletého provadéciho obdobi prijemce vykazal vzniklé vydaje ve vysi 2,2
milionu EUR, které Komise schvalila. Pri pfezkumu podkladovych dokument( jsme zjistili, Ze
zpUsobilé naklady dosahuji pouze 1,2 milionu EUR. Mezinarodni organizace nespravné jako
vzniklé naklady vykazala ¢astku 977 434 EUR. Ackoli organizace k této ¢dastce pfijala zavazek,
prostfedky dosud nevynaloZila. Komise tedy nespravné schvalila 44 % kontrolované ¢astky.

Operace souvisejici s rozpoctovou podporou a projekty provddéné mezinarodnimi organizacemi

v ramci tzv. nominalniho pfistupu (pfi némz se prispévky Komise na projekty financované vétsim
poétem darcl sloudi s prispévky ostatnich darct a nejsou vyclenény na konkrétni identifikovatelné
polozky vydajd) byly méné nachylné k chybam. V roce 2021 jsme v kaZzdé z téchto vydajovych
oblasti zjistili jednu chybu.

Stejné jako v pfedchozich letech nékteré mezinarodni organizace poskytly jen omezeny pfistup

k dokumenttm (napfiklad ve formatu uréeném pouze ke ¢teni), takZe jsme nemohli pofizovat jejich
kopie. Tyto problémy branily planovdni a provddéni naseho auditu a vedly ke zpoZdéni nasi prace.
PfestoZze Komise zintenzivnila svou komunikaci s mezindrodnimi organizacemi, ziskat nutnou
dokumentaci je pro nds stale obtizné.

Studie miry zbytkovych chyb GR NEAR

V roce 2021 zadalo Generdlni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o roziifeni (GR NEAR)
externimu dodavateli provedeni sedmé studie miry zbytkovych chyb. U¢elem studie je odhadnout
miru chyb, které nebyly odhaleny spravnimi kontrolami GR NEAR, je? maji chybam pFedchazet,
odhalovat je a napravovat v celé oblasti, za nizZ toto generalni feditelstvi odpovida, a dospét tak

k zavéru o ucinnosti téchto kontrol. Studie neni ovérovaci zakdzkou ani auditem.

Stejné jako v predchozich letech se celkova mira zbytkovych chyb pro GR NEAR podle odhadu
pohybovala pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi (2021: 1,05 %;
2020: 1,36 %).

Limity studii, které mohou pfispét k podhodnoceni miry zbytkovych chyb, byly jiz popsédny v nasich
predchozich Ucetnich zavérkach.
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Ze zakladniho souboru pro stanoveni miry zbytkovych chyb za rok 2021 byly vylouc¢eny ,staré
smlouvy” ukoncéené béhem referenéniho obdobi v celkové hodnoté 389 milion’ EUR a smlouvy na
tematické granty GRIEAR ve vysi 50 milion(i EUR. V souhrnné hodnoté 439 milion(i EUR
predstavuji tyto dva vyse uvedené typy smluv, které byly vylouéeny, pfiblizné 20 % portfolia
ukonéenych smluv GRIEAR, které ¢inilo 2,27 miliardy EUR. Objem téchto prostfedkd je natolik
vyznamny, Ze jej nelze trvale vyloucit ze vSech prezkumi miry zbytkovych chyb, zvlasté s ohledem
na skutec¢nost, Ze hodnota kone¢ného zakladniho souboru pro Ucely stanoveni ,,celkové miry chyb
(odvozené z informaci GR)je zhruba 1,7 miliardy EUR. Tento stav mize také vést k tomu, ze chyby
zstanou nezjistény. Vyloudeni téchto smluv predstavuje omezeni, které GRIEAR ve své vyroéni
zpraveé o ¢innosti za rok 2021 neuvedlo.

Vyrocni zprdva o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

Na zaklad& nizké odhadované miry zbytkovych chyb uvedl generélni feditel GR ECHO, Ze je finanéni
expozice tohoto generalniho reditelstvi pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality). Vzhledem

k tomu, Ze operaci, za které je odpovédné GR ECHO, se tykala jen mald ¢ast nasich kontrol, nejsme
na zdkladé své auditni prace schopni toto tvrzeni ovérit.

Pandemie COVID-19 a politické krize ohrozily provadéni humanitarni pomoci, protoze v jejich
disledku byl omezen nebo znemoznén pfistup k osobam postizenym humanitarni krizi. Ohrozeno
je nejen posouzeni humanitarnich potreb, ale také realizace samotné pomoci a souvisejici kontroly.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme, aby:

o pfijala vhodnd opatreni, aby veskeré zavazky nebo zalohové platby, které pfijemci ve svych
financ¢nich zpravach vykazali jako vzniklé naklady, byly pfed provedenim platby nebo
zUc€tovani odecteny,

o posilila kontroly pfi vypracovévani dohod o financovani pro operace rozpoctové podpory tak,
aby v nich byly stanoveny jasné podminky tykajici se prevodu prostredki na ucet statni
pokladny v centrdini bance pfijemce a platny sménny kurz. Podminky i sménny kurz by mély
byt v souladu s pokyny pro rozpoctovou podporu,

o ve vyrocni zpravé o Cinnosti za rok 2022 a v budoucich vyrocnich zpravach o cinnosti uvadéla
typ a hodnotu smluv vylou¢enych ze zédkladniho souboru pro studii miry zbytkovych chyb.

“.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU v okruhu ,, Sousedstvi
a svét“ jsou uvedeny v kapitole 8 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Celkem: 10,7 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal spravnich vydaji organd, instituci a subjektd EU: Evropského parlamentu (EP),
Rady Evropské unie, Evropské komise, Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), Evropského ucetniho
dvora (EUD), Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC), Evropského hospodafského a socialniho
vyboru (EHSV), Evropského vyboru regionli (VR), evropského verejného ochrance prav a
evropského inspektora ochrany udajd (EIOU).

V roce 2021 vynaloZily organy, instituce a subjekty EU na spravu celkem 10,7 miliardy EUR. Tato
Castka zahrnovala vydaje na lidské zdroje a dichody (pfiblizné 68 % celkové ¢astky), budovy,

vybaveni, energii, komunikaci a informacni technologie.

Nase vlastni finanéni vykazy kontroluje externi auditor. Vyrok a zpravu auditora kazdoro¢né
zverejiiujeme v Ufednim véstniku Evropské unie a na svych internetovych strankach.

Co jsme zjistili

10,7 miliardy EUR Ne — bez vyznamnych (materialnich) chyb v letech 2021 a 2020

V roce 2021 jsme zkoumali vybrané systémy dohledu a kontroly Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.
Zkontrolovali jsme také 60 operaci.

Stejné jako v predchozich letech odhadujeme, Ze mira chyb je pod prahem vyznamnosti
(materiality).

Nezjistili jsme Zadné konkrétni problémy tykajici se Rady Evropské unie, Soudniho dvora Evropské
unie, EHSV, Vyboru region(, evropského verejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany
udaja. Nas externi auditor na zakladé svého auditu neshledal Zadné zvlastni nedostatky.
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Evropsky parlament

V platbach provedenych Evropskym parlamentem jsme zjistili dvé vycislitelné chyby. Jedna se
tykala mensiho preplatku za sluzby IT zplsobeného nespravnym uplatnénim smluvnich podminek.
Druhad souvisela s platbou Evropského parlamentu evropské politické skupiné. Vnitini pravidla
Evropského parlamentu pro zaddvani verejnych zakazek nejsou v souladu s finannim nafizenim,
nebot omezuji hospodarskou soutéz. Zjistili jsme, Ze politicka skupina se témito vnitfnimi pravidly
pIné nefidila, nebot nevyhledala dostate¢né mnoZstvi nabidek a dostate¢né nezdokumentovala
kritéria, kterd pouzila k zadani zakazky.

Kromé toho jsme provérovali platbu ve vysi 74,9 milionu EUR souvisejici s ndakupem budovy

v Bruselu. Zjistili jsme, Ze cena za metr ¢tverecni byla o 30 % vys$si neZ ceny jiné budovy, jejiz ndkup
Parlament zvazoval, a Ze kritéria pro zadani zakazky vyrazné snizila vyznam ceny jako vychodiska
pro rozhodnuti o koupi, takZze nebylo pravdépodobné, Ze by byla pfijata jind nabidka.

Evropska komise

V platbdach provedenych Komisi jsme nalezli jednu vycislitelnou chybu, kterd se tykala mensi
nespravné srazky k z dichodovych plateb. Déle jsme zjistili, Ze Komise v disledku pandemie
COVID-19 docasné pozastavila nékteré ovérovaci kontroly dichodovych narokd.

. ve

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

V platbach ESVC jsme nalezli dvé vy&islitelné chyby. Jedna z nich se tykala chybéjici souvisejici
smlouvy na sluzby, které poftidila jedna z delegaci EU. Druha se tykala prispévku vyplacenych
zaméstnanci, ktery neoznamil neddvné zmény své osobni situace.

Kromé toho jsme zkoumali postupy zadavani verejnych zakazek a pfijimani zaméstnanct na mistni
Urovni organizované delegacemi EU. A¢koli ESVC zlepsila proces zadavéni vefejnych zakazek, znovu
jsme narazili na urcité nedostatky. U poloviny zadavacich fizeni, kterd jsme kontrolovali, jsme zjistili
urcité nedostatky ve zpUsobu, jakym delegace EU uplatiiovaly pravidla pro zadavani verejnych
zakazek. Rovnéz jsme zjistili nedostatky ve vSech postupech naboru mistnich zaméstnancu, které
jsme kontrolovali. Tyto nedostatky mohly negativné ovlivnit transparentnost pfijimaciho fizeni,
identifikaci nejlepsich uchazecl a rovné zachazeni.
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Co doporucujeme

Doporucujeme, aby:

o sprava Evropského parlamentu revidovala své pokyny k tomu, jak politické skupiny uplatfiuji
pravidla pro zadavani verejnych zakazek, a méla by revizi téchto pravidel navrhnout
predsednictvu Parlamentu, aby byla |épe sladéna s finanénim nafizenim, a aby uplatfiovani
téchto pravidel |épe sledovala,

o ESVC pfijala vhodna opatieni, je? zajisti, aby delegace EU uplatfiovaly pravidla pro zadavani
verejnych zakazek, napfiklad posilenim odborné pfipravy a zlepsenim pokynd a vzorovych
dokumentd,

o ESVC posilila odbornou pFipravu a pokyny tykajici se vybé&rovych fizeni na mistni zaméstnance
v delegacich EU, aby bylo zajisténo dodrZovani zdsad transparentnosti a rovného zachazeni.
Rovnéz by méla posilit dohled nad tim, zda delegace EU dokumentuiji ptislusné kroky
vybérového fizeni.

— Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na okruh ,,Evropskd

vefejnd sprdva“jsou uvedeny v kapitole 9 nasi vyrocni zprdvy za rok 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Celkem: 46,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

V roce 2021 se naSe prace poprvé tykala také jediné platby z Nastroje pro ozZiveni a odolnost ve
prospéch Spanélska. Tento néstroj je hlavni slozkou bali¢ku NGEU, jeho? cilem je podpofit oZiveni
po dopadu pandemie COVID-19. Nastroj pro oZiveni a odolnost je do¢asnym nastrojem
provadénym a financovanym zpUsobem, ktery se zasadné lisi od rozpoctovych vydaji v ramci VFR.
Na rozdil od vydajl z rozpoctu EU, které vychazeji z Uhrad naklad( nebo spInéni podminek, se

v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost ¢lenskym statim vyplaceji finanéni prostfedky za dosazeni
predem stanovenych milnikd nebo cild.

Nas kontrolovany zékladni soubor zahrnoval jedinou Uhradu provedenou v roce 2021, platbu
Spanélsku, a zu&tovani souvisejiciho predbéiného financovani.

Spanélska zadost o platbu (ze dne 11. listopadu 2021) obsahovala 52 milnikd, které Spanélsko
vykazalo jako splnéné. Céastka vyplacend Spanélsku ¢inila 11,5 miliardy EUR. Komise dne

3. prosince 2021 pfijala kladné predbéiné posouzeni a po obdrzeni kladného stanoviska
Hospodarského a finan¢niho vyboru Rady schvalila uvolnéni prostfedkd ve svém provadécim
rozhodnuti ze dne 22. prosince 2021. Dne 27. prosince 2021 vyplatila Spanélsku 10 miliard EUR a
soucasné zuctovala predbézné financovani ve vysi 1,5 miliardy EUR.

Nas vyrok o spravnosti vydaji Nastroje pro oziveni a odolnost za rok 2021 vychazi z vysledkd nasi
prace.

Co jsme zjistili

11,5 miliardy EUR ne

Nas audit se tykal spravnosti platby z prostfedkl Nastroje pro oZiveni a odolnost provedené ve
prospéch Spanélska. Pfi svém posouzeni jsme vychdzeli z podminky pro platbu, tj. z toho, ze milniky
a cile definované v provadécim rozhodnuti Rady byly uspokojivé splnény. Za timto Ucelem jsme
zkoumali, zda Komise shromaZdila dostatecné a vhodné dlkazni informace, jez ji umoziuji
posoudit, zda 52 milnik( obsaZenych ve Spanélské Zadosti o platbu bylo uspokojivé spinéno.
Soucasti tohoto posouzeni neni hodnoceni souladu s ostatnimi evropskymi nebo vnitrostatnimi
pravidly EU.

Z dlikaznich informaci, které jsme ziskali v rdmci nasi prace, celkové vyplyva, Ze jeden z 52 milnikd
spojenych s prvni Uhradou Spanélsku nebyl uspokojivé splnén. Komise dosud nestanovila metodu
pro kvantifikaci dopadu nedosaZzeni milniku nebo cile. Podle naseho nazoru neni chyba vyznamna
(materialni).
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Milnik 395 ,,Zmény dané z pfijmu pravnickych osob v roce 2021
Popis milniku 395 (reforma C28.R8) v pfiloze CID (s. 244):

,Vstup v platnost zmén zavedenych zakonem o rozpoctu na rok 2021 a rozvojovymi nafizenimi
tykajicimi se dané z prijmu pravnickych osob s cilem zvysit ptijmy z dané z pfijmu pravnickych
osob.“

Popis reformy 8 (C28.R8) — Kratkodoba danova opatreni v oblasti dané z prijmu pravnickych
osob — priloha smérnice o dani z pfijmu pravnickych osob (s. 241):

,Reformou se méni zdkon o dani z pfijmu pravnickych osob, aby se zvysil prispévek této dané
na podporu verejnych vydajl, a zaroven se zavadi zjednoduseni vyjimek a odpoctu s cilem
zajistit, aby danfiovi poplatnici méli minimalni sazbu ve vysi 15 %. Na druhé strané se vyjimka

u dividend a kapitalovych zisk(l plynouci z jejich podilu v dcefinych spolec¢nostech, které sidli ¢i
nesidli na Spanélském Gzemi, sniZzuje o 5 %. Provadéni opatreni se dokonci do

31. bfezna 2021.“

Komise nalezité posoudila prvek tykajici se snizeni vyjimky u dividend a kapitalovych ziskd.
Neposoudila vsak prvek reformy spocivajici v minimalni sazbé 15 %, jak uvadi popis reformy
v provddécim rozhodnuti.

Dalsi nedostatky zjisténé v praci Komise pfi posuzovani milnikd se tykaji nedostatecné spolehlivych
kritérii pro kontrolni milnik a nedostatec¢né dokumentace jeji prace, ackoli to nema na posouzeni
dosazeni milniku zadny vliv.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

jasné a transparentné zdlvodriovat prvky uvedené v provoznich ujednanich a provadécim
rozhodnuti Rady, které se nepovazuji pro uspokojivé splnéni milnika a cil(i za relevantni,

vypracovat metodiku pro uréeni ¢astky, kterd ma byt pozastavena v souladu s ¢l. 24 odst. 6 a
8 nafizeni o Nastroje pro oZiveni a odolnost,

zlepsit dokumentaci posuzovani milnik( a cild tim, Ze budou v pIném rozsahu dokumentovany
prvky zkoumané béhem kontrol ex ante.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu vydaji EU z ,Ndstroje pro
oZiveni a odolnost” jsou uvedeny v kapitole 10 nasi vyrocni zprdvy za rok 2021,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Evropské rozvojové fondy
Celkem: 3,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy (ERF), ktery funguji od roku 1959, byly hlavnim nastrojem, jehoz
prostiednictvim EU poskytovala pomoc v oblasti rozvojové spoluprace africkym, karibskym a
tichomotskym zemim (AKT) a zdmo¥skym zemim a Gzemim (ZZU) do konce roku 2020, pficemz 11.
(a posledni) ERF pokryval vicelety finanéni radmec na obdobi 2014-2020. Ramcem upravujicim
vztahy EU se zemémi AKT a zamorskymi zemémi a Uzemimi byla dohoda o partnerstvi podepsana
v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na obdobi 20 let. Jejim hlavnim cilem bylo sniZit a nakonec vymytit
chudobu v souladu s hlavnim cilem rozvojové spoluprace stanovenym v ¢lanku 208 Smlouvy

o fungovani Evropské unie. Ve VFR na obdobi 2021-2027 byla pomoc v oblasti rozvojové
spoluprdce pro Afriku, Karibik a Tichomoti za¢lenéna do Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa) a pomoc v oblasti rozvojové
spoluprace pro ZZU byla zaélenéna do rozhodnuti o pfidruzeni zdmofi, véetné Grénska. Samotny 8.,
9., 10. a 11. ERF vsak nebyly za¢lenény do souhrnného rozpoctu EU a jsou a az do své uzavérky

i nadale provaddény a vykazovany oddélené.

V roce 2021 ¢inila celkova hodnota vydajd, na néz se nas audit v této oblasti vztahoval, 3,1 miliardy
EUR. Tyto vydaje se tykaji 9., 10. a 11. ERF.

ERF spravuje Komise a EIB mimo rdmec souhrnného rozpoctu EU. Hlavnim zodpovédnym

generalnim feditelstvim je Generalni Feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA, dFiv&jsi
GR DEVCO).

Co jsme zjistili

Ugetni zavérka za rok 2021 nebyla zatizena vyznamnymi (materialnimi) nespravnostmi.
RovnéZ jsme dospéli k zavéru, Ze prijmy ERF neobsahovaly vyznamnou (materialni) miru chyb.

K vydajdm za rozpoctovy rok 2021 vydavame zaporny vyrok:

- > Odhadovana
Zatizena vyznamnou S

nejpravdépodobné;jsi mira
chyb:

Kontrolovana ¢astka T
(materialni) mirou chyb?

3,1 miliardy EUR Ano 4,6 % (2020: 3,8 %)

Abychom zkontrolovali spravnost operaci, provéfili jsme vzorek 140 operaci, které byly
reprezentativni pro celé rozpéti vydajd z ERF. Nas vzorek obsahoval 26 operaci tykajicich se
nouzového svérenského fondu pro Afriku, 92 operaci schvalenych 17 delegacemi EU a 22 plateb
schvalenych Ustfedim Komise.
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Kvuli pandemii COVID-19 nebylo mozné provadét navstévy na misté v delegacich EU, které jsme
proto nahradili dokumentarnimi prezkumy. To ndm znemoznilo provést urcité auditorské postupy,
zejména ovéfrit vykonnost zakdzek u vybranych operaci, coZ nasi auditni praci omezilo. Museli jsme
upravit svou koncepci a provadét kontroly operaci a projektd jako dokumentarni kontroly a

s kontrolovanymi subjekty komunikovat na dalku. Domnivdme se vsak, Ze ziskané dlikazy nam
umoznily dokoncit nasi praci a dospét k prislusSnému zavéru.

Ze 140 operaci, které jsme kontrolovali, 54 (38,8 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 43 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 4,6 %. Ke tfem nejcastéjsim typlm chyb patfily nezplsobilé
vydaje (38,6 %), chybéjici zakladni podklady (23,3 %) a vydaje, které nevznikly (14,9 %).

Stejné jako v roce 2020 se Komise a jeji provadéci partnefi dopustili vice chyb v operacich tykajicich
se grantll, dohod o prispévcich a povérovacich dohod s pfijimajicimi zemémi, mezinarodnimi
organizacemi a agenturami ¢lenskych statd nez u jinych forem podpory (napf. u zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby). Z 92 operaci tohoto typu, které jsme kontrolovali, obsahovalo
39 vycislitelné chyby, které predstavovaly 81,2 % odhadované miry chyb.

Priklad: chybéjici pravni zaklad vedl| k nezplisobilym vydajim

Komise podepsala grantovou dohodu s mezindrodni organizaci, jejimz cilem bylo zlepsit fizeni
likvidity v Nigeru a zavést v zemi jednotny statni Ucet. Celkové naklady na akci byly odhadnuty
na 1,4 milionu EUR (pfispévek EU ve vysi 100 %).

Prezkoumali jsme dohodu o financovani ve vysi 82 miliont EUR podepsanou mezi Komisi a
Nigerem. Dohoda stanovila, Ze prostfedky se vynaloZi na rozpoctovou podporu a dalsi
projekty, avsak neobsahovala Zadnou zminku o ¢innosti v souvislosti s jednotnym statnim
uctem. Dohoda o financovani také nepredpokladala udéleni souvisejicich zakazek dotéené
organizaci nebo jakémukoliv jinému subjektu, prestoZe se na ni rozhodnuti o udéleni zakdzky
odvolava jako na pravni zaklad pro udéleni prislusné zakazky. Celda hodnota zakazky

(1,4 milionu EUR) je zatiZzena chybou.

Stejné jako v predchozich letech poskytly nékteré mezindrodni organizace jen omezeny pftistup

k dokumentdm (napfiklad ve formatu uréeném pouze ke ¢teni), takZe jsme nemohli pofizovat jejich
kopie. Tyto problémy komplikovaly planovani a provadéni auditu a vedly ke zpoZdéni nasi prace.
PfestoZe Komise svou komunikaci s mezindrodnimi organizacemi zintenzivnila, i nadale se
potykame s obtiZzemi pfi ziskavani poZzadované dokumentace.
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Studie miry zbytkovych chyb GR INTPA

V roce 2021 provedlo GR INTPA prostiednictvim externiho dodavatele svou desatou studii miry
zbytkovych chyb (RER), jejimz cilem bylo odhadnout miru chyb, které unikly vsem Fidicim kontrolam
GR INTPA s cilem pfedchazet témto chybam, odhalovat je a napravovat v celé oblasti jeho
plsobnosti, aby bylo moZné dospét k zavéru o ucinnosti téchto kontrol.

U studie miry zbytkovych chyb za rok 2021 pouZilo GR INTPA velikost vzorku 480 operaci. To mu
opét umoznilo predlozit samostatnou miru chyb pro vydaje financované ze souhrnného rozpoctu
EU a pro vydaje financované z ERF, a to vedle celkové miry chyb, ktera je sou¢tem téchto dvou
samostatnych mér chyb. V Sestém roce za sebou je podle odhadu uvedeném ve studii celkovd mira
zbytkovych chyb pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi (1,14 %).

Studie miry zbytkovych chyb neni ovéfovaci zakdzkou ani auditem. Vychazi z metodiky miry
zbytkovych chyb a pfiru¢ky poskytnuté GR INTPA. JiZ v pfedchozich vyroénich zpravéach o ERF jsme
popsali limity studii, které mohly prispét k podhodnoceni miry zbytkovych chyb.

Jednim aspektem studie miry zbytkovych chyb je mira spoléhani se na praci jinych auditor.

V tomto ohledu mira plného spoléhdani vzrostla z 15 % operaci v roce 2020 na 34 % operaci v roce
2021. Nadale zastadvame stanovisko, Ze takto rozsahlé spoléhani se na préci jinych auditor( je

v rozporu s Ucelem studie miry zbytkovych chyb, jimz je odhadnout miru chyb, které unikly vSem
fidicim kontroldm GR INTPA, jeZ maji takovym chybam predchazet, odhalovat je a napravovat.

Pfezkum vyroéni zpravy o &innosti GR INTPA

Prohldseni generalniho feditele o vérohodnosti ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2021 neuvadi
74dné vyhrady. Od roku 2018 GR INTPA rozsah vyhrad (tj. podil vydaj(i, na néZ se vyhrady vztahuji)
vyrazné snizilo.

Neuvedeni z4dnych vyhrad ve vyroéni zpravé o &innosti GR INTPA za rok 2021 povaZujeme za
neopodstatnéné a domnivame se, Ze je z¢asti dusledkem limitd studie miry zbytkovych chyb.

GR INTPA pracuje na zlep3eni kvality svych Gdajd pro vypoéet napravné kapacity. Pfezkoumali jsme
vypocet ndpravné kapacity pro rok 2021, ktery GR INTPA odhaduje na 13,62 milionu EUR. Testovali
jsme 35 % celkového zékladniho souboru zpétné ziskanych ¢astek (z hlediska hodnoty) a ve vzorku
jsme nezjistili Zddné chyby.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

posilit vnitfni kontrolu, aby nedochdzelo k tomu, Ze se podepisuji smlouvy, aniz by existoval
platny pravni zaklad,

pfijmout vhodna opatieni, ktera zajisti, aby veskeré zavazky nebo zalohové platby, které
pfijemci ve svych financ¢nich zpravach vykazali jako vzniklé naklady, byly pfed provedenim
platby nebo zucétovani odecteny.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu ERF jsou uvedeny ve vyroéni zprdvé za
rok 2021 o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého a jedendctého
Evropského rozvojového fondu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Zakladni informace

Evropsky u&etni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni orgdn Evropské unie. Sidlime
v Lucemburku a zaméstnavame priblizné 900 odbornik( a pracovnikd podpory ze vsech ¢lenskych
statl EU.

Nasim poslanim je pfispivat ke zdokonalovani spravy a finan¢niho fizeni EU, podporovat vyvozovani
odpovédnosti a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance finanénich zajmu obc¢ana EU.

Nase auditni zpravy a stanoviska tvoti jeden ze zdkladnich prvkd v hierarchii vyvozovani
odpovédnosti EU. VyuZivaji se pfi vyvozovani odpovédnosti subjektl odpovédnych za provadéni
politik a program EU: Komise, ostatnich orgdnu a subjekt EU a verejnych organt v ¢lenskych
statech.

Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené postupy a
nabizime tvircim politik a norem EU pomoc v podobé pokynl, jak fizeni politik a program EU
zlepsit. Diky nasi praci jsou evropsti ob¢ané informovani o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.
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Nase vystupy
Vydavame:

vyrocni zpravy, které obsahuji hlavné vysledky finan¢niho auditu a auditu souladu
s predpisy ve vztahu k rozpoctu EU a evropskym rozvojovym fondim, ale také aspektiim
rozpoctového fizeni a vykonnosti,

zvlastni zpravy prezentujici vysledky vybranych auditl zamérenych na konkrétni oblasti
politiky nebo vydajové oblasti nebo na témata tykajici se rozpoctu a fizeni,

specifické vyroc¢ni zpravy o agenturdch, decentralizovanych subjektech a spole¢nych
podnicich EU,

stanoviska k novym nebo novelizovanym pravnim predpisim s vyraznym dopadem na
financni Fizeni, vydavana bud na Zadost jiného organu, nebo z nasi vlastni iniciativy,

prezkumy, které uvadéji popis politik, systému ¢i nastroji nebo informace o nich,
pfipadné se zabyvaji UZeji zamérenymi tématy.

Ve zpravach o pripravovaném auditu predkladame informace souvisejici s pfipravovanym
nebo probihajicim auditnim tdkolem.

Strucné ke koncepci auditu pro nase prohlaseni o vérohodnosti

Vyroky uvedené v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich dikaznich informaci,
které se ziskavaji testovanim v pribéhu auditu, jeZ se provadi v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy.

Jak jsme uvedli ve své strategii na obdobi 2021-2025, v priibéhu viceletého finanéniho ramce
2021-2027 budeme svoji koncepci auditu dale rozvijet a vyuZivat dostupné udaje a informace,
které nam umoini i nadale poskytovat velkou miru jistoty, a to na zakladé naseho mandatu
stanoveného Smlouvou a v pIném souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy pro verejny
sektor.
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Spolehlivost ucetni zavérky

Uvadi rocni tcetni zavérka EU uplné a pfesné informace?

Generalni reditelstvi Komise kaZzdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji
informace z rady rliznych zdroju (véetné clenskych statd). Kontrolujeme, zda zavedené ucetni
postupy radné funguji a zda jsou vysledné ucetni idaje Uplné, spravné zaznamenané a zda
jsou ve financnich vykazech EU radné prezentovany. Pokud jde o audit spolehlivosti uc¢etni
zavérky, uz od roku 1994, kdy jsme vydali svij prvni vyrok, uplatriujeme koncepci nepfimého
vykazovani.

Hodnotime, zda je Ucetni systém dobrym zakladem pro poskytovani spolehlivych tdaju.
Posuzujeme, zda kli¢ové Ucetni postupy funguji spravné.

Provadime analytické kontroly Ucetnich Gdajt, abychom se ujistili, Ze idaje jsou prezentovany
jednotné a jevi se jako pfimérené.

Pfimo kontrolujeme vzorek Uéetnich zaznama, abychom se presvéddili, Ze pfislusné operace
existuji a jsou spravné zauctovany.

Kontrolujeme, zda finanéni vykazy vérné zobrazuji ptislusnou financ¢ni situaci.

Spravnost operaci

7 v

Jsou operace souvisejici s pfijmy a s platbami zatctovanymi do vydajti, na nichZ se zaklada ucetni
zavérka EU, v souladu s pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb prijemctiim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydajl
ridi clenské staty. Abychom ziskali dlikazni informace, které potrfebujeme, posuzujeme
systémy, jejichZ prosttednictvim jsou prijmové operace a vydajové platby spravovany a
kontrolovany, a provérujeme vzorek operaci.

Pokud byly splnény podminky pfislusnych mezinarodnich auditorskych standardd,
prezkoumdvame a opakované provadime kontroly a ovéreni provedené osobami
zodpovédnymi za plnéni rozpoctu EU. V plném rozsahu tedy zohledriujeme pripadnd ndpravna
opatieni, ktera byla na zakladé téchto kontrol pfijata.
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Posuzujeme systémy pro pfFijmy a vydaje, abychom zjistili, zda Gc¢inné zajistuji spravnost
operaci.

Pfi podrobném testovani, které provadéji nasi auditofi, vychazime ze vzork( operaci
vybranych statistickymi metodami. Operace vybrané do vzorku podrobné provéfujeme, a to
i u konecnych pfijemct (napfiklad zemédélcu, vyzkumnych Ustavu i spolecnosti provadéjici
prace nebo sluzby na zakladé verejné zakazky), abychom ziskali diikazni informace, Ze kazda
ucetni udalost existuje, byla fadné zaznamenana a je v souladu s pravidly pro provadéni
plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevycislitelné. Operace jsou
zatizeny vycislitelnou chybou, pokud podle pfislusnych pravidel neméla byt platba schvalena.
Vycislitelné chyby extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb pro kaZzdou oblast,
k niz vydavdme zvlastni posouzeni. Odhadovanou miru chyb pak srovnavame s 2 % prahem
vyznamnosti (materiality) a posuzujeme, zda maji chyby rozsahly dopad.

Nase vyroky zohledfuji tato posouzeni a dalsi relevantni informace, jako jsou vyroéni zpravy
o ¢innosti a zpravy jinych externich auditord.

O vsech svych zjisténich diskutujeme jak s organy ¢lenskych statd, tak s Komisi, abychom
potvrdili spravnost nasich skutecnosti.

VSechny nase vystupy se zverejriuji na nasich internetovych strénkdch:
www.eca.europa.eu. Vice informaci o procesu auditu, znéhoZ vychdzi prohlaseni
o vérohodnosti, uvddi priloha 1.1 nasi vyrocni zprdavy za rok 2021.


http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Obratte se na EU

Osobné

Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu
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Telefonicky nebo e-mailem
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On-line
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(viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pravni informace EU véetné vSech pravnich predpisli EU od roku 1951 ve vsech urednich
jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

Verejné pristupna data od EU
Portal vefejné pristupnych dat EU (https://data.europa.eu/cs) umoziiuje pristup k datovym

souborim z EU. Data lze bezplatné stahovat a opakované pouZit pro komercéni i nekomercni
Ucely.
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Nekolik slov o publikaci ,,Audit EU za rok 2021 ve zkratce”

Dokument ,,Audit EU za rok 2021 ve zkratce" podava piehled o nasich vyrocnich
zpravach o souhrnném rozpoctu EU a Evropském rozvojovém fondu za rok 2021,
v nichz predkladame prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni

zaverky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Letos poprve jsme do sve

auditni cinnosti zahrnuli Nastroj pro oziveni a odolnost a predkladame samostatny
vyrok o legalité a spravnosti jeho vydajt. Dokument rovnéz v hlavnich rysech
popisuje nejdtilezitejsi zjisténi o prijmech a hlavnich vydajovych oblastech
rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu a dale zjisténi o rozpoctovém

a financnim fizeni.

PIné znéni zprav je k dispozici na nasich internetovych strankach eca.europa.eu.

Evropsky ucetni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Varujeme pred
riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédceneé postupy

a nabizime tvtircim politik a norem EU pomoc v podobé pokyn(, jak fizeni politik
a programu EU zlepsit. Diky nasi praci jsou obcané EU informovani o tom, jak jsou
jejich penize vynakladany.
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