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Dahla tal-President

Ir-rapport annwali taghna dwar is-sena finanzjarja 2021 huwa l-ewwel wiehed fil-perjodu ta’
programmazzjoni |-gdid ghall-2021-2027. FI-2021, il-pandemija tal-COVID-19 kompliet tkun ta’ piz
kbir fug I-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha. Ahna, bhala l-awditur estern tal-Unjoni
Ewropea, ghamilna dak kollu li stajna biex inkomplu nipprovdu servizz tal-awditjar pubbliku fl-UE li
jkun effettiv minkejja I-problemi operazzjonali kontinwi li rrizultaw mill-krizi tal-COVID-19.

Bhal fi snin precedenti, nikkonkludu li I-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tal-
pozizzjoni finanzjarja tal-UE. Ahna naghtu opinjoni favorevoli dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-
Unjoni Ewropea ghall-2021. Id-dhul ghall-2021 kien legali u regolari, u kien hieles minn zball
materjali.

Minbarra r-rizorsi bagitarji tradizzjonali magbula bhala parti mill-gafas finanzjarju pluriennali (QFP)
ghall-perjodu 2021-2027, I-UE nediet l-inizjattiva “NextGenerationEU” (NGEU), pakkett ghall-
irkupru maghmul minn fondi supplementari bbazati fuq titoli ta’ dejn. ll-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF) tammonta ghal madwar 90 % tal-finanzjament taht I-NGEU.

Ahna nipprovdu zewg opinjonijiet separati dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq ghall-2021: wahda
dwar il-bagit tradizzjonali tal-UE u wahda dwar |-RRF.

Ghall-2021, I-istima taghna ghal-livell ta’ zball fl-infiq tal-bagit tal-UE hija ta’ 3.0 % (2020: 2.7 %).

FI-2021, I-infiq taht I-RRF kopra |-pagament uniku li sar lil Stat Membru (Spanja). Ahna nqisu li
wiehed mit-52 stadju importanti inkluzi fit-talba Spanjola ghall-pagament ma ntlahagx. Fil-fehma
taghna, l-izball relatat mhuwiex materjali. Ahna bbazajna I-valutazzjoni taghna fuq il-kundizzjoni
ghall-pagamenti, jigifieri li I-istadji importanti u I-miri kienu ntlahqu b’mod sodisfacenti. Il-
konformita mar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali ma taghmilx parti mill-valutazzjoni tar-regolarita.

F’dak li jikkonéerna l-ogsma sinifikanti tal-infiq tal-bagit tal-UE i ghalihom ahna nipprovdu
valutazzjoni specifika, il-livell ta’ zball huwa materjali ghal “Suq uniku, innovazzjoni u digitali” u ghal
“Koezjoni, reziljenza u valuri”. Ghal “Rizorsi naturali”, ibbazat fuq ir-rizultati tal-ittestjar li wettagna
fir-rigward tat-tranzazzjonijiet u fuq evidenza ohra prodotta mis-sistema ta’ kontroll, ahna nsibu li I-
livell ta’ zball huwa qgrib il-materjalita. Ir-rizultati taghna jindikaw ukoll li I-livell ta’ zball ma kienx
materjali ghall-pagamenti diretti, li jirrapprezentaw 68 % tal-infig taht din l-intestatura tal-QFP, u li,
mehud fl-intier tieghu, kien materjali ghall-ogsma ta’ nfiq li konna identifikajna bhala li huma ta’
riskju oghla (l-izvilupp rurali, il-mizuri tas-suq, is-sajd, I-ambjent u l-azzjoni klimatika).
F'“Amministrazzjoni pubblika Ewropea”, il-livell ta’ zball huwa taht il-materjalita.



Ghal diversi snin, ahna awditjajna d-dhul u I-infiq tal-UE billi ghamilna distinzjoni bejn dawk I-ogsma
tal-bagit fejn inqgisu li r-riskji ghal-legalita u r-regolarita huma gholjin, u dawk fejn ingisu li r-riskji
huma baxxi. Dovut ghall-mod kif il-bagit tal-UE huwa maghmul u kif dan jevolvi matul iz-zmien, il-
proporzjon tal-infig b’riskju gholi fil-popolazzjoni li awditjajna zdied aktar meta mgabbel mas-snin
precedenti u jirrapprezenta madwar 63 % tal-popolazzjoni li awditjajna ghall-2021 (2020: 59 %).
Nistmaw li I-livell ta’ zball f'dan it-tip ta’ nfiqg huwa ta’ 4.7 % (2020: 4.0 %). F’'dan I-isfond, ahna
hrigna opinjoni avversa dwar Il-infiq.

[l-livell ta’ zball stmat ghall-infig b’riskju baxx, li ammonta ghal madwar is-37 % li jifdal (2020: 41 %)
tal-popolazzjoni li awditjajna, kien taht is-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2 %.

L-obbligazzjonijiet kontingenti li jinvolvu riskju ghall-bagit tal-UE zdiedu b’EUR 146.0 biljun (111 %)
fl-2021, minn EUR 131.9 biljun ghal EUR 277.9 biljun. Dan kien dovut princ¢ipalment ghall-hrug ta’
EUR 91.0 biljun f'bonds ghall-finanzjament tal-NGEU fl-2021, u zieda ta’ EUR 50.2 biljun fl-ammont
ta’ self taht I-istrument Ewropew ghal appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ gghad
f'emergenza (SURE) li sar lill-Istati Memobri. ll-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna
kkontribwiet ukoll ghal din iz-zieda permezz ta’ garanziji li I-UE tat biex jigi kopert self lil pajjizi
mhux tal-UE.

F’dan I-isfond, il-gestjoni tal-finanzi tal-UE b’mod tajjeb u effettiv hija aktar importanti minn gatt
gabel. Dan jinvolvi responsabbilta akbar kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri, izda
anki ghalina fi hdan il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

[# fe

Klaus-Heiner LEHNE
II-President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

IL-QORTI
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TAL-AWDITURI




Rizultati kumplessivi

Sommarju tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2021

Ahna nohorgu opinjoni favorevoli dwar I-affidabbilta tal-kontijiet tal-Unjoni Ewropea ghall-
2021.

Nohorgu wkoll opinjoni favorevoli dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul ghall-2021.
Ahna nipprovdu zewg opinjonijiet separati dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq ghall-2021:
— l-opinjoni taghna dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq tal-bagit tal-UE hija avversa;

— l-opinjoni taghna dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza hija favorevoli.

Nikkonkludu li I-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja tal-
UE.

Id-dhul ghall-2021 kien legali u regolari, u kien hieles minn zball materjali. F’“Id-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni taghna”, ahna nipprovdu aktar informazzjoni dwar il-bazi ghall-opinjoni
taghna dwar id-dhul.

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) hija I-gofol tan-NextGenerationEU (NGEU). Hija
strument temporanju li jsegwi mudell ta’ implimentazzjoni li huwa differenti mill-infiq tal-
bagit tal-UE taht l-intestaturi tal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP). B’'mod differenti ghall-
infiq tal-bagit tal-UE, li huwa bbazat fuq ir-rimborz tal-ispejjez u/jew fuq il-konformita mal-
kundizzjonijiet, taht I-RRF, |-Istati Membri jithallsu ghall-ilhuq ta’ stadji importanti jew miri
predefiniti. Ghall-2021, ahna ghalhekk nipprovdu opinjonijiet separati ghall-infiq tal-bagit tal-
UE u ghall-infig taht I-RRF.

B’mod kumplessiv, il-livell ta’ zball stmat fl-infiq tal-bagit tal-UE kien materjali f'rata ta’ 3.0 %
(2020: 2.7 %).

Fil-valutazzjoni tar-riskju li wettagna, ahna nidentifikaw bhala ta’ riskju gholi I-infiq tal-UE fejn
il-beneficjarji spiss ikollhom isegwu regoli kumplessi meta jipprezentaw talbiet ghal spejjez li
jkunu garrbu. ll-proporzjon ta’ nfig b’riskju gholi fil-popolazzjoni li awditjajna kompla jizdied u
kien sostanzjali f'rata ta’ 63.2 % (2020: 59 %). Din is-sena, ahna nistmaw li |-livell ta’ zball
huwa ta’ 4.7 % (2020: 4.0 %) f'din il-parti tal-popolazzjoni li awditjajna. Bhal fis-sentejn
precedenti, dan l-izball huwa materjali u pervaziv, u ahna ged nohorgu opinjoni avversa dwar
l-infiq tal-bagit tal-UE.



FI-2021, I-infiq taht I-RRF kopra I-pagament uniku li sar lil Stat Membru (Spanja). Ingisu li
wiehed mit-52 stadju importanti inkluzi fit-talba Spanjola ghall-pagament ma ntlahagx b’'mod
sodisfacenti. Fil-fehma taghna, I-izball relatat mhuwiex materjali. F'“Id-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni taghna”, ahna nipprovdu aktar informazzjoni dwar il-bazi ghall-opinjoni
taghna dwar l-infig taht |I-RRF.

Lill-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) irrappurtajnielu 15-il kaz (2020: 6 kazijiet) ta’
frodi suspettata li konna identifikajna fI-2021, li minnhom |-OLAF diga fetah

5 investigazzjonijiet. Ahna rrappurtajna wiehed minn dawn il-kazijiet b’'mod parallel lill-
Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE), flimkien ma’ kaz addizzjonali li konna
identifikajna fI-2021.

[I-Kummissjoni tigbor fil-qosor I-informazzjoni ewlenija dwar il-kontroll intern u |-gestjoni
finanzjarja taghha fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni (AMPR). II-
limitazzjonijiet fil-kontrolli ex post imwettga mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri fir-rigward
tal-intestaturi tal-QFP “Suq uniku, innovazzjoni u digitali”, “Koezjoni, reziljenza u valuri” u
“Vi¢inat u d-dinja” jaffettwaw ir-riskju fil-waqt tal-pagament iddivulgat flF-AMPR u b’hekk ir-
robustezza tal-valutazzjoni tar-riskju mwettqa mill-Kummissjoni.

Ir-rappurtar fl-AMPR dwar korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri tjieb meta mgabbel mas-sena I-
ohra, izda |-prezentazzjoni ta’ “korrezzjonijiet ghal pagamenti tal-passat” (EUR 5.6 biljun)
tista’ twassal ghal fehim skorrett, billi I-mizuri preventivi inkluzi f'dan l-ammont ma
jirrigwardawx pagamenti tal-passat jew infiq accettat. Barra minn hekk, il-mizuri preventivi
tal-Istati Membri ma jistghux jigu attribwiti direttament lill-Kkummissjoni.

FI-AMPR, il-Kkummissjoni ma tiddivulgax dettalji tal-ittra mibghuta lill-Ungerija taht ir-“regim
generali ta’ kundizzjonalita” u kif din tista’ taffettwa r-regolarita tal-infiq ikkonéernat.

L-impenji pendenti fi tmiem 1-2021 ammontaw ghal total ta’ EUR 341.6 biljun;

EUR 251.7 biljun kienu relatati mal-bagit tal-UE u EUR 89.9 biljun mal-NGEU. L-impeniji
pendenti tal-bagit tal-UE nagsu sinifikattivament minn ammont gholi storiku ta’

EUR 303.2 biljun fi tmiem 1-2020, princ¢ipalment minhabba dewmien fl-implimentazzjoni ta’
fondi taht gestjoni kondiviza taht il-QFP 2021-2027.

L-esponiment totali tal-bagit tal-UE ghal obbligazzjonijiet kontingenti zdied b’EUR 146.0 biljun
(111 %) fl-2021, minn EUR 131.9 biljun ghal EUR 277.9 biljun. Dan kien dovut princ¢ipalment
ghall-hrug ta’ EUR 91.0 biljun f’bonds ghall-finanzjament tal-NGEU fl-2021, u Zieda ta’

EUR 50.2 biljun fllammont ta’ self taht I-istrument Ewropew ghal appogg temporanju biex
jittaffew ir-riskji ta’ qghad f'emergenza (SURE) li sar lill-Istati Membri. Il-gwerra ta’
aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna kkontribwiet ukoll ghal din iz-zieda permezz ta’
garanziji li I-UE tat biex jigi kopert self lil pajjizi mhux tal-UE.

It-test shih tar-Rapporti Annwali 2021 taghna dwar il-bagit tal-UE u dwar I-attivitajiet
iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp jinsab fuq is-sit
web taghna (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61254

X’kienu ¢-cifri ghall-2021?

II-Parlament Ewropew u |-Kunsill jadottaw bagit annwali tal-UE, fi hdan il-gafas ta’ bagit fuq
terminu itwal maqgbul ghal perjodu ta’ diversi snin (maghruf bhala I-“gafas finanzjarju pluriennali”
jew il-QFP). FI-2021, l-infiq tal-bagit tal-UE ammonta ghal total ta’ EUR 181.5 biljun, li huwa I-
ekwivalenti ta’ 2.4 % tal-infiq totali tal-gvernijiet estizi tal-Istati Membri tal-UE u 1.3 % tal-introjtu
nazzjonali gross taghhom.

F’Mejju 2020, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta I-NGEU, li huwa strument temporaniju li gie
stabbilit b’rispons ghall-impatt so¢joekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19 u li jigi ffinanzjat
permezz tal-hrug ta’ bonds. L-RRF tammonta ghal madwar 90 % tal-finanzjament taht I-NGEU. Fl-
2021, l-infiq fuq l-appogg mhux ripagabbli taht I-RRF (ghotjiet) ammonta ghal EUR 46.5 biljun.

Meta jittiehed inkunsiderazzjoni I-infiq taht I-RRF, il-pagamenti mill-UE flI-2021 ammontaw ghal
total ta’ EUR 228.0 biljun.

Minn fejn jigu I-flus?

Id-dhul totali ghall-2021 kien ta’ EUR 239.6 biljun. L-akbar sehem tal-bagit tal-UE huwa ffinanzjat
minn ammonti li I-Istati Membri jikkontribwixxu approporzjon tal-introjtu nazzjonali gross taghhom
(EUR 115.8-il biljun). Sorsi ohra jinkludu dazji doganali (EUR 19.0-il biljun), kontribuzzjoni bbazata
fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud li tingabar mill-Istati Membri (EUR 17.9-il biljun), kontribuzzjoni
bbazata fuq Il-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik, li giet introdotta fl-2021 (EUR 5.9 biljun),
u dhul iehor (EUR 5.7 biljun).

Id-dhul addizzjonali ammonta ghal EUR 75.3 biljun fI-2021, inkluzi EUR 55.5 biljun ta’ dhul assenjat
estern ghal garanziji bagitarji u ghal operazzjonijiet ta’ ghoti u ta’ tehid b’self (NGEU) kif ukoll

EUR 19.8-il biljun ta’ kontribuzzjonijiet u rifuzjonijiet li jirrizultaw minn ftehimiet u programmi tal-
UE.



Fuq xiex jintefqu I-flus?
Il-bagit tal-UE jintefaq f'firxa wiesgha ta’ ogsma, bhal:

it-trawwim tal-izvilupp ekonomiku ta’ regjuni strutturalment aktar dghajfa;

il-promozzjoni tal-innovazzjoni u tar-ricerka;

il-progetti ta’ infrastruttura tat-trasport;

it-tahrig ghal persuni gieghda;

il-biedja u I-promozzjoni tal-bijodiversita;

il-glieda kontra t-tibdil fil-klima;

il-gestjoni tal-fruntieri;

I-ghajnuna ghall-pajjizi girien u ghal dawk li ged jizviluppaw.
Madwar tliet kwarti tal-bagit jintefqu taht dik li hija maghrufa bhala “gestjoni kondiviza”. Skont dan
il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit, I-Istati Membri jgassmu I-fondi, jaghzlu I-progetti u
jimmaniggjaw l-infiq tal-UE, filwaqt li I-Kummissjoni tibga’ fl-ahhar mill-ahhar responsabbli. Dan

huwa I-kaz, perezempiju, ta’ “Rizorsi naturali u ambjent” u “Koezjoni, reziljenza u valuri”.

L-infig taht I-RRF ghandu jiffinanzja investimenti u riformi f'ogsma ta’ politika ta’ rilevanza ghall-UE
kollha, strutturati f’sitt pilastri (ara I-Figura 1).

Figura 1 — Is-sitt pilastri

Tranzizzjoni Trasformazzjon Tkabbir smart, Koezjoni so¢jali Sahha, Politiki
ekologika i digitali sostenibbli u u territorjali ureziljenza ghall-
inkluziv ekonomika, generazzjoni
so¢jali li jmiss, it-tfal
u istituzzjonali u z-zghazagh

T

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-Istati Memobri jistabbilixxu bil-quddiem dawn ir-riformi u I-investiment fil-pjanijiet nazzjonali
taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza, u I-Kummissjoni thallashom talli jkunu lahqu I-istadji
importanti u I-miri relatati.
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X’koprejna?

Kull sena, ahna nawditjaw id-dhul u l-infig tal-UE, billi nezaminaw jekk il-kontijiet annwali humiex
affidabbli u jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi tal-introjtu u tal-infiq jikkonformawx mar-regoli tal-UE u
dawk nazzjonali. Ahna nezaminaw l-infiq fil-mument meta r-ricevituri finali tal-fondi tal-UE jkunu
wettqu attivitajiet jew garrbu spejjez jew, fil-kaz tal-infiq taht I-RRF, fi-mument meta I-Istati
Membri jitolbu pagament biex jilhqu I-istadji importanti jew il-miri predefiniti taghhom, u fil-
mument meta |-Kummissjoni tkun aééettat l-infig. Fil-prattika, dan ifisser li I-popolazzjoni ta’
tranzazzjonijiet li awditjajna tkopri I-pagamenti interim u dawk finali. Ma ezaminajniex il-pagamenti
bil-quddiem imhallsa fl-2021, sakemm dawn ma gewx approvati wkoll matul is-sena.

Il-popolazzjoni li awditjajna ghall-2021 kienet tammonta ghal total ta’ EUR 154.3 biljun. Ahna
awditjajna popolazzjonijiet separati ghall-infiq tal-bagit tal-UE (EUR 142.8 biljun) u ghall-infig taht I-
RRF (EUR 11.5-il biljun) biex nappoggaw |-opinjonijiet rispettivi taghna (ara |-Figura 2).

Figura 2 — Popolazzjoni li awditjajna ghall-2021

(EUR biljun)

Bagit tal-UE Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF)
EUR 142.8 biljun EUR 11.5-il biljun

Koezjoni, reziljenza Rizorsi naturali
u valuri u ambjent
47.9(33.5 %) 56.6 (39.7 %)
Eﬁ EUR 142.8 @ EUR 11.5-il biljun
biljun

' , Suq uniku,
% mnovazz;onl u digitali

143(10 0%)

Sigurta u difiza e E Amministrazzjoni pubblika Ewropea
0.6 (0.4 %) 10.7 (7.5 %)

Migrazjoniu [ s
gestjoni tal-fruntieri
2.6 (1.8 %)

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Din is-sena, “Rizorsi naturali u ambjent” ikkostitwixxa I-akbar sehem mill-popolazzjoni li awditjajna
ghall-infig tal-bagit tal-UE (39.7 %), segwit minn “Koezjoni, reziljenza u valuri” (33.5 %) u “Suq
uniku, innovazzjoni u digitali” (10.0 %).

Il-popolazzjoni li awditjajna taht I-RRF kienet tinkludi I-pagament uniku (EUR 11.5-il biljun) li sar lil
Stat Membru (Spanja) fl-2021.
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Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar b’rabta mal-COVID-19 komplew ma ppermettulniex, fil-bi¢¢a |-kbira
mill-kazijiet, li nwettqu kontrolli fug il-post. Ghaldagstant, ahna wettagna I-bi¢¢a I-kbira mix-xoghol
taghna permezz ta’ analizijiet mhux fuq il-post u billi intervistajna |-entitajiet awditjati mill-boghod.
Filwagt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ kontrolli fuq il-post jista’ jzid ir-riskju tad-detezzjoni, I-evidenza li
ksibna minghand l-entitajiet li awditjajna tatna |-kapacita nikkompletaw u nikkonkludu dwar
xogholna.

Ghal aktar informazzjoni dwar |-approcc tal-awditjar taghna, ara Informazzjoni generali.

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna

Skont I-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), ahna nipprovdu
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea li tkopri |-
affidabbilta tal-kontijiet konsolidati tal-UE u I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. Din hija I-
element c¢entrali tar-rapport annwali taghna.

L-RRF hija strument temporanju mwassal u ffinanzjat b’mod li huwa fundamentalment differenti
mill-infig tal-bagit tal-UE. Filwaqt li I-benefi¢jarji tal-infiq tal-bagit tal-UE jithallsu talli jkunu wettqu
Certi attivitajiet jew jigu rrimborzati ghall-ispejjez imgarrba, taht I-RRF, I-Istati Membri jithallsu
ghall-ilhuq sodisfacenti tal-istadji importanti jew il-miri predefiniti. Ghalhekk nipprovdu zewg
opinjonijiet separati dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig: wahda ghall-infiq tal-bagit tal-UE u ohra
ghall-infig taht I-RRF.

Minhabba li I-pagamenti taht I-RRF huma bbazati fuq I-ilhuqg sodisfacenti tal-istadji importanti jew
il-miri predefiniti, ahna ezaminajna jekk il-Kkummissjoni kinitx gabret evidenza suffi¢jenti u xierqa
biex tivvaluta din il-kundizzjoni. ll-konformita mar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali ma taghmilx parti
minn din il-valutazzjoni.

Ghall-komponent tar-rizorsi propriji tradizzjonali tad-dhul, hemm riskju li d-dazji doganali jew ma
jigux iddikjarati jew inkella jigu ddikjarati b’mod skorrett lill-awtoritajiet doganali nazzjonali min-
naha tal-importaturi. Ghalhekk id-dazji tal-importazzjoni realment migbura se jkunu ingas mill-
ammont li teoretikament jenhtieg li jingabar. Din id-differenza hija maghrufa bhala n-“nuggas
doganali”. Dawn l-ammonti evazi ma jingabdux mis-sistemi kontabilisti¢i tar-RPT tal-Istati Membri u
ma jagghux fi hdan l-ambitu tal-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul.
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ll-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta

Il-kontijiet tal-UE ghall-2021 jipprezentaw b’'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, ir-rizultati
finanzjarji tal-UE u tal-assi u I-obbligazzjonijiet taghha fi tmiem is-sena, skont I-istandards
internazzjonali tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku.

Ghalhekk, ahna nistghu naghtu opinjoni favorevoli dwar |-affidabbilta tal-kontijiet, kif ilna naghmlu
kull sena mill-2007 ‘'l hawn.

Il-karta tal-bilanc¢ tal-UE tinkludi obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-impjegati li
komplew jizdiedu u li ammontaw ghal EUR 122.5 biljun fi tmiem 1-2021 (2020: EUR 116-il biljun). 1z-
zieda ulterjuri f'din l-istima hija princ¢ipalment dovuta ghal thaqqis fir-rata ta’ skont nominali.

FI-1 ta’ Frar 2020, ir-Renju Unit (UK) ma bagax Stat Membru tal-UE. Fid-data tal-karta tal-bilang, il-
kontijiet tal-UE wrew ammont ricevibbli nett dovut mir-Renju Unit ta’ EUR 41.8 biljun

(2020: EUR 47.5 biljun) abbazi tal-obbligi reciproci ddefiniti fil-ftehim dwar il-hrug. Dan it-tnaqqis
huwa princ¢ipalment dovut ghall-pagamenti li gew ri¢evuti mir-Renju Unit matul I-2021 f'’konformita
mat-termini tal-ftehim dwar il-hrug.

Fil-kontijiet tal-UE, l-impatt tal-invazjoni mir-Russja fuq is-self u I-ghotjiet moghtija lill-Ukrajna gie
vvalutat, u gie kontabilizzat u ddivulgat b’mod xieraqg skont ir-rekwiziti tar-regoli kontabilistici.

Ahna nohorgu opinjoni favorevoli dwar id-dhul

Nikkonkludu li d-dhul huwa hieles minn zball materijali.

Ahna nohorgu opinjoni avversa dwar l-infiq tal-bagit tal-UE

Niddefinixxu zball bhala ammont ta’ flus li ma kellux jithallas mill-bagit tal-UE. Zbalji jsehfiu meta I-
flus ma jintuzawx skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u b’hekk mhux kif kien mahsub mill-Kunsill u
mill-Parlament Ewropew meta adottaw din il-legizlazzjoni, jew meta |-flus ma jintuzawx skont regoli
nazzjonali spedifici.

Ghall-infiq tal-bagit tal-UE, ahna nistmaw li |-livell ta’ zball jinsab bejn 2.2 % u 3.8 %. ll-punt tan-nofs
ta’ dinil-firxa, li gabel kien maghruf bhala r-“rata tal-izball I-aktar probabbli”, zdied meta mqgabbel
mas-sena |-ohra, minn 2.7 % ghal 3.0 % (ara |-Figura 3).
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Figura 3 — Livell ta’ zball stmat ghall-infiq tal-bagit tal-UE (2017-2021)
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Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Aktar minn nofs il-popolazzjoni li awditjajna hija milquta ghal darba ohra minn zball materjali

FI-2021, ghal darba ohra sibna li I-mod kif I-infig gie zborzat kellu impatt fuq ir-riskju ta’ zball. F'dan
il-kuntest, ahna niddistingwu bejn il-pagamenti bbazati fuq ir-rimborz tal-ispejjez u I-pagamenti
bbazati fuq drittijiet (ara I-Kaxxa hawn taht).

XI

inhuma pagamenti bbazati fuq ir-rimborz tal-ispejjez u pagamenti

bbazati fuq drittijiet?

L-infiq tal-bagit tal-UE huwa kkaratterizzat minn zewg tipi ta’ nfiq li jinvolvu profili distinti ta’
riskju:

Rimborzi tal-ispejjez, fejn I-UE tirrimborza l-ispejjez eligibbli ghal attivitajiet eligibbli (li
jinvolvu regoli kumplessi): dawn jinkludu progetti ta’ ricerka (taht “Suq uniku,
innovazzjoni u digitali”), investiment fi zvilupp regjonali u rurali (“Koezjoni, reziljenza u
valuri” u “Rizorsi naturali u ambjent”) u progetti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp (“Vicinat u d-
dinja”). Ahna nqisu li dan it-tip ta’ nfig huwa b’riskju gholi.

Pagamenti bbazati fuq drittijiet, li huma bbazati fuq I-issodisfar, min-naha tal-
benefi¢jarji, ta’ certi kundizzjonijiet (ingas kumplessi): dawn jinkludu fellowships ghall-
istudenti u ghar-ricerka (taht “Suq uniku, innovazzjoni u digitali”), ghajnuna diretta ghall-
bdiewa (“Rizorsi naturali u ambjent”), kif ukoll salarji u pensjonijiet ghall-persunal tal-UE
(“Amministrazzjoni pubblika Ewropea”). Ahna nqisu li dan it-tip ta’ nfig huwa b’riskju
baxx.

L-aktar zbalji komuni li sibna fl-infig b’riskju gholi fl-intestaturi principali tal-QFP kienu:

spejjez u progetti ineligibbli, ksur tar-regoli tas-suq intern (b’mod partikolari nuqqas ta’
konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat), nuggas ta’ dokumenti essenzjali ta’
sostenn, u nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar |-akkwist pubbliku f'“Koezjoni, reziljenza u
valuri”;

benefi¢jarji, progetti jew infiq ineligibbli, zbalji amministrattivi u nuggas ta’ ssodisfar tal-
impenji agroambjentali huma l-aktar zbalji komuni misjuba fl-ogsma ta’ nfiq tal-izvilupp rurali,
tal-mizuri tas-suq, tal-ambjent, tal-azzjoni klimatika u tas-sajd, li flimkien jikkostitwixxu
madwar 33 % tat-total tal-infiq f'“Rizorsi naturali u ambjent”;

spejjez diretti ghall-persunal u spejjez diretti ohra, ilkoll ineligibbli, huma s-sorsi principali ta’
zball fin-nefqa ghar-ricerka (Orizzont 2020 u s-Seba’ Programm Kwadru taht “Suq uniku,
innovazzjoni u digitali”). Nuggas serju ta’ konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku u
spejjez diretti ineligibbli ohra huma l-aktar zbalji komuni misjuba fi programmi u attivitajiet
ohra (princ¢ipalment il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa);

infig mhux imgarrab, spejjez ineligibbli, nugqas ta’ dokumenti ta’ sostenn u zbalji fl-akkwist
pubbliku f'“Vic¢inat u d-dinja”.
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FI-2021, I-infig b’riskju gholi zdied aktar meta mgabbel mas-snin precedenti, u jammonta ghal kwazi
zewg terzi tal-popolazzjoni li awditjajna, jigifieri f'rata ta’ 63.2 % (2020: 59 %). ll-livell ta’ zball stmat
ghall-infig b’riskju gholi kien ta’ 4.7 % (2020: 4.0 %).

L-infig b’riskju baxx kien jirrapprezenta s-36.8 % li jifdal tal-popolazzjoni li awditjajna (2019: 41 %) u
kien jinkludi prin¢ipalment pagamenti bbazati fuq drittijiet. ll-livell ta’ zball stmat f'din il-parti tal-

popolazzjoni kien taht is-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2 % (ara I-Figura 4).

Figura 4 — Ir-rati ta’ zball jirriflettu I-livell ta’ riskju

Infiq b’riskju gholi

Infiq b’riskju baxx

EUR 52.7 biljun

36.8 % tal-popolazzjoni
li awditjajna

Hieles minn zball
materjali

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Fil-Figura 5 jinghata tqabbil bejn il-livelli ta’ zball stmati minna fid-diversi ogsma ta’ nfig bejn 1-2017
u |-2021. Aktar informazzjoni dwar ir-rizultati tinghata fil-kapitolu Harsa aktar mill-qrib lejn ir-
rizultati taghna u fil-kapitoli rilevanti tar-Rapport Annwali 2021 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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Figura 5 — Livelli ta’ zball stmati minna ghal ogsma maghzula
ta’ nfiq tal-bagit tal-UE (2017-2021)

Koezjoni,
reziljenza u valuri

2021

Suq uniku, innovazzjoni Rizorsi naturali
u digitali u ambjent
*FI-2021, ahna nsibu li I-livell
ta’ zball huwa grib is-soll
ta’ materjalita

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Ahna hrigna opinjoni favorevoli dwar lI-ewwel pagament taht |-RRF

FI-2021, ghall-ewwel darba, ix-xoghol taghna kopra I-legalita u r-regolarita tal-infiq taht I-RRF. II-
popolazzjoni li awditjajna kienet tinkludi I-uniku zborz tal-2021, pagament li sar lil Spanja, u I-
approvazzjoni tal-prefinanzjament relatat. It-talba Spanjola ghall-pagament kienet tinkludi

52 stadju importanti, li Spanja gieset bhala li ntlahqu. L-ammont li huwa pagabbli lil Spanja, li gie
ddeterminat fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (CID), kien ta’ EUR 11.5-il biljun.

Ahna bbazajna |-valutazzjoni taghna fuq il-kundizzjoni ghall-pagament, jigifieri li I-istadji importanti
u |I-miri kif iddefiniti fis-CID kienu ntlahqu b’mod sodisfacenti. L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar
li ksibna permezz tax-xoghol li wettagna tindika li wiehed mit-52 stadju importanti li huma assocjati
mal-ewwel zborz lil Spanja ma ntlahagx. Il-kummissjoni ghadha ma ddefinietx metodu ghall-
kwantifikazzjoni tal-impatt relatat man-nuggas ta’ lhug ta’ stadju importanti jew mira. ll-fehma
taghna stess hija li I-izball mhuwiex materjali. Dghufijiet ohra li nstabu fix-xoghol imwettaq mill-
Kummissjoni meta vvalutat l-istadji importanti jikkoncernaw il-kriterji mhux suffi¢jentement robusti
ghall-istadju importanti tal-kontroll addizzjonali, u dokumentazzjoni insuffi¢jenti tax-xoghol
imwettaq mill-Kkummissjoni, ghalkemm dan ma jaffettwax il-valutazzjoni ta’ jekk intlahagx stadju
importanti partikolari.
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Tqgabbil bejn I-istimi taghna tal-livell ta’ zball u dawk tal-Kummissjoni

Ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR), li ghalih il-kullegg tal-Kummissariji
huwa responsabbli, jigbor fil-qosor I-informazzjoni ewlenija mir-rapporti annwali tal-attivita (RAA)
dwar il-kontroll intern u |-gestjoni finanzjarja. Huwa jinkludi r-riskju fil-waqt tal-pagament, li huwa I-
istima tal-Kummissjoni tal-ammont li thallas minghajr ma kien skont ir-regoli applikabbli. B’'mod
kumplessiv, I-istima mill-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2021 hija ta’ 1.9 %. Din
hija taht is-soll ta’ materjalita taghna (2.0 %) u taht il-livell ta’ zball stmat minna (3.0 %) ghall-infig
tal-bagit tal-UE.

Bhal-livell ta’ zball stmat minna, I-istima mill-Kummissjoni ma tinkludix I-infiq taht I-RRF, li ghalih
hija tiddivulga r-rizultati tal-kontroll b’'mod separat abbazi ta’ valutazzjoni kwalitattiva. Barra minn
hekk, ir-RAA ta’ kull direttorat generali (DG) tal-Kummissjoni jinkludi dikjarazzjoni i fiha d-direttur
generali jipprovdi accertament li r-rapport jipprezenta l-informazzjoni finanzjarja b’'mod xieraq u li
t-tranzazzjonijiet taht ir-responsabbilta tieghu huma legali u regolari. Ghal dan l-iskop, id-DG kollha
pprovdew stimi tar-riskju fil-waqgt tal-pagament fl-infiq taghhom, hlief ghall-RRF, li ghaliha I-
Kummissjoni tivvaluta r-rizultati tal-kontroll abbazi ta’ kombinament tar-rizultati miksuba mill-
awditi u mill-kontrolli tal-Istati Membri u taghha stess.

Ghal kull intestatura tal-QFP li ghaliha nipprovdu valutazzjoni specifika, ahna gabbilna r-riskju fil-
wagqt tal-pagament stmat mill-Kummissjoni ghall-2021 mal-livell ta’ zball stmat minna. It-tgabbil juri
li r-riskju fil-waqt tal-pagament stmat mill-Kummissjoni huwa aktar baxx mil-livell ta’ zball stmat
minna ghal “Suq uniku, innovazzjoni u digitali” u “Koezjoni, reziljenza u valuri”. Ghal “Rizorsi
naturali”, l-istima mill-Kkummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament (1.8 %) hija konsistenti mal-
istima taghna.

FI-AMPR, il-Kummissjoni tipprezenta I-valutazzjoni tar-riskju kumplessiv taghha ghall-infig annwali
tal-2021 sabiex tidentifika u tiffoka I-azzjoni fuq ogsma b’riskju gholi. [I-Kkummissjoni tistma li r-
riskju huwa baxx ghal 55 % tal-infiq, medju ghal 23 % u gholi ghal 22 %. Madankollu, xogholna zvela
limitazzjonijiet fix-xoghol ex post imwettag mill-Kummissjoni, li, mehuda flimkien, jolqtu r-
robustezza tal-valutazzjoni tar-riskju mwettga mill-Kummissjoni.

Ahna tajna wkoll segwitu ghall-osservazzjoni taghna mis-sena I-ohra li I-mod kif il-Kummissjoni
tirrapporta |-korrezzjonijiet finanzjarji u I-irkupri reali fl-FAMPR taghha huwa kumpless u mhuwiex
dejjem ¢ar. Sibna li r-revizjoni li I-Kummissjoni wettqet fir-rigward tar-rappurtar taghha gabet titjib.
Madankollu, ingisu wkoll li I-prezentazzjoni ta’ “korrezzjonijiet ghal pagamenti tal-passat”

(EUR 5 620 miljun) u |-percentwal assoc¢jat ta’ nfiq rilevanti (3.3 %) hija inadegwata u suxxettibbli
ghal fehim skorrett. Din tinkludi mizuri preventivi, li mhumiex relatati ma’ pagamenti tal-passat jew
infig ac¢ettat. Barra minn hekk, il-mizuri preventivi tal-Istati Membri ma jistghux jigu attribwiti
direttament lill-kummissjoni.

Ahna nosservaw li I-Kummissjoni, flFAMPR taghha, tirrapporta li kienet baghtet I-ewwel notifika
taghha lill-Ungerija f'April 2022 taht ir-“regim generali ta’ kundizzjonalita”. Dan skatta |-proc¢edura li
tista’ twassal ghall-impozizzjoni ta’ mizuri kontra Stat Membru ghal ksur tal-principji tal-istat tad-
dritt. Madankollu, I-AMPR ma jiddivulgax dettalji tan-notifika jew kif din tista’ tolqot ir-regolarita
tal-infig ikkoncéernat.
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Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata lill-OLAF u lill-UPPE

IIna nahdmu flimkien mal-OLAF ghal hafna snin u ilna nahdmu mal-UPPE minn meta beda jopera
f’Gunju 2021. Lill-OLAF irrappurtajnielu 15-il kaz (2020: 6 kazijiet) ta’ frodi suspettata li konna
identifikajna matul ix-xoghol tal-awditjar taghna fl-2021, li minnhom I-OLAF diga fetah

5 investigazzjonijiet. Irrappurtajna wiehed minn dawn il-kazijiet b’mod parallel lill-UPPE, flimkien
ma’ kaz addizjonali li konna identifikajna matul ix-xoghol tal-awditjar li wettagna fl-2021.
F’Marzu 2022, iddecidejna li nibdew nghaddu kazijiet ta’ frodi suspettata kemm lill-OLAF kif ukoll
lill-UPPE simultanjament, fejn xieraq.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar is-sejbiet principali tinsab fil-Kapitoli 1
u 10 tar-Rapport Annwali 2021 taghna. It-test shih tar-rapport annwali taghna jinsab
fugq is-sit web taghna (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61254
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Harsa aktar mill-grib lejn ir-rizultati
taghna

Gestjoni bagitarja u finanzjarja

Implimentazzjoni u uzu tal-bagit fl-2021

L-implimentazzjoni tal-bagit kienet baxxa ghall-impenji izda gholja ghall-pagamenti
Ir-Regolament dwar il-QFP jistabbilixxi ammonti massimi ghal kull wahda mis-seba’ snin tal-QFP.
Dawn il-limiti massimi japplikaw ghall-obbligi finanzjarji I-godda tal-UE (approprjazzjonijiet ta’

impenn) u ghall-pagamenti li jistghu jsiru mill-bagit tal-UE (approprjazzjonijiet ta’ pagament). Ara I-
Figura 6.

Figura 6 — Implimentazzjoni tal-bagit fl-2021

Impenji M bagit inizjali bagits emendatorji (EUR biljun)
B lintuzaw
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163.5

Pagamenti

0

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Matul 1-2021, gie impenjat total ta’ EUR 113.4-il biljun: 68 % biss tal-ammont totali disponibbli
(EUR 166.8 biljun). Din ir-rata hija e¢cezzjonalment baxxa, sahansitra aktar baxxa milli kienet fl-
2014, l-ewwel sena tal-QFP precedenti (77 %). FI-2021, dewmien fl-adozzjoni tar-regolamenti
settorjali naqqas ir-ritmu tat-tnedija ta’ programmi godda, b’mod partikolari ghat-tmien fondi taht
gestjoni kondiviza taht ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni. Intuza biss 2 % tal-ammont
disponibbli ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn ghal dawn it-tmien fondi taht gestjoni kondiviza.

FI-2021, il-limitu massimu tal-QFP ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament kien ta’ EUR 166.1 biljun,
u l-ammont disponibbli ghall-pagamenti fil-bagit finali kien ta’ EUR 168.0 biljun. ll-pagamenti reali
ammontaw ghal total ta’ EUR 163.6 biljun (97 %) tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli.
Filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni pagamenti addizzjonali ta’ EUR 62.6 biljun mid-dhul assenjat
(prin¢ipalment ghotjiet taht I-RRF) u EUR 1.8 biljun ta’ riporti mill-2020, il-pagamenti fl-2021
ammontaw ghal total ta’ EUR 228.0 biljun.

Zdiedet ir-rata ta’ assorbiment tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-
2020

Matul 1-2021, I-Istati Membri komplew jassorbu |-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
mill-perjodu tal-QFP 2014-2020. Fi tmiem |-2021, it-total tal-pagamenti kumulattivi ghall-
programmi operazzjonali taht il-FSIE ghall-perjodu 2014-2020 ammonta ghal EUR 331.1 biljun,
minn total ta’ EUR 492 biljun (67 %). Huwa mistenni li I-EUR 160.9 biljun li jifdal jithallsu jew jigu
dizimpenijati sal-gheluq tal-programmi gabel tmiem 1-2025, ghajr il-FAEZR, li I-gheluq tieghu se
jsehh flI-2027. Dan l-ammont jirrapprezenta I-bi¢éa I-kbira mill-impenji pendenti tal-bagit tal-UE fi
tmiem |-2021, jigifieri EUR 251.7 biljun.

Kif turi I-Figura 7, I-assorbiment kumulattiv mill-Istati Membri tal-finanzjament taht il-FSIE jvarja
sinifikattivament.



Figura 7 — Livelli ta’ assorbiment tal-FSIE ghall-perjodu 2014-2020
(bl-eskluzjoni tar-rizorsi tal-NGEU)
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L-Estonja 1117 24 %

Cipru | 233 24 %
[I-Finlandja 962 | 79%  PAED
L-Irlanda 754 [ 81% R

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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L-implimentazzjoni tal-NGEU bdiet fl-2021

L-istrument NGEU temporanju beda f' Gunju 2021 bid-dhul fis-sehh tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi
Proprji I-gdida li tawtorizza t-tehid relatat ta’ self. Sa tmiem [-2021, l-impenji tal-fondi tal-NGEU
lahqu I-EUR 143.5 biljun. ll-prefinanzjament u |-pagamenti kienu ta’ aktar minn EUR 53.6 biljun. Ara
I-Figura 8 ghal aktar informazzjoni.

Figura 8 — Implimentazzjoni tal-NGEU
Ghotjiet taht I-RRF (EUR biljun)
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Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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L-impenji pendenti mill-bagit tal-UE u mill-NGEU lahqu ammont rekord ta’ EUR 341.6 biljun

L-impenji pendenti fi tmiem 1-2021 ammontaw ghal total ta’ EUR 341.6 biljun; EUR 251.7 biljun
kienu relatati mal-bagit tal-UE u EUR 89.9 biljun mal-NGEU. L-impenji pendenti tal-bagit tal-UE
nagsu sinifikattivament minn ammont gholi storiku ta’ EUR 303.2 biljun fi tmiem [-2020,
prin¢ipalment minhabba dewmien sal-bidu tal-implimentazzjoni ta’ fondi taht gestjoni kondiviza
taht il-QFP 2021-2027. Madankollu, flimkien mal-impenji pendenti tal-NGEU, l-impenji pendenti
totali lahqu ammont rekord. II-Figura 9 turi t-total tal-impenji pendenti kemm mill-bagit tal-UE kif
ukoll mill-NGEU fi tmiem |-2021, ripartit skont is-sena ta’ origini.

Figura 9 — Impenji pendenti fi tmiem 1-2021 skont is-sena ta’ origini

(EUR biljun)
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Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

II-Kummissjoni qed tipprevedi li I-impenji pendenti mill-bagit tal-UE se jilhqu EUR 317-il biljun fl-
2027, jigifieri EUR 14-il biljun oghla mill-ammont ta’ EUR 303.2 biljun fi tmiem 1-2020. Din iz-zieda
zghira hija dovuta principalment ghad-distakk izghar bejn l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-QFP 2021-2027.
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L-ispejjez ta’ gestjoni ghall-istrumenti finanzjarji jvarjaw

Ahna harisna wkoll lejn |-ispejjez ta’ gestjoni mhallsa fil-livell tal-Istati Membri approporzjon tal-
pagamenti totali li jinkludu I-kofinanzjament nazzjonali lill-istrumenti finanzjariji. Sibna li l-ispejjez
ta’ gestjoni kienu jammontaw ghal 3.6 % tal-pagamenti totali lill-istrumenti finanzjarji taht il-
QFP 2014-2020. Madankollu, din hija medja; i¢-cifra reali tvarja bil-kbir bejn I-Istati Membri. FI-
Izvezja, perezempju, l-ispejjez ta’ gestjoni kienu jirrapprezentaw aktar minn 10 % tal-pagamenti
totali lill-istrumenti finanzjarji. FI-Awstrija u fil-Belgju, min-naha I-ohra, I-istrumenti finanzjarji ma
kienu jirrapprezentaw l-ebda spiza ta’ gestjoni (ara I-Figura 10).

Figura 10 — Spejjez ta’ gestjoni fir-rigward tal-pagamenti totali lill-
istrumenti finanzjarji taht il-QFP 2014-2020 fi tmiem 1-2020
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Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Riskji u sfidi principali ghall-bagit tal-UE fis-snin li gejjin
L-esponiment totali tal-bagit tal-UE zdied flI-2021, principalment minhabba I-introduzzjoni tal-
NGEU

L-esponiment totali tal-bagit tal-UE ghal obbligazzjonijiet kontingenti zdied minn EUR 131.9 biljun
fI-2020 ghal EUR 277.9 biljun fl-2021. |z-zewg ragunijiet principali ghal din iz-zieda sostanzjali kienu
[-introduzzjoni tal-NGEU u z-zieda fl-ammont ta’ self ipprovdut taht ix-SURE (ara |-Figura 11).

Figura 11 — Esponiment totali tal-bagit tal-UE fi tmiem 1-2021,
ripartit skont il-kategorija

(EUR biljun)
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Garanzija tal-Fond Ewropew Self tal-BEl - Mandat Self tah‘t I-As§|st.enza
ghall-Investimenti Strategici ta’ Self Estern Makrofinanzjarja

(*) Self mill-BEI — Stati Membri EUR 0.6 biljun, self ghall-Bilanc¢ tal-Pagamenti EUR 0.2 biljun, self tal-Euratom —
Stati Membri EUR 0.1 biljun, id-differenza mit-total hija dovuta ghall-ittondjar.

(**) Garanzija tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli (EFSD) EUR 0.5 biljun, self tal-Euratom — pajjizi
mhux membri EUR 0.3 biljun u NDICI-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli Plus (EFSD+) EUR 0.2 biljun.

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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ll-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna tkabbar ir-riskji ghall-bagit tal-UE

L-UE ged timmobilizza |-bagit taghha u zzid flessibbilta addizzjonali biex tirreagixxi ghall-gwerra ta’
aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna. Dan se jzid il-htigijiet bagitarji tal-UE u jwassal ghal riskju
oghla li jigu skattati obbligazzjonijiet kontingenti ghall-bagit tal-UE. Fi tmiem 1-2021, |-Ukrajna kellha
self pendenti b’valur nominali ta’ EUR 4.7 biljun taht il-programmi ta’ Assistenza Makrofinanzjarja u
Euratom. B’zieda ma’ dan, il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) ta self fil-valur ta’ EUR 2.1 biljun
lill-Ukrajna, self li huwa appoggat minn garanziji tal-UE.

X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tinforma lill-awtorita bagitarja dwar il-fatturi li jikkontribwixxu ghall-evoluzzjoni tal-impeniji
pendenti u tiehu azzjoni xierga bil-hsieb li jitnaggsu gradwalment l-impenji pendenti ghat-
terminu twil;

timmonitorja mill-grib ir-riskju dejjem jikber li jigu skattati obbligazzjonijiet kontingenti ghall-
bagit tal-UE b’rabta mal-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna, u tiehu azzjoni kif
mehtieg biex tizgura li I-ghodod ghall-mitigazzjoni tar-riskju jzommu kapacita suffi¢jenti.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar is-sejbiet principali li jirrigwardaw il-
gestjoni bagitarja u finanzjarja tinsab fil-Kapitolu 2 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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EUR 239.6 biljun

X’awditjajna
L-awditu taghna kopra I-parti tal-bagit tal-UE li tikkoncerna d-dhul, u li permezz tieghu hija

tiffinanzja l-infig. Ahna ezaminajna certi sistemi ewlenin ta’ kontroll uzati ghall-gestjoni tar-rizorsi
proprji, u kampjun ta’ tranzazzjonijiet relatati mad-dhul.

Il-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq I-ING ipprovduti mill-Istati Membri kienu jirrapprezentaw 48.2 %
tad-dhul tal-UE fl-2021, filwaqt li r-rizorsa proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
kienet tirrapprezenta 7.5 %. Dawn il-kontribuzzjonijiet jigu kkalkulati bl-uzu ta’ statistika u stimi
makroekonomici pprovduti mill-Istati Membri.

Ir-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT), li jikkonsistu f'dazji doganali fuq importazzjonijiet migbura mill-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri f'isem |-UE, ipprovdew 7.9 % ohra tad-dhul tal-UE.

Ir-rizorsa proprja bbazata fuq I-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik tipprovdi 2.5 % tad-
dhul tal-UE. Din kienet giet introdotta flI-2021 u tigi kkalkulata bl-applikazzjoni ta’ rata uniformi fuq
il-ponderazzjoni tal-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik iggenerat f'kull Stat Membru.

Id-dhul estern assenjat, li jirrigwarda I-aktar [-ammonti mislufa sabiex I-Istati Membri jinghataw
appogg finanzjarju mhux ripagabbli fil-kuntest tal-NGEU, jirrapprezenta 23.2 % tad-dhul tal-UE.

Hemm ukoll sorsi ohra ta’ dhul tal-UE. Minn dawn, dawk I-aktar sinifikanti huma I-kontribuzzjonijiet
u r-rifuzjonijiet li huma marbuta mal-ftehimiet u I-programmi tal-UE (8.3 % tad-dhul tal-UE), bhal
dhul relatat mal-approvazzjoni tal-konformita tal-FAEG u |I-FAEZR, u |-kontribuzzjonijiet ta’ pajjizi
mhux tal-UE ghal programmi u attivitajiet tal-UE.

X’sibna

EUR 239.6 biljun Le — Hieles minn zball materjali kemm fl-2021 kif ukoll fI-2020

Mizuri preventivi u korrettivi

Is-sistemi relatati mad-dhul li ezaminajna kienu, b’mod generali, effettivi. Madankollu, il-kontrolli
interni ewlenin tar-RPT li vvalutajna f'certi Stati Membri u |-gestjoni ta’ rizervi tal-VAT u ta’ punti
miftuha tar-RPT fil-Kummissjoni kienu parzjalment effettivi minhabba dghufijiet persistenti.

Sibna wkoll li kien hemm dewmien fl-implimentazzjoni ta’ diversi azzjonijiet fil-Pjan ta’ Azzjoni
Doganali tal-Kummissjoni li jikkontribwixxu ghat-tnaqqis fin-nuggas doganali. Din id-dghufija ma
taffettwawx l-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul, billi ma tikkonéernax it-tranzazzjonijiet li
fughom huma bbazati |-kontijiet izda pjuttost ir-riskju li r-RPT ma jkunux kompleti.
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Ghad hemm dghufijiet persistenti fis-sistemi ta’ kontroll nazzjonali ghall-kompilazzjoni tar-rapporti
dwar ir-RPT. Fil-kaz partikolari tal-Italja, fl-2011 ahna diga kellna dubju rigward |-affidabbilta tar-
rapporti Taljani dwar ir-RPT, prin¢ipalment minhabba dewmien fl-aggornar tal-kontijiet tad-dazji
doganali li ghadhom ma ngabrux b’informazzjoni dwar I-irkupri tad-dejn.

Osservajna wkoll li I-ghadd ta’ rizervi tal-VAT u ta’ punti miftuha tar-RPT naqgsu, izda ghadhom
jippersistu dghufijiet fil-gestjoni taghhom. Fil-kaz tar-rizervi tal-VAT, dan kien dovut ghall-fatt li I-
Kummissjoni ma applikatx approcé komuni fl-istabbiliment ta’ dati ta’ skadenza ghall-Istati Membri
biex jikkalkulaw u jaghmlu I-korrezzjonijiet finanzjariji rizultanti fir-rizorsi proprji taghhom ibbazati
fuq il-VAT. F'dak li jikkoncerna I-punti miftuha tar-RPT, il-Kkummissjoni kienet aggornat il-proc¢edura
taghha ghall-ipprocessar tar-rizultati tal-ispezzjonijiet tar-RPT. Madankollu, ma kinitx tinkludi
sistema ghall-klassifikazzjoni tan-nuqqasijiet tal-Istati Membri f'ordni ta’ prijorita, u langas ma
kienet tistabbilixxi dati ta’ skadenza ghall-azzjonijiet ta’ segwitu taghhom abbazi tar-risposti tal-
Istati Membri.

Barra minn hekk, ahna osservajna dewmien fl-azzjonijiet li ttiehdu mill-Kummissjoni biex titjieb il-
gestjoni tar-riskju tar-RPT u jonqgos in-nuggas doganali. Ir-riezaminar li wettagna fuq |-
implimentazzjoni mill-Kkummissjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Doganali zvela progress insuffi¢jenti f'ghadd
ta’ azzjonijiet.

Ix-xoghol tal-Kummissjoni fuq it-tnehhija tar-rizervi tal-ING gie affettwat minn dewmien min-naha
tal-Istati Membri kkoncernati. Dan id-dewmien kien relatat mat-twassil tal-inventariji tal-ING lill-
Kummissjoni skont i¢-Ciklu ta’ verifikazzjoni tal-ING I-gdid ghall-perjodu 2020-2024 u mal-indirizzar
tar-rizervi tal-ING specifi¢i ghat-tranzazzjoni li gew stabbiliti bhala parti mié-ciklu ta’ verifikazzjoni
precedenti tal-perjodu 2016-2019.

Ghas-sitt sena konsekuttiva, id-DG BUDG tal-Kummissjoni, fir-rapport annwali tal-attivita tieghu,
zamm ir-rizerva li lammonti tar-RPT li gew ittrasferiti ghall-bagit tal-UE mhumiex precizi minhabba
s-sottovalwazzjoni ta’ tessuti u zraben importati mi¢-Cina matul il-perjodu mill-2011 sal-2017. Ir-
rizerva giet stabbilita ghall-ewwel darba fI-2016, meta t-telf ta’ RPT attribwibbli ghar-Renju Unit
(UK) kien gie kkwantifikat ghal EUR 2.1 biljun, u mbaghad giet estiza ghal Stati Membri ohra flI-2018,
minghajr kwantifikazzjoni. Ammont addizzjonali ta’ EUR 2.1 biljun ta’ mghax kien gie rregistrat ukoll
fil-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2021. Fit-8 ta’Marzu 2022, il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QGUE) ikkonkludiet li r-Renju Unit kien nagas milli jissodisfa |-obbligi tieghu skont
id-dritt tal-UE fir-rigward tar-rizorsi propriji. I-FQGUE approvat il-metodu tal-Kummissjoni li bih
tikkwantifika t-telf ta’ RPT abbazi ta’ data statistika. Madankollu, hija rrifjutat parzjalment il-kalkolu
tal-Kummissjoni u pprovdiet gwida dwar kif isir il-kalkolu mill-gdid tieghu. Il-Kummissjoni bdiet
tanalizza s-sentenza tal-QGUE u l-impatt ta’ din fugq il-kalkoli taghha.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tiehu l-azzjoni mehtiega (inkluz procedimenti ta’ ksur fejn xieraq) biex tizgura li I-Italja ssolvi
d-dghufijiet taghha, li ilhom pendenti ghal zmien twil, fil-kontabbilta tar-RPT. Jenhtieg li |-
azzjoni jkollha I-ghan li tindirizza d-diskrepanzi persistenti li jaffettwaw I-affidabbilta tar-
rapporti tal-pajjiz dwar id-dazji migbura u dwar dawk li ghadhom ma ngabrux;

o tirriezamina I-proceduri taghha ghall-gestjoni tar-rizervi tal-VAT, sabiex tistabbilixxi dati ta’
skadenza aktar armonizzati u aktar stretti ghall-awtoritajiet nazzjonali u taghmel is-segwitu
taghha u t-tnehhija tar-rizervi aktar effi¢jenti;

o ittejjeb il-valutazzjoni tar-riskji finanzjarji ghar-RPT billi timplimenta |-mizuri rilevanti tal-Pjan
ta’ Azzjoni Doganali taghha f'wagthom.

tinsab fil-Kapitolu 3 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.

__—'i Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar l-awditu li wettagna tad-dhul tal-UE


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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e Total: EUR 18.5-il biljun

X’awditjajna

Il-programmi ffinanzjati taht |-Intestatura 1 “Suqg Uniku, Innovazzjoni u Digitali” tal-QFP huma
diversi u ghandhom I-ghan li jiffinanzjaw I-investimenti tal-UE li jikkontribwixxu ghar-ricerka u |-
innovazzjoni, l-izvilupp tan-networks trans-Ewropej tat-trasport, il-komunikazzjoni, I-energija, it-
trasformazzjoni digitali u s-suq uniku, u |-politika dwar I-ispazju. ll-programm principali ghar-ricerka
u l-innovazzjoni jibga’ Orizzont 2020. L-intestatura tal-QFP tinkludi wkoll progetti ta’ infrastruttura
kbar taht il-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa u I-programmi spazjali (Galileo, EGNOS u Copernicus).
Tinkludi wkoll il-fond InvestEU, li ghandu |-ghan li jimmobilizza l-investiment pubbliku u privat
permezz ta’ garanzija tal-bagit tal-UE li tappogga I-investiment tas-shab ta’ implimentazzjoni.

Ghall-2021, infig ta’ EUR 14.3-il biljun kien suggett ghall-awditjar f'dan il-qasam. Il-bicca I-kbira
minn dan l-infig gie mmaniggjat b’mod dirett mill-Kummissjoni. [I-Kkummissjoni tipprovdi pagamenti
bil-quddiem lill-benefi¢jarji pubbli¢i jew privati mal-iffirmar ta’ ftehim ta’ ghotja u, hekk kif il-
progetti ffinanzjati taghhom jaghmlu progress, tirrimborza parti mill-ispejjez totali li huma
jikkomunikaw, filwaqt li tnaggas minnhom dawk il-pagamenti bil-quddiem. Il-programmi spazjali
jigu generalment immaniggjati b’mod indirett abbazi ta’ ftehimiet ta’ delega ffirmati bejn il-
Kummissjoni u korpi ta’ implimentazzjoni ddedikati (bhall-Agenzija Spazjali Ewropea). L-istrumenti
finanzjarji taht InvestEU jigu implimentati prin¢ipalment mill-BEI jew mill-Fond Ewropew tal-
Investiment, li min-naha taghhom juzaw intermedjariji finanzjariji.

X’sibna

EUR 14.3-il biljun Iva 4.4 % (2020: 3.9 %)

B’mod kumplessiv, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball f"“Suq Uniku, Innovazzjoni u Digitali” huwa
materjali.

FI-2021, 55 (42 %) mill-130 tranzazzjoni li ezaminajna kienu milquta minn zbalji.

L-infig taht Orizzont 2020 u taht I-FP7 jibga’ b’riskju gholi u huwa sors principali tal-izbalji li nagbdu.
Sibna zbalji kwantifikabbli relatati ma’ spejjez ineligibbli f'29 mis-87 tranzazzjoni li kkampjunajna fil-
gasam tar-ricerka u l-innovazzjoni. Dan jirrapprezenta 45 % tal-livell ta’ zball stmat minna ghal din I-
intestatura fl-2021.

Fil-kaz ta’ programmi u attivitajiet ohra, ahna gbadna zbalji kwantifikabbli f'9 mit-43 tranzazzjoni li
kkampjunajna. Dawn kienu jinkludu kazijiet ta’ irregolarita fil-procedura ta’ akkwist, xoghlijiet li gew
iddikjarati u rimborzati darbtejn, rimborz ta’ spejjez mhux previsti fil-kuntratt gafas, kif ukoll
finanzjament ta’ assi ineligibbli.
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Ir-regoli ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal taht Orizzont 2020 ghadhom kumplessi,
minkejja li saru sforzi ghas-simplifikazzjoni, u I-kalkolu taghhom jibga’ sors principali ta’ zball fit-
talbiet dwar l-ispejjez. Mid-29 tranzazzjoni milquta minn zbalji kwantifikabbli fil-kampjun taghna ta’
tranzazzjonijiet ta’ ricerka, 26, jigifieri aktar minn 89 %, jirrigwardaw spejjez ghall-persunal li kienu
ineligibbli u li gew iddikjarati u rimborzati.

Ezempju: Spejjez ineligibbli minhabba registri tal-hinijiet li kienu
neqsin

Ir-riezaminar li wettagna tal-ispejjez ghall-persunal iddikjarati minn SME zvela li ma kienx
hemm registri tal-hinijiet jew evidenza alternattiva ohra biex jappoggaw ghadd kbir ta’ sighat li
gew iddebitati lill-progett minn zewg membri tal-persunal. Barra minn hekk, abbazi tal-analizi
tal-iskedi bil-hinijiet tax-xoghol ipprovduti ghall-bgija tal-persunal li ezaminajna, sibna li
membru tal-persunal wiehed kien iddikjara 225 siegha ghall-progett, izda ma kinux gew
irregistrati sighat fl-iskedi bil-hinijiet tax-xoghol u, fil-kaz ta’ zewg membri ohra tal-persunal,
kienu gew iddikjarati sighat meta dawn kienu fuq liv annwali. B’kollox, mill-2 550 siegha li
ezaminajna, 1 277 siegha (50 %) kienu ineligibbli.

L-awdituri kkuntrattati mill-beneficjarji fi tmiem progett jipprovdu certifikati dwar ir-rapporti
finanzjariji, li huma mahsuba biex jghinu lill-kummissjoni tivverifika jekk l-ispejjez iddikjarati fir-
rapporti finanzjarji humiex eligibbli. Ahna rrappurtajna ripetutament dghufijiet f'dawn i¢-certifikati.
Din is-sena, sibna li 7 mit-12-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli li setghu jingabdu ma kinux gew skoperti,
la mill-awdituri li pprovdew ic¢-¢ertifikati u langas mill-Kummissjoni.

Riezaminar tas-sistemi tal-IT ghal ghotjiet ghar-ricerka

FI-2021, ahna rriezaminajna |-pakkett eGrants, is-soluzzjoni kummercjali korporattiva tal-
Kummissjoni ghall-gestjoni tal-ghotjiet u l-esperti. Dan il-pakkett jintegra s-sistemi li jintuzaw ghall-
process kollu kemm hu, jigifieri mit-thejjija tal-programm ta’ hidma u tas-sejhiet sal-gestjoni tal-
fluss tax-xoghol ghall-ghotjiet.

Ibbazat fuq ir-riezaminar limitat li wettagna, ahna sibna li s-sistemi huma integrati tajjeb fl-ambjent
tal-IT. Madankollu, f’konformita mal-bazi legali attwali, ma hemm Il-ebda rabta bejn is-sistemi
kontabilistici tal-beneficjarji u s-sistema ta’ rappurtar. II-Kkummissjoni ghandha d-data finanzjarja
generali dwar il-progetti mehtiega mill-gafas ta’ kontroll taghha u, fug talba, kwalunkwe
informazzjoni kontabilistika ghal kontrolli jew awditi addizzjonali. Dan ifisser li mhuwiex possibbli li
jitwettqu kontrolli awtomatici fuq skala kbira.

Ir-rappurtar tal-Kummissjoni dwar ir-regolarita

Fir-rigward ta’ Orizzont 2020, id-DG Ricerka u Innovazzjoni (RTD) irrapporta rata ta’ zball
rapprezentattiva mistennija ta’ 2.3 % u rata tal-izball residwu, b’kont mehud tal-azzjoni korrettiva,
ta’ 1.7 %, ghad-DG kollha u ghal korpi ofira tal-UE li jimmaniggjaw l-infiq tal-UE fuq ir-ricerka. L-
awditi ex post sottostanti jitwettqu mis-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tad-DG RTD jew minn
kuntratturi esterni f'ismu.

Billi [-2021 kienet I-ewwel sena ta’ implimentazzjoni tal-Orizzont Ewropa, kien hemm biss ghadd
limitat hafna ta’ pagamenti li kienu gew ezegwiti (prefinanzjamenti biss fid-DG RTD). B’hekk, id-
DG RTD ma rrappurtax rata ta’ zball misjuba ghal Orizzont Ewropa fI-2021.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

theggeg bil-qawwi |-uzu tal-ghodda “Personnel Costs Wizard” (maghmula disponibbli fil-portal
tal-partecipanti), specjalment minn certi kategoriji ta’ beneficjarji li huma aktar suxxettibbli li
jwettqu zbalji, bhal SMEs u partecipanti godda (kemm ghal ghotjiet taht Orizzont 2020 kif
ukoll ghal dawk taht Orizzont Ewropa);

tohrog gwida lill-benefi¢jarji dwar id-differenzi specifici, li tiffoka fuq l-aspetti tal-eligibbilta
taht Orizzont Ewropa, bi tgabbil ma’ Orizzont 2020 u programmi simili;

fil-kaz ta’ Orizzont 2020, ittejjeb il-kontrolli ex ante ezistenti sabiex jigu identifikati u eliminati
I-aggustamenti potenzjali ineligibbli maghmula ghall-ispejjez ghall-persunal ipprezentati mill-
beneficjarji wara I-kalkolu mill-gdid tar-rati fis-siegha;

tkompli ttejjeb il-gwida indirizzata lill-awdituri indipendenti li jigu kkuntrattati mill-beneficjariji
biex iwasslu ¢-certifikati dwar ir-rapporti finanzjarji sabiex jitnagqas I-ghadd kbir ta’” dghufijiet
li identifikajna fl-awditi li wettagna fir-rigward ta’ dawn ic-certifikati;

ghall-programm ta’ ricerka li jmiss u f’konformita mal-htigijiet tan-negozju li ged jevolvu,
tesplora I-fattibbilta tal-estensjoni tal-funzjonalitajiet f'eGrants ghall-valutazzjoni tar-riskju u I-
kontrolli awtomatici, ez. billi jigu sfruttati sorsi ohra ta’ data disponibbli biex data ewlenija
addizzjonali li tappogga |-konferma tal-konformita ssir disponibbli f'format digitali.

. - L Dd
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“Suq Uniku, innovazzjoni u digitali” tinsab fil-Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali 2021

] L Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar l-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE ghal
taghna.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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_
ﬁg’ Total: EUR 80.1 biljun

X’awditjajna

L-infig taht din l-intestatura jiffoka fuq it-tnaqqis tad-disparitajiet fl-izvilupp bejn I-Istati Membri u r-
regjuni differenti tal-UE (is-Subintestatura 2a), kif ukoll fug azzjonijiet li jappoggaw u jipprotegu I-
valuri tal-UE, biex b’hekk I-UE ssir aktar reziljenti ghall-isfidi tal-prezent u dawk tal-futur (is-
Subintestatura 2b). Ghas-Subintestatura 2a (koezjoni ekonomika, soéjali u territorjali), il-
finanzjament isir permezz tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ta’ Koezjoni
(FK), il-Fond Socjali Ewropew (FSE) u I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF). Ghas-Subintestatura 2b
(reziljenza u valuri), il-finanzjament jigi pprovdut permezz ta’ programmi bhal Erasmus+, ghadd ta’
skemi izghar u strumenti specifici li nholqu b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19.

[I-fondi taht il-politika ta’ koezjoni (il-FEZR, il-FK u |-FSE) jirrapprezentaw il-bi¢éa I-kbira mill-infig,
fejn il-Kkummissjoni u I-Istati Membri jikkondividu |-gestjoni tal-fondi. L-UE tikkofinanzja programmi
operazzjonali (PO) pluriennali, li minnhom il-finanzjament imur ghal progetti. Fil-Kkummissjoni, id-
Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) huwa responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-FEZR u I-FK, filwaqt li d-Direttorat Generali ghall-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-
Inkluzjoni (DG EMPL) huwa responsabbli ghall-FSE. Il-finanzjament mill-UE ghal programmi li
mhumiex taht gestjoni kondiviza jigi immaniggjat jew direttament mid-direttorati generali tal-
Kummissjoni jew inkella indirettament bl-appogg ta’ organizzazzjonijiet shab jew awtoritajiet ohra.

Ahna nawditjaw l-infiq ladarba I-Kummissjoni tkun accettatu. Ghar-Rapport Annwali 2021, ahna
awditjajna nfig ta’ EUR 47.9 biljun f'dan il-gasam ghar-Rapport Annwali 2021, inkluz infiq ta’

EUR 44 biljun taht is-Subintestatura 2a u EUR 3.9 biljun taht is-Subintestatura 2b

(2020: EUR 48.4 biljun b’kollox). F’konformita mal-approé¢c taghna, dan I-ammont kien jinkludi nfiq
b’valur ta’ EUR 40.8 biljun mis-snin precedenti taht is-Subintestatura 2a, li I-Kummissjoni kienet
accettat jew approvat fl-2021.

X’sibna

EUR 47.9 biljun Iva 3.6 % (2020: 3.5 %)

B’mod kumplessiv, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball ghall-Intestatura 2 tal-QFP huwa materijali.

FI-2021, ahna ttestjajna 243 tranzazzjoni. Ahna identifikajna u kkwantifikajna 30 zball, kollha
relatati mas-Subintestatura 2a. B’kont mehud tas-56 zball li nstabu precedentement mill-
awtoritajiet tal-awditjar u tal-korrezzjonijiet applikati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri inkarigati
mill-programmi (b’valur totali ta’ EUR 458 miljun ghaz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni
kkombinati), ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3.6 %. Il-livell ta’ zball stmat ghas-
Subintestatura 2a wahedha huwa ta’ 4.1 %.
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Progetti u spejjez ineligibbli, ksur tar-regoli tas-suq intern (b’mod partikolari nugqas ta’ konformita
mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat) u n-nuqqas ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn ikkontribwew
[-aktar ghal-livell ta’ zball stmat minna. Il-kontribut principali ghal-livell ta’ zball stmat gej minn
tehid ta’ decizjonijiet insodisfaéenti mill-awtoritajiet manigerjali, perezempju meta japprovaw
progetti ineligibbli jew ghajnuna illegali mill-Istat. Osservajna wkoll li I-awtoritajiet tal-awditjar
jirrappurtaw livelli relattivament baxxi ta’ dan it-tip ta’ zball.

L-ghadd u l-impatt tal-izbalji li ngabdu juru li I-kontrolli attwalment fis-sehh ghadhom ma jpattux
b’mod suffi¢jenti ghar-riskju inerenti gholi ta’ zball f'dan il-qasam. Dan jikkon¢erna b’mod
partikolari lill-awtoritajiet manigerjali u lill-korpi intermedjariji li I-verifikazzjonijiet taghhom
ghadhom parzjalment ineffettivi fil-prevenzjoni jew id-detezzjoni ta’ irregolaritajiet fl-infiq
iddikjarat mill-benefi¢jariji.

Ezempju: L-ebda verifikazzjoni tal-istatus ta’ partecipant

Fi Franza, l-istatus ta’ partecipanti barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig f'zewg progetti
tal-Inizjattiva favur |-Impjieg taz-Zghazagh (YEI) gie vverifikat biss fuq il-bazi ta’
awtodikjarazzjonijiet.

F'wiehed mill-programmi kkonéernati taht il-FSE, il-benefic¢jarju ma setax jipprovdi kwalunkwe
evidenza indipendenti li I-partecipanti kienu “barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig”
(NEET). Ahna tlabna kontrolli addizzjonali mill-kummissjoni u mill-awtoritajiet nazzjonali biex
jigi stabbilit I-istatus tal-partecipanti. Dan wera li 9 minn 37 partecipant kienu fil-fatt f'impjieg,
b’hekk kienu ineligibbli ghall-appogg mill-UE.

Fi Spanja, ahna sibna li tlieta mill-erba’ operazzjonijiet fil-kampjun taghna ghall-YEI kienu
ineligibbli ghal finanzjament mill-UE. Il-legizlazzjoni nazzjonali tal-YEI u |-PO li jkopru dawn I-
operazzjonijiet jirrikjedu li n-NEETs ikunu rregistrati mas-sistema nazzjonali tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh. Din ir-registrazzjoni taghti lin-NEETs access ghal ghadd ta’ mizuri ta’ assistenza, izda
sservi wkoll biex tigi vverifikata |I-konformita taghhom mar-rekwiziti tan-NEET. Fi tlieta mill-
operazzjonijiet awditjati, in-NEETs gew irregistrati b’mod retroattiv fis-sistema nazzjonali. Din
ir-registrazzjoni retroattiva ghamlitha impossibbli li tigi vvalidata I-eligibbilta taghhom bhala li
kienu barra mill-edukazzjoni jew tahrig. L-aktar importanti, dan ifisser li n-NEETs huma
mcahhda mill-beneficcji addizzjonali kollha disponibbli taht dawk iz-zewg skemi.

Ghailiet ta’ spejjez simplifikati

L-ghazliet ta’ spejjez simplifikati (SCOs) ghandhom il-potenzjal li jnaggsu kemm l-ammont ta’ xoghol
amministrattiv tal-beneficjarji kif ukoll I-izbalji. Din is-sena, sibna zbalji relatati mal-uzu ta’ SCOs
f'erba’ tranzazzjonijiet fi Stat Membru wiehed. Fl-Irlanda, ahna sibna li -ammonti rimborzati mill-
Istat Membru lill-benefi¢jarji u -ammonti rimborzati mill-Kkummissjoni lill-Istat Membru kienu
bbazati fuq forom differenti ta’ appogg. Filwaqt li I-benefi¢jarju gie rimborzat abbazi tal-ispejjez
reali, il-finanzjament mill-UE kien ibbazat fug SCOs. Dan l-approcé ukoll ma kienx konformi mar-
rekwiziti regolatorji ghall-SCOs.
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F’April 2020, il-Kkummissjoni attivat I-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI) u harget
komunikazzjoni li tispjega I-ghazliet disponibbli fl-akkwist pubbliku biex jigu indirizzati problemi
relatati mal-krizi tal-COVID-19. Mit-18-il tranzazzjoni fil-kampjun taghna ghas-Subintestatura 2b,

7 kienu jikkoncernaw pagamenti li saru taht I-ESI fl-2021. B’rabta ma’ dawn it-tranzazzjonijiet, ahna
sibna li I-Kummissjoni ma vverifikatx b’mod adegwat jekk it-termini finanzjarji tal-ftehimiet ta’ xiri
bil-quddiem li kkonkludiet mal-manifatturi ta’ dozi ta’ vacéini kontra I-COVID-19 kinux gew
irrispettati ghall-pagamenti lill-kuntratturi. Sibna wkoll dghufijiet fl-akkwist ta’ servizzi u prowvvisti
taht I-ESI izda ma kkwantifikajniex dawn I-izbalji peress li, f'kull kaz li ezaminajna, in-natura
straordinarja tal-pandemija appoggat I-ikkuntrattar dirett.

Valutazzjoni tax-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar

L-awtoritajiet tal-awditjar huma t-“tieni linja ta’ difiza” fil-qafas ghall-accertament u I-kontroll tal-
infiq. Abbazi ta’ kampjuni, dawn jivverifikaw ir-regolarita tal-infiq iddikjarat mill-awtoritajiet
manigerijali lill-kummissjoni. Permezz ta’ dan ix-xoghol, huma ghandhom jizguraw li r-rati tal-izball
residwu jibgghu taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %. Din is-sena, ahna vvalutajna x-xoghol ta’ 23 minn
116-il awtorita tal-awditjar, fi 19-il Stat Membru u fir-Renju Unit.

Filwaqt li x-xogholna mhuwiex mahsub biex tinsilet konkluzjoni dwar il-korrettezza tar-rati tal-izball
residwu tal-awtoritajiet tal-awditjar bhala tali, ahna sibna zbalji li ma ngabdux minnhom. Ix-xoghol
li wettagna fugq il-kampjun ta’ din is-sena juri li r-rata tal-izball residwu kienet oghla minn 2 % fi 12
mill-31 pakkett ta’ accertament (li jikkorrispondu ghal 39 % tal-infiq ikkampjunat), b’kont mehud
ukoll tal-izbalji addizzjonali li ngabdu b’segwitu ghall-verifikazzjonijiet imwettga mill-Kummissjoni.

Mill-2017 ’il hawn, ahna ezaminajna kampjun annwali ta’ pakketti ta’ accertament. Matul dak iz-
Zmien, koprejna 69 pakkett ta’ ac¢ertament f'24 Stat Membru u fir-Renju Unit mill-inqas darba, li
kull sena jikkorrispondu ghal bejn 34 % u 62 % tal-infiq iccertifikat fil-kontijiet annwali. B’kont
mehud tal-aggustamenti tal-Kummissjoni u tas-sejbiet tal-awditjar taghna stess, 37 minn dawn il-
pakketti (54 %) kellhom rati tal-izball residwu oghla minn 2 % f'mill-inqas sena wahda. Is-37 pakkett
kienu jirrapprezentaw b’mod konsistenti mill-inqas 39 % tal-infiq fil-kampjun taghna. Dan juri I-punt
sa fejn l-awtoritajiet tal-awditjar jirrappurtaw b’mod skorrett li r-rati tal-izball residwu huma taht is-
soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

Rappurtar mid-DG REGIO u d-DG EMPL dwar ir-regolarita tal-infiq fil-qasam tal-Koezjoni

Ir-rapporti annwali tal-attivitd huma |-ghodod principali tad-DG tal-Kummissjoni biex jirrappurtaw
jekk ikollhomx acéertament ragonevoli li I-proceduri ta’ kontroll tal-Istati Membri jizguraw ir-
regolarita tal-infiq.

Ir-rapporti annwali tal-attivita jipprovdu wkoll rata ta’ zball bhala indikatur ewlieni tal-prestazzjoni
dwar ir-regolarita. 1d-DG REGIO rrapporta indikatur ewlieni tal-prestazzjoni ta’ 1.9 % u “rata
massima” ta’ 2.5 %. Ir-rati tad-DG EMPL kienu 1.7 % ghall-indikatur ewlieni tal-prestazzjoni u 2.4 %
ghar-riskju massimu. ll-Kkummissjoni uzat dawn ir-rati ta’ zball fl-FAMPR 2021 biex tipprovdi
informazzjoni dwar ir-regolarita. Hija rrappurtat riskju kombinat fil-waqt tal-pagament ta’ bejn

1.8 % u 2.5 % ghas-Subintestatura 2a tal-QFP, dwar il-koezjoni, u 1.7 % u 2.3 % ghall-Intestatura 2
tal-QFP fl-intier taghha.
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FI-2021, ahna ppubblikajna rapport specjali li fih ipprovdejna dettalji dwar ir-rilevanza, I-affidabbilta
u |-konsistenza tal-livell ta’ zball annwali rrappurtat fir-RAA u fl-AMPR ghall-infig taht il-koezjoni. Ir-
rapport appogga I-konkluzjonijiet li ntlahqu fir-rapport annwali taghna matul dawn |-ahhar erba’
snin. Ahna sibna li I-Kummissjoni tipprovdi stima minima ghal-livell ta’ zball li mhijiex finali (fil-livell
tal-PO, fir-RAA u fl-AMPR) u li I-analizijiet mhux fuq il-post huma ta’ valur limitat fil-konferma tal-
validita tar-rati tal-izball residwu totali rrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar.

B’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet taghna, il-Kkummissjoni rrevediet il-metodologija taghha ghall-
kalkolu tar-riskji massimi taghha. B’mod partikolari, hija issa tapplika “zieda” ghall-PO mhux
awditjati, abbazi tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-istess awtorita tal-awditjar ghall-PO I|-ohra, jew
rata fissa jekk l-awtorita tal-awditjar tkun ghadha ma gietx awditjata. Madankollu, il-Kummissjoni
ma taghmilx dawn Il-aggustamenti fil-kaz ta’ PO li jkunu gew awditjati fi snin kontabilistici
precedenti, li ghalihom tkompli togghod fuq l-analizijiet mhux fuq il-post imwettga minnha (li
ghandhom limitazzjonijiet inerenti meta mgabbla ma’ awditi tal-konformita). Barra minn hekk, il-
livell taz-zieda jista’ ma jkunx sufficjenti biex jaghmel tajjeb ghall-izbalji li I-Kummissjoni ma tkunx
gabdet permezz tal-awditi tal-konformita taghha.

Procedura tal-istat tad-dritt

F’April 2022, il-Kkummissjoni baghtet notifika bil-miktub lill-Ungerija rigward ksur allegat tal-istat
tad-dritt. Biex taghmel dan, il-Kummissjoni jrid ikollha ragunijiet ragonevoli biex tqis li dan il-ksur
jaffettwa jew jipprezenta riskju serju li tigi affettwata I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-UE jew
tal-interessi finanzjarji tal-UE. Fir-RAA 2021 taghhom, la d-DG EMPL u langas id-DG REGIO ma
ghamlu xi referenza ghal din il-proc¢edura li ghadha ghaddejja jew ghal kif din tista’ taffettwa I-
accertament li I-Kummissjoni tista’ tikseb mis-sistema ta’ kontroll u ta’ a¢c¢ertament tal-Ungerija.

X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

ittenni lill-awtoritajiet manigerjali r-rekwiziti marbuta mar-rimborz tal-benefi¢jarji bl-uzu ta’
metodologija li tkun differenti mill-ghazliet ta’ spejjez simplifikati (SCOs) uzati ghall-kalkolu
tal-pagamenti mill-bagit tal-UE li jsiru lill-Istati Membri, filwaqgt li tiehu kont b’mod partikolari
tas-sitwazzjoni li giet identifikata din is-sena fi programm operazzjonali Irlandiz taht il-FSE.

tizgura li, meta |-programmi operazzjonali jkunu bbazati fug skemi nazzjonali ezistenti, |-
operazzjoni implimentata tikkontribwixxi b’mod effettiv ghall-objettivi tal-programm, filwaqt
li tiehu kont b’'mod partikolari tas-sitwazzjoni li giet identifikata din is-sena b’rabta mal-
partecipanti NEET fil-programmi operazzjonali Spanjoli taht il-FSE/YEI.

ittenni lill-awtoritajiet inkarigati mill-programmi li jridu jikkonfermaw I-istatus ta’ NEET tal-
partecipanti gabel ma jipprezentaw id-dikjarazzjonijiet tal-infig ghall-programmi taht il-
FSE/YEI mill-perjodu 2014-2020. Jenhtieg li dawn il-kontrolli ta’ eligibbilta jsiru abbazi ta’ sorsi
affidabbli u vverifikati, filwaqt li jittiehed kont b’mod partikolari tas-sitwazzjoni li giet
identifikata din is-sena fil-PO Francizi u Irlandizi taht il-FSE/YEI,

tivverifika li I-manifatturi ta’ vaccini kontra I-COVID-19 jikkonformaw mat-termini tal-
ftehimiet ta’ xiri bil-quddiem, b’mod partikolari fir-rigward tal-istimi tal-ispejjez tal-
produzzjoni, I-uzu ta’ finanzjament bil-quddiem u, fejn applikabbli, il-klawzoli li jipprojbixxu I-
profitt, u tiehu azzjoni korrettiva kif mehtieg;
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ittenni lill-awtoritajiet tal-awditjar li I-gafas legali jirrikjedi li huma jzommu rendikont tal-
entrati, li permezz tieghu I-Kummissjoni tkun tista’ tivverifika li I-proceduri ta’ kampjunar
taghhom huma indipendenti, oggettivi u minghajr pregudizzju;

fir-rapporti annwali tal-attivita taghha, tipprovdi informazzjoni dwar proceduri tal-istat tad-
dritt li jkunu ghadhom ghaddejjin fil-konfront tal-Istati Membri u dwar kif dawn jistghu
jaffettwaw l-aécertament li I-Kummissjoni tista’ tikseb rigward ir-regolarita tal-infig mis-
sistemi ta’ acéertament u ta’ kontroll tal-pajjizi kkoncernati.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE ghal
“Koezjoni, reziljenza u valuri” tinsab fil-Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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Total: EUR 56.8 biljun

X’awditjajna
Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri |-politika agrikola komuni (PAK), il-politika komuni tas-sajd, u parti mill-
infiq tal-UE fuq l-ambjent u l-azzjoni klimatika.

II-PAK tirrapprezenta 97 % tal-infig fuq “Rizorsi naturali”. It-tliet objettivi generali taghha stabbiliti
fil-legizlazzjoni tal-UE huma:

produzzjoni vijabbli tal-ikel, b’enfasi fuq I-introjtu agrikolu, il-produttivita agrikola u I-
istabbilta tal-prezz;

gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u l-azzjoni klimatika, b’enfasi fug |I-emissjonijiet ta’
gassijiet b’effett ta’ serra, il-bijodiversita, il-hamrija u l-ilma; u

zvilupp territorjali bbilancjat.

L-infig tal-PAK taht il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) jinqasam f'zewg kategoriji
generali:

pagamenti diretti lill-bdiewa, li huma ffinanzjati kompletament mill-bagit tal-UE; u

mizuri tas-suq fis-settur agrikolu, li huma wkoll iffinanzjati kompletament mill-bagit tal-UE, bl-
eccezzjoni ta’ certi mizuri kofinanzjati mill-Istati Membri, inkluzi I-mizuri ta’ promozzjoni.

Barra minn hekk, il-PAK tappogga strategiji u progetti ta’ zvilupp rurali permezz tal-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

Din I-intestatura tal-QFP tkopri wkoll I-infig tal-UE fuq il-politika marittima u tas-sajd, kif ukoll parti
mill-infiq tal-UE fuq I-ambjent u |-azzjoni klimatika li tkopri programmi taht il-FEMS u |-LIFE.

Ghall-2021, l-infig li kien suggett ghall-awditjar f'din |-intestatura tal-QFP kien ta’ EUR 56.6 biljun.

II-Kummissjoni tikkondividi I-gestjoni tal-PAK mal-Istati Membri.
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X’sibna

EUR 56.6 biljun Qrib is-soll ta’ materjalita 1.8 % (2020: 2.0 %)

Ibbazat fuq l-izbalji li kkwantifikajna u fuq evidenza ohra pprovduta mis-sistema ta’ kontroll, ahna
nsibu li I-livell ta’ zball ghal “Rizorsi naturali” huwa grib is-soll ta’ materijalita.

Bhal fi snin precedenti, ghall-pagamenti diretti li huma principalment ibbazati fuq l-erja tal-art
agrikola ddikjarata mill-bdiewa u li jirrapprezentaw 67 % tal-infiq taht “Rizorsi naturali”, ir-rizultati
taghna jindikaw li I-livell ta’ zball ma kienx materjali. Ghall-bgija tal-ogsma (l-izvilupp rurali, il-mizuri
tas-suq, is-sajd, I-ambjent u I-azzjoni klimatika), li jirrapprezentaw 33 % tal-infiq taht din I-
intestatura tal-QFP, ir-rizultati taghna, mehuda fl-intier taghhom, jindikaw livell materjali ta’ zball.

Pagamenti diretti lill-bdiewa: sistema ta' kontroll effettiva

L-ghodda principali ta’ gestjoni ghall-pagamenti diretti hija s-Sistema Integrata ta’” Amministrazzjoni
u Kontroll (SIAK), li tinkorpora s-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irgajja’ tal-Art (LPIS). Is-SIAK ghenet
biex jitnaggas il-livell ta’ zball fil-pagamenti diretti, filwaqt li I-kontribut tal-LPIS huwa
partikolarment sinifikanti.

FI-84 tranzazzjoni tal-pagamenti diretti li gew ittestjati, ahna sibna biss tliet zbalji zghar
kwantifikabbli, li rrizultaw minn bdiewa li ddikjaraw b’mod eccessiv I-erja eligibbli ta’ art agrikola.

Verifiki permezz tal-monitoragg

Mill-2018 il hawn, |-agenziji tal-pagamenti tal-Istati Memobri jistghu jwettqu “verifiki permezz tal-
monitoragg”. Dan l-approcc¢ juza processi awtomatizzati li huma bbazati fuq id-data tas-satelliti
Sentinel tal-programm Copernicus tal-UE ghall-verifikazzjoni tal-konformita ma’ ¢erti regoli tal-PAK.
Fejn il-kriterji ta’ eligibbilta kollha ta’ skema ta’ pagament partikolari jkunu jistghu jigu evalwati
mill-ispazju, dan jippermetti li I-agenziji tal-pagamenti jimmonitorjaw mill-boghod il-popolazzjoni
kollha tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna.

Il-verifiki permezz tal-monitoragg jistghu jintuzaw biex iwissu lill-bdiewa dwar nuqqas ta’
konformita potenzjali mar-regoli tal-iskema ta’ pagament fi kwalunkwe hin matul l-istagun tat-
tkabbir. Dan jipprovdi lill-bdiewa aktar opportunitajiet biex jirrettifikaw it-talbiet taghhom gabel ma
jigu ffinalizzati.

Permezz tax-xoghol li nwettqu, ahna ezaminajna l-implimentazzjoni ta’ verifiki permezz tal-
monitoragg fi Spanja u fl-Italja. Spanja ilha mill-2019 ’il hawn timplimenta verifiki bhal dawn ghall-
pagamenti diretti. Xi regjuni estendew dawn il-verifiki ghal ghadd dejjem jikber ta’ mizuri ta’ zvilupp
rurali. Fl-Italja, il-verifiki koprew biss il-pagamenti diretti, izda I-Italja bihsiebha testendi I-verifiki
ghal xi mizuri ta’ zvilupp rurali.

Il-Kummissjoni impenjat lilha nfisha li tipprovdi appogg lill-Istati Membri fl-izvilupp ta’ verifiki
permezz tal-monitoragg. Fi tmiem 1-2021, |-erja tal-iskemi principali ta’ ghajnuna diretta (pagamenti
bazici u pagamenti uniéi skont I-erja) suggetta ghal verifiki permezz tal-monitoragg kienet ta’

13.1 %.
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Zvilupp rurali, mizuri tas-sug, sajd, ambjent u azzjoni klimatika: riskju oghla ta’ zball

Meta mgabbla mal-pagamenti diretti, dawn l-ogsma ta’ nfig huma suggetti ghal kundizzjonijiet ta’
eligibbilta kumplessi, fatt li jzid ir-riskju ta’ zball.

Mill-104 tranzazzjonijiet tal-izvilupp rurali li ttestjajna, 90 ma kinux milquta minn zball. Minn 13-
il kaz fejn sibna u kkwantifikajna zbalji, 6 minnhom kellhom impatt li jagbez I-20 %. Ahna sibna
wkoll problema wahda ta’ konformita minghajr impatt finanzjarju.

Ezempju ta’ nuqgas ta’ konformita mal-kundizzjoni ta’ eligibbilta
agroambjentali klimatika

Fil-Polonja, bidwi rcieva ghajnuna taht il-mizura ta’ zvilupp rurali M10 “Mizura agroambjentali
klimatika”. ll-bidwi ddikjara tliet irgajja’ art taht il-mizura u kellu jirrispetta diversi impeniji:

—  jaqgta’ -haxix tal-erjas iddikjarati, darba bejn il-15 ta’ Gunju u t-30 ta’ Settembru;

— fitnejn mill-irgajja’ art, ihalli 15-20 % tal-erja minghajr ma jaqta’ I-haxix; u

—  jigbor jew ipoggi f'balal il-bijomassa tal-haxix maqtugh, fi zmien gimaghtejn minn meta
jkun ingata’ -haxix.

Ahna sibna li I-bicca I-kbira mid-data rregistrata fir-registru tal-azjenda agrikola tal-beneficjarju
ma kinitx tirrifletti |-attivita agrikola reali. Bl-uzu ta’ evidenza mill-immagnijiet bis-satellita
Sentinel, stajna nistabbilixxu li:

— roggha art wahda ma kienx ingatghalha I-haxix;

— wahda mill-irgajja’ art li kellha tithalla minghajr ma jingatghalha I-haxix parzjalment
kellha I-haxix maqtugh kompletament; u

— fiz-zewg irgajja’ art, id-data ta’ gtugh tal-haxix kienet differenti minn dik irregistrata mill-
bidwi, fatt li wassalna biex nikkonkludu li I-bijomassa ta’ haxix maqtugh ingabret jew
tpoggiet f’balal aktar minn gimaghtejn wara |-qtugh tal-haxix.

B’kont mehud tal-penalitajiet stabbiliti fir-regoli nazzjonali, dawn in-nuggasijiet ta’ konformita
wasslu ghal zball ta’ 57 % ghall-pagament awditjat.

Il-mizuri tas-suq fis-settur agrikolu jiffurmaw ghadd ta’ skemi differenti li huma suggetti ghal diversi
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Ahna ttestjajna 14-il tranzazzjoni u sibna 4 kazijiet fejn l-agenziji tal-
pagamenti kienu rrimborzaw spejjez ineligibbli. L-erba’ zbalji kollha kienu taht I-20 %.

Il-kriterji tal-ghazla u r-rekwiziti tal-eligibbilta ghal progetti fil-gasam tas-sajd, I-ambjent u l-azzjoni
klimatika jvarjaw ukoll. Fost I-erba’ tranzazzjonijiet taht gestjoni diretta li ezaminajna, ahna ma
sibna |-ebda zball. Ghal sitt tranzazzjonijiet ohra, li huma taht gestjoni kondiviza, ahna sibna tliet
zbalji kwantifikati, li jinkludu wiehed oghla minn 20 %, li rrizultaw mill-kalkolu skorrett tal-ispejjez
eligibbli.
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Verifiki ta’ koerenza

Ghas-sena finanzjarja 2021, ahna ezaminajna I-kwalita u |-koerenza tal-istatistika ta’ kontroll u tad-
data dwar pagamenti pprezentati mill-Istati Membri, li gew irrappurtati lill-Kkummissjoni. B'mod
kumplessiv, ahna sibna li s-sistemi tal-agenziji tal-pagamenti maghzula kkalkulaw b’mod affidabbli I-
pagamenti ta’ ghajnuna, u li hadu inkunsiderazzjoni b’mod korrett l-aggustamenti li rrizultaw mid-
data dwar il-kontroll.

Mizura M21

L-iskop principali tal-mizura M21 (“Ghajnuna temporanja eccezzjonali ghall-bdiewa u ghall-SMEs
partikolarment milquta mill-krizi tal-COVID-19”) kien li tindirizza |-problemi ta’ likwidita ghall-
bdiewa u n-negozji zghar u medji milquta mill-pandemija tal-COVID-19. Ahna ezaminajna |-
implimentazzjoni tal-mizura f'erba’ Stati Membri. Identifikajna ghadd limitat ta’ kazijiet fejn il-
benefi¢jarji li ma kinux jissodisfaw il-kriterji ghall-appogg ircevew fondi. Dan seta’ jigi evitat mill-
agenziji tal-pagamenti, li kieku uzaw is-sistema tas-SIAK minflok uzaw l-iskedi tal-Excel.

Rappurtar mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (DG AGRI) dwar ir-
regolarita tal-infiq taht il-PAK

Id-direttur ta’ kull agenzija tal-pagamenti jipprovdi lid-DG AGRI dikjarazzjoni annwali ta’ gestjoni
dwar |-effettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-agenzija tieghu, kif ukoll dwar il-legalita u r-
regolarita tal-infig taghhom. Barra minn hekk, I-Istati Membri jirrappurtaw kull sena dwar il-verifiki
amministrattivi u l-verifiki fuq il-post (“statistika ta’ kontroll”) imwettqa minnhom.

Mill-2015 ’il hawn, sabiex jipprovdu a¢¢ertament addizzjonali, il-korpi ta¢-certifikazzjoni kienu
mehtiega jaghtu opinjoni annwali ghal kull agenzija tal-pagamenti dwar il-legalita u r-regolarita tal-
infiq li ghalih |-Istati Membri jkunu talbu rimborz.

Id-DG AGRI juza r-rati ta' zball irrappurtati fl-istatistika ta’ kontroll, jaghmel aggustamenti bbazati
fuq ir-rizultati tal-awditi li jitwettqu mill-korpi tac-certifikazzjoni u tal-awditi propriji tieghu tas-
sistemi u l-infiq tal-agenziji tal-pagamenti, biex jikkalkula ¢ifra ghar-“riskju fil-waqt tal-pagament”.
Huwa stma li r-riskju fil-waqt tal-pagament huwa ta’ madwar 1.8 % ghall-infig taht il-PAK fl-intier
tieghu fl-2021. Id-DG AGRI stma riskju fil-waqt tal-pagament (rata ta’ zball aggustata) ta’ madwar
1.4 % ghall-pagamenti diretti, 2.9 % ghall-izvilupp rurali u 2.1 % ghall-mizuri tas-suq.
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X'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o ibbazat fuq |-esperjenza tal-uzu ta’ “verifiki permezz tal-monitoragg”, tigi facilitata I-
kondivizjoni tal-ahjar prattiki fl-uzu li I-Istati Membri jaghmlu minn teknologiji godda ghat-
twettiq tal-verifiki taghhom tal-pagamenti taht il-PAK, sabiex jinghata appogg lill-Istati
Membri fl-implimentazzjoni taghhom tas-Sistema ta’ Monitoragg tal-Erja mill-2023
‘il quddiem;

o} jitwettqu awditi, u jigu zgurati I-monitoragg u l-evalwazzjonim sabiex jigi kkonfermat li I-
finanzjament taht il-mizura M21 kien immirat kif xieraq lejn beneficjarji eligibbli li ged ibatu
minn problemi ta’ likwidita li jpoggu f'riskju I-kontinwita tal-attivitajiet tal-biedja jew tan-
negozju taghhom.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq
“Rizorsi naturali” tinsab fil-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali 2021 taghna



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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Total: EUR 3.2 biljun

X’awditjajna
Dan il-qasam ta’ nfiq jinkludi diversi politiki relatati mal-migrazzjoni u |-gestjoni tal-fruntieri
(Intestatura 4 tal-QFP) kif ukoll is-sigurta u d-difiza (Intestatura 5 tal-QFP). Ahna nirrappurtaw dwar

dawn l-intestaturi f’kapitolu komuni, peress li kienu prinéipalment ibbagitjati u rregistrati taht
intestatura wahda, il-QFP3 “Sigurta u ¢ittadinanza”, fil-perjodu prec¢edenti tal-QFP.

Ghall-Intestatura 4 “Migrazzjoni u gestjoni tal-fruntieri”, il-bicca I-kbira mill-infig kien jikkonc¢erna I-
ikkompletar ta’ progetti u skemi mill-perjodu ta’ programmazzjoni preé¢edenti (2014-2020) taht il-
Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF) u I-Fond ghas-Sigurta Interna — Strument
ghall-Fruntieri u I-Vizi (FSI-BV).

Dawn iz-zewg fondi ghandhom I-ghan li jikkontribwixxu ghall-gestjoni effettiva tal-flussi migrator;ji u
jwasslu ghal approcc¢ komuni tal-UE ghall-azil u I-migrazzjoni (AMIF), u li jizguraw livell gholi ta’
sigurta fl-UE filwaqt li jiffacilitaw I-ivvjaggar legittimu, permezz ta’ livell uniformi u gholi ta’ kontroll
fil-fruntieri esterni u I-ipprocessar effettiv tal-vizi ta’ Schengen (FSI-BV). ll-gestjoni taghhom kienet
fil-bicca I-kbira kondiviza bejn id-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni

(DG HOME) tal-Kummissjoni u I-Istati Membri.

Qasam ta’ nfiq sinifikanti iehor ghall-Intestatura 4 huwa I-finanzjament ghal tliet agenziji
decentralizzati (I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil — EUAA, I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta — Frontex, |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’
Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurtd u Gustizzja — eu-LISA) li huma attivi fl-
implimentazzjoni tal-prijoritajiet ewlenin tal-UE fl-ogsma tal-migrazzjoni u I-gestjoni tal-fruntieri.
Ahna nirrappurtaw separatament dwar Il-infiq tal-agenziji tal-UE fir-rapporti annwali specifici
taghna u f'sommarju annwali intitolat “Awditu tal-agenziji tal-UE fil-qosor”.

Ghall-2021, il-popolazzjoni li awditjajna ghall-Intestatura 4 tal-QFP kienet ta’ EUR 2.6 biljun.

Ghall-Intestatura 5 “Sigurta u difiza” tal-QFP, il-komponent “sigurta” jinkludi l-ikkompletar ta’
finanzjament mill-istrument Fond ghas-Sigurta Interna — Pulizija (FSI-P) ghall-perjodu 2014-2020,
finanzjament ghad-dekummissjonar nukleari (appogg finanzjarju tal-UE ghad-dekummissjonar ta’
installazzjonijiet nukleari fil-Bulgarija, il-Litwanja u s-Slovakkja), u finanzjament ghal tliet agenziji
decentralizzati tal-UE fil-qasam tas-sigurta (i¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-
Dipendenza fuq id-Droga — EMCDDA, I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar
tal-Ligi — Europol, I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi — CEPOL). Il-
komponent “difiza” jinkludi I-Fond Ewropew ghad-Difiza, li jappogga progetti ta’ difiza kollaborattivi
fl-istadji kollha tar-ricerka u l-izvilupp.

FI-2021, il-popolazzjoni li awditjajna ghall-Intestatura 5 tal-QFP kienet ta’ EUR 0.6 biljun.
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X’sibna
FI-2021, ahna ezaminajna kampjun ta’ 28 tranzazzjoni. Dan il-kampjun, filwaqt li jikkontribwixxi
ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva, mhuwiex rapprezentattiv tal-infiq taht I-

Intestaturi 4 u 5 tal-QFP. Ghalhekk ma nistghux nipprovdu stima tar-rata ta’ zball ghal dawn I-
intestaturi tal-QFP.

Mit-28 tranzazzjoni li ezaminajna, 9 (32 %) kienu milquta minn zbalji. Ahna kkwantifikajna sitt zbalji
li kellhom impatt fugq l-ammonti ddebitati lill-bagit tal-UE. Sibna wkoll sitt kazijiet ta’ nuqqas ta’
konformita mad-dispozizzjonijiet legali u finanzjariji, izda li ma kellhom |-ebda impatt finanzjarju fuq
il-bagit tal-UE.

Ezempju: Akkwizizzjoni ta’ tipi ta’ vetturi ineligibbli

Ahna awditjajna progett taht il-FSI-Pulizija taht gestjoni kondiviza mal-Bulgarija. ll-progett kien
implimentat minn dipartiment ministerjali u kien jikkonsisti mill-akkwist ta’ 18-il vettura off-
road gdida.

Ghazilna b’mod aleatorju kampjun ta’ 10 vetturi mixtrija matul il-progett ghal kontrolli
dettaljati. Minn dawk il-vetturi, sibna li hamsa biss kienu jissodisfaw id-definizzjoni ta’ vetturi
off-road li tinsab fid-Direttiva 2007/46/KE. Ghalhekk gisna li 50 % tal-ispejjez tal-progett kienu
nfig ineligibbli. Barra minn hekk, ir-registru tal-uzu tal-vetturi ma kienx suffi¢jentement
dettaljat biex juri li I-vetturi mixtrija kienu geghdin jintuzaw unikament b’rabta mal-progett.

Ir-riezaminar li wettagna tax-xoghol li sar minn tliet awtoritajiet tal-awditjar wera li kienu zviluppaw
u implimentaw proceduri dettaljati ta’ kwalita sufficjenti biex jirrappurtaw dwar ix-xoghol taghhom
fir-rapport annwali ta’ kontroll li huma jipprovdu lill-Kkummissjoni. Madankollu, ahna sibna
nuqqasijiet fix-xoghol tal-awditjar u fir-rappurtar taghhom.

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza

Ahna rriezaminajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-DG HOME u ma sibna I-ebda
informazzjoni li ghandha mnejn tikkontradixxi s-sejbiet taghna. Billi I-kontrolli li wettagna fuq
25 tranzazzjoni jikkonéernaw biss proporzjon zghir tat-tranzazzjonijiet taht ir-responsabbilta
tad-DG HOME, ma stajniex nivverifikaw id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-DG mar-rizultati
tax-xoghol tal-awditjar taghna.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o} tipprovdi aktar gwida lill-benefi¢jarji tal-azzjoni u I-assistenza ta’ emergenza moghtija mill-UE,
u lill-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-finanzjament minn
DG HOME, biex jaderixxu ma’:

(a) ir-regoli ghall-gbir ta’ dokumentazzjoni ta’ sostenn xierqga li tista’ tigi prodotta f'kaz ta’
kontrolli jew awditi; u

(b) l-obbligu ta’ konformita mar-regoli nazzjonali dwar |-akkwist pubbliku meta jinxtraw
oggetti jew servizzi;

o twettaq kontrolli ex ante mmirati ahjar fuq l-eligibbilta tal-infig, spe¢jalment f'kaz ta’
assistenza ta’ emergenza, b’fokus specifiku fuq ir-riskji potenzjali relatati ma’:

(a) it-tip ta’ nefga (ez. I-akkwist);

(b) it-tip ta’ beneficjarju (ez. beneficjarji bi ftit jew I-ebda esperjenza fil-finanzjament tal-
UE).

B'dan il-mod, jenhtieg li -Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni |-fatt li I-uzu ta’ certifikati tal-
awditjar biex jigu appoggati t-talbiet ghall-pagament tal-beneficjarji ghandu limitazzjonijiet.

—0 Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE ghal

= “Migrazzjoni u gestjoni tal-fruntieri/Sigurta u difiza” tinsab fil-Kapitolu 7 tar-Rapport
—%  Annwali 2021 taghna.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf

Total: EUR 10.9 biljun

X’awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri n-nefga fuq l-azzjoni esterna kollha ffinanzjata mill-bagit tal-UE (bl-
eccezzjoni tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp). ll-politiki ghandhom I-ghan li: jiddefendu u
jippromwovu I-valuri, il-prinéipji u l-interessi fundamentali tal-UE madwar id-dinja, u jghinu fil-
promozzjoni tal-multilateralizmu u ta’ shubijiet aktar b’sahhithom ma’ pajjizi mhux tal-UE biex
jappoggaw lill-pajjizi beneficjarji fl-adozzjoni u l-implimentazzjoni tar-riformi mehtiega ghall-
allinjament mal-valuri tal-UE bil-hsieb ta’ shubija, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-istabbilta, is-
sigurta u l-prosperita taghhom.

Il-pagamenti jigu zborzati bl-uzu ta’ diversi strumenti u metodi ta’ twassil bhal perezempju kuntratti
ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi, ghotjiet, self spe¢jali, garanziji ta’ self u assistenza finanzjarja,
appogg bagitarju u forom immirati ohra ta’ ghajnuna bagitarja f’iktar minn 150 pajjiz.

Ghall-2021, l-infig li kien suggett ghall-awditjar f'dan il-qasam kien ta’ EUR 10 biljun.

X’sibna

Irriezaminajna kampjun ta’ 67 tranzazzjoni li, filwaqt li jikkontribwixxi ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva taghna, mhuwiex rapprezentattiv tal-infig taht din l-intestatura tal-QFP.
Ghalhekk ma nistghux nipprovdu stima tar-rata ta’ zball ghal din I-intestatura tal-QFP.

Mis-67 tranzazzjoni li ezaminajna, 32 (48 %) kienu milquta minn zbalji. Minkejja d-dags limitat tal-
kampjun, ir-rizultati tal-awditjar taghna jikkonfermaw li r-riskju ta’ zball f'din I-intestatura tal-QFP
huwa gholi. Ahna kkwantifikajna 24 zball li kellhom impatt fug l-ammonti ddebitati lill-bagit tal-UE.
L-aktar kategoriji komuni ta’ zball kienu: infig mhux imgarrab, spejjez ineligibbli, nugqas ta’
dokumenti ta’ sostenn u zbalji fl-akkwist pubbliku.
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Ezempiju: Parti mill-infiq mhux imgarrab
DG NEAR

Ahna awditjajna l-infig mitlub taht ftehim ta’ kontribuzzjoni minn organizzazzjoni
internazzjonali ddedikata ghall-ugwaljanza bejn il-generi u I-emancipazzjoni tan-nisa ghal
azzjoni li ghandha |-ghan li tisfida I-istereotipi tal-generu fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant. Skont
il-ftehim ta’ kontribuzzjoni, l-ispiza stmata totali tal-azzjoni hija ta’ EUR 7.9 miljun,
b’kontribuzzjoni mill-UE sa massimu ta’ EUR 7 miljun.

Ghall-ewwel 12-il xahar tal-perjodu ta’ implimentazzjoni ta’ 3 snin, il-benefi¢jarju rrapporta
EUR 2.2 miljun fi nfig imgarrab, li -Kummissjoni acc¢ettat. Ahna ezaminajna d-dokumenti ta’
sostenn u sibna li I-infiq eligibbli kien jammonta ghal EUR 1.2 miljun biss. L-organizzazzjoni
internazzjonali kienet irrappurtat b’mod zbaljat EUR 977 434 bhala nfiq imgarrab. Ghalkemm
kienet impenjat dan [-ammont, fil-verita kienet ghadha ma nefgitux. Ghalhekk il-Kkummissjoni
kienet approvat b’mod skorrett 44 % tal-ammont awditjat.

It-tranzazzjonijiet relatati mal-appogg bagitarju u mal-progetti implimentati minn
organizzazzjonijiet internazzjonali taht |-“approcé nozzjonali” (fejn il-kontribuzzjonijiet mill-
Kummissjoni ghal progetti ffinanzjati minn bosta donaturi jingabru flimkien ma’ dawk minn
donaturi ohra u ma jigux assenjati ghal partiti specifici u identifikabbli ta’ nfiq) kienu ingas
suxxettibbli ghal zball. FI-2021, ahna gbadna zball wiehed f'kull wiehed minn dawn |-ogsma ta’ nfiq.

Bhal fi snin precedenti, xi organizzazzjonijiet internazzjonali pprovdew biss access limitat ghad-
dokumenti, (ez. f'format li jingara biss), li jfisser li ma stajniex naghmlu kopji taghhom. Dawn il-
problemi fixklu l-ippjanar u I-ezekuzzjoni tal-awditu li wettagna u wasslu ghal dewmien f’xogholna.
Ghalkemm il-Kkummissjoni tejbet il-komunikazzjoni taghha mal-organizzazzjonijiet internazzjonali,
ahna ghad ghandna diffikultajiet biex niksbu d-dokumentazzjoni mitluba.

Studju dwar I-RER tad-DG NEAR

FI-2021, id-Direttorat Generali ghall-Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR) kellu s-seba’
studju tieghu dwar ir-rata tal-izball residwu (RER) imwettag minn kuntrattur estern f'ismu. L-iskop
ta’ dan l-istudju huwa li tigi stmata r-rata ta’ dawk l-izbalji mhux magbuda mill-kontrolli ta’ gestjoni
kollha tad-DG NEAR ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u |-korrezzjoni ta’ tali zbalji fil-qgasam kollu
kemm hu ta’ responsabbilta tieghu, sabiex tintlahaq konkluzjoni dwar I-effettivita ta’ dawk il-
kontrolli. Huwa ma jikkostitwix inkarigu ta’ ac¢ertament jew awditu.

Bhal fi snin pre¢edenti, huma stmaw RER kumplessiva ghad-DG NEAR li kienet taht is-soll ta’
materjalita ta’ 2 % stabbilit mill-Kummissjoni (2021: 1.05 %; 2020: 1.36 %).

Ir-rapporti annwali precedenti taghna diga ddeskrivew limitazzjonijiet fl-istudji li jistghu
jikkontribwixxu ghall-istima insufficjenti tal-RER.
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Il-popolazzjoni ghall-ezercizzju tal-RER 2021 eskludiet il-“kuntratti I-godma” li nghalqu matul il-
perjodu ta’ referenza b’valur totali ta’ EUR 389 miljun u I-kuntratti ta’ ghotjiet tematici tad-

DGIEAR li ammontaw ghal EUR 50 miljun. Fl-ammont ta’ EUR 439 miljun, iz-zewg tipi ta’ kuntratti
eskluzi msemmija hawn fuq flimkien jirrapprezentaw madwar 20 % tal-portafoll tad-DGIEAR ta’
kuntratti maghluga b’valur ta’ EUR 2.27 biljun. Dan huwa sehem sostanzjali x’jigi eskluz b’'mod
permanenti minn kwalunkwe riezaminar tal-RER, specjalment meta jitgies li I-popolazzjoni finali tal-
kampjunar tal-RER ghar-“rata ta’ zball globali (idderivata mid-D&)ghandha valur ta’ madwar

EUR 1.7 biljun, u ghandha mnejn tirrizulta f'sitwazzjoni fejn zbalji jibgghu ma jinqabdux. L-
eskluzjoni ta’ dawn il-kuntratti tirrapprezenta limitazzjoni mhux iddivulgata mid-D@IEAR fir-
Rapport Annwali tal-Attivita 2021 tieghu.

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza

Ibbazat fuq ir-rata baxxa tal-izball residwu stmata, id-Direttur Generali tad-DG ECHO ddikjara li I-
esponiment finanzjarju tad-DG kien taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %. Billi proporzjon zghir biss tal-
kontrolli li wettaqgna jikkonéerna tranzazzjonijiet taht ir-responsabbilta tad-DG ECHO, ma nistghux
nivverifikaw din id-dikjarazzjoni abbazi tar-rizultati ta’ xogholna.

Il-pandemija tal-COVID-19 u I-krizijiet politic¢i gieghdu f'riskju t-twassil tal-ghajnuna umanitarija, billi
rrestringew jew ipprevienu l-access lin-nies affettwati minn krizi umanitarja. Dan ir-riskju
jikkon¢erna mhux biss il-valutazzjonijiet tal-htigijiet umanitariji, izda wkoll it-twassil tal-ghajnuna
nnifisha kif ukoll il-kontrolli relatati.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tiehu mizuri xierga bl-ghan li tizgura li kwalunkwe impenn jew pagament bil-quddiem mitlub
bhala spejjez imgarrba mill-beneficjarji fir-rapporti finanzjarji taghhom jitnaqqsu qabel ma
jsiru I-pagamenti jew l-approvazzjonijiet;

o issahhah il-kontrolli meta tfassal ftehimiet ta’ finanzjament ghal operazzjonijiet ta’ appogg
bagitarju sabiex tistabbilixxi kundizzjonijiet cari fil-ftehimiet ta’ finanzjament rigward it-
trasferiment ta’ fondi lejn il-kont tat-tezor fil-bank ¢entrali tal-pajjiz benefi¢jarju u r-rata tal-
kambju applikabbli; jenhtieg li dawn ikunu konsistenti mal-linji gwida tal-appogg bagitarju.

o tiddivulga t-tip u I-valur ta’ kuntratti eskluzi mill-popolazzjoni tal-istudju dwar I-RER fir-
Rapport Annwali tal-Attivita 2022 u fir-rapporti annwali tal-attivita futuri.

— Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE ghal
“Vicinat u d-Dinja” tinsab fil-Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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% Amministrazzjoni pubblika Ewropea
Total: EUR 10.7 biljun

X’awditjajna

L-awditu taghna kopra l-infig amministrattiv tal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE: il-Parlament
Ewropew (PE), il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kkummissjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QGUE), il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA), is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna (SEAE), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE), il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni
(KtR), I-Ombudsman Ewropew u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPS).

FI-2021, I-istituzzjonijiet u I-korpi nefqu total ta’ EUR 10.7 biljun fug l-amministrazzjoni. Dan |-
ammont kien jinkludi nfiq fuq rizorsi umani u pensjonijiet (madwar 68 % tat-total), bini, taghmir,
energija, komunikazzjoni u teknologija tal-informazzjoni.

Awditur estern jezamina r-rapporti finanzjarji proprji taghna. Kull sena, ahna nippubblikaw I-

opinjoni u r-rapport tal-awditjar li jirrizultaw ' Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-sit web
taghna.

X’sibna

Ammont li kien suggett
ghall-awditjar

Kien milqut minn zball materjali?

EUR 10.7 biljun Le — #ieles minn zball materjali kemm fI-2021 kif ukoll fl-2020

FI-2021, ahna ezaminajna sistemi ta’ supervizjoni u kontroll maghzula tas-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna. Ezaminajna wkoll 60 tranzazzjoni.

Bhal fi snin precedenti, nistmaw li I-livell ta’ zball huwa taht is-soll ta’ materjalita.
Ahna ma identifikajna I-ebda problema specifika li tikkonéerna I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-

QGUE, il-KESE, il-KtR, I-Ombudsman Ewropew u I-EDPS. Ibbazat fuq ix-xoghol |i wettaq, l-awditur
estern taghna ma rrapporta I-ebda problema specifika.
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ll-Parlament Ewropew

Qbadna zewg zbalji kwantifikabbli f'pagamenti li saru mill-Parlament Ewropew. Wiehed kien
jikkonéerna pagament eccessiv zghir ghal servizzi tal-IT ikkawzat mill-applikazzjoni skorretta tat-
termini kuntrattwali. L-iehor kien relatat ma’ pagament li sar mill-Parlament Ewropew lil grupp
politiku Ewropew. Ir-regoli interni tal-Parlament Ewropew dwar l-akkwist huma inkonsistenti mar-
Regolament Finanzjarju billi jillimitaw il-kompetizzjoni. Ahna sibna li I-grupp politiku ma segwiex
bis-shih dawn ir-regoli interni, billi ma fittixx bizzejjed offerenti u ma ddokumentax b’'mod adegwat
il-kriterji li uza biex jaghti I-kuntratt.

Barra minn hekk, ezaminajna pagament ta’ EUR 74.9 miljun marbut max-xiri ta’ bini fi Brussell.
Ahna osservajna li kien jiswa 30 % aktar ghal kull metru kwadru mill-bini l-iehor li tgis mill-
Parlament u li |-kriterji ghall-ghoti naqqsu sinifikattivament I-importanza tal-prezz bhala bazi ghad-
decizjoni ta’ xiri, li jfisser li aktarx ma kinitx tigi acéettata xi offerta ohra.

ll-Kkummissjoni Ewropea

Sibna zball wiehed kwantifikabbli fil-pagamenti li saru mill-Kummissjoni, li jikkonéerna tnaqgqis
skorrett zghir mill-pagamenti tal-pensjonijiet. Barra minn hekk, ahna osservajna li I-
Kummissjoni kienet issospendiet temporanjament certi kontrolli ta’ verifikazzjoni fuq I-
intitolamenti tal-pensjoni minhabba |-pandemija tal-COVID-19.

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

Qbadna zewg zbalji kwantifikabbli f'pagamenti li saru mis-SEAE. Wiehed kien jikkon¢erna n-nuqqgas
ta’ kuntratt sottostanti ghal servizzi akkwistati minn Delegazzjoni tal-UE. L-iehor kien jirrigwarda
allowances imhallsa lil membru tal-persunal li ma kienx iddikjara tibdil recenti fis-sitwazzjoni
personali tieghu.

Barra minn hekk, ahna ezaminajna |-proéeduri ta’ akkwist u ta’ reklutagg lokali organizzati mid-
Delegazzjonijiet tal-UE. Filwaqt li s-SEAE ghamel titjib fil-process ta’ akkwist, xorta wahda gbadna xi
dghufijiet. Ghal nofs il-proceduri ta’ akkwist li ezaminajna, sibna xi defi¢jenzi fil-mod li bih id-
Delegazzjonijiet tal-UE applikaw ir-regoli dwar I-akkwist pubbliku. Ahna sibna wkoll xi dghufijiet fil-
proceduri ta’ reklutagg kollha ghal agenti lokali li ezaminajna. Dawn setghu fixklu t-trasparenza tal-
process ta’ reklutagg, |-identifikazzjoni tal-agwa kandidati u t-trattament indags.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li:

o Jenhtieg li I-amministrazzjoni tal-Parlament Ewropew tirrevedi I-linji gwida taghha dwar I-
applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku mill-gruppi politi¢i, u jenhtieg li tipproponi
revizjoni ta’ dawn ir-regoli lill-Bureau tal-Parlament biex tallinjahom ahjar mar-Regolament
Finanzjarju. Jenhtieg li timmonitorja ahjar l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli;

o Jenhtieg li s-SEAE jiehu mizuri xierqga biex jizgura I-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist mid-
Delegazzjonijiet tal-UE bhal perezempju tishih fit-tahrig, titjib tal-linji gwida u I-mudelli;

o Jenhtieg li s-SEAE jsahhah it-tahrig u I-gwida dwar il-proceduri ta’ reklutagg tad-
Delegazzjonijiet tal-UE ghall-agenti lokali biex jizgura I-konformita mal-principji tat-
trasparenza u tat-trattament indags. Jenhtieg ukoll li jsahhah is-sorveljanza tieghu biex jara li
d-Delegazzjonijiet tal-UE jiddokumentaw il-passi rilevanti tal-process ta’ reklutagg.

|
|

— Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE ghal
= “Amministrazzjoni pubblika Ewropea” tinsab fil-Kapitolu 9 tar-Rapport Annwali 2021
—_—’ taghna.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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Total: EUR 46.4 biljun

X’awditjajna

FI-2021, ghall-ewwel darba I-hidma taghna kopriet ukoll il-pagament uniku li sar lil Spanja mill-RRF.
II-facilita hija I-komponent principali tal-pakkett NGEU, li ghandu I-ghan li jappogga l-irkupru mill-
impatt tal-pandemija tal-COVID-19. L-RRF hija strument temporanju mwassal u ffinanzjat b’mod li
huwa fundamentalment differenti mill-infig tal-bagit taht l-oqfsa finanzjarji pluriennali. B’'mod
differenti ghall-infiq tal-bagit tal-UE, li huwa bbazat fuq ir-rimborz tal-ispejjez u/jew fuq il-
konformita mal-kundizzjonijiet, taht I-RRF, |-Istati Membri jithallsu ghall-ilhuq ta’ stadji importanti
jew miri predefiniti.

Il-popolazzjoni li awditjajna kienet tinkludi I-uniku zborz tal-2021, pagament li sar lil Spanja, u I-
approvazzjoni tal-prefinanzjament relatat.

It-talba Spanjola ghall-pagament (datata |-11 ta’ Novembru 2021) kienet tinkludi 52 stadju
importanti, li Spanja rrappurtat bhala li ntlahqu. L-ammont imhallas lil Spanja kien ta’ EUR 11.5-

il biljun. ll-Kkummissjoni adottat il-valutazzjoni preliminari pozittiva taghha fit-3 ta’ Dicembru 2021
u, wara li réeviet l-opinjoni pozittiva tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju tal-Kunsill, awtorizzat I-
izborz fid-decizjoni ta’ implimentazzjoni taghha tat-22 ta’ Dicembru 2021. Hija hallset EUR 10 biljun
lil Spanja fis-27 ta’ Dicembru 2021, u fl-istess hin approvat prefinanzjament ta’ EUR 1.5 biljun.

Ir-rizultati ta’ xogholna jiffurmaw il-bazi ghall-Opinjoni taghna tal-2021 dwar ir-regolarita tal-infiq
taht |-RRF.

X’sibna

EUR 11.5-il biljun Le

L-awditu li wettagna kopra r-regolarita tal-pagament taht |I-RRF li sar lil Spanja. Ahna bbazajna I-
valutazzjoni taghna fuq il-kundizzjoni ghall-pagament, jigifieri li l-istadji importanti u I-miri kif
iddefiniti fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (CID) kienu ntlahqu b’mod sodisfaéenti. Biex
naghmlu dan, ahna ezaminajna jekk il-Kummissjoni kinitx gabret evidenza suffi¢jenti u xierga biex
tappogga |-valutazzjoni taghha tal-ilhuq sodisfacenti tat-52 stadju importanti inkluzi fit-talba
Spanjola ghall-pagament. ll-konformita mar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali ma taghmilx parti minn
din il-valutazzjoni.

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna permezz tax-xoghol li wettagna tindika li wiehed
mit-52 stadju importanti li huma assocjati mal-ewwel zborz lil Spanja ma ntlahagx b’mod
sodisfacenti. lI-kummissjoni ghadha ma ddefinietx metodu ghall-kwantifikazzjoni tal-impatt relatat
man-nuggas ta’ Ihug ta’ stadju importanti jew mira. ll-fehma taghna stess hija li I-izball mhuwiex
materjali.
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Stadju Importanti 395 “Modifiki tat-taxxa fuq id-dhul korporattiv fl-
2021”

Deskrizzjoni tal-Istadju Importanti 395 (ir-Riforma C28.R8) fl-Anness tas-CID (p. 244):

“Id-dhul fis-sehh tal-modifiki introdotti mil-Ligi tal-Bagit ghall-2021 u r-regolamenti tal-izvilupp
relatati mat-Taxxa fuq I-Introjtu Korporattiv biex jizdied id-dhul mit-taxxa korporattiva.”

Deskrizzjoni tar-Riforma 8 (C28.R8) — Mizuri ta’ taxxa ghall-adozzjoni fug medda qasira ta’
zmien fit-taxxa korporattiva — fl-Anness tas-CID (p. 241):

“Ir-riforma ghandha temenda |-Att dwar it-Taxxa Korporattiva sabiex izzid il-kontribuzzjoni ta’
din it-taxxa ghall-appogg tal-infig pubbliku, filwaqt li tintroduci wkoll simplifikazzjonijiet ghall-
ezenzjonijiet u t-tnaqqis sabiex tigi zgurata rata minima ta’ 15 % mill-kontribwenti. Min-naha |-
ohra, |-ezenzjoni tad-dividendi u tal-gligh kapitali ggenerat mis-sehem taghhom f’sussidjariji,
kemm residenti kif ukoll mhux residenti fit-territorju Spanjol, ghandha titnaggas b’5 %. L-
implimentazzjoni tal-mizura ghandha titlesta sal-31 ta’ Marzu 2021”.

II-Kkummissjoni vvalutat b’mod xieraq |-element dwar it-tnaqqis tal-ezenzjoni ghad-dividendi u
I-gligh kapitali. Madankollu, hija ma vvalutatx |-element tar-riforma ta’ rata minima ta’ 15 %,
kif previst fid-deskrizzjoni tar-riforma li tinsab fis-CID.

Dghufijiet ohra li nstabu fix-xoghol imwettag mill-Kummissjoni meta vvalutat l-istadji importanti,
jikkonéernaw il-kriterji mhux sufficjentement robusti ghall-istadju importanti tal-kontroll, u
dokumentazzjoni mhux suffi¢jenti ta’ xogholha, ghalkemm dan ma jaffettwax il-valutazzjoni tal-
ilhuq tal-istadju importanti.
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X’nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
tiggustifika b’mod car u trasparenti I-elementi, li jinsabu fl-Arrangamenti Operazzjonali u fid-

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill, li hija ma tqisx li huma rilevanti ghall-ilhuq
sodisfacéenti tal-istadji importanti u I-miri;

tizviluppa metodologija biex tiddetermina l-ammont li ghandu jigi sospiz f'’konformita mal-
Artikoli 24.6 u 24.8 tar-Regolament dwar |-RRF;

ittejjeb id-dokumentazzjoni tal-valutazzjoni tal-istadji importanti u I-miri billi tiddokumenta
bis-shih |-elementi kollha ezaminati matul ix-xoghol ex ante.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar I-awditu li wettaqgna tal-infiq tal-UE ghal
“ll-Facilita ghall-Irkupru u r-RezZiljenza” tinsab fil-Kapitolu 10 tar-Rapport Annwali 2021
taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf

Total: EUR 3.4 biljun

X’awditjajna

Imnedija fI-1959, il-Fondi Ewropej ghall-lzvilupp (FEZ) kienu l-istrument principali li permezz tieghu
I-UE pprovdiet ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej (PTEE) sa tmiem 1-2020, filwaqt li I-QFP 2014-
2020 gie kopert mill-11-il (u l-ahhar) FEZ. ll-gafas li jirregola r-relazzjoni tal-UE mal-paijjizi AKP u I-
PTEE kien ftehim ta’ shubija li gie ffirmat f Cotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ 20 sena.
L-objettiv primarju tieghu kien li jitnagqgas u eventwalment jingered il-fagar, skont |-objettiv
primarju tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp kif stabbilit fl-Artikolu 208 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Ghall-QFP 2021-2027, |-ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-
izvilupp lill-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku giet integrata fl-Istrument ta’ Vicinat, ta’
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali (“NDICI-Ewropa
Globali”) u I-ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-PTEE giet inkorporata fid-Decizjoni dwar
I-Assoc¢jazzjoni Ekstra-Ewropea, inkluza Greenland. Madankollu, it-8, id-9, I-10 u I-11-il FEZ
infushom ma gewx inkorporati fil-bagit generali tal-UE u jkomplu jigu implimentati u rrappurtati
separatament sal-gheluq taghhom.

Ghall-2021, il-valur totali tal-infiq li kien suggett ghall-awditjar li wettagna f'dan il-qasam kien ta’
EUR 3.1 biljun. Dan l-infiq jirrigwarda d-9, I-10 u I-11-il FEZ.

II-FEZ huma mmaniggjati mill-kummissjoni, barra mill-qafas tal-bagit generali tal-UE, u mill-BEI. Id-

Direttorat Generali ghas-Shubijiet Internazzjonali (DG INTPA, ex DG DEVCO) huwa d-DG principali
responsabbli.

X’sibna
Il-kontijiet ghall-2021 ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali.

Ahna nikkonkludu wkoll Ii d-dhul tal-FEZ ma kienx fih livell ta’ zball materjali.

L-opinjoni taghna dwar l-infiq ghas-sena finanzjarja 2021 hija avversa:

EUR 3.1 biljun Iva 4.6 % (2020: 3.8 %)

Biex nawditjaw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna ezaminajna kampjun ta’ 140 tranzazzjoni li
kien rapprezentattiv tal-firxa shiha tal-infiq taht il-FEZ. ll-kampjun taghna kien jinkludi

26 tranzazzjoni li kienu relatati mal-Fond Fiducjarju ta’ Emergenza ghall-Afrika, 92 tranzazzjoni li
gew awtorizzati minn 17-il delegazzjoni tal-UE, u 22 pagament li gew approvati mis-servizzi ¢entrali
tal-Kummissjoni.
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Minhabba I-pandemija tal-COVID-19, ma kienx possibbli li jitwettqu zjarat fuq il-post fid-
delegazzjonijiet tal-UE, li ahna ssostitwejna b’analizijiet mhux fuq il-post. Dan ma halliniex
inwettqu certi proceduri tal-awditjar, u b’'mod partikolari ma stajniex nivverifikaw il-
prestazzjoni tal-kuntratt ghat-tranzazzjonijiet maghzula, u b’hekk illimita x-xoghol tal-awditjar
taghna. Kellna nadattaw l-approc¢ taghna, inwettqu analizijiet mhux fuq il-post ta’
tranzazzjonijiet u progetti, u nikkollaboraw mill-boghod mal-entitajiet awditjati minna.
Madankollu, ahna nqisu li I-evidenza miksuba tatna I-kapacita nikkompletaw u nikkonkludu
dwar xogholna.

Mill-140 tranzazzjoni li ezaminajna, 54 (38.8 %) kien fihom zbalji. Ibbazat fuq it-43 zball li
kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 4.6 %. It-tliet tipi ta’ zball I-aktar komuni
kienu nfig ineligibbli (38.6 %), nuggas ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn (23.3 %), u nfig mhux
imgarrab (14.9 %).

Bhalma ghamlu fl-2020, il-Kkummissjoni u s-shab taghha inkarigati mill-implimentazzjoni wettqu
aktar zbalji fi tranzazzjonijiet relatati ma’ ghotjiet u ftehimiet ta’ kontribuzzjoni u ta’ delega ma’
pajjizi benefi¢jarji, organizzazzjonijiet internazzjonali u agenziji tal-Istati Membri milli ghamlu
f’forom ohra ta’ appogg (bhalma huma dawk li jkopru I-kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi).
Mit-92 tranzazzjoni ta’ dan it-tip li ezaminajna, 39 kien fihom Zzbalji kwantifikabbli, li kienu
jirrapprezentaw 81.2 % tal-livell ta’ zball stmat.

Ezempju: In-nuqqas ta’ bazi legali jirrizulta f'infiq ineligibbli

II-Kkummissjoni ffirmat kuntratt ta’ ghotja ma’ organizzazzjoni internazzjonali biex itejjeb il-
funzjoni tal-gestjoni tal-flus kontanti tan-Niger u timplimenta kont uniku tat-tezor fil-pajjiz. L-
ispiza totali ta’ din I-azzjoni kienet stmata ghal EUR 1.4 miljun (kontribuzzjoni mill-UE ta’
100%).

Ahna rriezaminajna |-ftehim ta’ finanzjament, b’valur ta’ EUR 82 miljun, li gie ffirmat bejn il-
Kummissjoni u n-Niger. Huwa kien jiddikjara li I-fondi kellhom jintefqu fuq appogg bagitarju u
progetti ohra, izda ma kien fih |-ebda referenza ghax-xoghol li ghandu jsir fug kont uniku tat-
tezor. ll-ftehim ta’ finanzjament langas ma kien jipprevedi |-ghoti ta’ kwalunkwe kuntratt
relatat lill-organizzazzjoni kkonéernata jew lil kwalunkwe korp iehor, minkejja li kien iccitat
bhala I-bazi legali ghall-ghotja kkonéernata. ll-valur kollu kemm hu tal-kuntratt

(EUR 1.4 miljun) huwa milqut minn zball.

Bhal fi snin precedenti, xi organizzazzjonijiet internazzjonali pprovdew biss aéc¢ess limitat ghad-
dokumenti, (ez. f'format li jingara biss), li jfisser li ma stajniex naghmlu kopji taghhom. Dawn il-
problemi fixklu I-ippjanar u |-ezekuzzjoni tal-awditu li wettagna u wasslu ghal dewmien f’xogholna.
Ghalkemm il-Kummissjoni tejbet il-komunikazzjoni taghha mal-organizzazzjonijiet internazzjonali,
ahna ghad ghandna diffikultajiet ma’ whud minnhom biex niksbu d-dokumentazzjoni mitluba.
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Studju dwar I-RER tad-DG INTPA

FI-2021, id-DG INTPA kellu I-10 studju tieghu dwar ir-rata tal-izball residwu (RER) imwettaq minn
kuntrattur estern, biex jistma r-rata ta’ dawk I-izbalji li ma jkunux ingabdu mill-kontrolli ta’ gestjoni
kollha tad-DG INTPA ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ tali zbalji fil-gasam kollu
kemm hu ta’ responsabbilta tieghu, sabiex tintlahaq konkluzjoni dwar I-effettivita ta’ dawk il-
kontrolli.

Ghall-istudju tieghu tal-2021 dwar |-RER, id-DG INTPA applika dags tal-kampjun ta’

480 tranzazzjoni. Dan ippermettielu li ghal darba ohra jipprezenta rati ta' zball separati ghall-infig
iffinanzjat mill-bagit generali tal-UE u ghall-infiq iffinanzjat mill-FEZ, flimkien mar-rata ta’ zball
kumplessiva ghat-tnejn f'dagga. Ghas-sitt sena konsekuttiva, I-RER kumplessiva stmata mill-istudju
kienet tinsab taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 % stabbilit mill-Kummissjoni (1.14 %).

L-istudju dwar |-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu. Huwa bbazat fuq il-
metodologija u I-manwal tal-RER li gew ipprovduti mid-DG INTPA. Ir-rapporti annwali pre¢edenti
taghna dwar il-FEZ diga ddeskrivew limitazzjonijiet fl-istud;ji li setghu kkontribwew ghall-istima
insuffi¢jenti tal-RER.

Aspett wiehed tal-istudju dwar I-RER huwa I-grad ta’ dipendenza li titgieghed fuq ix-xoghol ta’
awdituri ohra. F'dan ir-rigward, id-dipendenza shiha zdiedet minn 15 % tat-tranzazzjonijiet fl-2020
ghal 34 % tat-tranzazzjonijiet fI-2021. Ahna nzommu I-fehma taghna li t-tgeghid ta’ dipendenza
estensiva bhal din fuq ix-xoghol ta’ awdituri ohra tmur kontra l-iskop ta’ studju dwar I-RER, li huwa
li jistma r-rata tal-izbalji li ma jkunux ingabdu mill-kontrolli ta’ gestjoni kollha tad-DG INTPA ghall-
prevenzjoni, id-detezzjoni u |-korrezzjoni ta’ tali zbalji.

Riezaminar tar-rapport annwali tal-attivita tad-DG INTPA

Fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2021, id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali ma
tinkludi I-ebda rizerva. Mill-2018 ’il quddiem, id-DG INTPA naqgas sinifikattivament l-ambitu tar-
rizervi (jigifieri s-sehem tal-infig kopert minnhom).

Ahna nsibu li n-nuqqas ta’ rizervi fir-rapport annwali tal-attivita 2021 tad-DG INTPA mhuwiex
iggustifikat u nqisu li dan jirrizulta parzjalment mil-limitazzjonijiet tal-istudju dwar I-RER.

Id-DG INTPA ged jahdem biex itejjeb il-kwalita tad-data tieghu ghall-kalkolu tal-kapacita korrettiva.
Ahna rriezaminajna I-kalkolu tal-kapacita korrettiva ghall-2021, li d-DG INTPA jistma ghal

EUR 13.62-il miljun. Wara li ttestjajna 35 % (skont il-valur) tal-popolazzjoni totali tal-irkupri, ahna
ma identifikajna l-ebda zball fil-kampjun taghna.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

issahhah il-kontroll intern biex jigi zgurat li I-ebda kuntratt ma jigi ffirmat minghajr l-ezistenza
ta’ bazi legali valida.

tiehu mizuri xierga bl-ghan li tizgura li kwalunkwe impenn jew pagament bil-quddiem mitlub
bhala spejjez imgarrba mill-beneficjarji fir-rapporti finanzjarji taghhom jitnaqqsu qabel ma
jsiru I-pagamenti jew l-approvazzjonijiet.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni shiha dwar l-awditu li wettagna tal-FEZ tinsab fir-
Rapport Annwali 2021 dwar I-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il
Fondi Ewropej ghall-1zvilupp.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-MT.pdf
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Informazzjoni generali

II-QEA hija I-awditur indipendenti estern tal-Unjoni Ewropea. Is-sede taghha tinsab fil-Lussemburgu
u timpjega madwar 900 persuna min-nazzjonalitajiet kollha tal-UE f'attivitajiet professjonali u ta’

appogg.

II-missjoni taghna hija li nikkontribwixxu ghat-titjib tal-amministrazzjoni u tal-gestjoni finanzjarja
tal-UE, u li nippromwovu l-obbligu ta’ rendikont u t-trasparenza, kif ukoll li nagixxu bhala l-gwardjan
indipendenti tal-interessi finanzjarji ta¢-cittadini tal-UE.

Ir-rapporti u l-opinjonijiet tal-awditjar taghna huma element essenzjali fil-katina ta’ obbligu ta’
rendikont tal-UE. Dawn jintuzaw biex jintalab rendikont minghand dawk li huma responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-politiki u I-programmi tal-UE: il-Kummissjoni, I-istituzzjonijiet u I-korpi l-ohra
tal-UE, u l-amministrazzjonijiet fl-Istati Membri.

Ahna nwissu dwar riskji, nipprovdu acéertament, nindikaw nuqqasijiet u prassi tajba, u noffru gwida
lil dawk li jfasslu I-politika u lil-legizlaturi tal-UE dwar kif jistghu jtejbu I-gestjoni tal-politiki u I-
programmi tal-UE. Permezz tax-xoghol li nwettqu, ahna nizguraw li ¢-¢ittadini tal-Ewropa jkunu jafu
kif ged jintefqu flushom.
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L-output taghna

Ahna nohorgu:

rapporti annwali, li princ¢ipalment fihom ir-rizultati ta’ xoghol tal-awditjar finanzjarju u
tal-konformita relatat mal-bagit tal-UE u mal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp, izda wkoll ma’
aspetti li jirrigwardaw il-gestjoni u I-prestazzjoni tal-bagit;

rapporti specjali, li jipprezentaw ir-rizultati ta’ awditi maghzula dwar ogsma specifici ta’
politika jew ta’ nfig, jew dwar kwistjonijiet bagitarji jew ta’ gestjoni;

rapporti annwali specifici dwar l-agenziji, il-korpi decentralizzati u l-imprizi kongunti tal-
UE;

opinjonijiet dwar ligijiet godda jew ligijiet aggornati b’impatt sinifikanti fuq il-gestjoni
finanzjarja — jew fuq talba ta’ istituzzjoni ohra jew inkella fuq Il-inizjattiva taghna stess;

rapporti analitici, li jipprovdu deskrizzjoni ta’ politiki, sistemi, strumenti jew suggetti
aktar iffukati, jew informazzjoni dwarhom.

Fl-ahhar nett, il-previzjonijiet ta’ awditi li nohorgu jipprezentaw informazzjoni generali dwar
kompitu tal-awditjar li jkun ghad irid jitwettaq jew li jkun ghadde;j.

L-approcc tal-awditjar ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna —
fil-qosor

L-opinjonijiet fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna huma bbazati fuq evidenza oggettiva
miksuba minn ittestjar tal-awditjar f’konformita mal-istandards internazzjonali tal-awditjar.

Kif iddikjarat fl-istrategija taghna ghall-perjodu 2021-2025, ghall-QFP 2021-2027, ahna se nkomplu
nizviluppaw l-approc¢ tal-awditjar taghna u nuzaw id-data u l-informazzjoni disponibbli, li se
jippermettulna nkomplu nipprovdu accertament gawwi, ibbazat fuq il-mandat taghna skont it-
Trattat u f’konformita shiha mal-istandards internazzjonali tal-awditjar tas-settur pubbliku.
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Affidabbilta tal-kontijiet

ll-kontijiet annwali tal-UE jipprovdu informazzjoni kompleta u preciza?

Kull sena, id-direttorati generali tal-Kummissjoni jiggeneraw mijiet ta’ eluf ta’ entrati
kontabilistici, filwaqt li jigbru informazzjoni minn hafna sorsi differenti (inkluzi I-Istati Membri).
Ahna nivverifikaw li I-processi kontabilisti¢i jahdmu kif suppost u li d-data kontabilistika li
tirrizulta tkun kompleta, tkun irregistrata b'mod korrett u tkun ipprezentata kif xieraq fir-
rapporti finanzjarji tal-UE. Ghall-awditu tal-affidabbilta tal-kontijiet, ahna ilna napplikaw I-
approcce ta’ attestazzjoni minn meta fformulajna lI-ewwel opinjoni taghna fl-1994.

Nevalwaw is-sistema kontabilistika biex nizguraw li din tipprovdi bazi tajba ghall-produzzjoni
ta’ data affidabbli.

Nivvalutaw proceduri kontabilisti¢i ewlenin biex nizguraw li dawn jiffunzjonaw b’mod korrett.

Inwettqu kontrolli analiti¢i tad-data kontabilistika biex nizguraw li din tigi pprezentata b’mod
konsistenti u tkun tidher ragonevoli.

Nivverifikaw b’mod dirett kampjun ta’ entrati kontabilisti¢i biex nizguraw li t-tranzazzjonijiet
ta’ bazi jkunu jezistu u li dawn ikunu gew irregistrati b’mod preciz.

Nivverifikaw ir-rapporti finanzjarji biex nizguraw li dawn jipprezentaw is-sitwazzjoni
finanzjarja b’mod gust.

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

It-tranzazzjonijiet relatati mal-introjtu u mal-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez, u li fughom
huma bbazati I-kontijiet tal-UE, huma konformi mar-regoli?

Il-bagit tal-UE jinvolvi miljuni ta’ pagamenti lil beneficjarji, kemm fl-UE kif ukoll fil-bgija tad-
dinja. ll-bicca I-kbira minn dan I-infig huwa mmaniggjat mill-Istati Membri. Biex niksbu I-
evidenza li nehtiegu, ahna nivvalutaw is-sistemi li permezz taghhom l-introjtu u I-pagamenti
kontabilizzati bhala spejjez (jigifieri I-pagamenti finali u I-ikklerjar tal-pagamenti bil-quddiem)
jigu amministrati u vverifikati, u nezaminaw kampjun ta’ tranzazzjonijiet.

Fejn it-termini tal-istandards internazzjonali tal-awditjar rilevanti jkunu gew issodisfati, ahna
nirriezaminaw u nergghu nwettqu l-verifiki u I-kontrolli li jkunu twettqu minn dawk
responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Ghaldagstant, ahna niehdu kont shih ta’
kull mizura korrettiva li tkun ittiehdet fuq il-bazi ta’ dawn il-verifiki.
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o Nivvalutaw is-sistemi ghad-dhul u I-infiq biex niddeterminaw kemm dawn huma effettivi biex
jizguraw li t-tranzazzjonijiet huma regolari.

o Niehdu kampjuni statistici ta’ tranzazzjonijiet biex nipprovdu bazi ghal ittestjar dettaljat mill-
awdituri taghna. Nezaminaw it-tranzazzjonijiet ikkampjunati fid-dettall, inkluzi dawk ghand ir-
ricevituri finali (ez. bdiewa, istituti tar-ricerka jew kumpaniji li jipprovdu xoghlijiet jew servizzi
permezz ta’ akkwist pubbliku), biex niksbu evidenza li kull avveniment ta’ bazi jkun jezisti,
ikun gie rregistrat kif xieraq u jkun jikkonforma mar-regoli biex isiru pagamenti.

o Ahna nanalizzaw l-izbalji u nikklassifikawhom bhala kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli. It-
tranzazzjonijiet ikunu milquta minn zball kwantifikabbli jekk, ibbazat fuq ir-regoli, il-pagament
ma kellux jigi awtorizzat. Nestrapolaw l-izbalji kwantifikabbli biex niksbu livell ta’ zball stmat
ghal kull gasam li fih naghmlu valutazzjoni specifika. Imbaghad, ingabblu I-livell ta’ zball stmat
ma’ soll ta’ materjalita ta’ 2 % u nivvalutaw jekk l-izbalji jkunux pervazivi.

o} L-opinjonijiet taghna jiehdu kont ta’ dawn il-valutazzjonijiet u ta’ informazzjoni rilevanti ohra,
bhal rapporti annwali tal-attivita u rapporti minn awdituri esterni ohra.

o Ahna niddiskutu s-sejbiet kollha taghna kemm mal-awtoritajiet fl-Istati Membri kif ukoll mal-
Kummissjoni biex nikkonfermaw li I-fatti taghna huma korretti.

—0b Il-prodotti kollha taghna jigu ppubblikati fuq is-sit web taghna: www.eca.europa.eu.
- Aktar informazzjoni dwar il-process tal-awditjar ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
— S tinsab fl-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.
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DRITT TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2022

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-Decizjoni
Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f’avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur), il-kontenut
tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat taht il-licenzja Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li
jinghata kreditu xieraq u li kwalunkwe bidla tigi indikata. ll-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut
ma jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali tad-dokumenti. II-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati identifikabbli, ez.
f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali msemmi
hawn fug u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

L-uzu mill-gdid tar-ritratti li gejjin huwa awtorizzat dment li jigu indikati d-detentur tad-drittijiet
tal-awtur, is-sors u, fejn ikun mehtieg, I-ismijiet tal-fotografi/periti:

Pp. 4 u 61: © L-Unjoni Ewropea, 2022, sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

P.52: © L-Unjoni Ewropea, 2018, sors: KE — Servizz Awdjoviziv.

P. 64: © L-Unjoni Ewropea, 2017, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri. Periti: Paul Noél (binja K1, 1988) u
Jim Clemes (binja K2, 2004, u binja K3, 2013).

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li titlob il-
permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur:

Pp. 29, 32, 37,42, 45, 49, 55 u 59: © Depositphotos.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal privattivi,
trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA dwar I-uzu mill-
gdid.

II-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu, tipprovdi links
ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll fughom, dawn, inti mheggeg
biex tirriezamina |-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.
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http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Kif tikkuntattja lill-UE

Personalment

Madwar |-Unjoni Ewropea kollha hemm mijiet ta’ ¢entri ta’ informazzjoni tal-Europe Direct.
Tista’ ssib l-indirizz tal-eqreb ¢entru ghalik f'dan is-sit:
https://europa.eu/european-union/contact_mt

Bit-telefown jew bil-posta elettronika

Europe Direct huwa servizz li jwiegeb il-mistogsijiet tieghek dwar I-Unjoni Ewropea. Tista’
tikkuntattja dan is-servizz:

— bit-telefown bla hlas: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certi operaturi jafu jimponu hlas ghal dawn it-
telefonati),

— fug dan in-numru standard: +32 22999696, jew

— bil-posta elettronika permezz: https://europa.eu/european-union/contact_mt
Kif issib taghrif dwar |-UE

Onlajn

L-informazzjoni dwar |I-Unjoni Ewropea bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE hija disponibbli fuq is-sit
web Europa fuq: https://europa.eu/european-union/index_mt

Pubblikazzjonijiet tal-UE

Tista’ tnizzel mill-internet jew tordna |-pubblikazzjonijiet tal-UE, li xi whud minnhom huma bla
hlas u xi ofrajn bil-hlas, minn: https://publications.europa.eu/mt/publications. Kopji multipli
ta’ pubblikazzjonijiet bla hlas tista’ tiksibhom billi tikkuntattja lil Europe Direct jew li¢-Centru
tal-informazzjoni lokali tieghek (ara https://europa.eu/european-union/contact_mt).

ll-ligi tal-UE u dokumenti relatati

Ghal access ghall-informazzjoni legali tal-UE, inkluz il-ligijiet kollha tal-UE mill-1951 'l hawn, fil-
verzjonijiet lingwistici uffi¢jali kollha, zur is-sit EUR-Lex hawnhekk: http://eur-lex.europa.eu

Dejta Miftuha mill-UE
Il-portal tad-Dejta Miftuha mill-UE (https://data.europa.eu/mt) jipprovdi acéess ghal settijiet

tad-dejta mill-UE. Id-dejta tista’ titnizzel mill-internet u tintuza mill-gdid bla hlas, kemm ghal
skopijiet kummerg¢jali kif ukoll mhux kummeré¢jali.



https://europa.eu/european-union/contact_mt
https://europa.eu/european-union/contact_mt
https://europa.eu/european-union/index_mt
https://publications.europa.eu/mt/publications
https://europa.eu/european-union/contact_mt
http://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/mt

Kelmtejn dwar id-dokument “2021 - Awditu tal-UEfil-qosor”

Id-dokument “2021 - Awditu tal-UE fil-qosor” jaghtiharsa generalilejn ir-Rapporti
Annwali 2021 taghna dwar il-bagit generali tal-UE u I-Fond Ewropew
ghall-lzvilupp, fejn ahna nipprezentaw id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjonili
ghamilna dwar |-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita

tat-tranzazzjonijiet lifughom huma bbazati. Din is-sena, ghall-ewwel darba,

permezz tax-xoghol li wettagna, ahna koprejna wkoll il-Facilita ghall-Irkupru

u r-Reziljenza, u nipprovdu opinjoni separata dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq
taghha. L-“Awditu tal-UE fil-qosor” jiddeskrivi wkoll fil-qosor is-sejbiet ewlenin taghna
rigward id-dhul ul-ogsma principali ta’ nfiq taht il-bagit tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-
1zvilupp, kif ukoll is-sejbiet relatati mal-gestjoni bagitarja u finanzjarja.

It-testi shah tar-rapporti huma disponibbli fuq eca.europa.eu.

lI-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija I-awditur indipendenti estern tal-UE. Ahna
nwissu dwar riskji, nipprovdu accertament, nigbdu l-attenzjoni ghal huqqasijiet

u prattika tajba, u noffru gwida lil dawk li jfasslu I-politika u lil-legizlaturital-UE
dwar kif jista’ jsir titjib fil-gestjoni tal-politiki u I-programmi tal-UE. Permezz
tax-xoghol li nwettqu, ahna nizguraw li ¢-cittadini tal-UE jkunu jafu kif ged
jintefqu flushom.

“ Dl ¢ IL-QORTI
EWROPEA

) i TAL-AWDITURI

. .

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
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