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Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Sprawozdanie roczne Trybunatu za rok budzetowy 2021 jest pierwszym w nowym okresie
programowania 2021-2027. W 2021 r. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie nadal zmagaty sie
z pandemig COVID-19. W tych okolicznosciach Trybunat jako zewnetrzny kontroler UE podjat wszelkie
mozliwe kroki, by w dalszym ciggu skutecznie sprawowac funkcje kontroli publicznej w UE pomimo
utrzymujgcych sie trudnosci operacyjnych wynikajacych z kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.

Podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit, ze w sprawozdaniu finansowym UE
przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE. W odniesieniu do wiarygodnosci
sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021 Trybunat wydaje opinie bez
zastrzezen. Dochody za 2021 r. byty legalne i prawidtowe i nie wystapit w nich istotny poziom btedu.

Niezaleznie od tradycyjnych zasobdw budzetowych uzgodnionych jako czes¢ wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027 UE podjeta decyzje o uruchomieniu inicjatywy Next Generation
EU (NGEU), czyli puli dodatkowych srodkéw finansowych na rzecz odbudowy gospodarki

z wykorzystaniem dtuznych papieréw wartosciowych. Okoto 90% srodkéw w ramach NGEU stanowi
budzet Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw za 2021 r.: jedng
dotyczaca tradycyjnego budzetu UE i drugg dotyczaca RRF.

Trybunat szacuje, ze w 2021 r. poziom btedu w wydatkach z budzetu UE wynidst 3,0% (w 2020 r. — 2,7%).

W 2021 r. wydatki z RRF objety pojedyncza ptatnos¢ na rzecz jednego panstwa cztonkowskiego
(Hiszpanii). Trybunat uwaza, ze jeden z 52 kamieni milowych ujetych we wniosku o ptatnos¢
przedtozonym przez Hiszpanie nie zostat osiggniety, ale spowodowany tym btad nie jest istotny.
Trybunat dokonat oceny, opierajac sie w tym celu na kontroli spetnienia warunku ptatnosci, czyli na
weryfikacji, czy kamienie milowe i wartosci docelowe zostaty osiggniete w stopniu zadowalajgcym.
W zakres oceny Trybunatu dotyczacej prawidtowosci wydatkdw nie wchodzi badanie zgodnosci

z przepisami krajowymi i unijnymi.

Jesli chodzi o istotne obszary wydatkéw z budzetu UE, dla ktérych Trybunat przedstawia oceny
szczegotowe, istotny poziom btedu odnotowano w dziatach ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa” i ,Spojnosé, odpornosc i wartosci”. Jesli chodzi natomiast o dziat ,,Zasoby naturalne

i Srodowisko”, Trybunat ustalit na podstawie wynikéw badania transakcji i innych dowoddéw uzyskanych
za posrednictwem systemu kontroli, ze poziom btedu jest zblizony do progu istotnosci. Wyniki prac
Trybunatu wskazujg réwniez na to, ze poziom btedu nie byt istotny w przypadku ptatnosci
bezposrednich, ktdre stanowig 68% ptatnosci w tym dziale WRF, byt natomiast istotny ogdlnie

w obszarach wydatkdéw uznanych przez Trybunat za obszary wyzszego ryzyka (rozwdj obszaréw
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wiejskich, srodki rynkowe, rybotéwstwo, srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu). W dziale
,Europejska administracja publiczna” poziom btedu znajdowat sie ponizej progu istotnosci.

Przez ostatnie kilka lat Trybunat kontrolowat dochody i wydatki UE, dokonujac rozréznienia miedzy tymi
obszarami budzetu, w ktérych w opinii Trybunat ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci jest wysokie,

a tymi, w ktorych zdaniem Trybunatu takie ryzyko jest niewielkie. Ze wzgledu na strukture budzetu UE

i zmiany w niej zachodzace z uptywem czasu udziat wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem

w populacji objetej kontrolg jeszcze bardziej sie zwiekszyt w stosunku do wczesniejszych lat

i w przypadku kontroli za 2021 r. wynidst okoto 63% tej populacji (w 2020 r. — 59%). Trybunat szacuje, ze
poziom btedu w tej kategorii wydatkéw wynosi 4,7% (w 2020 r. — 4,0%). W zwigzku z powyzszym
Trybunat wydat opinie negatywng w odniesieniu do wydatkéw.

Szacowany poziom btedu w wydatkach obarczonych niskim ryzykiem, stanowigcych pozostate okoto 37%
populacji kontrolnej Trybunatu (w 2020 r. — 41%), ksztattowat sie ponizej progu istotnosci ustalonego
przez Trybunat na 2%.

Kwota zobowigzan warunkowych wigzacych sie z ryzykiem dla budzetu UE zwiekszyta sie w 2021 r.

0 146,0 mld euro (111%): ze 131,9 mld euro do 277,9 mld euro. Gtéwnga przyczyna tego wzrostu byta
emisja obligacji w kwocie 91,0 mld euro w 2021 r. w celu sfinansowania NGEU oraz zwiekszenie

0 50,2 mld euro kwoty pozyczek udzielonych panstwom cztonkowskim w ramach europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE). Do wzrostu kwoty zobowigzan warunkowych przyczynita sie rowniez agresja Rosji
na Ukraine, ze wzgledu na gwarancje, ktérymi UE objeta pozyczki udzielone paristwom trzecim.

W obecnych okolicznosciach zarzadzanie finansami UE w sposdb nalezyty i skuteczny ma jeszcze wieksze
znaczenie. Pocigga to za sobg zwiekszenie odpowiedzialnosci spoczywajacej na Komisji i panstwach
cztonkowskich, ale rdwniez na Europejskim Trybunale Obrachunkowym.

>

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Q~\

EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY
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Ocena ogodlna

Podsumowanie poswiadczenia wiarygodnosci za 2021 r.

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen.

Trybunat wydat rowniez opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci
dochodéw za 2021 r.

Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci i prawidiowosci wydatkéw za 2021 r.:

opinie negatywnga na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow z budzetu UE;

opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Trybunat stwierdzit, ze w sprawozdaniu finansowym UE przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej UE.

Dochody za 2021 r. byty legalne i prawidtowe i nie wystgpit w nich istotny poziom btedu. Wiecej
informacji o podstawach wydania opinii dotyczgcej dochodéw zamieszczono w wydanym przez
Trybunat poswiadczeniu wiarygodnosci.

Centralnym elementem NGEU jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF). Jest to instrument o charakterze tymczasowym, realizowany w inny sposdb niz wydatki

z budzetu UE objete dziatami wieloletnich ram finansowych (WRF). W odréznieniu od wydatkéw z
budzetu UE, ktore dokonywane sg na zasadzie zwrotu kosztow lub po spetnieniu pewnych
warunkow, w przypadku RRF panstwa cztonkowskie otrzymujg bowiem ptatnosci po osiggnieciu
wczesniej uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych. W zwigzku z tym Trybunat
wydat za 2021 r. dwie odrebne opinie: dotyczacg wydatkdéw z budzetu UE i wydatkdw z RRF.

Ogolnie rzecz biorac, obliczony przez Trybunat szacowany poziom btedu w wydatkach z budzetu
UE byt istotny i wynidst 3,0% (w 2020 r. — 2,7%).

W swojej analizie ryzyka Trybunat wskazuje jako obarczone wysokim ryzykiem btedu te wydatki
UE, w przypadku ktérych beneficjenci musza czesto przestrzegac skomplikowanych przepiséw przy
sktadaniu wnioskéw o zwrot poniesionych kosztow. Odsetek wydatkéw obarczonych wysokim
ryzykiem btedu w populacji objetej kontrolg Trybunatu jeszcze bardziej zwiekszyt sie i osiggnat
istotny poziom 63,2% (w 2020 r. — 59%). Trybunat oszacowat, ze w 2021 r. poziom btedu w tej
czesci populacji objetej kontrolg wynidst 4,7% (w 2020 r. — 4,0%). Podobnie jak w dwdch
poprzednich latach, ten poziom btedu przekracza prég istotnosci, a btad ma charakter rozlegty, w
zwigzku z czym Trybunat wydaje negatywng opinie na temat wydatkéw z budzetu UE.

W 2021 r. wydatki z RRF objety pojedynczg ptatnos¢ na rzecz jednego panstwa cztonkowskiego
(Hiszpanii). Trybunat uwaza, ze jeden z 52 kamieni milowych ujetych we wniosku o ptatnos¢
przedtozonym przez Hiszpanie nie zostat osiggniety w stopniu zadowalajgcym, ale spowodowany
tym btad nie jest istotny. Wiecej informacji o podstawach wydania opinii dotyczgcej wydatkow z
RRF zamieszczono w wydanym przez Trybunat poswiadczeniu wiarygodnosci.



Trybunat zgtosit do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

15 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego, ktore wykryt w 2021 r. (w 2020 r. byto to
szes$¢ przypadkow). W pieciu sprawach OLAF wszczat juz dochodzenie. O jednym z tych
przypadkow Trybunat poinformowat jednoczesnie Prokurature Europejskg (EPPO), ktéra
dodatkowo zostata powiadomiona o innym przypadku podejrzenia naduzycia wykrytym przez
Trybunat w 2021 r.

Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczace budzetu UE zawiera
podsumowanie kluczowych informacji na temat kontroli wewnetrznych i zarzadzania finansami.
Ograniczenia w kontrolach ex post przeprowadzanych przez Komisje i pafistwa cztonkowskie

w dziatach WRF ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, ,Spéjnos¢, odpornosé

i wartosci oraz ,,Sasiedztwo i swiat” maja wptyw na poziom ryzyka w momencie dokonywania
ptatnosci podawany w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania, a tym samym na
rzetelnos¢ oceny ryzyka przez Komisje.

Jakosc¢ informacji na temat korekt finansowych i odzyskanych srodkéw, ktore podano

w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania, poprawita sie wzgledem poprzedniego roku,
ale sposdb przedstawienia danych na temat korekt poprzednich ptatnosci (5,6 mld euro) mogt
prowadzi¢ do niepoprawnych interpretacji, poniewaz dziatania zapobiegawcze uwzglednione w tej
kwocie nie odnoszg sie do wczesniejszych ptatnosci ani zatwierdzonych wydatkéw. Ponadto
dziatania zapobiegawcze podejmowane przez panstwa cztonkowskie nie moga by¢ przypisywane
bezposrednio Komisji.

W swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania Komisja nie ujawnita szczeg6tow
pisma, ktdére przestata wtadzom wegierskim w ramach tzw. ogélnego systemu warunkowosci, ani
nie wskazata, jak kwestia ta moze wptynac na prawidtowos¢ przedmiotowych wydatkow.

Na koniec 2021 r. zobowigzania pozostajace do sptaty wyniosty tgcznie 341,6 mld euro: 251,7 mid
euro z tej kwoty przypadato na budzet UE, a 89,9 mld euro — na NGEU. Wysoko$¢ zobowigzan
pozostajacych do sptaty z budzetu UE znacznie spadta w poréwnaniu z rekordowga kwotg

303,2 mld euro na koniec 2020 r. Przyczyna tego spadku byly przede wszystkim opdznienia we
wdrazaniu funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym z WRF na lata 2021-2027.

taczna kwota ekspozycji budzetu UE w zwigzku ze zobowigzaniami warunkowymi zwiekszyta sie
w 2021 r. 0 146,0 mld euro (111%): ze 131,9 mld euro do 277,9 mld euro. Gtdwng przyczyng tego
wzrostu byfa emisja obligacji w kwocie 91,0 mld euro w 2021 r. w celu sfinansowania NGEU oraz
zwiekszenie 0 50,2 mld euro kwoty pozyczek udzielonych pafistwom cztonkowskim w ramach
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych

z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Do wzrostu kwoty zobowigzan warunkowych
przyczynita sie réwniez agresja Rosji na Ukraine, ze wzgledu na gwarancje, ktérymi UE objeta
pozyczki udzielone panstwom trzecim.

Petny tekst sprawozdarn rocznych Trybunatu za 2021 r. dotyczgcych budzetu UE oraz dziatan
finansowanych z dsmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61254

Jak przedstawiajq sie finanse UE za 2021 r. w liczbach?

Roczny budzet UE jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade w oparciu o dtugoterminowe
ramy budzetowe uzgodnione na okres kilku lat (ktére sg okreslane mianem wieloletnich ram
finansowych lub WRF). W 2021 r. wydatki z budzetu UE wyniosty facznie 181,5 mld euro, co odpowiada
2,4% wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich UE ogétem i 1,3% dochodu narodowego brutto tych
panstw.

W maju 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta NGEU, tymczasowy instrument finansowany przez emisje
obligacji, ktdry zostat utworzony, aby ztagodzi¢ skutki spoteczno-gospodarcze pandemii COVID-19. Okoto
90% srodkow w ramach NGEU stanowi budzet RRF. W 2021 r. kwota bezzwrotnego wsparcia (dotacji)

w ramach RRF wyniosta 46,5 mld euro.

Po uwzglednieniu wydatkéw RRF ptatnosci UE wyniosty tgcznie w 2021 r. 228,0 mld euro.

Skad pochodzg srodki finansowe?

taczne dochody na 2021 r. wyniosty 239,6 mld euro. Najwieksza czes¢ budzetu UE (115,8 mld euro)
finansowana jest z kwot, ktére panstwa cztonkowskie wptacajg proporcjonalnie do swojego dochodu
narodowego brutto. Do innych zrédet dochoddw nalezg cta (19,0 mld euro), wktady oparte na podatku
od wartosci dodanej pobranym przez panstwa cztonkowskie (17,9 mld euro), wktady oparte na
niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych (wprowadzone

w 2021 r., 5,9 mld euro) oraz inne dochody (5,7 mld euro).

Kwota dodatkowych dochodéw wyniosta w 2021 r. 75,3 mld euro, w tym 55,5 mld euro zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel zwigzanych z gwarancjami budzetowymi oraz operacjami
zaciggania i udzielania pozyczek (NGEU) oraz 19,8 mld euro wktadow i zwrotdw w zwigzku z realizacjg
porozumien i programéw UE.



Na co wydawane sg srodki finansowe?
Srodki z budzetu UE wydatkowane sg w wielu réznych obszarach takich jak:
wspieranie rozwoju gospodarczego regiondw stabiej rozwinietych pod wzgledem strukturalnym;
promowanie innowacji i badan naukowych;
projekty z zakresu infrastruktury transportowej;
szkolenia dla 0séb bezrobotnych;
dziatalnos¢ rolnicza i wspieranie réznorodnosci biologicznej;
przeciwdziatanie zmianie klimatu;
zarzadzanie granicami;
pomoc na rzecz krajéw sgsiednich i krajow rozwijajgcych sie.
Okofto trzech czwartych wydatkéw z budzetu objetych jest tak zwanym zarzadzaniem dzielonym.
W ramach tego trybu wykonania budzetu poszczegdlne panstwa cztonkowskie rozdzielajg srodki,
wybierajg projekty i zarzadzaja wydatkami UE, niemniej ostateczng odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja.
Taka metode przyjeto na przyktad w dziatach ,Zasoby naturalne i Srodowisko” i ,,Spdjnosé, odpornosc

i wartosci”.

Wydatki z RRF stuzg z kolei do sfinansowania inwestycji i reform w obszarach polityki o duzym znaczeniu
dla catej UE. Podzielono je na szes¢ filarow (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Szesc¢ filaréw

Transformacja Transformacja Inteligentny, Spojnos¢ Opieka Polityki na
ekologiczna cyfrowa zréwnowazony spoteczna zdrowotna oraz rzecz
wzrost i terytorialna odpornosc nastepnego
gospodarczy gospodarcza, pokolenia,
sprzyjajacy spoteczna i dzieci
wiaczeniu instytucjonalna i mlodziezy
spotecznemu

T

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Panstwa cztonkowskie wskazujg najpierw w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci
reformy i inwestycje do realizacji, a nastepnie Komisja dokonuje ptatnosci po osiggnieciu przez te
panstwa odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych.
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Co objeta kontrola Trybunatu?

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw UE, aby sprawdzi¢, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje po stronie dochoddéw i wydatkow lezgce

u podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami unijnymi i krajowymi. Trybunat kontroluje wydatki po tym,
jak koricowy odbiorca srodkéw UE podejmie dziatania lub poniesie koszty (lub — w przypadku RRF — po
tym, jak panstwa cztonkowskie ztozg wniosek o ptatnos¢ w zwigzku z osiggnieciem wczesniej ustalonych
kamieni milowych lub wartosci docelowych), a Komisja zaakceptuje odnosne wydatki. W praktyce
oznacza to, ze populacja transakcji objetych kontrolg Trybunatu obejmuje ptatnosci okresowe i koncowe.
Trybunat nie objat swoim badaniem ptatnosci zaliczkowych wyptaconych w 2021 r., chyba ze zostaty one
rowniez w tym roku rozliczone.

Populacja objeta kontrolg Trybunatu za 2021 r. wyniosta facznie 154,3 mld euro. Trybunat wyodrebnit

dwie osobne populacje kontrolne: dla wydatkéw z budzetu UE (142,8 mld euro) i dla wydatkéw z RRF
(11,5 mld euro) na potrzeby sporzgdzenia odnosnych opinii (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Populacja objeta kontrolg w 2021 r.

(w mld EUR)

Instrument na rzecz Odbudowy

Budzet UE
142,8 mid EUR

Spdjnosé, odpornosc

i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
11,5 mid EUR

Zasoby naturalne

i wartosci i Srodowisko 56,6
47,9 (33,5%) (39,7%)

Eﬁ 142,8 11,5
mld EUR mld EUR

Jednolity rynek, innowacje

‘% // i gospodarka cyfrowa

~014,3 (10,0%)
Bezpieczeristwo e Europejska administracja
i obrona 7 publiczna
0,6 (0,4%) 10,7 (7,5%)
Migracja " @
i zarzadzanie granicami =
2,6 (1,8%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W tym roku najwiekszy udziat w populacji wydatkéw z budzetu UE objetych kontrolg Trybunatu miaty
kolejno dziaty ,Zasoby naturalne i Srodowisko” (39,7%), ,,Spojnos¢, odpornosé i wartosci” (33,5%) i
»Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” (10,0%).

Populacja wydatkoéw z RRF z kolei obejmowata pojedynczg ptatnosé (na kwote 11,5 mld euro) dokonang
w 2021 r. na rzecz jednego parnstwa cztonkowskiego (Hiszpanii).
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Ze wzgledu na utrzymujace sie ograniczenia w podrézowaniu wprowadzone w zwigzku z pandemig
COVID-19 Trybunat w wiekszosci przypadkéw musiat zrezygnowac z kontroli na miejscu. Wiekszos¢ prac
kontrolnych zostata przeprowadzona w drodze przeglagdu dokumentacji oraz wywiaddéw z jednostkami
kontrolowanymi w formie zdalnej. Wprawdzie niemoznos¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu moze
zwiekszy¢ ryzyko niewykrycia btedu, jednak dowody, ktére Trybunat uzyskat od jednostek
kontrolowanych, pozwolity mu sfinalizowac prace kontrolne i sformutowac odnosne wnioski.

Wiecej informacji na temat podejscia kontrolnego Trybunatu mozna znalez¢ w sekcji ,,Informacje
ogodlne”.

Poswiadczenie wiarygodnosci

Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace
wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u jego podstaw. Poswiadczenie wiarygodnosci jest zasadniczym elementem
sprawozdania rocznego Trybunatu.

RRF to tymczasowy instrument, ktoéry jest wdrazany i finansowany w zupetnie inny sposéb niz wydatki

z budzetu UE. Podczas gdy beneficjenci wydatkow z budzetu UE otrzymujg ptatnosci za podjecie
okreslonych dziatan lub tez zwrot poniesionych kosztéw, w ramach RRF panistwa cztonkowskie
otrzymuja srodki za osiggniecie w zadowalajgcym stopniu wczesniej ustalonych kamieni milowych lub
wartosci docelowych. W zwigzku z tym Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci

i prawidtowosci wydatkéw: jedng dotyczacg wydatkéw z budzetu UE i drugg dotyczgcg wydatkéw z RRF.

Poniewaz ptatnosci z RRF sg uzaleznione od osiggniecia w zadowalajgcym stopniu wczesniej ustalonych
kamieni milowych lub wartosci docelowych, Trybunat zbadat, czy Komisja zgromadzita wystarczajace

i odpowiednie dowody, by oceni¢ spetnienie tego warunku. W zakres tej oceny nie wchodzi badanie
zgodnosci z innymi przepisami krajowymi i unijnymi.

Jesli chodzi o tradycyjne zasoby wtasne (TZW) stanowigce czes¢ dochodow UE, w przypadku naleznosci
celnych istnieje ryzyko, ze importerzy nie ztozg odnosnego zgtoszenia celnego lub ztozg zgtoszenie
nieprawidtowe. Faktycznie uiszczone naleznosci celne przywozowe moga zatem okazac sie mniejsze niz
kwota, ktora teoretycznie powinna bytfa zosta¢ pobrana — réznica ta jest znana pod nazwa ,,luki

w naleznosciach celnych”. Te nieuiszczone naleznosci nie sg ujete w systemach rachunkowosci panstw
cztonkowskich w zakresie TZW i nie wchodza w zakres opinii pokontrolnej Trybunatu dotyczacej
dochoddéw.
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Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach wyniki
finansowe UE oraz aktywa i zobowigzania na koniec roku, zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego.

W odniesieniu do wiarygodnosci rozliczen Trybunat jest wiec w stanie wydac opinie bez zastrzezen,
podobnie jak co roku, poczawszy od 2007 r.

Na koniec 2021 r. w bilansie UE uwzgledniono zobowigzania z tytutu Swiadczer emerytalno-rentowych
oraz innych $wiadczen pracowniczych, ktorych kwota (122,5 mld euro) jeszcze bardziej wzrosta

(w 2020 r. — 116 mid euro). Dalszy wzrost tej szacunkowej kwoty wynika gtdwnie ze spadku nominalne;j
stopy dyskontowe;j.

Od 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krdélestwo nie jest juz panstwem cztonkowskim UE. W dniu bilansowym
w sprawozdaniu finansowym UE wykazano wierzytelno$¢ netto Zjednoczonego Krélestwa w kwocie 41,8
mld euro (w 2020 r. — 47,5 mld euro) zgodnie ze wzajemnymi zobowigzaniami okreslonymi

w umowie o wystgpieniu. Spadek kwoty zobowigzan wynika gtdwnie z ptatnosci przekazanych w 2021 r.
przez Zjednoczone Krdlestwo zgodnie z zapisami umowy o wystgpieniu.

Wptyw rosyjskiej inwazji na pozyczki i dotacje dla Ukrainy zostat przeanalizowany, nalezycie
uwzgledniony i wykazany w sprawozdaniu finansowym UE zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do dochodéw

Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystgpit istotny poziom btedu.

Trybunat wydat opinie negatywna w odniesieniu do wydatkow z budzetu
UE

Zgodnie z definicjg Trybunatu btad to kwota, ktéra nie powinna byta zosta¢ wyptacona z budzetu UE. Do
btedéw dochodzi w sytuacji, gdy srodki nie sg wykorzystywane zgodnie z odpowiednimi przepisami UE, a
zatem niezgodnie z celami zatozonymi przez Rade i Parlament Europejski przy przyjmowaniu tych
przepisow, badz gdy sposdb ich wykorzystania jest niezgodny ze szczegétowymi przepisami krajowymi.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu UE, Trybunat szacuje, ze poziom btedu miesci sie w przedziale od 2,2%
do 3,8%. Srodkowy punkt w tym przedziale, okre$lany wczeéniej mianem najbardziej prawdopodobnego
poziomu btedu, ma wyzszg wartos¢ niz w zesztym roku — wzrést z 2,7% do 3,0% (zob. rys. 3).



Rys. 3 — Szacowany poziom btedu w wydatkach z budzetu UE
(lata 2017-2021)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W ponad potowie populacji objetej kontrolg ponownie wystgpit istotny poziom btedu

W 2021 r. Trybunat po raz kolejny stwierdzit, ze sposéb dokonywania wydatkéw wptynat na ryzyko
wystgpienia btedu. W tym kontekscie Trybunat wprowadza rozréznienie na ptatnosci dokonywane na
zasadzie zwrotu kosztow oraz ptatnosci, ktére opierajg sie na uprawnieniach (zob. ramka ponizej).

Na czym polegaja ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow
i ptatnosci oparte na uprawnieniach?

Wydatki z budzetu UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktérych kazda wigze sie z innym
rodzajem ryzyka:

—  ptatnosci na zasadzie zwrotu kosztéw, w przypadku ktérych UE zwraca koszty kwalifikowalne
poniesione w zwigzku z realizacjg kwalifikowalnych dziatan (podlegajgce ztozonym zasadom).
Obejmujg one projekty badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa”), inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich
(w dziatach ,,Spdjnosé, odpornosé i wartosci” i ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz projekty
w zakresie pomocy rozwojowej (dziat ,,Sgsiedztwo i Swiat”). Trybunat uznaje te kategorie
wydatkow za wydatki obarczone wysokim ryzykiem;

—  ptatnosci oparte na uprawnieniach, uzaleznione od spetnienia przez beneficjentow
okreslonych (mniej skomplikowanych) warunkéw. Nalezg do nich stypendia dla studentow
i stypendia badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”),
pomoc bezposrednia dla rolnikdw (w ramach dziatu ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”), czy
wynagrodzenia oraz renty i emerytury dla pracownikéw UE (w ramach dziatu ,Europejska
administracja publiczna”). Trybunat uznaje te kategorie wydatkéw za wydatki obarczone
niskim ryzykiem.

W ramach wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem w gtéwnych dziatach WRF Trybunat najczesciej
wykrywat nastepujgce rodzaje btedéw:

w przypadku dziatu ,Spéjnos¢, odpornosé i wartosci” btedy dotyczyty niekwalifikowalnych
projektow i kosztow, naruszen zasad rynku wewnetrznego (w szczegdlnosci nieprzestrzegania
zasad pomocy panstwa), braku podstawowych dokumentéw poswiadczajgcych oraz naruszen
przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych;

w przypadku nastepujgcych obszaréow wydatkow: rozwéj obszarow wiejskich, srodki rynkowe,
srodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu i rybotédwstwo, na ktére tgcznie przypada
okoto 33% catosci wydatkow w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko”, najczesciej wykrywane
btedy dotyczyty niekwalifikujgcych sie beneficjentéw lub niekwalifikowalnych projektow badz
wydatkow, btedéw administracyjnych oraz nieprzestrzegania zobowigzan rolnosrodowiskowych;

w przypadku wydatkdéw na badania naukowe (program , Horyzont 2020” i sidmy program
ramowy w dziale , Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”) gtéwnym zrédtem btedow
byty niekwalifikowalne bezposrednie koszty osobowe i inne koszty bezposrednie; w przypadku
innych programow i dziatan (gtéwnie instrumentu ,,t3czac Europe”) najczesciej wykrywane btedy
dotyczyty powaznych naruszen przepisdw dotyczgcych zamodwien publicznych oraz
niekwalifikowalnych innych kosztéw bezposrednich;

w przypadku dziatu ,Sasiedztwo i Swiat” btedy dotyczyty nieponiesionych wydatkéw, kosztéw
niekwalifikowalnych, braku dokumentéw poswiadczajgcych oraz zamdwien publicznych.
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W 2021 r. udziat wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem jeszcze bardziej wzrést w poréwnaniu

z latami wczesniejszymi. Stanowity one niemal dwie trzecie populacji objetej kontrola Trybunatu — 63,2%
(w2020 r. —59%). Szacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach obarczonych wysokim
ryzykiem wynidst 4,7% (w 2020 r. — 4,0%).

Wydatki obarczone niskim ryzykiem wystgpienia btedu stanowity pozostate 36,8% populacji objetej
kontrolg Trybunatu (w 2019 r. — 41%) i obejmowaty gtdwnie ptatnosci oparte na uprawnieniach.
Szacowany poziom btedu w tej czesci populacji nie przekroczyt progu istotnosci ustalonego przez
Trybunat na 2% (zob. rys. 4).

Rys. 4 — Stwierdzone poziomy btedu odpowiadaja wielkosci ryzyka

Wydatki obarczone wysokim
ryzykiem

Wydatki obarczone niskim
ryzykiem

52,7 mld euro

36,8% populacji objetej
kontrolg Trybunatu

Nie wystapit istotny
poziom btedu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na rys. 5 przedstawiono poréwnanie oszacowanych przez Trybunat poziomoéw btedu w poszczegdlnych
obszarach wydatkow UE w okresie od 2017 do 2021 r. Wiecej informacji na temat wynikow kontroli
podano w sekcji ,, Szczegéfowa analiza wynikow kontroli” niniejszego dokumentu oraz w odpowiednich
rozdziatach sprawozdania rocznego Trybunatu za 2021 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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Rys. 5 — Oszacowane przez Trybunat poziomy btedu w wybranych
obszarach wydatkéw z budzetu UE (lata 2017-2021)

&%
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=
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Jednolity rynek, Zasoby naturalne
innowacje i gospodarka i Srodowisko
cyfrowa

* Trybunat ustalit, Ze w 2021 r.
poziom btedu byt zblizony do
progu istotnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do pierwszej
ptatnosci dokonanej w ramach RRF

W 2021 r. zakresem prac Trybunatu objeto po raz pierwszy legalnos¢ i prawidtowos¢ wydatkow z RRF.
W populacji objetej kontrolg Trybunatu znalazta sie jedyna ptatnos¢ dokonana w 2021 r. — na rzecz
Hiszpanii — oraz rozliczenie powigzanych z nig ptatnosci zaliczkowych. Wniosek Hiszpanii o ptatnos¢
obejmowat 52 kamienie milowe, ktére Hiszpania uznata za osiggniete. W decyzji wykonawczej Rady
okreslono kwote nalezng Hiszpanii na 11,5 mld euro.

Trybunat dokonat oceny, opierajac sie w tym celu na kontroli spetnienia warunku ptatnosci, czyli na
weryfikacji, czy kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady zostaty
osiggniete w zadowalajgcym stopniu. Ogdlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac
wskazuja, ze jeden z 52 kamieni milowych zwigzanych z tg pierwszg ptatnoscig na rzecz Hiszpanii nie
zostat osiggniety. Komisja nie okreslita jeszcze metody, ktdra pozwolitaby wyrazi¢ liczbowo wptyw
nieosiggniecia kamienia milowego lub wartosci docelowej. Zdaniem Trybunatu bfad ten nie jest istotny.
Inne uchybienia w pracach Komisji stwierdzone przez Trybunat w toku oceny kamieni milowych to
niewystarczajgco rzetelne kryteria dotyczace dodatkowych kontrolnych kamieni milowych

i niewystarczajgca dokumentacja jej prac. Uchybienia te nie majg jednak wptywu na ocene osiggniecia
danego kamienia milowego.
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Poréwnanie poziomoéw btedéw oszacowanych przez Trybunat z szacunkami Komisji

W sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania dotyczacym budzetu UE, za ktére odpowiedzialnos$¢
ponosi kolegium komisarzy, przedstawiane sg zwiezle kluczowe informacje z rocznych sprawozdan

z dziatalnosci dotyczace systeméw kontroli wewnetrznej i zarzagdzania finansami. Podawana jest réwniez
informacja na temat ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci, czyli oszacowanej przez Komisje kwoty
ptatnosci, ktore zostaty uregulowane, cho¢ nie byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Ogdlnie rzecz
biorac, oszacowane przez Komisje ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci za 2021 r. ksztattuje sie
na poziomie 1,9%, jest zatem nizsze od progu istotnosci (2,0%) i oszacowanego przez Trybunat poziomu
btedu w wydatkach z budzetu UE (3,0%).

Podobnie jak w przypadku oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu rdwniez w szacunkach Komisji
nie uwzgledniono wydatkéw z RRF. W odniesieniu do RRF Komisja publikuje wyniki kontroli osobno,
opierajac sie na ocenie jakosciowej. Ponadto w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci poszczegdlnych
dyrekcji generalnych Komisji zawarte jest oswiadczenie, w ktdrym dyrektor generalny poswiadcza, ze

w sprawozdaniu prawidtowo przedstawiono informacje finansowe i ze transakcje lezgce w jego gestii sg
legalne i prawidtowe. W tym celu wszystkie dyrekcje generalne przedstawiajg szacunkowe ryzyko

w momencie dokonywania ptatnosci w wydatkach, za ktére sg odpowiedzialne. Nie dotyczy to RRF,

w przypadku ktérego Komisja dokonuje oceny wynikéw kontroli, opierajac sie zaréwno na wynikach
audytéw i kontroli przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, jak i wynikach wtasnych audytéw

i kontroli.

W przypadku kazdego dziatu WRF, dla ktérego Trybunat przedstawit ocene szczegétowg, poréwnano
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci podane przez Komisje za 2021 r. z poziomem btedu
oszacowanym przez Trybunat. Jak wynika z tych poréwnan, ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci
oszacowane przez Komisje jest nizsze niz poziom btedu oszacowany przez Trybunat w dziatach ,Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” i ,,Spdjnosc, odpornosé i wartosci”. W przypadku dziatu ,Zasoby
naturalne i Srodowisko” oszacowane przez Komisje ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci (1,8%)
jest zbiezne z szacunkami Trybunatu.

W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dotyczgcym budzetu UE Komisja przedstawia swojg
0gdblng ocene ryzyka w odniesieniu do wydatkow za 2021 r., tak aby zidentyfikowac obszary obarczone
wysokim ryzykiem i skoncentrowac sie na nich w swoich dziataniach. Komisja szacuje, ze ryzyko to jest
niskie w przypadku 55% wydatkow, srednie w przypadku 23% wydatkéw i wysokie w przypadku 22%
wydatkéw. Jak wynika jednak z prac Trybunatu, w realizowanych przez Komisje pracach kontrolnych

ex post wystepuja ograniczenia, ktére facznie majg wptyw na rzetelnos¢ jej oceny ryzyka.

W zesztorocznym sprawozdaniu Trybunat zauwazyt, ze sposdb, w jaki Komisja prezentuje informacje na
temat korekt finansowych i odzyskanych srodkéw w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania,
jest ztozony i nie zawsze jasny. W tym roku kontrolerzy przeanalizowali, jakie dziatania podjeto

w nastepstwie tej uwagi, i ustalili, ze dokonany przez Komisje przeglad sprawozdawczosci poskutkowat
polepszeniem sie sytuacji. Trybunat uznaje jednak rowniez, ze sposéb przedstawiania informacji na
temat korekt poprzednich ptatnosci (5 620 min euro) i powigzanego z nimi odsetka wydatkow (3,3%) jest
nieodpowiedni i moze prowadzi¢ do niepoprawnych interpretacji. Informacje te obejmujg bowiem
dziatania zapobiegawcze, ktére nie odnoszg sie do poprzednich ptatnosci ani zatwierdzonych wydatkéw.
Ponadto dziatania zapobiegawcze podejmowane przez panstwa cztonkowskie nie mogg by¢
przypisywane bezposrednio Komisji.

Trybunat odnotowuje ponadto, ze Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania
poinformowata, ze w kwietniu 2022 r. przestata Wegrom pierwsze powiadomienie w ramach ogdlnego
systemu warunkowosci. Oznacza to wszczecie procedury, ktéra moze doprowadzi¢ do zastosowania
srodkéw przeciwko temu panstwu cztonkowskiemu w zwigzku z naruszeniami praworzadnosci.

W sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania nie podano jednak szczegétowych informacji na
temat tego powiadomienia ani nie wskazano, jak kwestia ta moze wptyna¢ na prawidtowos¢
przedmiotowych wydatkéw.
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Trybunat zgtosit przypadki podejrzenia naduzycia finansowego do OLAF i EPPO

Trybunat wspoétpracuje z OLAF od wielu lat, z Prokuraturg Europejskg natomiast od momentu podjecia
przez nig dziatalnosci w czerwcu 2021 r. Trybunat zgtosit do OLAF 15 przypadkdéw podejrzenia naduzycia
finansowego, ktore wykryt w toku prac kontrolnych przeprowadzonych w 2021 r. (w 2020 r. byto to
sze$¢ przypadkow). W pieciu sprawach OLAF wszczat juz dochodzenie. Trybunat zgtosit jeden z tych
przypadkow réwnolegle do EPPO, a ponadto przekazat jej jeden dodatkowy przypadek, ktory wykryt

w trakcie prac kontrolnych w 2021 r. W marcu 2022 r. Trybunat zdecydowat, ze w stosownych
przypadkach bedzie zgtaszat przypadki podejrzenia naduzycia finansowego réwnolegle do OLAF i EPPO.

Petne informacje na temat gtdwnych ustalenr Trybunatu mozna znalezé w rozdziatach 1i 10
sprawozdania rocznego za 2021 r. Petny tekst tego sprawozdania mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61254
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Szczegotowa analiza wynikow kontroli

Zarzgdzanie budzetem i finansami

Wykonanie budzetu i wykorzystanie srodkow budzetowych w 2021 r.

Niski wskaznik wykonania budzetu w zakresie zobowigzan, lecz wysoki w zakresie ptatnosci

W rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) okreslono maksymalne kwoty dla
poszczegdlnych siedmiu lat obowigzywania WRF. Putapy te maja zastosowanie do nowych zobowigzan
finansowych UE (Srodkéw na zobowigzania) oraz do ptatnosci, ktérych mozna dokonac z budzetu UE
(Srodkow na ptatnosci) (zob. rys. 6).

Rys. 6 — Wykonanie budzetu w 2021 r.

Zobowigzania M Poczatkowy budzet @ Budzety korygujace (w mld euro)
B Wykorzystano

m Pufap ustalony

Platnosci W Poczatkowy budzet Budzety korygujace
w WRF

B Wykorzystano

Zobowiazania

163,5

Ptatnosci

166,1

o

50 100 150

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W 2021 r. zaciggnieto zobowigzania na kwote 113,4 mld euro, czyli zaledwie 68% wszystkich dostepnych
srodkow (166,8 mld euro). Wskaznik ten jest na wyjgtkowo niskim poziomie, nizszym nawet niz

w 2014 r., tj. pierwszym roku obowigzywania poprzednich WRF (wéwczas wynidst on 77%). Opdznione
przyjecie rozporzadzen sektorowych spowolnito uruchomienie nowych programéw w 2021 r.,

w szczegolnosci w przypadku osmiu funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym na mocy rozporzgdzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw. Wykorzystano zaledwie 2% srodkéw na zobowigzania dostepnych

w ramach tych osmiu funduszy.

W 2021 r. w ramach putapu WRF dotyczgcego srodkow na ptatnosci przewidziano kwote 166,1 mid
euro, natomiast dostepna kwota na ptatnosci w budzecie koicowym wyniosta 168,0 mld euro.
Faktyczne ptatnosci wyniosty 163,6 mld euro (97% tacznych dostepnych srodkéw na ptatnosci). Po
uwzglednieniu dodatkowych ptatnosci na poziomie 62,6 mld euro z dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel (przede wszystkim na dotacje w ramach RRF), a takze ptatnosci w kwocie 1,8 mld euro ze
srodkow przeniesionych z 2020 r., ptatnosci w 2021 r. wyniosty ogdétem 228,0 mlid euro.

Zwiekszyt sie wskaznik absorpcji sSrodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
lata 2014-2020

W 2021 r. panstwa cztonkowskie nadal wykorzystywaty srodki z europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych (funduszy ESI) objetych WRF na lata 2014-2020. Zgodnie ze stanem na koniec 2021 r.
skumulowana kwota pfatnosci na rzecz programdéw operacyjnych realizowanych z funduszy ESI na lata
2014-2020 wyniosta 331,1 mld euro z tacznej kwoty 492 mld euro (czyli 67%). Pozostata kwota

160,9 mld euro powinna zosta¢ wyptacona do czasu zamkniecia programoéw, tj. do korica 2025 r.,

a niewykorzystane do tego czasu srodki — umorzone, przy czym wyjatek stanowi EFRROW, ktéry zostanie
zamkniety w 2027 r. Powyzsza kwota stanowi wiekszo$¢ siegajgcej 251,7 mld euro kwoty zobowigzan
pozostajgcych do sptaty w budzecie UE na koniec 2021 .

Z rys. 7 wynika, ze skumulowany wskaznik absorpcji srodkéw z funduszy ESI rdzni sie znacznie miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
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Rys. 7 — Wskazniki absorpcji Srodkéw z funduszy ESI na lata 2014-2020
(z wytaczeniem zasobéw w ramach NGEU)

Srodki (w min euro)
pozostajace do

wykorzystania

Odsetek srodkow
pozostajacych do
wykorzystania

Chorwacja 5187 46%

Stowacja 6794 43%

Malta | 375 43%

Dania 752 42%

Rumunia 13 584 41%

Butgaria 4252 40%

Niderlandy | 882 39%

Belgia 1161 39%

Hiszpania 16 367 38%

Wtochy 18326 38%

Niemcy 11726 38%

Z udziatem wielu panstw 3506 37%
Francja 10 857 34%

| Ogétem UE 160 905 33%
Szwecja 1328 32%
Zjednoczone Krolestwo 5184 32%
totwa 1875 32%

Austria 1843 30%

Stowenia 1223 29%

Grecja 6335 27%

Wegry 7078 27%

Czechy 6 659 27%

Polska 23360 26%

Litwa 2342 26%

Luksemburg 44 26%
Portugalia 6798 25%

Estonia 1117 24%

Cypr | 233 24%

Finlandia 962 I 21%

Irlandia | 754 IS 173 19%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



22

W 2021 r. rozpoczeto wdrazanie NGEU
Tymczasowy instrument NGEU zostat uruchomiony w czerwcu 2021 r. wraz z wejsciem w zycie nowej
decyzji w sprawie zasobdw wtasnych zatwierdzajacej zaciggniecie odnosnych pozyczek. Na koniec

2021 r. zobowigzania ze Srodkdw NGEU siegnety 143,5 mld euro. Ptatnosci, w tym ptatnosci zaliczkowe,
wyniosty ponad 53,6 mld euro. Zob. wiecej informacji na rys. 8.

Rys. 8 — Wdrazanie instrumentu Next Generation EU
RRF - dotacje (w mld euro)

0 100 200 300 400

338,0
Dotacje w ramach Instrumentu na rzecz _

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) - 98,0
(w tym: Instrument Wsparcia Technicznego) -

46,4

NGEU - dodatkowe srodki na rzecz programow UE
0 10 20 30

. Ls . . 31,5
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

(EFRR) . 49

24,0

I 19,2
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) @58 1>

oy I 109
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 0,0

Transformacji 0,0
s st
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju |l 2,4
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 01
. e
Fundusz InvestEU \-0 21'7
e 54
»Horyzont Europa” -0 01 8
M 21
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci = ;1
(rescEU) 0,0

M taczna kwota srodkdw na zobowigzania w latach 2021-2023
B Zobowiazania zaciggniete w 2021 r.

l Pfatnosci dokonane w 2021 .

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu UE i NGEU siegnety rekordowej kwoty 341,6 mid euro

Na koniec 2021 r. zobowigzania pozostajgce do sptaty wyniosty 341,6 mld euro: 251,7 mld euro z tej
kwoty przypadato na budzet UE i 89,9 mld euro — na NGEU. Wysokos¢ zobowigzan pozostajgcych do
sptaty z budzetu UE znacznie spadta w poréwnaniu z rekordowg kwotg 303,2 mld euro na koniec 2020 r.
Przyczyng tego spadku byto przede wszystkim opdznione rozpoczecie wdrazania funduszy objetych
zarzgdzaniem dzielonym z WRF na lata 2021-2027. Niemniej po uwzglednieniu zobowigzan
pozostajgcych do sptaty w ramach NGEU tgczna kwota takich zobowigzan osiggneta rekordowy poziom.
Na rys. 9 ukazano zobowigzania pozostajgce do sptaty ogétem na koniec 2021 r., zaréwno z budzetu UE,
jak iz NGEU, w rozbiciu na rok zaciggniecia zobowigzania.

Rys. 9 — Zobowigzania pozostajace do sptaty wedtug stanu na koniec
2021 r. w rozbiciu na rok zaciggniecia zobowigzania

(w mld euro)

150
89,9 Zobowigzania pozostajace
100 do splaty
zNGEU
50
0
do 2016r. 2017 2018 2019 2020 2021
wiacznie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja prognozuje, ze w 2027 r. zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu UE siegng 317 mid euro,
czyli 14 mld euro wiecej niz kwota zobowigzan z korica 2020 r. (303,2 mld euro). Ten niewielki wzrost
bytby w przewazajgcej mierze spowodowany mniejszg rédznicg miedzy poziomem $rodkéw na
zobowigzania i srodkéw na ptatnosci w WRF na lata 2021-2027.
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Koszty zarzadzania rdznig sie miedzy poszczegélnymi instrumentami finansowymi

Trybunat przeanalizowat takze koszty zarzgdzania pokryte na poziomie panstw cztonkowskich,
zestawiajac je z taczng kwota ptatnosci na rzecz instrumentdow finansowych (w kwocie ptatnosci
uwzgledniono wspoétfinansowanie ze Srodkdw krajowych). Ustalit on, ze w odniesieniu do WRF na lata
2014-2020 koszty zarzadzania wyniosty 3,6% tgcznej kwoty ptatnosci na rzecz instrumentow
finansowych. Odsetek ten stanowi jednak srednig, a faktyczne koszty réznity sie znacznie

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Przyktadowo w Szwecji koszty zarzgdzania stanowity ponad
10% tacznej kwoty ptatnosci na rzecz tych instrumentow. Z kolei w Austrii i w Belgii w ramach
instrumentow finansowych nie dokonano zadnych ptatnosci z tytutu kosztow zarzadzania (zob. rys. 10).

Rys. 10 — Koszty zarzadzania jako odsetek tgcznych ptatnosci na rzecz
instrumentow finansowych w WRF na lata 2014-2020, wedtug stanu na
koniec 2020 r.

o
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Chorwacja
Wiochy
Grecja

Austria
Belgia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Giowne zagrozenia i wyzwania dla budzetu UE w nadchodzacych latach

W 2021 r. zwiekszyta sie taczna kwota ekspozycji budzetu UE, gtdwnie ze wzgledu na wprowadzenie
NGEU

taczna kwota ekspozycji budzetu UE w zwigzku ze zobowigzaniami warunkowymi wzrosta z poziomu
131,9 mld euro w 2020 r. do 277,9 mld euro w 2021 r. Za tak znacznym wzrostem stojg dwie gtdéwne
przyczyny: uruchomienie NGEU i wyzsza kwota pozyczek udzielonych w ramach instrumentu SURE
(zob. rys. 11).

Rys. 11 — taczna kwota ekspozycji budzetu UE wedtug stanu na koniec
2021 r. w rozbiciu na kategorie

(w mld euro)

Ogotem 277,9

89,7
Pozyczki z SURE

91,0
Next Generation EU
(NGEV) Pokrywane z:
budzetu UE
47,3
. Pozyczki w ramach
wspolnego funduszu L
europejskiego
rezerw mechanizmu
stabilizacji finansowej
0,8 Inne*
1,0 Inne**
20,4 20,3 7,5
Gwarancja Europejskiego Pozyczki EBI na podstawie Pozyczki w ramach pomocy
Funduszu na rzecz upowaznienia do udzielania makrofinansowej
Inwestycji Strategicznych pozyczek na rzecz panstw trzecich

(*) Pozyczki z EBI udzielone panstwom cztonkowskim: 0,6 mld euro; pozyczki majace na celu wsparcie bilansu
ptatniczego: 0,2 mld euro; pozyczki Euratomu udzielone panstwom cztonkowskim: 0,1 mld euro. Réznica z kwotg
zsumowang wynika z zaokraglen.

(**) Gwarancje z Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR): 0,5 mld euro; pozyczki
Euratomu udzielone panstwom spoza UE: 0,3 mld euro; ISWMR — Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego

Rozwoju Plus (EFZR+): 0,2 mld euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Agresja Rosji na Ukraine zwieksza ryzyko dla budzetu UE

W reakcji na agresje Rosji na Ukraine UE uruchamia posiadane srodki budzetowe i dodatkowo poszerza
margines elastycznosci. Dziatania te doprowadzg do zwiekszenia potrzeb budzetowych Unii i potegujg
ryzyko, ze konieczne bedzie pokrycie zobowigzan warunkowych zaciggnietych z budzetu UE. Wedtug
stanu na koniec 2021 r. nominalna kwota pozostajgcych do sptaty pozyczek zaciggnietych przez Ukraine
wynosita 4,7 mld euro. Zostaty one zaciggniete w ramach programéw pomocy makrofinansowe;j

i Euratomu. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przyznat ponadto Ukrainie objete gwarancjami unijnymi
pozyczki do kwoty 2,1 mld euro.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna informowac wtadze budzetowq o czynnikach majgcych wptyw na to, jak
ksztattuje sie kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty, oraz podjgé odpowiednie dziatania
majace na celu stopniowe zmniejszanie tej kwoty w dtugiej perspektywie.

Komisja powinna bacznie monitorowac wzrost ryzyka, jesli chodzi o konieczno$¢ pokrycia

z budzetu UE zobowigzan warunkowych w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraing, i w razie potrzeby
podja¢ odpowiednie dziatania, tak aby narzedzia ograniczajgce ryzyko nadal zapewniaty
dostateczng zdolnos¢ do wywigzania sie z tych zobowigzan.

Petne informacje na temat najwazniejszych ustalert w zakresie zarzqdzania budzetem
i finansami mozna znaleZ¢ w rozdziale 2 sprawozdania rocznego za 2021 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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239,6 mid euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta swym zakresem dochody w budzecie UE, z ktérych
finansowane sg wydatki Unii. Trybunat zbadat niektére kluczowe systemy kontroli stosowane na
potrzeby gospodarowania zasobami wtasnymi, jak rowniez prébe transakcji po stronie dochodéw.

W 2021 r. wktady finansowe panstw cztonkowskich oparte na ich DNB oraz zasoby witasne z tytutu
podatku od wartosci dodanej (VAT) ztozyty sie odpowiednio na 48,2% i 7,5% dochodow Unii. Wysokos¢
wspomnianych wktadow oblicza sie na podstawie statystyk i szacunkdw makroekonomicznych
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie.

7,9% dochoddéw UE pochodzito z kolei z tradycyjnych zasobdéw witasnych (TZW), obejmujgcych cta od
przywozu towardw pobierane przez organy administracji panstw cztonkowskich w imieniu UE.

Zasoby wtasne oparte na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych zapewniajg UE 2,5% ogétu dochoddéw. Te kategorie zasobéw wprowadzono w 2021 r. Wkiady
w ramach tych zasobow oblicza sie, mnozac mase niepoddawanych recyklingowi odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
przez okreslong jednolitg stawke.

Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel odnoszg sie gtéwnie do kwot pozyczek
zaciggnietych w celu udzielenia panstwom cztonkowskim bezzwrotnego wsparcia finansowego
w ramach NGEU. Stanowig one 23,2% og6tu dochoddéw UE.

Istniejg rowniez inne Zrédta dochoddw Unii. Najwazniejszym z nich sg wkfady i zwroty zwigzane

z realizacjg porozumien i programow unijnych (8,3% dochodéw UE), takie jak dochody wynikajgce

z kontroli zgodnosci rozliczen srodkdéw z EFRG i EFRROW, oraz wktady panstw niebedacych cztonkami UE
na rzecz programéw i dziatan UE.

Ustalenia Trybunatu

Nie — istotny poziom btedu nie wystapit ani w 2021 r.,

239,6 mld euro aniw 2020 .

Srodki zapobiegawcze i naprawcze

Zbadane przez Trybunat systemy zwigzane z dochodami byty ogélnie skuteczne. Ze wzgledu na
utrzymujace sie uchybienia Trybunat ocenit jednak jako czesciowo skuteczne kluczowe mechanizmy
kontroli wewnetrznej w zakresie TZW w niektdrych panstwach cztonkowskich oraz zarzgdzanie przez
Komisje zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie TZW.

Trybunat stwierdzit ponadto opdznienia w realizacji szeregu dziatan przewidzianych w planie dziatan
Komisji na rzecz unii celnej, ktdre majg przyczynic sie do ograniczenia luki w naleznosciach celnych.
Uchybienie to nie ma jednak wptywu na opinie pokontrolng Trybunatu na temat dochoddéw, poniewaz
nie dotyczy transakcji lezacych u podstaw rozliczen, lecz ryzyka niekompletnosci TZW.
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W krajowych systemach kontroli wykorzystywanych na potrzeby sporzadzania deklaracji w zakresie TZW
utrzymuja sie uchybienia. W przypadku Wtoch Trybunat zgtaszat od 2011 r. watpliwosci co do
wiarygodnosci deklaracji w zakresie TZW, gtdwnie w zwigzku z opdznieniami w aktualizowaniu stanu
kont dotychczas niepobranych naleznosci celnych po odzyskaniu dtugéw.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze zmniejszyta sie liczba zastrzezen dotyczacych VAT i punktéw otwartych

w zakresie TZW, ale wcigz utrzymujg sie uchybienia w zarzagdzaniu w tym obszarze. Zdaniem Trybunatu
w przypadku zastrzezen dotyczgcych VAT uchybienia te wynikajg z faktu, ze Komisja nie stosowata
jednolitego podejscia przy wyznaczaniu panstwom cztonkowskim termindéw na obliczenie korekt
finansowych do zasobdéw wtasnych opartych na VAT i na dokonanie tych korekt. Jesli chodzi natomiast

o punkty otwarte w zakresie TZW, Komisja zaktualizowata procedure przetwarzania wynikédw kontroli na
miejscu w zakresie TZW. W zaktualizowanej procedurze nie przewidziano jednak systemu klasyfikowania
pod wzgledem waznosci poszczegdlnych niedociggnie¢ stwierdzonych w panstwach cztonkowskich, nie
ustanowiono tez termindw podjecia odnosnych dziatan nastepczych w oparciu o odpowiedzi udzielone
przez panstwa cztonkowskie.

Trybunat odnotowat ponadto, ze dziatania Komisji na rzecz lepszego zarzadzania ryzykiem w zakresie
TZW i zmniejszenia luki w naleznosciach celnych sg opdznione. Jak wynika z przeprowadzonego przez
Trybunat przegladu realizacji planu dziatania na rzecz unii celnej przez Komisje, w przypadku szeregu

dziatan odnotowano niewystarczajgce postepy.

Na prace Komisji w zakresie znoszenia zastrzezen dotyczgcych DNB niekorzystnie wptynety opdznienia ze
strony poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Opdznienia te dotyczyty przekazywania Komisji wykazow
DNB na potrzeby nowego cyklu weryfikacji DNB na lata 2020-2024 oraz dziatart majgcych na celu
usuniecie zastrzezen dotyczgcych DNB odnoszgcych sie do konkretnych transakcji, ktére zostaty
zgtoszone w ramach poprzedniego cyklu weryfikacji z lat 2016—-2019.

W swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG BUDG szésty rok z rzedu podtrzymata zastrzezenie
zgtoszone w zwigzku z tym, ze kwoty TZW przekazane do budzetu UE sg nieprawidtowe ze wzgledu na
zanizenie wartosci wyrobéw wtékienniczych i obuwia przywozonych z Chin w latach 2011-2017.
Zastrzezenie to zostato zgtoszone po raz pierwszy w 2016 r. Skwantyfikowano wowczas straty w zakresie
TZW przypadajace na Zjednoczone Krolestwo, szacujac je na 2,1 mld euro. W 2018 r. zastrzezeniem tym
objeto takze inne panstwa cztonkowskie, nie dokonawszy jednak kwantyfikacji. Ponadto dalsze 2,1 mid
odsetek zostato zaksiegowane w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021. 8 marca 2022 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) orzekt, ze
Zjednoczone Krélestwo uchybito zobowigzaniom cigzagcym na nim na mocy prawa unijnego, jesli chodzi
0 zasoby witasne. W wyroku TSUE zatwierdzit przyjeta przez Komisje metode kwantyfikowania strat

w TZW w oparciu o dane statystyczne, czesciowo odrzucit jednak obliczenia Komisji, przedstawiajac
wytyczne, jak dokonac ich ponownie. Komisja rozpoczeta analize wyroku TSUE i tego, jak wptywa on na
jej obliczenia.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o) Komisja powinna podjg¢ konieczne dziatania (w tym w razie potrzeby wszczgé postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego), aby zagwarantowac, ze Wtochy
wyeliminujg utrzymujace sie od dtugiego czasu uchybienia w rachunkowosci w zakresie TZW.
Dziatania te powinny rozwigza¢ problem wystepujacych od dawna rozbieznosci, ktére zmniejszajg
wiarygodnosc¢ sktadanych przez ten kraj deklaracji naleznosci celnych pobranych i dotychczas
niepobranych.

o Komisja powinna dokona¢ przeglgdu procedur zarzadzania zastrzezeniami dotyczgcymi VAT, tak
aby terminy wyznaczane przez nig poszczegdlnym organom krajowym zostaty ujednolicone i staty
sie bardziej rygorystyczne, a proces monitorowania i znoszenia zastrzezen — bardziej efektywny.

o Komisja powinna poprawi¢ ocene czynnikéw ryzyka finansowego w zakresie TZW, wdrazajac
w terminie odpowiednie dziatania przewidziane w planie dziatania na rzecz unii celnej.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna
znalez¢ w rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2021 r.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf

tacznie: 18,5 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W ramach dziatu 1 WRF ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” finansowane sg
zrdéznicowane programy majgce na celu wspieranie inwestycji unijnych na rzecz: badan naukowych

i innowacji, rozwoju transeuropejskich sieci transportowych, sektora komunikacji, sektora
energetycznego, transformacji cyfrowej i jednolitego rynku, a takze polityki kosmicznej. Gtéwnym
programem w zakresie badan naukowych i innowacji pozostaje ,,Horyzont 2020”. Z tego dziatu WRF
finansowane sg réwniez duze projekty infrastrukturalne realizowane w ramach instrumentu ,taczac
Europe” oraz programéw kosmicznych (Galileo, EGNOS i Copernicus). Dziat ten obejmuje takze fundusz
InvestEU, ktorego celem jest uruchomienie inwestycji prywatnych i publicznych dzieki gwarancjom

z budzetu UE obejmujacym inwestycje realizowane przez partneréw wdrazajgcych.

W 2021 r. kontrolg w tym obszarze objeto wydatki na kwote 14,3 mld euro. Wiekszoscig tych wydatkow
zarzgdzata bezposrednio Komisja. Udziela ona beneficjentom z sektora publicznego lub prywatnego
zaliczek w momencie podpisania umowy o udzielenie dotacji i w miare postepow w realizacji
finansowanych projektéw dokonuje zwrotu czesci zadeklarowanych przez nich tgcznych kosztéw,
odliczajgc przy tym wysokos¢ zaliczek. Programy kosmiczne sg zasadniczo zarzgdzane posrednio,

w oparciu o umowy o delegowaniu zadan podpisane miedzy Komisjg i wyspecjalizowanymi organami
wdrazajacymi (takimi jak Europejska Agencja Kosmiczna). Instrumenty finansowe w ramach InvestEU sg
natomiast wdrazane gtéwnie przez EBI lub Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktére z kolei korzystaja
z ustug posrednikdow finansowych.

Ustalenia Trybunatu

14,3 mld euro Tak 4,4% (w 2020 r. — 3,9%)

Ogédlnie rzecz biorgc, Trybunat uznaje, ze w dziale ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
wystgpit istotny poziom btedu.

W ramach kontroli za 2021 r. w 55 ze 130 transakcji zbadanych przez Trybunat wykryto btedy (42%).

W wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” i 7PR utrzymuje sie wysoki poziom ryzyka. Pozostajg
one gtéwnym zrodtem btedéw wykrywanych przez Trybunat. Wykryt on btedy kwantyfikowalne zwigzane
z kosztami niekwalifikowalnymi w 29 z 87 objetych préba transakcji dotyczacych badan naukowych

i innowacji. Ztozyty sie one na 45% oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu w tym dziale za 2021 r.

W odniesieniu do pozostatych programow i dziatan Trybunat wykryt btedy kwantyfikowalne w dziewieciu
z 43 transakcji ujetych w prébie. Dotyczyty one przypadkdw wystgpienia nieprawidtowosci

w postepowaniu o udzielenie zamowienia, dwukrotnego zadeklarowania i zwrotu kosztow robét, zwrotu
kosztéw nieprzewidzianych w umowie ramowej, a takze sfinansowania niekwalifikowalnych aktywow.
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Zasady dotyczace deklarowania kosztdw osobowych w ramach programu ,,Horyzont 2020” sg nadal
ztozone, pomimo wysitkdw zmierzajacych do ich uproszczenia. Obliczenia tych kosztow stanowig tez

w dalszym ciggu jedno z gtéwnych zrédet btedu w zestawieniach poniesionych wydatkéw. Z ogdlnej
liczby 29 transakcji w obszarze badan naukowych ujetych w prébie, w przypadku ktérych Trybunat
wykryt btedy kwantyfikowalne, 26 (tj. ponad 89%) dotyczy zadeklarowania i zwrotu niekwalifikowalnych
kosztéw osobowych.

Przyktad — koszty niekwalifikowalne ze wzgledu na brak ewidencji
czasu pracy

Przeprowadzony przez Trybunat przeglad kosztéw osobowych zadeklarowanych przez pewne MSP
wykazat, ze brak byto ewidencji czasu pracy lub dowoddéw w innej formie, ktore potwierdzatyby
duzg liczbe godzin przepracowanych na rzecz projektu przez dwdch pracownikéw. Ponadto
opierajac sie na analizie kart ewidencji czasu pracy dla reszty pracownikéw przedsiebiorstwa,
Trybunat ustalit, ze jeden cztonek personelu zadeklarowat przepracowanie 225 godzin na rzecz
projektu, ale w ewidencji czasu pracy nie zarejestrowano ani jednej godziny, a w przypadku dwdéch
innych pracownikéw godziny pracy zgtoszono dla okresu, gdy byli oni na urlopie wypoczynkowym.
Z 2 550 godzin skontrolowanych przez Trybunat tagcznie 1 277 (50%) byto niekwalifikowalnych.

W momencie zakoriczenia projektu audytorzy dziatajgcy na zlecenie beneficjentéw wydajg
poswiadczenia sprawozdan finansowych, ktére majg pomdc Komisji w weryfikacji, czy koszty
zadeklarowane w tych sprawozdaniach sg kwalifikowalne. Trybunat wielokrotnie zwracat jednak uwage
na uchybienia w tych poswiadczeniach. Z jego tegorocznych ustalen wynika, ze siedem sposréd 12
btedéw kwantyfikowalnych, ktdre mozna byto wykry¢, nie zostato wykrytych ani przez audytoréw
wydajgcych wspomniane poswiadczenia, ani przez Komisje.

Przeglad systemdw informatycznych stosowanych w przypadku dotacji badawczych

W 2021 r. Trybunat dokonat przegladu pakietu oprogramowania eGrants, ktéry jest instytucjonalnym
rozwigzaniem operacyjnym stosowanym przez Komisje do zarzadzania dotacjami i ekspertami. Pozwala
on zintegrowac systemy wykorzystywane na poszczegdlnych etapach catego procesu, tj. od opracowania
programu prac i naboru wnioskdw po zarzadzanie przeptywem dotacji.

Jak wynika z ograniczonego przegladu przeprowadzonego przez Trybunat, wspomniane systemy sg
dobrze zintegrowane w obrebie Srodowiska informatycznego. Niemniej zgodnie z obowigzujaca
podstawg prawng nie ma powigzania miedzy systemami ksiegowymi beneficjentdw i systemem
sprawozdawczym. Komisja posiada ogdlne dane finansowe dotyczace projektéw wymagane na mocy jej
ram kontroli, a o wszelkie informacje ksiegowe konieczne do celéw dodatkowych kontroli lub audytéw
musi wnioskowac¢. Oznacza to, ze przeprowadzanie zautomatyzowanych kontroli na duzg skale nie jest
mozliwe.

Sprawozdawczos¢ Komisji na temat prawidtowosci wydatkow

Jesli chodzi o program ,,Horyzont 2020”, DG ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) podata, ze
spodziewany reprezentatywny poziom btedu wynosi 2,3% w odniesieniu do wszystkich dyrekcji
generalnych i innych organéw UE zarzadzajgcych unijnymi wydatkami na badania naukowe, natomiast
poziom btedu rezydualnego w tym samym obszarze — po uwzglednieniu dziatah naprawczych —
ksztattuje sie na poziomie 1,7%. Powigzane audyty ex post przeprowadzane sg przez Wspdlng Stuzbe
Audytu DG RTD lub przez wykonawcéw zewnetrznych w imieniu Dyrekcji.

Rok 2021 byt pierwszym rokiem realizacji programu ,,Horyzont Europa”, w zwigzku z czym dokonano
jedynie bardzo niewielkiej liczby ptatnosci (jedynie ptatnosci zaliczkowe w DG RTD). Z tego wzgledu DG
RTD nie podata wykrytego poziomu btedu dla programu ,Horyzont Europa” w 2021 r.



32

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna zdecydowanie zacheca¢ do korzystania z narzedzia Personnel Costs Wizard
(udostepnionego w portalu dla uczestnikéw), w szczegdlnosci przez pewne kategorie
beneficjentéw bardziej narazone na popetnianie btedéw, takie jak MSP i nowe podmioty
wchodzace na rynek (w odniesieniu do dotacji zaréwno w ramach programu ,,Horyzont 2020”, jak i
,Horyzont Europa”).

Komisja powinna wydac¢ wytyczne dla beneficjentow dotyczgce szczegétowych réznic miedzy
programem ,Horyzont Europa” a ,,Horyzont 2020” i innymi podobnymi programami, zwracajgc
szczegblng uwage na kwestie dotyczace kwalifikowalnosci.

W przypadku programu ,,Horyzont 2020” Komisja powinna usprawnic istniejgce mechanizmy
kontroli ex ante, tak aby identyfikowac i usuwaé ewentualne niedopuszczalne korekty kosztow
osobowych dokonywane przez beneficjentéw po ponownym obliczeniu stawek godzinowych.

Komisja powinna jeszcze bardziej udoskonali¢ wytyczne dla niezaleznych audytoréw
zewnetrznych, ktérym beneficjenci powierzajg przygotowanie poswiadczen sprawozdan
finansowych, aby ograniczy¢ duzg liczbe uchybien wykrytych przez Trybunat w ramach kontroli
tych poswiadczen.

W odniesieniu do nastepnego programu w dziedzinie badan naukowych Komisja powinna zbada¢
—zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami operacyjnymi — mozliwos¢ rozszerzenia funkcjonalnosci
pakietu oprogramowania eGrants w zakresie oceny ryzyka i kontroli automatycznych, np. przez
wykorzystanie innych dostepnych Zrédet informacji, ktére pozwolityby na pozyskanie w formacie
cyfrowym dodatkowych kluczowych danych potwierdzajgcych zgodnosé z przepisami.

N

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkdw UE w dziale
LJednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” mozna znalez¢ w rozdziale 4 sprawozdania
rocznego za 2021 r.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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tacznie: 80,1 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Wydatki w ramach niniejszego dziatu majg na celu zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju
miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi i regionami UE (poddziat 2a) oraz wspieranie i ochrone
wartosci UE, a tym samym zwiekszanie jej odpornosci na obecne i przyszte wyzwania (poddziat 2b).
Finansowanie w ramach poddziatu 2a (,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”) zapewniane
jest za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spdjnosci

i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a takze instrumentu ,,t3czac Europe”. W przypadku
poddziatu 2b (,,O0dpornosc i wartosci”) finansowanie zapewniane jest za posrednictwem programdéw
takich jak Erasmus+ oraz szeregu mniejszych programéw i instrumentéw szczegélnych utworzonych
w reakcji na pandemie COVID-19.

Wiekszos$¢ wydatkow w tym dziale pochodzi z funduszy polityki spdjnosci (EFRR, Fundusz Spdjnosci

i EFS), w ramach ktorych Komisja i panstwa cztonkowskie wspélnie zarzgdzajg srodkami. UE zapewnia
wspotfinansowanie wieloletnich programdéw operacyjnych, w ramach ktérych udostepnia sie
finansowanie na rzecz projektow. W obrebie Komisji za wdrazanie EFRR i Funduszu Spdjnosci odpowiada
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), za wdrazanie EFS natomiast —
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG EMPL). Unijne
finansowanie na rzecz programoéw nieobjetych zarzgdzaniem dzielonym jest albo zarzadzane
bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji, albo posrednio przy wsparciu organizacji partnerskich
lub innych organdw.

Trybunat kontroluje wydatki po ich zatwierdzeniu przez Komisje. Na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania rocznego za 2021 r. kontrolg Trybunatu w tym obszarze objeto wydatki na kwote 47,9 mld
euro, z czego 44 mld euro to wydatki w ramach poddziatu 2a, a 3,9 mld euro — wydatki w ramach
poddziatu 2b (w 2020 r. — 48,4 mld euro tgcznie). Zgodnie z podejsciem przyjetym przez Trybunat

w kwocie tej uwzgledniono wydatki z poprzednich lat w ramach poddziatu 2a o wartosci 40,8 mld euro,
ktére Komisja zatwierdzita badz rozliczyta w 2021 r.

Ustalenia Trybunatu

47,9 mld euro Tak 3,6% (w 2020 r. — 3,5%)

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat uznaje, ze w dziale 2 WRF wystgpit istotny poziom btedu.

W odniesieniu do 2021 r. badaniem objeto 243 transakcje. Trybunat wykryt i skwantyfikowat 30 btedow,
wszystkie w ramach poddziatu 2a. Biorgc pod uwage 56 btedow wykrytych wczesniej przez instytucje
audytowe i korekty natozone przez organy panstw cztonkowskich wdrazajace programy (o catkowitej
wartosci 458 min euro w obu okresach programowania tgcznie), Trybunat szacuje, ze poziom btedu
wynosi 3,6%. Szacowany poziom btedu tylko w poddziale 2a wynosi 4,1%.
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Najwiekszy udziat w oszacowanym przez Trybunat poziomie btedu miaty btedy dotyczace projektow

i kosztow niekwalifikowalnych, naruszen zasad rynku wewnetrznego (w szczegdlnosci nieprzestrzegania
zasad pomocy panstwa) oraz braku podstawowych dokumentéw poswiadczajgcych. Gtdwnym
czynnikiem, ktéry przyczynia sie do szacowanego poziomu btedu, jest nieefektywny proces decyzyjny
w instytucjach zarzadzajacych, przyktadowo jesli chodzi o zatwierdzanie niekwalifikowalnych projektéow
lub pomocy panstwa niezgodnej z prawem. Trybunat zaobserwowat tez, ze instytucje audytowe
informujg o stosunkowo niskich poziomach tego rodzaju btedu.

Liczba i wptyw wykrytych btedéw wskazujg na to, ze obecnie stosowane systemy kontroli nie ograniczajg
jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu nieodtgcznego ryzyka wystgpienia btedu w tym
obszarze. Uwaga ta odnosi sie w szczegdlnosci do instytucji zarzgdzajacych i posredniczacych, ktérych
weryfikacje sg wcigz czesciowo nieskuteczne, jesli chodzi o wykrywanie nieprawidtowosci w wydatkach
zadeklarowanych przez beneficjentdw lub zapobieganie im.

Przyktad — brak weryfikacji statusu uczestnika

W projektach realizowanych w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych we Francji
status mtodziezy jako nieksztatcacej sie, niepracujgcej ani nieszkolgcej (NEET) sprawdzono tylko na
podstawie deklaracji wtasnych uczestnikow.

W jednym z programoéw EFS, o ktérych mowa, beneficjent nie byt w stanie przedstawic¢ zadnych
niezaleznych dowoddéw na to, ze uczestnicy projektu w danym momencie nie pracowali, nie
ksztafcili sie ani nie szkolili. Trybunat wystgpit do Komisji i organéw krajowych o przeprowadzenie
dodatkowych kontroli w celu ustalenia statusu uczestnikow. Wykazaty one, ze dziewiecioro z 37
uczestnikow byto w istocie zatrudnionych, a zatem nie kwalifikowato sie do wsparcia unijnego.

W przypadku Hiszpanii Trybunat stwierdzit, ze trzy z czterech operacji ujetych w prébie Trybunatu
dotyczacej inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nie kwalifikowaty sie do objecia
wsparciem unijnym. Zgodnie z krajowym ustawodawstwem w sprawie inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych oraz przepisami PO obejmujgcego te operacje uczestniczaca

w inicjatywie mtodziez NEET musi zarejestrowac sie w krajowym systemie gwarancji dla mtodziezy.
Taka rejestracja daje mtodziezy NEET dostep do szeregu sSrodkdw pomocy, ale takze pozwala
zweryfikowac, czy mtodzi ludzie spetniajg wymogi dotyczgce statusu NEET. W przypadku trzech
sposrod skontrolowanych operacji mtodziez NEET zostata zarejestrowana w systemie krajowym

z mocg wsteczng. Taka rejestracja spowodowata, ze nie byto mozliwe potwierdzenie
kwalifikowalnosci uczestnikéw jako oséb nieksztatcacych sie lub nieszkolgcych. Przede wszystkim
jednak pozbawia mtodziez NEET mozliwosci skorzystania z wszystkich dodatkowych korzysci,

z jakich mogtaby ona skorzysta¢ w ramach tych dwdch programoéw.

Uproszczone metody rozliczania kosztow

Uproszczone metody rozliczania kosztéw mogg ograniczyé zaréwno obcigzenie administracyjne
beneficjentéw, jak i ryzyko wystgpienia btedu. W tym roku Trybunat wykryt btedy dotyczgce
uproszczonych metod rozliczania kosztéw w czterech transakcjach zrealizowanych w jednym panstwie
cztonkowskim. Trybunat ustalit, ze panstwo to dokonato zwrotu kosztéw na rzecz beneficjentow w innej
formie niz Komisja na rzecz tego panstwa. Podczas gdy beneficjenci otrzymali zwrot na podstawie
faktycznie poniesionych kosztéw, finansowanie UE opierato sie na uproszczonych metodach rozliczania
kosztéw. Takie podejscie byto ponadto niezgodne z wymogami regulacyjnymi dotyczacymi
uproszczonych metod rozliczania kosztow.
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Uchybienia w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia dotyczace transakcji objetych zarzadzaniem
bezposrednim

W kwietniu 2020 r. Komisja uruchomita instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych

i opublikowata komunikat, w ktérym wyjasnita, jakie mozliwos$ci pomocy w zwigzku z kryzysem
wywotanym pandemig COVID-19 dostepne sg w ramach postepowan o udzielanie zamdwien
publicznych. Siedem z 18 transakcji, ktore znalazty sie w prébie Trybunatu w odniesieniu do poddziatu
2b, dotyczyto ptatnosci dokonanych w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych

w 2021 r. Jesli chodzi o te transakcje, Trybunat stwierdzit, ze przed dokonaniem odnosnych ptatnosci
Komisja nie zweryfikowata nalezycie, czy spetnione zostaty wszystkie warunki finansowe okreslone

w umowach zakupu z wyprzedzeniem zawartych przez nig z producentami szczepionek przeciwko
COVID-19. Trybunat wykryt tez uchybienia w zamodwieniach na ustugi i dostawy w ramach instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, ale nie skwantyfikowat tych btedéw, poniewaz w kazdym
zbadanym przypadku nadzwyczajne okolicznosci pandemii stanowity argument za bezposrednim
udzieleniem zamdwienia.

Ocena prac instytucji audytowych

Instytucje audytowe stanowia ,,drugg linie obrony” w ramach kontroli i uzyskiwania pewnosci w zakresie
wydatkow. Weryfikujg one, na podstawie préby transakcji, prawidtowosé wydatkéw zadeklarowanych
Komisji przez instytucje zarzadzajgce. Prace tych instytucji majg zapewnié, by poziomy btedu
rezydualnego pozostawaty ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%. W tym roku Trybunat ocenit prace
23 ze 116 instytucji audytowych w 19 panistwach cztonkowskich i w Zjednoczonym Krélestwie.

Wprawdzie prace Trybunatu nie majg na celu sformutowania wnioskéw co do poprawnosci pozioméw
btedu rezydualnego zgtaszanych przez instytucje audytowe, Trybunat znalazt jednak btedy niewykryte
wczesniej przez te instytucje. Wyniki prac przeprowadzonych w odniesieniu do tegorocznej préby
wykazaty, ze poziom btedu rezydualnego przekroczyt 2% w przypadku 12 z 31 pakietéw dokumentéw na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci (co odpowiada 39% wydatkéw ujetych w prébie),

z uwzglednieniem dodatkowych btedéw wykrytych w wyniku weryfikacji przeprowadzonych przez
Komisje.

0Od 2017 r. Trybunat corocznie przeprowadza badanie proby pakietéw na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci. Przez ten czas przynajmniej jednokrotnie zbadat on 69 pakietéw na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci w 24 panstwach cztonkowskich i Zjednoczonym Krdlestwie. Kazdego roku
przypadato na nie od 34% do 62% wydatkéw poswiadczonych w rocznych zestawieniach wydatkow.

Z dostosowan Komisji i ustalen kontroli przeprowadzonych przez Trybunat wynika, ze w 37 z tych
pakietow (54%) przynajmniej w jednym roku wystapit poziom btedu rezydualnego przewyiszajacy 2%.
Na te 37 pakietow przypadato w kazdym roku co najmniej 39% wydatkéw w prébie Trybunatu. Pokazuje
to, w jakim stopniu instytucje audytowe niepoprawnie zgtaszajg poziomy btedu rezydualnego ponizej
progu istotnosci wynoszgcego 2%.

Sprawozdawczos¢ DG REGIO i DG EMPL na temat prawidtowosci wydatkéw w obszarze spdjnosci

Roczne sprawozdania z dziatalnosci stanowig gtéwne narzedzia dyrekcji generalnych Komisji stuzgce do
zgtaszania, czy uzyskaty one wystarczajgcy poziom pewnosci co do tego, ze procedury kontroli
w panstwach cztonkowskich gwarantujg prawidtowos¢ wydatkow.

W sprawozdaniach tych podaje sie takze poziom btedu, ktéry stanowi kluczowy wskaznik efektywnosci
w zakresie prawidtowosci wydatkéw. DG REGIO podata, ze kluczowy wskaznik efektywnosci wynidst
1,9%, a maksymalny poziom ryzyka — 2,5%. Wartosci podane przez DG EMPL wyniosty odpowiednio 1,7%
dla kluczowego wskaznika efektywnosci i 2,4% dla maksymalnego poziomu ryzyka. Komisja wykorzystata
wspomniane poziomy btedu w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dotyczgcym budzetu
UE za 2021 r. do przedstawienia informacji dotyczacych prawidtowosci wydatkow. Podata, ze taczne
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci wynosi miedzy 1,8% a 2,5% w przypadku poddziatu 2a WRF
w odniesieniu do obszaru spdjnosci i miedzy 1,7% i 2,3% w przypadku catego dziatu 2 WRF.



36

W 2021 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne, w ktérym przedstawit bardziej szczegétowe
informacje na temat istotnosci, wiarygodnosci i spéjnosci rocznych poziomoéw btedu podawanych

w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania
dotyczgcym budzetu UE w odniesieniu do wydatkéw w obszarze spdjnosci. Sprawozdanie to
potwierdzito wnioski, jakie Trybunat formutowat w swoich sprawozdaniach rocznych przez ostatnie
cztery lata. Z jego ustalen wynika, ze Komisja podaje informacje na temat minimalnego szacowanego
poziomu btedu, ktére nie sg ostateczne (na poziomie PO, w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci

i w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dotyczgcym budzetu UE), a przeglady
dokumentacji majg ograniczong wartos¢, jezeli chodzi o potwierdzenie poprawnosci tgcznych poziomow
btedu rezydualnego zgtoszonych przez instytucje audytowe.

W reakgcji na zalecenia Trybunatu Komisja zmienita swojg metodyke obliczania maksymalnych pozioméw
ryzyka. W szczegdlnosci stosuje ona teraz korekte wyrdwnawczg do programéw operacyjnych, ktére nie
zostaty skontrolowane, opierajac sie w tym celu na poziomach btedu zgtoszonych przez te same
instytucje audytowe dla pozostatych PO, albo stawki zryczattowane, jezeli dana instytucja audytowa nie
zostata jeszcze skontrolowana. Komisja nie dokonuje jednak tych dostosowan w odniesieniu do PO
skontrolowanych w poprzednich latach obrachunkowych, w przypadku ktérych nadal polega na swoich
przegladach dokumentacji (ktére w poréwnaniu z kontrolami zgodnosci wigzg sie z pewnymi
nieuchronnymi ograniczeniami). Ponadto poziom korekty wyréwnawczej moze nie by¢ wystarczajacy,
aby zrownowazy¢ btedy, ktérych Komisja nie wykryta w toku swoich kontroli zgodnosci.

Procedura praworzadnosci

W kwietniu 2022 r. Komisja skierowata do Wegier pisemne powiadomienie dotyczagce domniemanych
naruszen zasady praworzadnosci. By méc wystac takie pismo, Komisja musi mie¢ uzasadnione powody,
aby uzna¢, ze takie naruszenia wptywajg lub stwarzajg powazne ryzyko wptywu na nalezyte zarzadzanie
finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrone intereséw finansowych Unii. W swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci za 2021 r. ani DG EMPL, ani DG REGIO nie zawarty zadnych odniesier do
toczacej sie procedury praworzadnosci ani zadnych informacji na temat potencjalnego wptywu tej
procedury na poziom pewnosci, jaki Komisja moze uzyskac za posrednictwem wegierskiego systemu
kontroli i uzyskiwania pewnosci.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna przypomniec instytucjom zarzadzajgcym o wymogach obowigzujgcych

w przypadku zwrotu kosztéw beneficjentom przy uzyciu innej metody niz uproszczone metody
rozliczania kosztéw, wykorzystywane do obliczania ptatnosci z budzetu UE na rzecz panstw
cztonkowskich, biorgc pod uwage szczegélnie sytuacje wykrytg w tym roku w irlandzkim programie
operacyjnym finansowanym z EFS.

Komisja powinna zapewnié, by realizowane operacje skutecznie przyczyniaty sie do osiggniecia
celdw programdéw operacyjnych, gdy programy te sg oparte na istniejgcych systemach krajowych.
Powinna przy tym wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci takg sytuacje, jak wykryta w tym roku sytuacja
mtodziezy NEET uczestniczacej w programach operacyjnych finansowanych z EFS / w ramach
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w Hiszpanii.

Komisja powinna przypomniec¢ organom wdrazajgcym programy, ze przed zadeklarowaniem
wydatkéw w ramach programéw EFS / inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych z okresu
programowania 2014-2020 nalezy zweryfikowac, czy uczestnicy majg status NEET. Takie kontrole
kwalifikowalnosci powinny by¢ przeprowadzane na podstawie wiarygodnych i sprawdzonych
zrédet, przy szczegdlnym uwzglednieniu sytuacji stwierdzonej w tym roku w przypadku
programéw operacyjnych finansowanych z EFS / w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych we Francji i w Irlandii.
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Komisja powinna zweryfikowac¢, czy producenci szczepionek przeciwko COVID-19 przestrzegaja
warunkow umoéw zakupu z wyprzedzeniem, w szczegdlnosci jezeli chodzi o szacowane koszty
produkcji, wykorzystanie finansowania z géry oraz w stosownych przypadkach zapisy dotyczace
niedochodowosci. W razie koniecznosci powinna ona podja¢ dziatania naprawcze.

Komisja powinna przypomniec instytucjom audytowym, ze ramy prawne zobowigzuja je do
zapewnienia Sciezki audytu, na podstawie ktdrej Komisja moze zweryfikowac, czy ich procedury
doboru préby sg niezalezne, obiektywne i bezstronne.

W swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Komisja powinna zamieszczac¢ informacje na
temat toczgcych sie procedur praworzgdnosci przeciwko panstwom cztonkowskim. Powinna tez
poinformowac, jak takie procedury mogg wptynac na poziom pewnosci w zakresie prawidtowosci
wydatkow, jaki Komisja moze uzyskaé za posrednictwem systemoéw kontroli i uzyskiwania
pewnosci krajow, ktdrych te procedury dotycza.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale
»Spojnosé, odpornosc i wartosci” mozna znalez¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego za
2021r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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tacznie: 56,8 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar wydatkéw obejmuje wspdlng polityke rolng (WPR), wspdlng polityke rybotowstwa, a takze
czes¢ wydatkdw UE przeznaczonych na srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu.

97% wydatkow w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko” przypada na WPR. Trzy ogdlne cele tej polityki
okreslone w przepisach unijnych to:

rentowna produkcja zywnosci, z akcentem na dochdd z dziatalnosci rolniczej, wydajnosc¢ rolnictwa
i stabilnosé cen;

zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu, z akcentem na
emisje gazow cieplarnianych, réznorodnosc biologiczng, gleby i wode;

zrbwnowazony rozwoj terytorialny.

Wydatki WPR realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) mozna
podzieli¢ na dwie szerokie kategorie:

ptatnosci bezposrednie dla rolnikdw, finansowane w petni z budzetu UE;

rolnicze srodki rynkowe, réwniez w petni finansowane z budzetu UE, z wyjgtkiem pewnych dziatan
wspotfinansowanych przez panstwa cztonkowskie, w tym dziatan promocyjnych.

Ponadto w ramach WPR wspierane sg strategie i projekty z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Ten dziat WRF obejmuje tez wydatki unijne na polityke morska i rybotéwstwa oraz czes¢ wydatkéw UE
na srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu, w tym EFMR i program LIFE.

W 2021 r. kontrolg w tym dziale WRF objeto wydatki na kwote 56,6 mld euro.

Komisja zarzgdza WPR wspdlnie z panstwami cztonkowskimi.



39

Ustalenia Trybunatu

56,6 mld euro Zblizony do progu istotnosci 1,8% (w 2020 r. — 2,0%)

Na podstawie skwantyfikowanych btedéw i innych dowoddéw uzyskanych za posrednictwem systemu
kontroli Trybunat ustalit, ze poziom btedu w dziale ,Zasoby naturalne i srodowisko” jest zblizony do
progu istotnosci.

Wyniki prac Trybunatu wskazuja, ze podobnie jak w poprzednich latach w przypadku ptatnosci
bezposrednich, ktére sg oparte w duzej mierze na zadeklarowanej przez rolnikéw powierzchni gruntow
rolnych i stanowig 67% wydatkéw w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko”, poziom btedu znajdowat sie
ponizej progu istotnosci. Jednoczesnie wyniki te wskazuja, ze ogétem w pozostatych obszarach (rozwdj
obszardw wiejskich, srodki rynkowe, rybotéwstwo, sSrodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie
klimatu), na ktére przypada 33% wydatkéow w tym dziale WRF, wystgpit istotny poziom btedu.

Ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw — skuteczny system kontroli

Gtéwnym narzedziem zarzadzania w przypadku ptatnosci bezposrednich jest zintegrowany system
zarzadzania i kontroli (ZSZiK), ktory obejmuje system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS). Dzieki ZSZiK
udato sie obnizy¢ poziom btedu w ptatnosciach bezposrednich, przy czym szczegdlnie skuteczny w tym
wzgledzie jest LPIS.

W 84 zbadanych transakcjach dotyczgcych ptatnosci bezposrednich Trybunat wykryt jedynie trzy drobne
btedy kwantyfikowalne, ktére wynikaty z zawyzenia przez rolnikéw powierzchni gruntéw rolnych
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem.

Kontrole w formie monitorowania

0Od 2018 r. agencje ptatnicze panstw cztonkowskich mogg przeprowadzac kontrole w formie
monitorowania. W ramach tego podejscia wykorzystuje sie zautomatyzowane procesy przetwarzania
danych pochodzacych z satelitéw Sentinel unijnego programu Copernicus do celéw kontrolowania
zgodnosci z okreslonymi zasadami WPR. W przypadku gdy wszystkie kryteria kwalifikowalnosci
obowigzujace w ramach danego systemu ptatnosci moga zostac zweryfikowane drogg satelitarng, takie
podejscie umozliwia agencjom ptatniczym zdalne monitorowanie catej populacji odbiorcéw pomocy.

Kontrole w formie monitorowania moga by¢ wykorzystywane do ostrzegania rolnikéw w dowolnym
momencie w trakcie sezonu wegetacyjnego o potencjalnych przypadkach niezgodnosci z zasadami
obowigzujgcymi w danym systemie ptatnosci. Dzieki temu rolnicy majg wieksze mozliwosci
skorygowania swoich wnioskdw, zanim zostang one sfinalizowane.

W ramach swoich prac Trybunat zbadat wdrozenie kontroli w formie monitorowania w Hiszpanii

i Wtoszech. Hiszpania przeprowadza kontrole tego rodzaju w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich od
2019 r. Niektdre regiony rozszerzajg zakres tych kontroli na coraz wiekszg liczbe dziatah w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich. We Wtoszech kontrole te dotyczyty jedynie ptatnosci bezposrednich, ale
wtadze wtoskie zamierzajg rozszerzy¢ je na niektére dziatania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja zobowigzata sie do zapewnienia panstwom cztonkowskim wsparcia przy poszerzaniu zakresu
kontroli w formie monitorowania. Wedtug stanu na koniec 2021 r. kontrole takie przeprowadzono

w odniesieniu do 13,1% obszardow objetych gtéwnymi systemami pomocy bezposredniej (tj. systemem
ptatnosci podstawowej i systemem jednolitej ptatnosci obszarowej).
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Rozwdj obszaréow wiejskich, srodki rynkowe, rybotéwstwo, sSrodowisko naturalne i dziatania
w dziedzinie klimatu — wieksze ryzyko wystgpienia btedu

W pordéwnaniu z ptatnosciami bezposrednimi wspomniane wyzej obszary wydatkéw podlegajg bardziej
skomplikowanym warunkom kwalifikowalnosci, co przektada sie na wyzsze ryzyko wystgpienia btedu.

Sposrdd 104 skontrolowanych transakcji w ramach rozwoju obszaréow wiejskich w 90 nie wystgpit btad.
Trybunat wykryt i skwantyfikowat btedy w 13 przypadkach, przy czym w szesciu wptyw tych btedow
przekraczat 20%. Wykryt takze jeden przypadek niezgodnosci z przepisami, ktéry nie miat wptywu
finansowego.

Przyktad niespetnienia zobowigzania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego stanowigcego warunek kwalifikowalnosci

W Polsce rolnik otrzymat wsparcie w ramach dziatania M10 w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
(dziatanie rolno-sSrodowiskowo-klimatyczne). Zadeklarowat on do objecia dziataniem trzy dziatki
rolne, na ktérych miat przestrzegaé szeregu zobowigzan:

—  skoszenie zadeklarowanych obszaréw jednorazowo w okresie od 15 czerwca do 30 wrzesnia;
—  pozostawienie 15-20% powierzchni dwdch z zadeklarowanych dziatek bez koszenia;
—  zebranie lub ztozenie w baloty skoszonej biomasy w terminie dwdch tygodni od koszenia.

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze wiekszos¢ danych zarejestrowanych w rejestrze gospodarstwa
nie odpowiada faktycznym pracom rolnym. Korzystajgc z obrazéw satelitarnych z satelitow
Sentinel, byli w stanie stwierdzic, ze:

— jedna z dziatek nie zostata skoszona w ogéle;

— jedna z dziatek, ktorej czes¢ powinna byta pozostac¢ nieskoszona, zostata skoszona w catosci;

—  w przypadku dwéch dziatek data koszenia byta inna niz ta podana przez rolnika w rejestrze,
w zwigzku z czym kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze skoszona biomasa zostata zebrana lub
ztozona w baloty ponad dwa tygodnie po terminie koszenia.

Biorac pod uwage kary przewidziane w przepisach krajowych, to niespetnienie zobowigzan
skutkuje btedem na poziomie 57% skontrolowanej ptatnosci.

Rolnicze srodki rynkowe stanowig trzon wielu réznych programoéw wsparcia podlegajgcych rozmaitym
warunkom kwalifikowalnosci. Trybunat zbadat 14 transakcji i wykryt cztery przypadki zwrotu kosztow
niekwalifikowalnych przez agencje ptatnicze. Wptyw kazdego z tych btedéw wynidst ponizej 20%.

W poszczegélnych projektach dotyczacych rybotéwstwa, srodowiska naturalnego i dziatarh w dziedzinie
klimatu obowigzujg rézne kryteria wyboru i warunki kwalifikowalnosci. Trybunat skontrolowat cztery
transakcje objete zarzadzaniem bezposrednim i nie wykryt zadnych btedéw. W szesciu innych
transakcjach, ktére byty objete zarzagdzaniem dzielonym, Trybunat wykryt trzy btedy kwantyfikowalne
(w tym jeden o wptywie powyzej 20%), wynikajgce z nieprawidtowego obliczenia kosztow
kwalifikowalnych.
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Kontrole spéjnosci

W odniesieniu do roku budzetowego 2021 Trybunat zbadat jakos$¢ i spdjnosé statystyk kontroli i danych
dotyczacych ptatnosci przekazanych Komisji przez panstwa cztonkowskie. Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat
stwierdzit, ze systemy wybranych agencji ptatniczych umozliwity wiarygodne obliczenie ptatnosci

w ramach pomocy, prawidtowo uwzgledniajgc korekty wynikajgce z danych z kontroli.

Dziatanie M21

Gtéwnym celem dziatania M21 (, Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP szczegdlnie
dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”) byto zaradzenie problemom z zachowaniem ptynnosci
wsrdd rolnikdéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw, ktdre odczuty skutki pandemii COVID-19.
Trybunat zbadat wdrozenie tego dziatania w czterech panstwach cztonkowskich i wykryt niewielkg liczbe
przypadkow, w ktdrych srodki finansowe otrzymali beneficjenci niespetniajacy stosownych kryteriéw.
Takim sytuacjom mogtyby zapobiec agencje ptatnicze, gdyby zamiast korzystac z arkuszy Excel
skorzystaty z ZSZiK.

Sprawozdawczosc Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) na
temat prawidtowosci wydatkéw w ramach WPR

Dyrektor kazdej z agencji ptatniczych przedstawia DG AGRI doroczng deklaracje zarzadczg dotyczaca
skutecznosci wdrozonych przez agencje systemoéw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i prawidtowosci
zrealizowanych przez nig wydatkéw. Dodatkowo panstwa cztonkowskie przekazujg co roku
sprawozdania z przeprowadzanych przez siebie kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu (tzw.
statystyki kontroli).

Poczgwszy od 2015 r. w celu zapewnienia wiekszej pewnosci jednostki certyfikujgce sg zobowigzane do
wydawania w odniesieniu do kazdej agencji ptatniczej dorocznej opinii na temat legalnosci
i prawidtowosci wydatkéw, o ktérych zwrot wnioskowaty panstwa cztonkowskie.

Aby oszacowac kwote obarczong ryzykiem w momencie dokonywania pfatnosci, DG AGRI wykorzystuje
poziomy btedu podane w statystykach kontroli, dokonujgc dostosowarn na podstawie wynikédw kontroli
przeprowadzonych przez jednostki certyfikujgce oraz wynikdéw swoich wtasnych kontroli systeméw

i wydatkéw poszczegdlnych agencji ptatniczych. Dyrekcja oszacowata, ze ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci ksztattowato sie na poziomie okoto 1,8% ogdétu wydatkow WPR w 2021 r., przy
czym zgodnie z szacunkami Dyrekcji kwota obarczona ryzykiem (skorygowany poziom btedu)
ksztattowata sie na poziomie okoto 1,4% w przypadku ptatnosci bezposrednich, 2,9% w przypadku
rozwoju obszarow wiejskich oraz 2,1% w przypadku srodkow rynkowych.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o) Opierajgc sie na doswiadczeniach ze stosowania kontroli w formie monitorowania, Komisja
powinna utatwi¢ wymiane dobrych praktyk w zakresie korzystania przez panstwa cztonkowskie
z nowych technologii przy kontrolowaniu ptatnosci w ramach WPR, tak aby wspierac te panistwa
we wdrozeniu systemu monitorowania obszaréw poczawszy od 2023 r.

o Komisja powinna przeprowadzi¢ stosowne audyty oraz proces monitorowania i oceny, aby
upewnic sie, ze finansowanie w ramach dziatania M21 trafito, zgodnie z zatozeniami, do
kwalifikujacych sie beneficjentoéw borykajacych sie z problemami z ptynnoscig finansowg, ktére
zagrazaty dalszej dziatalnosci biznesowe;j lub rolniczej.

—b Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale
- ,Zasoby naturalne i sSrodowisko” mozna znalezé w rozdziale 6 sprawozdania rocznego za
— N 2021r.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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tacznie: 3,2 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar wydatkéw obejmuje rdzne polityki zwigzane z migracjg i zarzgdzaniem granicami (dziat 4
WRF) oraz bezpieczenstwem i obrong (dziat 5 WRF). Trybunat zdecydowat sie przedstawié¢ informacje na
temat tych dziatéw w jednym rozdziale, poniewaz w poprzednich WRF wydatki w tym obszarze byty

W przewazajacej mierze planowane i ksiegowane w ramach jednego dziatu — dziatu 3 WRF
,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”.

W przypadku dziatu 4 ,,Migracja i zarzgdzanie granicami” wiekszo$¢ wydatkéw dotyczyta dokoriczenia
projektow i programéw z poprzedniego okresu programowania (2014-2020) w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice i wizy.

Te dwa fundusze majg na celu odpowiednio: wspieranie skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi i wypracowanie wspdlnego unijnego podejscia do kwestii azylu i imigracji (FAMI) oraz
przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE przy jednoczesnym
utatwieniu legalnego podrézowania dzieki jednolitej kontroli granic zewnetrznych pozostajacej na
wysokim poziomie oraz dzieki skutecznemu rozpatrywaniu wnioskdéw wizowych Schengen (Fundusz
Bezpieczeristwa Wewnetrznego — granice i wizy). Zarzadzanie tymi funduszami odbywa sie w duzej
mierze w trybie dzielonym z udziatem Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
(DG HOME) i panstw cztonkowskich.

Innym istotnym obszarem wydatkéw w ramach dziatu 4 jest finansowanie na rzecz trzech agencji
zdecentralizowanych (Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu — AUEA, Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej — Frontex, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — eu-LISA), ktére
przyczyniajq sie do realizacji najwazniejszych unijnych priorytetéw w obszarach migracji i zarzadzania
granicami. Informacje na temat wydatkow agencji UE Trybunat publikuje osobno w specjalnych
sprawozdaniach rocznych i dorocznym podsumowaniu pt. ,Kontrola agencji UE w skrdcie”.

W 2021 r. populacja objeta kontrolg Trybunatu wyniosta w przypadku dziatu 4 WRF 2,6 mld euro.

Jesli chodzi o dziat 5 WRF ,,Bezpieczenstwo i obrona”, jego czes¢ dotyczaca bezpieczenstwa obejmuje
pozostate do wykorzystania srodki z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — instrumentu
dotyczacego wspodtpracy policyjnej na lata 2014-2020, srodki na rzecz likwidacji obiektéw jagdrowych
(wsparcie finansowe UE na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii, na Litwie i w Stowacji) oraz
srodki na rzecz trzech unijnych agencji zdecentralizowanych dziatajgcych w obszarze bezpieczenstwa
(Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii — EMCDDA, Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspétpracy Organéw Scigania — Europol, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania — CEPOL). Czeé¢ dziatu dotyczaca obrony obejmuje natomiast Europejski Fundusz Obronny,
w ramach ktérego wspierane sg wspdlne projekty w dziedzinie obronnosci na wszystkich etapach
procesu badawczo-rozwojowego.

W 2021 r. populacja objeta kontrolg Trybunatu w przypadku dziatu 5 WRF wyniosta 0,6 mld euro.
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Ustalenia Trybunatu

W odniesieniu do 2021 r. Trybunat zbadat prébe 28 transakcji. Cho¢ wyniki tej kontroli stanowig wktad
w ogdlne poswiadczenie wiarygodnosci wydawane przez Trybunat, prdba ta nie jest reprezentatywna
dla wydatkéw w ramach dziatéw 4 i 5 WRF. Z tego wzgledu Trybunat nie jest w stanie podac informacji
na temat szacunkowego poziomu btedu dla tych dziatow.

Btedy wystapity w dziewieciu sposrdd 28 transakcji zbadanych przez Trybunat (32%). Trybunat
skwantyfikowat szes¢ bteddéw, ktére miaty wptyw na kwoty wydatkowane z budzetu UE. Wykryt takze
sze$¢ przypadkow nieprzestrzegania przepiséw prawa i przepisow finansowych (ktére nie miaty jednak
wptywu finansowego na budzet UE).

Przyktad — zakup pojazdow niekwalifikowalnego rodzaju

Trybunat skontrolowat projekt zrealizowany w Butgarii ze Srodkéw instrumentu dotyczacego
wspotpracy policyjnej w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Odnosny projekt —
objety zarzagdzaniem dzielonym i wdrozony przez wydziat ministerialny — obejmowat zakup 18
nowych samochodéw terenowych.

Kontrolerzy Trybunatu dobrali losowa prébe dziesieciu samochoddéw kupionych w ramach projektu
i przeprowadzili szczegétowqa weryfikacje, w wyniku ktorej stwierdzili, ze jedynie pieé z tych
pojazdoéw odpowiada definicji pojazdu terenowego z dyrektywy 2007/46/WE. Trybunat uznaje
zatem, ze 50% kosztow projektu to koszty niekwalifikowalne. Ponadto rejestr zawierajacy
informacje na temat wykorzystania samochoddw nie byt wystarczajgco szczegétowy, by mozna
byto wykazaé, ze zakupione pojazdy byty uzytkowane wytgcznie w zwigzku z realizowanym
projektem.

Trybunat dokonat przeglgdu prac przeprowadzonych przez trzy instytucje audytowe i stwierdzit, ze
instytucje te opracowaty i wdrozyty szczegétowe procedury o jakosci odpowiedniej do tego, aby mogty
informowac o przeprowadzonych pracach w rocznych sprawozdaniach z kontroli, ktére przesytajg
Komisji. Trybunat wykryt jednak niedociggniecia w ich pracach audytowych i sprawozdawczosci.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Trybunat dokonat przegladu rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG HOME i nie znalazt informacji,
ktdre mogtyby sta¢ w sprzecznosci z jego ustaleniami. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola 25
transakcji objeta jedynie niewielkg czes¢ transakcji, za ktére odpowiada DG HOME, stad na podstawie
wynikéw swoich prac nie byt on w stanie zweryfikowaé oswiadczenia DG zawierajgcego poswiadczenie
wiarygodnosci.
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Zalecenia Trybunatu
Trybunat zaleca, co nastepuje:
o) Komisja powinna zapewnié¢ beneficjentom dziatar unijnych, odbiorcom unijnego wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych oraz organom panstw cztonkowskich odpowiedzialnym za wdrazanie
finansowania DG HOME dalsze wytyczne dotyczace:

a) przestrzegania zasad gromadzenia odpowiedniej dokumentacji poswiadczajacej, ktéra moze
zostac przedstawiona w razie weryfikacji lub kontroli;

b)  obowigzku przestrzegania przepiséw krajowych w zakresie zamowien publicznych przy
zakupie towardéw lub ustug.

o) Komisja powinna przeprowadzac lepiej ukierunkowane kontrole ex ante dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, zwracajac szczegdlng uwage na ewentualne ryzyko zwigzane z:

a)  okreslonym rodzajem wydatkéw (np. zaméwienia);

b)  okreslonym rodzajem beneficjentow (np. beneficjenci z niewielkim doswiadczeniem
w zakresie finansowania unijnego lub nieposiadajgcy takiego doswiadczenia).

Komisja powinna przy tym uwzglednic fakt, ze wykorzystywanie swiadectw audytu na
poswiadczenie wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentéw wigze sie z ograniczeniami.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziatach
»Migracja i zarzqdzanie granicami” oraz ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” mozna znalez¢
"> wrozdziale 7 sprawozdania rocznego za 2021 r.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf

tacznie: 10,9 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar obejmuje wydatki na wszystkie dziatania zewnetrzne finansowane z budzetu ogdlnego UE
(z wyjatkiem Europejskich Funduszy Rozwoju). Celem odnosnych polityk jest: propagowanie wartosci,
zasad i podstawowych intereséw UE na catym Swiecie oraz przyczynianie sie do wspierania
multilateralizmu i silniejszych partnerstw z pafistwami trzecimi, a takze wspieranie panstw
beneficjentow w przyjmowaniu i realizowaniu reform koniecznych do dostosowania do unijnych
wartosci, z myslg o przysztym cztonkostwie w Unii, a tym samym przyczynianie sie do stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu tych panstw.

Ptatnosci w tym dziale sg realizowane w ponad 150 krajach z wykorzystaniem réznych instrumentéw
i metod realizacji takich jak zamodwienia na roboty budowlane / dostawy / ustugi, dotacje, specjalne
pozyczki, gwarancje kredytowe i pomoc finansowa, wsparcie budzetowe i inne ukierunkowane formy
pomocy budzetowe;j.

W 2021 r. wydatki objete kontrolg w tym obszarze wyniosty 10 mid euro.

Ustalenia Trybunatu

Trybunat zbadat prébe 67 transakcji, ktéra — cho¢ wyniki jej kontroli stanowig wktad w ogélne
poswiadczenie wiarygodnosci wydawane przez Trybunat — nie jest reprezentatywna dla wydatkow

w ramach tego dziatu WRF. Z tego wzgledu nie byt w stanie oszacowa¢ poziomu btedu dla tego dziatu
WREF.

Btedy wystapity w 32 (48%) sposrdd 67 transakcji zbadanych przez Trybunat. Pomimo niewielkich
rozmiardw préby wyniki kontroli potwierdzajg, ze ryzyko wystgpienia btedu w tym dziale WRF jest
wysokie. Trybunat skwantyfikowat 24 btedy, ktére miaty wptyw na kwoty wydatkowane z budzetu UE.
Do najczesciej wystepujacych btedéw w dziale nalezaty nieponiesione koszty, koszty niekwalifikowalne,
brak dokumentéw poswiadczajacych i btedy w udzielaniu zamdwien publicznych.
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Przyktad — czes¢ wydatkow nie zostata poniesiona

DG NEAR

Trybunat skontrolowat wydatki zadeklarowane w ramach umowy o przyznaniu wkfadu przez
organizacje miedzynarodowg zajmujgca sie rwnouprawnieniem ptci i wzmocnieniem pozycji
kobiet. Dotyczyty one dziatania majgcego na celu zwalczanie stereotypow ptciowych w panstwach
partnerstwa wschodniego. Zgodnie z umowa o przyznaniu wktadu catkowity szacowany koszt
dziatania wynosi 7,9 min euro, a wktad UE — maksymalnie 7 mln euro.

W odniesieniu do pierwszych 12 miesiecy z trzyletniego okresu realizacji beneficjent zadeklarowat
2,2 min euro poniesionych wydatkow, a Komisja te wydatki zatwierdzita. Trybunat skontrolowat
dokumenty poswiadczajace i stwierdzit, ze wydatki kwalifikowalne wyniosty jedynie 1,2 min euro,
a organizacja miedzynarodowa nieprawidtowo zadeklarowata kwote 977 434 euro jako poniesione
wydatki. Wprawdzie zaciggneta ona zobowigzania na te kwote, ale nie poniosta jeszcze faktycznych
wydatkow, w zwigzku z czym Komisja nieprawidtowo rozliczyta 44% skontrolowanej kwoty.

Mniejszym ryzykiem btedu obarczone byty transakcje zwigzane ze wsparciem budzetowym oraz
projektami realizowanymi przez organizacje miedzynarodowe z zastosowaniem tzw. podejscia
zatozeniowego (zgodnie z ktérym wktady wnoszone przez Komisje na rzecz projektow z udziatem wielu
darczyncéw sg taczone ze srodkami przekazanymi przez innych darczyicéw i nie sg zarezerwowane na
Scisle okreslone i dajace sie wyodrebnic pozycje wydatkdw). W odniesieniu do 2021 r. Trybunat wykryt
po jednym btedzie w kazdym z tych obszaréw wydatkéw.

Podobnie jak w poprzednich latach niektére organizacje miedzynarodowe zapewnity Trybunatowi
jedynie ograniczony dostep do dokumentow (udostepniajac je przyktadowo w formacie wytacznie do
odczytu), co oznaczato, ze kontrolerzy Trybunatu nie mogli ich skopiowac. Problemy te utrudnity
Trybunatowi planowanie i realizacje kontroli i doprowadzity do powstania opdznien w jego pracach.
Cho¢ Komisja zintensyfikowata wymiane informacji na ten temat z organizacjami miedzynarodowymi,
Trybunat wciagz napotyka problemy z dostepem do wymaganych dokumentoéw.

Badanie poziomu btedu rezydualnego przeprowadzone przez DG NEAR

W 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR)
zlecita przeprowadzenie sidmego badania poziomu btedu rezydualnego zewnetrznemu wykonawcy.
Celem tego badania jest oszacowanie poziomu bteddw, ktérych nie udato sie wykryé w toku wszystkich
kontroli zarzagdczych przeprowadzonych przez DG NEAR, majgcych zapobiec btedom lub je wykry¢

i skorygowac w catym obszarze odpowiedzialnosci dyrekgji, tak aby mozna byto sformutowa¢ wnioski co
do skutecznosci tych kontroli. Badanie poziomu btedu rezydualnego nie ma charakteru ustugi
atestacyjnej ani kontroli.

Podobnie jak w poprzednich latach oszacowany w badaniu ogdlny poziom btedu rezydualnego w DG
NEAR nie przekroczyt ustalonego przez Komisje progu istotnosci wynoszacego 2% (w 2021 r. — 1,05%,
w 2020 r. — 1,36%).

W swoich wczesniejszych sprawozdaniach rocznych Trybunat opisywat juz ograniczenia tych badan,
ktore mogg prowadzi¢ do niedoszacowania poziomu btedu rezydualnego.
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Z populacji objetej badaniem poziomu btedu rezydualnego w 2021 r. wykluczono zadawnione umowy
zamkniete w okresie referencyjnym o tgcznej wartosci 389 min euro oraz tematyczne umowy

o udzielenie dotacji zawarte przez DG NEAR o wartosci 50 mIn euro. Te dwie wykluczone kategorie
umow — o tgcznej wartosci 439 min euro — stanowiag razem okoto 20% portfela zamknietych uméw w DG
NEAR (o wartosci 2,27 mld euro). Tym samym z wszelkich przeglagdéw poziomu btedu rezydualnego
trwale wykluczono istotng czes¢ umow — zwtaszcza ze ostateczna populacja objeta badaniem poziomu
btedu rezydualnego na potrzeby obliczenia globalnego poziomu btedu (dla DG) obejmuje kwote okoto
1,7 mld euro — i w rezultacie pewne btedy mogg pozostac niewykryte. Wykluczenie tych uméw stanowi
ograniczenie, ktore nie zostato wykazane przez DG NEAR w jej rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za
2021r.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Majac na wzgledzie szacowany niski poziom btedu rezydualnego, dyrektor generalny DG ECHO
oswiadczyt, ze ekspozycja finansowa Dyrekgc;ji ksztattuje sie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.
Jedynie niewielka czes¢ przeprowadzonych przez Trybunat kontroli dotyczy transakcji, za ktore
odpowiada DG ECHO, stagd Trybunat nie byt w stanie zweryfikowac tej informacji na podstawie
wynikéw swoich prac.

Pandemia COVID-19 i kryzysy polityczne utrudnity Swiadczenie pomocy humanitarnej, poniewaz
dostep do osdéb dotknietych kryzysami humanitarnymi byt ograniczony lub zablokowany. Ryzyko to
dotyczy nie tylko ocen potrzeb humanitarnych, ale rowniez swiadczenia samej pomocy i
przeprowadzania powigzanych kontroli.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o) Komisja powinna podjgc¢ stosowne dziatania majgce na celu zagwarantowanie, ze wszelkie
zobowigzania lub ptatnosci zaliczkowe zadeklarowane przez beneficjentéw w sprawozdaniach
finansowych jako koszty poniesione zostang potracone przed dokonaniem ptatnosci lub
rozliczenia.

o) Komisja powinna usprawni¢ mechanizmy kontrolne stosowane przy sporzgdzaniu uméw
w sprawie finansowania dotyczgcych operacji wsparcia budzetowego, tak aby ustanowic¢ w tych
umowach jasne warunki, jesli chodzi o przekazanie sSrodkéw na rachunek skarbowy w banku
centralnym panstwa bedgcego beneficjentem i obowigzujgcy kurs wymiany. Powinny one by¢
spojne z wytycznymi dotyczacymi wsparcia budzetowego.

o) W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2022 r. i w sprawozdaniach za kolejne lata Komisja
powinna opublikowaé informacje na temat kategorii i wartosci uméw wytgczonych z populacji
objetej badaniem poziomu btedu rezydualnego.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale
,Sgsiedztwo i swiat” mozna znaleZ¢ w rozdziale 8 sprawozdania rocznego za 2021 r.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf

tacznie: 10,7 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta wydatki administracyjne instytucji i organéw UE:
Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE), Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES), Komitetu Regiondw
(KR), Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD).

W 2021 r. tgczna kwota wydatkéw administracyjnych poniesionych przez instytucje i organy wyniosta
10,7 mld euro. Kwota ta obejmowata wydatki na zasoby kadrowe oraz renty i emerytury (okoto 68%
wszystkich wydatkéw), a takze wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje

i informatyke.

Sprawozdania finansowe samego Trybunatu Obrachunkowego sg badane przez zewnetrznego biegtego
rewidenta. Kazdego roku odnosna opinia pokontrolna i sprawozdanie z tej kontroli publikowane sg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej Trybunatu.

Ustalenia Trybunatu

Nie —istotny poziom btedu nie wystgpit ani w 2021 r.,

10,7 mld euro aniw 2020 r.

W 2021 r. Trybunat zbadat wybrane systemy nadzoru i kontroli Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Przeprowadzit rowniez badanie 60 transakgcji.

Podobnie jak w poprzednich latach oszacowat, ze poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci.
Trybunat nie stwierdzit zadnych konkretnych probleméw w przypadku Rady Unii Europejskiej, TSUE,

EKES, KR, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i EIOD. Niezalezny biegty rewident Trybunatu nie
zgtosit zadnych konkretnych problemoéw na podstawie przeprowadzonych przez siebie prac.
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Parlament Europejski

Trybunat stwierdzit dwa btedy kwantyfikowalne w ptatnosciach dokonanych przez Parlament Europejski.
Jeden z nich dotyczyt niewielkiej nadptaty za ustugi informatyczne w wyniku nieprawidtowego
zastosowania warunkéw umownych. Drugi wystgpit natomiast w ptatnosci dokonanej przez Parlament
Europejski na rzecz europejskiej grupy politycznej. Wewnetrzne przepisy Parlamentu Europejskiego
dotyczace zamowien publicznych sg niezgodne z rozporzadzeniem finansowym, poniewaz ograniczajg
konkurencje. Trybunat stwierdzit, ze wspomniana grupa polityczna nie przestrzegata w petni tych
przepisdw wewnetrznych, poniewaz nie znalazta wystarczajgcej liczby oferentéw i nie udokumentowata
w odpowiedni sposdb kryteridw, na podstawie ktorych udzielita zamodwienia.

Trybunat zbadat ponadto ptatnosé na kwote 74,9 min euro zwigzang z zakupem budynku w Brukseli.
Z jego ustalen wynika, ze budynek ten byt o 30% drozszy w przeliczeniu na metr kwadratowy niz inna
nieruchomos¢ brana pod uwage przez Parlament, a w kryteriach udzielenia zamoéwienia w istotnym
stopniu ograniczono znaczenie ceny jako czynnika majgcego wptyw na decyzje w sprawie zakupu, co
sprawito, ze wybranie jakiejkolwiek innej oferty stato sie mato prawdopodobne.

Komisja Europejska

Trybunat wykryt jeden btad kwantyfikowalny w ptatnosciach dokonanych przez Komisje, dotyczacy
nieprawidtowego potracenia na niewielkg kwote w odniesieniu do wyptat emerytur. Ponadto
odnotowat, ze Komisja tymczasowo zawiesita pewne weryfikacje dotyczace uprawnien emerytalnych ze
wzgledu na pandemie COVID-19.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Trybunat wykryt dwa btedy kwantyfikowalne w ptatnosciach dokonanych przez ESDZ. Jeden z nich
polegat na braku umowy, na podstawie ktérej delegatura UE dokonata zakupu ustug. Drugi dotyczyt
Swiadczen wyptaconych pracownikowi, ktory nie zgtosit ostatnich zmian w sytuacji osobistej.

Trybunat zbadat ponadto postepowania o udzielenie zamdéwienia i procedury naboru personelu
miejscowego zorganizowane przez delegatury UE. ESDZ udoskonalita wprawdzie proces udzielania
zamowien, kontrolerzy wcigz jednak stwierdzili uchybienia. W przypadku potowy skontrolowanych
postepowan Trybunat wykryt pewne niedociggniecia dotyczgce stosowania przez delegatury UE
przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych. Wykryt tez pewne uchybienia we wszystkich
skontrolowanych procedurach rekrutacji pracownikow miejscowych. Mogty one mieé niekorzystny
wptyw na przejrzystosc procesu rekrutacyjnego, a ponadto utrudniaé zidentyfikowanie najlepszych
kandydatow i ich réwne traktowanie.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o

Stuzby administracji Parlamentu Europejskiego powinny dokona¢ przeglgdu wytycznych w sprawie
stosowania przez grupy polityczne przepiséw dotyczacych zamowien publicznych, a takze powinny
zaproponowac Prezydium rewizje tych przepiséw, tak aby zapewnié ich wiekszg spdjnosc

z rozporzadzeniem finansowym. Powinny tez lepiej monitorowac stosowanie tych przepiséw.

o

ESDZ powinna podja¢ odpowiednie kroki, aby zagwarantowac przestrzeganie przez delegatury UE
przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych, w tym zapewni¢ im lepsze przeszkolenie oraz
udoskonali¢ wytyczne i szablony.

o

ESDZ powinna zapewnic delegaturom UE lepsze szkolenia i wytyczne w zakresie procedur
rekrutacji pracownikdw miejscowych, tak aby zapewnic¢ przestrzeganie zasad przejrzystosci

i rownego traktowania. Powinna roéwniez baczniej nadzorowa¢, czy delegatury UE dokumentujg
poszczegolne etapy procesu rekrutacji.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale
»Europejska administracja publiczna” mozna znalez¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego za



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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tacznie: 46,4 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W 2021 r. zakresem prac Trybunatu objeto po raz pierwszy rdwniez pojedyncza ptatnos¢ dokonana

w ramach RRF na rzecz Hiszpanii. RRF to gtéwny element pakietu NGEU, ktéry ma na celu wspieranie
odbudowy gospodarki po kryzysie spowodowanym pandemig COVID-19. RRF to tymczasowy instrument,
ktdry jest wdrazany i finansowany w zupetnie inny sposéb niz wydatki budzetowe z WRF. W odréznieniu
od wydatkéw z budzetu UE, ktore dokonywane sg na zasadzie zwrotu kosztéw lub po spetnieniu
pewnych warunkéw, w przypadku RRF panstwa cztonkowskie otrzymujg bowiem ptatnosci po
osiggnieciu wczesniej uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych.

W populacji objetej kontrolg Trybunatu znalazta sie jedyna ptatnos$é dokonana w 2021 r. — na rzecz
Hiszpanii — oraz rozliczenie powigzanych z nig ptatnosci zaliczkowych.

Whiosek Hiszpanii o ptatnos¢ (z 11 listopada 2021 r.) obejmowat 52 kamienie milowe, ktére wtadze
hiszpanskie zgtosity jako osiggniete. Kwota wyptacona Hiszpanii wyniosta 11,5 mld euro. Komisja przyjeta
pozytywna ocene wstepng 3 grudnia 2021 r., a po otrzymaniu pozytywnej opinii Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego Rady zdecydowata o wyptaceniu srodkéw, o czym poinformowata w decyzji wykonawczej
przyjetej 22 grudnia 2021 r. W efekcie 27 grudnia 2021 r. Hiszpanii wyptacono kwote 10 mid euro,
rownoczesnie rozliczajgc zaliczki w wysokosci 1,5 mld euro.

Rezultaty prac Trybunatu stanowig podstawe do wydania przez Trybunat opinii na temat prawidtowosci
wydatkow z RRF dokonanych w 2021 r.

Ustalenia Trybunatu

11,5 mld euro Nie

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat dotyczyta prawidtowosci ptatnosci w ramach RRF na rzecz
Hiszpanii. Trybunat dokonat oceny, opierajgc sie w tym celu na kontroli spetnienia warunku ptatnosci,
czyli na weryfikacji, czy kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady
zostaty osiggniete w zadowalajgcym stopniu. W tym celu zbadat on, czy Komisja zgromadzita
wystarczajgce i odpowiednie dowody na uzasadnienie swojej oceny dotyczacej osiggniecia w stopniu
zadowalajgcym 52 kamieni milowych uwzglednionych we wniosku o ptatno$¢ przedtozonym przez
Hiszpanie. W zakres tej oceny nie wchodzi badanie zgodnosci z innymi przepisami krajowymi i unijnymi.

Ogodlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac wskazujg, ze jeden z 52 kamieni milowych
zwigzanych z tg pierwszg ptatnoscig na rzecz Hiszpanii nie zostat osiggniety w stopniu zadowalajgcym.
Komisja nie okreslita jeszcze metody, ktéra pozwolitaby wyrazi¢ liczbowo wptyw nieosiggniecia kamienia
milowego lub wartosci docelowej. Zdaniem Trybunatu bfad ten nie jest istotny.
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Kamien milowy 395 — zmiana w podatku dochodowym od oséb
prawnych w 2021 r.

Opis kamienia milowego 395 (reforma C28.R8) w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady (s. 244):

,Wejscie w zycie zmian wprowadzonych ustawg budzetowg na 2021 r. oraz rozporzadzeniami
w sprawie rozwoju dotyczgcymi podatku dochodowego od oséb prawnych w celu zwiekszenia
dochodéw z podatku od oséb prawnych”.

Opis reformy 8 (C28.R8) — Krotkoterminowe przyjecie srodkow podatkowych w zakresie podatku
od osdb prawnych — w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady (s. 241):

,Reforma ma na celu zmiane ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w celu
zwiekszenia wktadu tego podatku w wsparcie wydatkéw publicznych, a takze uproszczenie
zwolnien i odliczen w celu zapewnienia minimalnej stawki 15% dla podatnikow. Z drugiej strony
zwolnienie dywidend i zyskow kapitatowych wygenerowanych w zwigzku z posiadaniem przez nie
udziatéw w spoétkach zaleznych, zaréwno bedacych rezydentami, jak i nierezydentami na
terytorium Hiszpanii, zmniejsza sie o 5%. Realizacja dziatania zostanie zakoriczona do dnia 31 marca
2021 r.”

Komisja odpowiednio ocenita element dotyczgcy ograniczenia zwolnien dywidend oraz zyskdow
kapitatowych. Nie ocenita jednak elementu reformy dotyczgcego minimalnej stawki 15%, ktory
przedstawiono w opisie reformy zawartym w decyzji wykonawczej Rady.

Inne stwierdzone przez Trybunat uchybienia w pracach Komisji w toku oceny kamieni milowych to
niedostatecznie solidne kryteria dotyczace kontrolnych kamieni milowych i niewystarczajaca
dokumentacja jej prac. Uchybienia te nie majg jednak wptywu na ocene osiggniecia wspomnianego
kamienia milowego.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna w jasny i przejrzysty sposéb uzasadnié, ktore elementy zawarte w ustaleniach
operacyjnych i decyzji wykonawczej Rady uznaje za nieistotne dla oceny, czy kamienie milowe
i wartosci docelowe osiggnieto w sposdéb zadowalajacy.

Komisja powinna opracowa¢ metodyke ustalania wysokosci kwoty, ktorej ptatnosé ma zostaé
zawieszona zgodnie z art. 24 ust. 6 i 8 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Komisja powinna ulepszy¢ dokumentacje dotyczgcg oceny kamieni milowych i wartosci
docelowych, w petni rejestrujgc wszystkie elementy zbadane w toku prac ex ante.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
Z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci mozna znaleZz¢ w rozdziale 10
sprawozdania rocznego za 2021 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf

tacznie: 3,4 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) zostaty uruchomione w 1959 r., a ich kolejne edycje stanowity — az
do konca 2020 r. — gtéwny instrument pomocy w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju, ktérg UE niosta
panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajom i terytoriom zamorskim. Jedenasty — i zarazem
ostatni — Europejski Fundusz Rozwoju obejmowat WRF na lata 2014-2020. Umowa ramowa regulujaca
relacje miedzy UE a panstwami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi byta umowa o partnerstwie
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat. Podstawowym celem tej umowy byto
zmniejszanie, a docelowo wyeliminowanie ubdstwa, co stanowi gtéwny cel wspdtpracy na rzecz rozwoju
okreslony w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W WRF na lata 2021-2027 pomoc

w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju, ktérg Unia zapewnia panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
zostata wtgczona do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy (ISWMR — Globalny Wymiar Europy), zas pomoc w zakresie wspdtpracy na
rzecz rozwoju krajow i terytoriow zamorskich zostata objeta decyzjg o stowarzyszeniu zamorskim.
Decyzja ta dotyczy réwniez Grenlandii. Niemniej dsmy, dziewiaty, dziesiaty i jedenasty EFR nie zostaty
wtgczone do budzetu ogdlnego UE, lecz beda nadal odrebnie wdrazane i pozostang przedmiotem
odrebnych sprawozdan az do momentu zamkniecia.

W odniesieniu do 2021 r. tgczne wydatki objete kontrolg Trybunatu w tym obszarze wyniosty 3,1 mlid
euro. Dotyczg one dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR.

EFR sg zarzagdzane przez Komisje — poza ramami budzetu ogdlnego UE — oraz przez EBI. Sposréd

wszystkich dyrekcji generalnych najwiekszg odpowiedzialnos¢ za EFR ponosi Dyrekcja Generalna ds.
Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA, dawniej DG DEVCO).

Ustalenia Trybunatu
W sprawozdaniu finansowym za 2021 r. nie wystgpity istotne znieksztatcenia.
Trybunat stwierdza réwniez, ze w dochodach EFR nie wystgpit istotny poziom btedu.

W odniesieniu do wydatkow za rok budzetowy 2021 Trybunat wydaje opinie negatywna.

3,1 mld euro Tak 4,6% (w 2020 r. - 3,8%)

W celu skontrolowania prawidtowosci transakcji Trybunat zbadat prébe obejmujgcy 140 transakgji,
dobrang tak, by byta reprezentatywna dla wszystkich rodzajow wydatkéw z EFR. Sktadata sie ona

z 26 transakcji powigzanych z kryzysowym funduszem powierniczym UE dla Afryki, 92 transakcji
zatwierdzonych przez 17 delegatur UE i 22 ptatnosci zatwierdzonych przez centrale Komisji.
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Z powodu pandemii COVID-19 odbycie wizyt na miejscu w delegaturach UE nie byto mozliwe, w zwigzku
z czym kontrolerzy przeprowadzili zamiast nich przeglad dokumentacji. Brak wizyt kontrolnych
uniemozliwit kontrolerom Trybunatu przeprowadzenie niektérych procedur kontrolnych, zwtaszcza
weryfikacji wykonania umoéw w przypadku wybranych transakcji, co spowodowato ograniczenie prac
kontrolnych. Trybunat musiat dostosowac swoje podejscie — przeprowadzit przeglady dokumentacji
dotyczacej transakgcji i projektow oraz skontaktowat sie zdalnie z jednostkami kontrolowanymi.
Kontrolerzy Trybunatu stojg jednak na stanowisku, ze uzyskane dowody stanowity wystarczajacg
podstawe, by ukonczyc¢ prace kontrolne i sformutowac¢ wnioski.

Z ogodlnej liczby 140 zbadanych transakcji btedy wystgpity w 54 (38,8%). Na podstawie 43
skwantyfikowanych btedéw Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 4,6%. Trzy najczesciej
wystepujgce rodzaje btedow to wydatki niekwalifikowalne (38,6%), brak podstawowych dokumentéow
poswiadczajacych (23,3%) i wydatki nieponiesione (14,9%).

Tak jak w 2020 r. Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popetnili wiecej btedéw w transakcjach dotyczgcych
dotacji oraz uméw o przyznanie wktadu i uméw o delegowaniu zadan zawieranych z pafstwami
bedacymi beneficjentami, organizacjami miedzynarodowymi i agencjami panstw cztonkowskich niz

w przypadku innych form wsparcia (takich jak zamowienia na roboty budowlane, realizacje dostaw czy
Swiadczenie ustug). Sposrdd 92 transakcji tego rodzaju zbadanych przez Trybunat w 39 wykryto btedy
kwantyfikowalne, ktére tacznie ztozyty sie na 81,2% szacowanego poziomu btedu.

Przyktad — brak podstawy prawnej skutkujacy niekwalifikowalno$cig
wydatkow

Komisja podpisata z organizacjg miedzynarodowg umowe o udzielenie dotacji, ktdrej przedmiotem
byta poprawa funkcji zarzgdzania ptynnoscig w Nigrze i wprowadzenie w tym panstwie
pojedynczego rachunku skarbowego. £aczny koszt dziatania szacowano na 1,4 min euro (wktad
unijny ustalono na poziomie 100%).

Trybunat przeanalizowat opiewajgcg na 82 min euro umowe w sprawie finansowania, ktéra
Komisja zawarta z Nigrem. W umowie tej stwierdza sie, ze srodki finansowe nalezy przeznaczyc¢ na
wsparcie budzetowe i inne projekty, nie zawarto w niej jednak zadnej wzmianki o dziataniach
zmierzajacych do stworzenia pojedynczego rachunku skarbowego. Nie przewidziano w niej
ponadto udzielenia zamdwienia ani wspomnianej organizacji, ani zadnemu innemu podmiotowi,
mimo ze umowa w sprawie finansowania zostata wskazana jako podstawa prawna udzielenia
takiego zamowienia. Cata wartosc tego zamdwienia (1,4 min euro) jest zatem obarczona btedem.

Podobnie jak w poprzednich latach niektdre organizacje miedzynarodowe zapewnity Trybunatowi
jedynie ograniczony dostep do dokumentéw (udostepniajac je przyktadowo w formacie wytgcznie do
odczytu), co oznaczato, ze kontrolerzy Trybunatu nie mogli ich skopiowaé. Problemy te utrudnity
Trybunatowi planowanie i realizacje kontroli i doprowadzity do powstania opdznien w jego pracach.
Cho¢ Komisja zintensyfikowata wymiane informacji na ten temat z organizacjami miedzynarodowymi,
Trybunat wcigz napotyka problemy z dostepem do wymaganych dokumentéw w niektdrych
organizacjach.
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Badanie poziomu btedu rezydualnego przeprowadzone przez DG INTPA

W 2021 r. DG INTPA zlecita wykonawcy zewnetrznemu przeprowadzenie dziesigtego badania poziomu
btedu rezydualnego w celu oszacowania poziomu bteddw, ktérych nie udato sie wykry¢ w trakcie
kontroli zarzadczych majgcych zapobiec btedom lub je wykry¢ i skorygowac w catym obszarze
odpowiedzialnosci Dyrekcji, tak aby mozna byto sformutowaé wnioski co do skutecznosci tych kontroli.

Na potrzeby badania poziomu btedu rezydualnego za 2021 r. DG INTPA wykorzystata probe 480
transakcji. Dzieki temu oprécz poziomu btedu w wydatkach ogétem po raz kolejny mozliwe byto
przedstawienie osobnych poziomdéw btedu w wydatkach finansowanych z budzetu ogélnego UE oraz

w wydatkach finansowanych z EFR. Oszacowany w badaniu ogélny poziom btedu rezydualnego szdsty
rok z rzedu nie przekroczyt ustalonego przez Komisje progu istotnosci wynoszgcego 2% (wyniost 1,14%).

Badanie poziomu btedu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani kontroli. Prowadzone
jest w oparciu o odnosng metodyke i podrecznik udostepnione przez DG INTPA. W swoich
wczesniejszych sprawozdaniach dotyczgcych EFR Trybunat wskazywat juz ograniczenia tych badan, ktére
mogty doprowadzi¢ do niedoszacowania poziomu btedu rezydualnego.

Jednym z aspektow badania poziomu btedu rezydualnego jest poziom zaufania poktadanego w pracach
innych kontrolerow. W tym wzgledzie odsetek transakcji, w przypadku ktérych przyjeto petne zaufanie,
wzrdst z 15% w 2020 r. do 34% w 2021 r. Trybunat nadal jest zdania, ze poleganie w tak duzym stopniu
na pracy innych kontroleréw jest sprzeczne z celem badania poziomu btedu rezydualnego. Badanie to
ma bowiem stuzy¢ oszacowaniu poziomu bteddw, ktdrych nie udato sie wykryé w trakcie kontroli
zarzadczych DG INTPA majacych zapobiec btedom lub je wykry¢ i skorygowaé.

Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG INTPA

W oswiadczeniu dyrektora generalnego zawierajgcym poswiadczenie wiarygodnosci i ujetym w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2021 r. nie sformutowano zadnych zastrzezen. Poczawszy od 2018 r. DG
INTPA znaczaco zawezita zakres zastrzezen (tj. odsetek wydatkow, do ktérych sie one odnosity).

Trybunat jest zdania, ze brak zastrzezen w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG INTPA za 2021 r. jest
nieuzasadniony i wynika po czesci z ograniczer w badaniu poziomu btedu rezydualnego.

DG INTPA podejmuje starania, by poprawic jakos¢ danych wykorzystywanych do obliczenia zdolnosci
naprawczej. Trybunat dokonat weryfikacji obliczen dotyczacych zdolnosci naprawczej za 2021 r., ktorg
DG INTPA szacuje na 13,62 min euro. Po zbadaniu 35% catej populacji odzyskanych kwot (pod wzgledem
wartosci) nie wykryt zadnych btedéw w badanej probie.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna wzmocni¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowac, ze umowy nie
beda podpisywane w przypadku braku obowigzujgcej podstawy prawne;.

Komisja powinna podja¢ stosowne dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze wszelkie
zobowigzania lub ptatnosci zaliczkowe zadeklarowane przez beneficjentéw w sprawozdaniach
finansowych jako koszty poniesione zostang potrgcone przed dokonaniem ptatnosci lub
rozliczenia.

Petne informacje na temat kontroli Trybunatu dotyczqcej Europejskich Funduszy Rozwoju
mozna znaleZ¢ w sprawozdaniu rocznym za 2021 r. dotyczgcym dziatan finansowanych
z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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Informacje ogdlne

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej
z siedzibg w Luksemburgu. Zatrudnia okoto 900 oséb — specjalistéw oraz personel pomocniczy — ze
wszystkich krajow UE.

Misjg Trybunatu jest przyczynianie sie do sprawniejszego administrowania UE i zarzgdzania finansami
Unii, promowanie rozliczalnosci i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika
interesow finansowych obywateli UE.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat stanowig zasadnicze ogniwo w taricuchu
rozliczalnos$ci UE. Sg one wykorzystywane w celu rozliczania podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje
polityki i programoéw UE, tj. Komisji, innych instytucji i organéw UE oraz organdéw administracji

w panstwach cztonkowskich.

Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i dobre praktyki

oraz formutuje wskazéwki dla decydentéw i prawodawcow UE na temat tego, jak poprawic zarzgdzanie

polityka i programami unijnymi. Wykonujgc swoje zadania, zapewnia on obywatelom Europy informacje
o tym, jak wydawane sg ich pienigdze.
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Publikacje Trybunatu

Trybunat sporzadza:

sprawozdania roczne, w ktérych omawiane sg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z kontrolami
finansowymi i kontrolami zgodnosci w zakresie budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju,
lecz takze pewne aspekty dotyczgce zarzagdzania budzetem i osigganych wynikow;

sprawozdania specjalne, w ktorych przedstawiane sg wyniki kontroli wybranych zagadnien
w konkretnych obszarach polityki lub obszarach wydatkéw badz w zakresie budzetu lub
zarzadzania;

specjalne sprawozdania roczne dotyczgce unijnych agencji, organdw zdecentralizowanych
i wspdlnych przedsiewzieé;

opinie na temat nowych lub zmienionych aktéw prawnych majacych istotny wptyw na
zarzadzanie finansami, sporzgdzane albo z wtasnej inicjatywy Trybunatu, albo na wniosek
innych instytucji;

przeglady, ktére zawierajg opis lub informacje dotyczace polityk, systemow, instrumentow
lub bardziej konkretnych zagadnien.

Trybunat publikuje takze wprowadzenia do kontroli zawierajace informacje kontekstowe na temat
zadania kontrolnego, ktdrego realizacja ma sie rozpoczac lub juz sie rozpoczeta.

Poswiadczenie wiarygodnosci — podejscie kontrolne w skrocie

Opinie wyrazane przez Trybunat w poswiadczeniu wiarygodnosci opierajg sie na obiektywnych
dowodach uzyskanych z badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi
standardami rewizji finansowej.

Jak stwierdzono w strategii Trybunatu na lata 2021-2025, w odniesieniu do WRF na lata 2021-2027
Trybunat bedzie nadal rozwijat swoje podejscie kontrolne i wykorzystywat dostepne dane i informacje,
dzieki czemu bedzie w stanie w dalszym ciggu zapewnia¢ wysoki poziom pewnosci zgodnie ze swoimi
uprawnieniami wynikajgcymi z Traktatu i w petnej zgodnosci z miedzynarodowymi standardami kontroli
w sektorze publicznym.



63

Wiarygodnosc¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Dyrekcje generalne Komisji dokonujg co roku setek tysiecy zapiséw ksiegowych, pozyskujac
informacje z wielu réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat sprawdza, czy
procedury rachunkowe funkcjonujg prawidtowo oraz czy dane ksiegowe bedace ich produktem sg
kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione w sprawozdaniach
finansowych UE. W przypadku kontroli wiarygodnosci rozliczen Trybunat stosuje podejscie
atestacyjne od 1994 r., kiedy to po raz pierwszy wydat opinie na ten temat.

Trybunat dokonuje oceny systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwag
podstawe do uzyskania rzetelnych danych.

Przeprowadza réwniez ocene kluczowych procedur ksiegowych, aby sprawdzi¢, czy funkcjonuja
one prawidtowo.

Trybunat odpowiada za analityczng kontrole danych ksiegowych w celu zbadania, czy sg one
przedstawione spdjnie i wydajg sie racjonalne.

Bezposrednio weryfikuje tez probe zapisow ksiegowych, by upewnic sie, czy transakcje lezgce u ich
podstaw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

Ponadto przeprowadza kontrole sprawozdan finansowych, aby upewnic sie, czy rzetelnie
przedstawiajg one sytuacje finansowa.

Prawidtowos¢ transakgc;ji

Czy transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci za zrealizowane wydatki lezgce u podstaw rozliczen UE
sg zgodne z przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zarowno w UE, jak i w innych
czesciach $wiata. Duzg czescig tych wydatkdw zarzgdzajg panstwa cztonkowskie. Aby uzyskaé
niezbedne dowody, Trybunat ocenia systemy, za pomocg ktérych zarzadza sie dochodami

i ptatnosciami za zrealizowane wydatki (tj. ptatnosciami koicowymi i rozliczeniem zaliczek) oraz je
kontroluje, a takze bada prdbe transakgji.

Jesli spetnione sg warunki przewidziane w miedzynarodowych standardach kontroli, Trybunat
dokonuje przegladu i ponownie przeprowadza weryfikacje i kontrole, ktdre zostaty juz wczesniej
przeprowadzone przez podmioty odpowiedzialne za wykonanie budzetu UE. Oznacza to, ze w petni
uwzglednia on wszelkie srodki naprawcze wdrozone w nastepstwie tych kontroli.



64

Trybunat ocenia systemy w zakresie dochoddw i wydatkéw w celu ustalenia, na ile skutecznie
przyczyniaja sie one do zapewnienia prawidtowosci transakcji.

Trybunat dobiera statystyczne préby transakcji, ktdre stanowig podstawe do przeprowadzenia
szczegdtowych badan przez kontroleréw. Transakcje objete prébga sa szczegdétowo badane, m.in.

w ramach kontroli przeprowadzanych w siedzibach koricowych odbiorcéow srodkéw (ktdrymi mogg
by¢ np. rolnicy, instytuty naukowe badz przedsiebiorstwa wykonujgce roboty lub ustugi, na ktére
udzielono zamdwienia publicznego), co pozwala uzyskaé¢ dowody na to, ze zdarzenie bedgce ich
podstawa faktycznie zaszto, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z przepisami dotyczgcymi
dokonywania ptatnosci.

Trybunat analizuje btedy i klasyfikuje je jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

W transakcjach wystepuje btad kwantyfikowalny, jesli z przepiséw wynika, ze dana ptatnosé nie
powinna byta zostac zatwierdzona. Trybunat dokonuje ekstrapolacji btedéw kwantyfikowalnych
w celu uzyskania szacowanego poziomu btedu dla kazdego obszaru, w przypadku ktérego wydaje
ocene szczegotowa. Nastepnie pordwnuje oszacowany poziom btedu z progiem istotnosci
wynoszacym 2% i ocenia, czy btedy miaty rozlegty charakter.

W swoich opiniach Trybunat bierze pod uwage zaréwno te oceny, jak i inne istotne informacje,
zawarte np. w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i sprawozdaniach opracowanych przez
audytoréw zewnetrznych.

Trybunat omawia wszystkie swoje ustalenia z organami panstw cztonkowskich i z Komisjg w celu
potwierdzenia faktow.

Wszystkie publikacje Trybunatu sq dostepne na stronie internetowej www.eca.europa.eu.

= @ Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzgcego do wydania poswiadczenia

wiarygodnosci mozna znalez¢ w zatqczniku 1.1 do sprawozdania rocznego za 2021 r.


http://www.eca.europa.eu./
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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Jak skontaktowac sie z UE
Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres

najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-
union/contact_pl.

Telefonicznie lub drogg mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii
Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 8006 7 8 9 10 11 (niektérzy operatorzy moga
nalicza¢ optaty za te potaczenia),

— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— drogg mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE
Online

Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu
Europa: https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac¢ lub zamdwié na stronie:
https://publications.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych
publikacji mozna otrzymaé, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum
informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., sg dostepne
we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE
Unijny portal otwartych danych (https://data.europa.eu/pl) umozliwia dostep do zbioréw

danych pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywac
bezptatnie, zaréwno do celdéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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Kilka stow na temat dokumentu ,,Kontrola UE za 2021 r. w skrocie”

Dokument , Kontrola UE za 2021 r. w skrocie” stanowi przeglad sprawozdan
rocznych Trybunatu za 2021 r. dotyczacych budzetu ogéinego UE i Europejskiego
Funduszu Rozwoju. W sprawozdaniach tych Trybunat przedstawia poswiadczenie
wiarygodnosci w zakresie wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci

transakgji lezacych u ich podstaw. W tym roku po raz pierwszy Trybunatuwzglednit
w swoich pracach takze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

i sformufowat osobna opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow

w ramach tego instrumentu. W ,Kontroli UE za 2021 r. w skrdcie” przedstawiono
ponadto w zarysie najwazniejsze ustalenia Trybunatu dotyczace dochodow

i gtownych obszarow wydatkow z budzetu UE i z Europejskiego Funduszu Rozwoju,
a takze ustalenia odnoszqce sie do zarzadzania budzetem i finansami.

Pelny tekst sprawozdan znajduje sie na stronie internetowej eca.europa.eu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem
UE. Ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnosc, zwraca uwage na
uchybienia i dobre praktyki oraz formutuje wskazéwki dla decydentow UE na
temat tego, jak usprawnic zarzadzanie polityka i programami unijnymi. Dzieki
prowadzonym pracom zapewnia on obywatelom UE informacje o tym, jak
wydawane s ich pienigdze.
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