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Uvod

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen ,,eu-LISA“ nebo ,agentura“), ktera
sidli v Tallinnu, Strasburku a St. Johannu im Pongau, byla zfizena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1077/2011%. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 se zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1077/2011 a posiluje
mandat agentury?. Hlavnim poslanim agentury je vykonavat provozni fizeni
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS Il), Vizového informacniho
systému (VIS) a evropského systému pro porovnavani otiskl prstl (Eurodac). Novy
mandat agentury byl prodlouzZen v souvislosti s vyvojem a provoznim tizenim dvou
novych informacnich systéma. Systém vstupu/vystupu (EES) umozZiuje registrovat
vstupni a vystupni idaje obcant ze zemi mimo EU a Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) kontroluje informace o ndvstévnicich ze zemi
osvobozenych od vizové povinnosti pti vstupu do schengenského prostoru.

Graf 1 obsahuje zékladni Udaje o agenture?.
Graf 1: Zakladni udaje o agenture
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* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: konsolidovand ro¢ni Uc€etni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2018 a predbézna
konsolidovana rocni ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o zaméstnancich
poskytla agentura.

1 UF. vést. L 286,1.11.2011, s. 1.
2 UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych
strankdch www.eulisa.europa.eu.


https://www.eulisa.europa.eu/

Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které agentura
zavedla. Kromé toho se vyuzivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace jinych
auditort a analyza informaci poskytnutych vedenim agentury.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetnizavérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy* a zpravy o pInéni
rozpoctu® za rozpocétovy rok 2019;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklad3,

jak to vyzaduje c¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zadvérka agentury za rok 2019 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2019, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal
ucetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich
standard( pro verejny sektor.

* Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

> Zpravy o plnéni rozpottu obsahuji zpravy shrnujici vsechny rozpoétové operace a pfilohy.



Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti prijmu, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Platby
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)
a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Gcetnich (IFAC) a
mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a
ucetni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich (kodex
IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dalsi
etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavk( a kodexu IESBA. Domnivame se,
Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni agentury je vedeni
agentury odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé
mezinarodné uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor a za legalitu a
spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Soucasti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém



relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni agentury je
rovnéz odpovédné za to, aby ¢innosti, financni operace a informace zobrazené v
Ucetni zavérce byly v souladu s pozadavky predpist, kterymi se ucetni zavérka ridi.
Konecnou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni
zavérka, nese vedeni agentury.

PFi sestavovani ucetni zavérky je vedeni agentury povinno posoudit, zda je
agentura schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat
zalezZitosti s dopadem na jeji nepretrzité trvani a pouzit Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu
subjekt zrusit nebo ukoncit jeho ¢innost, resp. kdy nema jinou realnou moznost
nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho
vykaznictvi agentury.

Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérka agentury
neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou
legalni a spravné, a na zakladé svého auditu predlozit Evropskému parlamentu a
Radé nebo ostatnim orgdnlm prislusSnym k udéleni absolutoria prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni zavérky agentury a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Primérena jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali
pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Muze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se
povazuji tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily
ekonomicka rozhodnuti uzivatel( prijata na zakladé této ucetni zavérky.

Pokud jde o prijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy agentury pro vybér pripadnych
poplatkl a jinych prijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a pfijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb
(v€etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostfedku dolozi jejich fadné vyuZziti
a agentura tyto doklady prijme zictovanim zalohové platby, a to v témZe roce
nebo pozdé;ji.



V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatriovat béhem
celého auditu odborny Usudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi
povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materialnich) nespravnosti v
Ucetni zavérce a rizika, ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné
(materialni) mife, at z ddvodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy
reagujici na tato rizika a ziskat dostatecné a vhodné dikazni informace,
abychom na jejich zakladé mohli vyjadrit vyroky. Riziko, Ze neodhalime
vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimzZ doslo v disledku
podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materidlni) nespravnosti
nebo nesouladu zplsobenych chybou, protoze soucasti podvodu mohou byt
tajné dohody, falSovani, Umyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo
obchazeni vnitfniho kontrolniho systému;

seznamit se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy
vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému;

posoudit vhodnost pouzitych ucetnich pravidel, prfiméfenost provedenych
ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;

posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzZilo Ucetnictvi zalozené na
predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost agentury nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, Ze takova
vyznamna (materialni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti v
Ucetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci
udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité
trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢clenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale to, zda Ucetni zavérka zobrazuje
podkladové operace a udalosti zpisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni;

ziskavat dostatecné a vhodné dikazni informace o financnich udajich
agentury, aby bylo mozné vyjadrit vyrok k Ucetni zavérce a operacim, na nichz
se tato Ucetni zavérka zaklada. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim
a za jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti;



v souladu s ¢l. 70 odst. 6 financniho nafizeni EU vzit pti vypracovavani této
zpravy a prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého
externiho auditora provedenou v souvislosti s Ucetni zavérkou agentury.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a
nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho priibéhu ucinili,
véetné vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnim kontrolnim systému. Ze
zalezitosti, o nichZ jsme informovali agenturu, vybirame ty, které byly pro audit
rocni Ucetni zaverky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji
hlavni zalezitosti auditu. Tyto zaleZitosti popisujeme v nasi auditni zpravé, pokud
pravni predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném
pripadé usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zprave informovat,
protoze Ize redlné ocekdavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad
pfinosem z hlediska verejného zajmu.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuiji.

Jedna kontrolovana platba byla za poskytnuti ,,napravné udrzby funkéniho stavu
Schengenského informacniho systému“ podle rémcové smlouvy. Pfi auditu jsme zjistili,
Ze platba ve vysi 284 000 EUR se vztahovala k obdobi, které nespadalo do doby trvani
ramcové smlouvy, takZe nebyla v souladu se smluvnimi podminkami.

Pfi kontrole vybérovych fizeni jsme zjistili, Ze Zadosti nebyly posuzovany podle
kritérii zpUsobilosti vidy dostatecné dlsledné. Nedostatky v posouzeni kritérii
zpUsobilosti vedly v jednom pripadé k nerovnému zachazeni s uchazedi.

V roce 2019 méla agentura prostiedky na zavazky ve vysi 288 miliond EUR a
prostredky na platby ve vysi 138 miliond EUR. PInéni rozpoctu bylo oproti planu nizsi
kvali pozdnimu pfijeti a vstupu v platnost potfebnych prdvnich akt(. V disledku toho
agentura vratila Komisi prostfedky na platby ve vysi 66 miliond EUR, véetné 23 miliondq,
které pfi stanoveni rozpoctu nepozadovala. Pfenesla také prostfedky na zavazky ve vysi
159 milion EUR, aby je mohla ¢erpat v nasledujicim rozpoctovém roce. Tyto
skutecnosti zpochybnuji pfedpoklady, z nichz vychazi financni planovani obsazené
v legislativnich financnich vykazech vypracovanych Komisi, a schopnost agentury
Cerpat prostredky. Zaclenéni vyznamného objemu zdroja do rozpoctu k provadéni
predpist, které jesté nebyly pfrijaty, predstavuje vazné riziko pro efektivni vyuzivani



rozpoctovych prostredk(, a to zejména téch, které agentura sama nepozadovala. Je to
rovnéz riziko pro ucinnost provadeéni politik EU vzhledem k tlaku na nahrazeni vzniklych
zpozdéni, ktery nakonec vznikne.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Uéetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. zari 2020.

Za Uéetni dvir

[# e

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda



Vee

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Opatreni prijata na zakladé
zjisténi Uéetniho dvora

Pfipominky Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha /
zatim neprovedeno / neni
relevantni)

Zemé pridruzené k schengenskému prostoru prispivaji k financovani provoznich vydaji

2013/2015 o . . AR Dokonéeno
agentury, ale nikoliv zaméstnanc( a spravnich vydaju.
Agentura v soucasné dobé spravuje tfi samostatné, neintegrované rozsahlé systémy IT
2017 (SIS I, VIS a Eurodac), které vSechny zpracovavaji idaje souvisejici s politikou Unie Probiha (mimo vliv
v oblasti bezpecnosti, svobody a spravedlnosti. Tento pristup mizZe branit agenture agentury)

realizovat Uspory z rozsahu a synergie mezi jednotlivymi systémy.

Agentura zverejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socialnich médiich, ale ne na internetovych strankach Evropského uradu Dokonceno
pro vybér personalu (EPSO).

Elektronické zaddvani verejnych zakazek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcita rizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakazek, avsak nikoli Dokonceno
elektronické podavani nabidek.




2017

Pfipominky Uéetniho dvora

Pro vyvoj a provadeéni projektu IT agentura vyuZiva externi dodavatele, kteti realizuji
priblizné 90 % praci souvisejicich s témito projekty, coZ vytvari vyrazné riziko pfilisné
zavislosti na dodavatelich.

Opatreni prijata na zakladé
zjisténi Uéetniho dvora

(dokonéeno / probiha /
zatim neprovedeno / neni
relevantni)

Neni relevantni

2017

Ramcové smlouvy uzaviené s prislusSnymi konsorcii na provoz hlavnich systému IT jsou
spojeny s rizikem nadmérnych plateb. Agentura by méla zvazit uplatnéni metodiky
funkcnich bodu (IFPUG), co? je standardni metodika vyuZivajici funkéni body ke
stanoveni ceny pro vyvojové cinnosti.

Dokonceno

2018

Vybérova komise se odchylila od zverejnéného oznameni o volném pracovnim misté a

zvysila minimalni bodové hodnoceni nutné pro umisténi uchazecl na rezervni seznam.

Agentura by méla dodrZovat zverejnéna vybérova kritéria.

Dokonceno

2018

Agentura udélila zakdzku v hodnoté presahujici nabidku uchazece, coz neni v souladu
s pravidly pro zaddvani verejnych zakazek.

Neni relevantni

2018

Agentura prodlouZzila dobu trvani pfimé smlouvy, ¢imz se zvysila také hodnota zakazky
0 73 %. Platby uhrazené nad rdmec plivodniho ¢tyfletého obdobi jsou v rozporu

s predpisy. Agentura by méla postupovat v souladu s pravidly pro zadavani verejnych
zakazek.

Dokonéeno
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Opatieni prijata na zakladé
zjisténi Ucetniho dvora

Pfipominky Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha /
zatim neprovedeno / neni
relevantni)
2018 Agentura zvysila ceny ramcové smlouvy bez dodatku k ni a jednu konkrétni zakazku Probiha
prodlouZila po skonceni platnosti rdmcové smlouvy.
Vzorec pro hodnoceni, ktery byl stanoven v zadavaci dokumentaci k rdmcové smlouvé
2018 0 napravné udrzbé, se lisil od toho, ktery byl sdélen uchazecim v dokumentu Probiha
s otdzkami a odpovéd'mi. Agentura by méla posilit vnitfni kontroly souvisejici se
zadavanim verejnych zakazek.
PInéni rozpoctu bylo oproti planu nizsi. Agentura by spolu s Komisi méla Iépe sladit ,
2018 . . ,p vy pv P ., . g” , y p . P Zatim neprovedeno
planovani rozpoctu s nacasovanim souvisejicich pravnich aktu.
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Odpovéd agentury

17. Agentura bere pripominku na védomi. Zjisténi se tyka prodlouzZeni napravné udrzby
Schengenského informacniho systému z nevyhnutelnych provoznich didvodu, co? jiz
bylo uvedeno v predchozi zpravé o Ucetni zavérce agentury za rok 2018, pricemz
nebylo mozné prijmout Zddné napravné opatreni.

18. Agentura bere pripominku na védomi. Tyka se vybérového fizeni, které se
uskutecnilo v roce 2018, ale jehoz vysledky se uplatnily az v roce 2019. Agentura se
zavazuje, Ze zajisti rovné zachazeni se vSemi uchazeci. Za ucelem zmirnéni rizik lidskych
chyb agentura v prosinci 2018 zavedla nastroj elektronického naboru zahrnujici
automatizované kontroly, ktery od té doby pouziva.

19. Agentura tuto pfipominku nerozporuje. Podle zfizovaciho nafizeni je vSak povinna
pfizpUsobit svij rozpocet vysi dotace schvalené v souhrnném rozpoctu EU. Zahrnuti
prostiedkd na pravni predpisy, které dosud nebyly pfijaty spoluzakonodarci, do
rozpoctu agentury predstavuje znacna rizika pro radné financni fizeni. Spravni rada je
o téchto rizicich systematicky informovana.
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patenty, ochranné znamky, zapsané (primyslové) vzory, loga a nazvy, jsou z politiky EUD pro
opakované poutziti vylouceny a neni vam k nim poskytnuta licence.

Soubor internetovych stranek organt a instituci Evropské unie vyuZivajicich doménu europa.eu
obsahuje odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nemd EUD z4dnou kontrolu,
doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami ochrany soukromi a politikou v oblasti
autorskych prav.

Pouzivani loga Evropského tcetniho dvora

Logo Evropského ucetniho dvora nesmi byt pouzito bez predchoziho souhlasu Evropského ucetniho
dvora.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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