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Stimata Doamna Presedinta,
Stimati deputati ai Parlamentului European,

Va multumesc pentru ca mi-ati oferit posibilitatea de a prezenta rapoartele anuale ale Curtii
referitoare la gestiunea financiara a UE din 2014.

Anul acesta, prezentarea lor are loc intr-un context deosebit de dificil pentru Europa.

Uniunea Europeana si statele membre se confrunta cu provocari majore pe termen lung care
necesita luarea unor masuri imediate in ceea ce priveste:

e crearea de locuri de munca si cresterea economica;

e acoperirea nevoilor in domeniul energiei, indeplinind totodata obiectivele climatice, si

e gestionarea presiunilor legate de azil, migratie si securitate.

Uniunea Europeana si statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a obtine rezultate
mai bune utilizand mijloacele pe care le au deja la dispozitie. Totodata, Uniunea si statele sale
membre trebuie acum nu numai sa mobilizeze banii necesari pentru a raspunde provocarilor

mentionate, ci si sa se asigure ca acesti bani sunt bine investiti.

Principala sursa de finantare la nivelul UE este bugetul Uniunii, acesta facand obiectul
auditului nostru n fiecare an.

Per ansamblu, rezultatele noastre de audit din ultimii ani indica faptul ca se impune
adoptarea unei abordari complet noi daca se doreste ca fondurile puse la dispozitie de
bugetul UE sa fie investite mai bine si mai rapid pentru a raspunde provocarilor cu care se
confrunta Europa in prezent.

Facem apel la introducerea acestei ,abordari complet noi” intrucat este nevoie de o
schimbare de fond la nivelul tuturor celor care sunt responsabili de modul in care sunt
gestionate fondurile UE.

e factorii de decizie trebuie sa alinieze mai bine alocarea bugetului la prioritatile strategice
pe termen lung ale UE si sa amelioreze capacitatea de reactie a acestuia in situatii de criza;

e |egiuitorii trebuie sa se asigure ca schemele de cheltuieli specifica in mod clar rezultatele
urmarite si riscurile considerate acceptabile de catre cei care raspund de gestiunea financiara;
si

e ceicare raspund de gestiunea financiara trebuie sa se asigure ca utilizarea fondurilor se
face in conformitate cu normele aplicabile si duce la obtinerea rezultatelor scontate.

ns3 toate acestea vor necesita timp:

e UE este la jumatatea drumului in ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020;

e schemele de cheltuieli pentru perioada 2014-2020 sunt in curs de aplicare; si

e  cultura gestiunii financiare la nivelul UE s-a dezvoltat de-a lungul mai multor ani.



De aceea este atat de important sa realizam acum ceea ce poate fi realizat.

Viitoarea evaluare la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual reprezinta o ocazie
de a regandi atat prioritatile in materie de cheltuieli, cat si conceptia unora dintre schemele
existente.

Dupa cum se arata in raportul nostru, este loc de imbunata tiri si in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor de gestiune financiara deja existente.

Stimati deputati,

Aproape toate cheltuielile UE efectuate in 2014 au fost planificate in perioada 2007-2013:
raportul nostru evidentiaza deci in mod inevitabil o serie de probleme existente de mai mult
timp.

Este insa important ca problemele respective sa fie plasate Tn contextul lor. Consideram ca
raportul nostru ofera o imagine fidela a gestiunii financiare din 2014, propunand totodata
perspective importante cu privire la modalitatile de imbunatatire in urmatorii ani.

n primul rand, am validat conturile UE aferente exercitiului 2014. Conturile sunt fiabile siam
emis o opinie de audit ,fara rezerve” cu privire la acest aspect. Concluzionam, de asemenea,
ca veniturile UE colectate nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Acestea fiind spuse, exista Tnsa un nivel constant ridicat de eroare in cadrul platilor, ceea ce
inseamna ca prea multi bani sunt in continuare cheltuiti fara sa se respecte normele
financiare ale UE.

Rata de eroare globala estimata pentru platile efectuate in 2014 a fost de 4,4 %, ramanand la
un nivel stabil Tn ultimii trei ani.

Din nou, toate cheltuielile operationale au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare de
peste 2 %. Singurele cheltuieli pentru care nu s-a constatat un nivel semnificativ de eroare au
fost cheltuielile administrative ale institutiilor.

La solicitarea Parlamentului European, raportul nostru de anul acesta este orientat intr-o
masura mai mare spre identificarea factorilor care determina riscul de eroare.

Dupa cum se mentioneaza in raport, majoritatea cheltuielilor operationale ale UE prezinta un
risc inerent, deoarece calculul corect al platilor depinde in mare masura de informatiile pe
care le furnizeaza chiar beneficiarii finali.

n functie de schema sau de programul de cheltuieli avut in vedere, printre beneficiarii
fondurilor UE se pot numara fermieri, cercetatori, intreprinderi mici si mijlocii, organizatii
neguvernamentale sau chiar guverne.

Analiza noastra nu sugereaza ca nivelul de eroare ar depinde de tipul mecanismelor de
gestiune. Rata de eroare estimata pentru cheltuielile in cazul carora responsabilitatea
gestiunii este partajata intre Comisie si statele membre a fost de 4,6 %, identica cu rata
aferenta tuturor celorlalte cheltuieli operationale.

n schimb, analiza noastrd arata ci nivelul de eroare si tipul schemei sau al programului sunt
puternic intercorelate.

Nivelul de eroare pe care |-am estimat in cazul schemelor bazate pe rambursarea cheltuielilor
este de 5,5 %, comparativ cu procentul de doar 2,7 % pentru programele bazate pe drepturi
la plata, in cadrul carora platile efectuate sunt conditionate de indeplinirea anumitor conditii
de catre beneficiari.



Aceasta distinctie explica in mare parte diferentele dintre nivelurile de eroare estimate
pentru cheltuielile aferente diferitelor rubrici ale cadrului financiar multianual.

Nivelul de eroare estimat este mai ridicat pentru domeniile Competitivitate si Coeziune, in
cadrul carora aproape toate cheltuielile iau forma rambursarii costurilor, decat pentru
rubricile Resurse naturale si Europa in lume, in cazul carora proportia cheltuielilor bazate pe
drepturi la plata este mai mare.

Este esential, desigur, ca riscul sa fie tinut sub control. Comisia si statele membre au
inregistrat progrese in ultimii ani in ceea ce priveste prevenirea si corectarea erorilor.

Pentru 2014, masurile corective intreprinse au avut ca efect reducerea cu 1,1 % a estimarii
noastre privind nivelul de eroare. Cu toate acestea, daca s-ar fi utilizat toate informatiile
disponibile, s-ar fi putut corecta si mai multe erori.

Comisia trebuie sa faca uz de competentele sale corective in integralitatea lor, inclusiv de cele
introduse odata cu cadrul financiar multianual actual, pentru a permite reducerea in
continuare a erorilor si recuperarea unui volum mai mare din fondurile cheltuite in mod
neconform, astfel incat banii respectivi sa poata fi reinvestiti.

Ajungem astfel la subiectul performantei bugetului UE.

Tn mod evident, daci UE doreste s& facs fatd provocrilor presante cu care se confrunts,
bugetul sau trebuie sa fie mai bine investit.

Examinarea corelatiilor care exista intre strategia actuala a UE si cadrul financiar multianual
arata ca este nevoie de o mai buna aliniere intre cele doua, atat in ceea ce prive ste
perioadele pe care le acopera, cat si in ceea ce priveste prioritatile pe care le urmaresc.

Subliniem, de asemenea, faptul ca statele membre nu transpun obiectivele Strategiei
Europa 2020 in obiective de nivel operational in cadrul programelor si al acordurilor lor de
parteneriat.

Aceste doua probleme limiteaza capacitatea Comisiei de a monitoriza si de a raporta cu
privire la contributia bugetului UE la Strategia Europa 2020.

Aceasta reprezinta o problema care trebuie remediata de factorii de decizie.

Tn acelasi timp, legiuitorii au de indeplinit un rol esential in transpunerea dezideratelor
politice in obiective la nivelul specific al Uniunii, precum si in asigurarea faptului ca obiectivele
respective se reflecta in modul de gestionare a programelor.

Tn domeniile care fac obiectul gestiunii partajate, rezultatele care trebuie obtinute trebuie s3
fie specificate in mod clar si cuantificate in acordurile de parteneriat si in programe, ceea ce
nu este cazul in prezent.

Legislatia actuald nu prevede nicio obligatie pentru statele membre de a include indicatori
comuni in programele lor, iar o performanta slaba la nivelul rezultatelor obtinute nu
nseamna ca statele membre isi pierd rezerva de performanta.

Initiativele recente menite sa consolideze intocmirea bugetului si gestiunea financiara axate
pe performanta sunt bine-venite, insa exista in continuare numeroase provocari. Rapoartele
si opiniile noastre pot aduce un sprijin considerabil Tnh acest domeniu.



Stimati deputati,

Bugetul UE este supus unei presiuni puternice. In ceea ce prive ste plitile, acesta utiliza deja
marja pentru situatii neprevazute la scurt timp de la demararea cadrului financiar multianual
— chiar inainte ca Planul Juncker sa fie lansat sau ca efectele crizei refugiatilor sa fie resimtite
din plin.

UE trebuie sa solutioneze problema mai multor restante financiare acumulate, pentru a
debloca fonduri care sa poata fi utilizate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Desi nivelul angajamentelor restante a scazut in 2014, se estimeaza ca acestea vor creste din
nou in 2015 si Tn anii urmatori.

Unele state membre se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste absorbtia fondurilor UE
care le-au fost alocate.

De fapt, in patru state membre, suma totala care nu a fost inca solicitata de la bugetul UE
reprezinta echivalentul a cel putin 15 % din cheltuielile lor publice anuale.

Comisia a pus la dispozitia statelor membre fonduri fara sa analizeze in mod suficient
capacitatea acestora de a le investi. De asemenea, unele state membre au intampinat
dificultati in a identifica un numar suficient de proiecte si in a mobiliza finantarea cu care
trebuie sa contribuie la randul lor.

Aceasta situatie expune raportul cost-eficacitate la unele riscuri. Atunci cand exista putine
proiecte disponibile, motivatia de a aplica criterii de selectie riguroase este mai mica.

De asemenea, semnalam din nou fn acest an un nivel ridicat de fonduri ramase neutilizate n
cadrul instrumentelor financiare, precum si o usoara crestere a cererilor de plata
nerambursate.

Comisia a elaborat un plan care ar trebui sa amelioreze fluxul de numerar pe termen scurt.
Curtea considera insa ca este nevoie de o perspectiva pe termen mai lung si de o mai buna
previzionare, astfel incat sa nu se acumuleze un nivel prea mare de angajamente in cadrul
bugetului UE. Acestea sunt aspecte care trebuie analizate de cei responsabili de gestiunea
financiara.

Stimati deputati,

Gestiunea financiara a UE ar avea mult de castigat dintr-o mai mare transparenta.

n opinia noastré, transparenta este fundamentatd pe informatii de gestiune de buni calitate.
Aceasta tema se regaseste pe tot parcursul raportului nostru.

n acest an, la prezentarea conturilor, Comisia a discutat succint cateva teme financiare
esentiale. Salutam aceasta initiativa ca reprezentand un prim pas spre o raportare mai
integrata cu privire la gestiune si la performanta catre toate partile interesate.

Am formulat o serie de recomandari cu privire la masurile pe care Comisia ar trebui sa le ia
pentru a Tmbunatati transparenta urmatoarelor elemente, si anume:

e nevoile pe termen lung de flux de numerar;
e erorile de la nivelul platilor si corectiile efectuate; si

e rezultatele obtinute Tn urma cheltuielilor efectuate de la bugetul UE.



La fel de important este sa se asigure transparenta si in ceea ce priveste acele politici ale UE
care nu sunt finantate in mod direct de la bugetul Uniunii.

Noile modalitati de finantare a politicilor UE nu ar trebui sa excluda riscurile financiare de la
controlul public si de la auditul public. Acest lucru ar denota o viziune pe termen scurt si se
poate dovedi contraproductiv pe termen lung.

n concluzie, fondurile UE trebuie sa fie mai bine investite, iar Uniunea trebuie sa ia o serie de
masuri pentru a se asigura ca:

e investitiile efectuate sunt mai bine corelate cu prioritatile Uniunii;

e normele sunt simplificate si axate pe obtinerea de rezultate si

e resursele sunt gestionate intr-un mod mai eficient.

Luate impreuna, toate aceste masuri ar constitui intr-adevar o abordare complet noua.
Stimata Doamna Presedinta, stimati deputati,

Cetatenii UE si reprezentantii lor au dreptul de a sti cat de bine sunt investiti banii Uniunii.
Curtea de Conturi Europeana este dornica sa ofere tot sprijinul necesar Parlamentului
European, efectuand auditul fondurilor investite, semnaland eventualele riscuri si oferind

recomandari in vederea imbunatatirii performantei.

Va multumesc.



