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amelyeket a kiildnjelentéssel egylitt kell kozzétenni.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884

1. ABIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A NextGenerationEU a maga nemében egyediilallé finanszirozasi program, amelynek
keretében az EU hitelfelvétel Utjan az uniés GDP 5 %-aig terjed6 mértékben képes finanszirozni a
Covidl9-vilagjarvanyra adott kollektiv és er6teljes valaszintézkedéseket. A Bizottsdag az ezen
ideiglenes programhoz kot6dé kotvénykibocsatdsokkal 2021 kozepe és 2026 kozott
800 milliard EUR 6sszegben vonhat be forrasokat. Az EU a kdtvénykibocsatas bevételeibdl a valsag
utani helyreallitast finanszirozza, de felgyorsitja a zéld atallast és az unidés gazdasdg digitalizacidjat
is: legfeljebb 250 milliard EUR-t a NextGenerationEU z&ldkétvényeinek kibocsatasaval fog bevonni.
A NextGenerationEU keretében 2021 kozepe és 2026 kozott évente datlagosan mintegy
150 millidrd EUR 6sszegU kétvényt bocsatanak ki, igy az EU az elkévetkezé években az euréban
denominalt, hitelviszonyt megtestesitdé instrumentumok egyik legnagyobb kibocsatéjava,
globalisan pedig a legnagyobb zoldkotvény-kibocsatdéva valik.

A NextGenerationEU-t megel6z6 programok mindegyike® esetében a Bizottsag kotvényeket bocsatott
ki, és a bevételeket kdzvetlenil a kedvezményezett orszagoknak utalta at ugyanolyan feltételekkel
(azaz ugyanolyan kamatlabakkal és lejarattal), mint amilyenek ra vonatkoztak (un. ,back-to-back”
finanszirozasi megkozelités). A kibocsatasok iddzitését, volumenét és lejaratat tehat teljes mértékben
a kedvezményezett igényei hataroztak meg. Ez a mddszer elegend6 volt a kisebb finanszirozasi
igények kielégitéséhez, de elérte korlatait a SURE programmal (legfeljebb 100 milliard EUR &sszegU
program), ami azt jelentette, hogy az EU rendszeres és nagy kibocsatéva valt, és értékes terepet
biztositott a sokkal nagyobb NextGenerationEU finanszirozasi program kialakitasahoz.

A NextGenerationEU olyan finanszirozasi megkozelitést tett sziikségessé, amely lehetévé
tette a kibocsatasok igen rovid id6n belili jelentés novelését. Olyan rendszerre is szlikség volt,
amely képes megbirkozni a tagallamoknak nyujtott hitelek és vissza nem téritendé tamogatdsok
nagy sebességgel és gyakorisaggal torténd tobbszords folydsitasaval, valamint a bizonytalan
idozitéssel, tekintettel arra, hogy a folydsitas a vonatkozo helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasatél fligg. A Bizottsdgnak teljesen Uj szabalyzatra volt szilksége a
NextGenerationEU sikeres finanszirozasahoz egy diverzifikalt finanszirozasi stratégia
formajaban, amelyet a legnagyobb eurddvezeti szuverén kibocsatdk hajtanak végre.

A NextGenerationEU keretében végrehajtott hitelfelvételi mdlveletekkel a Bizottsag bizonyitotta, hogy
képes zokkenémentesen végrehajtani egy nagyszabasu finanszirozasi programot még a kihivasokkal
teli piacokon is, ugyanakkor pedig biztositani tudja a teljes atlathatdsagot és elszamoltathatdsagot.
Az allampapir-kibocsatdk altal hasznalt technikakbdl (szindikalasok és aukcidk) és finanszirozasi
eszkozokbél (kotvények és kincstarjegyek) allé diverzifikalt finanszirozasi stratégia fontos
szerepet jatszott az ingatag piaci kériilmények kezelésében.

2022 decemberében a Parlament és a Tanacs ugy mddositotta a koltségvetési rendeletet, hogy a
diverzifikalt finanszirozasi stratégiat hatdrozza meg valamennyi jovébeli unids hitelfelvételi és
hitelnyujtasi mlvelet alapjaként, ezdltal lehetévé téve az egységes finanszirozasi megkozelitést,
kezdve az Ukrajnanak nyujtott MFA+ hitelek finanszirozasaval (legfeljebb 18 milliard EUR).

! Példaul az eurdpai pénzligyi stabilizéciés mechanizmus (EFSM), a makroszint(i pénzligyi tdmogatas, a
fizetésimérleg-tamogatdsi mechanizmus és a sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérsékld
tamogatdst nyujtd eurdpai eszkoz (SURE).



A felllvizsgalt koltségvetési rendelet’ és az iranyitasrol szolo kapcsolddd bizottsagi végrehajtasi
hatarozat’ lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy a Szamvevészék ajanlasaival 6sszhangban
atfogd addéssagkezelési stratégiat dolgozzon ki miiveleteire vonatkozéan. A Bizottsag
korabban nem tudott egységes, mindenre kiterjedd addssagkezelési stratégiat végrehajtani, mivel az
NGEU diverzifikdlt finanszirozasi stratégidjat egy sor, mas mddszerrel és kilénbozd technikak
alkalmazasaval finanszirozott program mellett kellett mdkddtetnie. A NextGenerationEU szamara
bevezetett finanszirozasi stratégidara épitve a Bizottsdg finanszirozasi terveiben és a kapcsolddd
jelentésekben a tovabbiakban az unids szakpolitikakhoz kapcsolédd valamennyi hitelfelvételi és
hitelnyujtasi mlveletet az egységes finanszirozasi megkozelités szerint fog végrehajtani, mig a
kockazatkezelési igazgaté mas (nem a NextGenerationEU keretében végrehajtott) hitelfelvételeket is
feligyel majd. Adossagkezelési stratégidjanak és jelentéstételi rendszereinek az egységes
finanszirozasi megkdzelités keretében torténd kialakitasa soran a Bizottsag a leheté legnagyobb
mértékben figyelembe veszi a Szamvevdszék ajanlasait.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
AJANLASAIRA

1. ajanlas: Kiilon middle office funkcio létrehozasa

Figyelembe véve az adodssagkezelési tevékenységek nagysagrendjét, dsszetettségét és novekvo
jelent6ségét, a Bizottsagnak az elemzési, kockazatértékelési és beszamoldsi kapacitasok javitdsa
céljabdl létre kell hoznia egy kilonalld middle office funkcidt. A middle office lenne felelds példaul
az adossagkezelési kompromisszumos dontések nyomon kovetéséért és az azokrol torténd
beszamolasért, valamint a front office addssagkezelbinek a stratégiai célkitizésekkel dsszevetett
teljesitményének értékeléséért.

Ajanlott megvalésitasi hataridd: 2024 kézepe.

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlast, miszerint hozzon létre egy kilén middle office funkciot. A
Bizottsag kialakitotta a jelenlegi strukturat, amelyben a front office-t, a stratégiai tervezést és a
kockazatellenérzést ugyanaz a csapat végzi, mivel a tevékenységek sajatossagai és a rendelkezésre
allo er6forrasokkal torténé gyors kapacitasépités szikségessége miatt ezt tartottak a
legmegfelelébbnek.

Ezek a megfontolasok szoros kapcsolatot kdveteltek meg a finanszirozasi tervezés és az ligyletek
végrehajtasa kozott egy olyan idészakban, amikor mind a kiadasok tervezése, mind a tranzakcios
folyamatok kidolgozas alatt alltak. Ebben az indulé szakaszban szoros kapcsolatra és nagy foku
reakcidképességre volt sziikség. Most, hogy a finanszirozasi mlveletek egy ideje sikeresen mtikddnek,
a szervezeti felépitést jobban 6ssze lehet hangolni a nemzetkdzi bevalt gyakorlatokkal, és létre lehet
hozni egy kilon middle office funkcidt.

2 (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet (EUR-Lex - 32022R2434 - HU - EUR-Lex (europa.eu)).
5C(2022) 9700 (C_2022_9700_1_EN_ACT_partl_v6.pdf (europa.eu)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2434
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/C_2022_9700_1_EN_ACT_part1_v6.pdf

2. ajanlas: A kockazatkezelési igazgato szerepének
megerdsitése

Annak biztositasara, hogy a kockazatkezelési igazgatd fliggetlendl, eredményesen és hatékonyan
teljesiti megbizatasat, a Bizottsag:

a) dolgozzon ki egy azt ismertet6é alapokmanyt, hogy féigazgatdé-helyettesi minéségében mely
operativ iranyitasi feladatok tartoznak a kockazatkezelési igazgatd felelésségi kérébe;

b) erdsitse meg a kockazatkezelési csoport kapacitasat, hogy az aranyban alljon a csoportra
bizott feladatokkal, és e célbol kiilondsen gondoskodjon a helyettesitésekrol.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2023 vége.

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas a) és b) pontjat. Ki fogjak dolgozni az azt ismerteté alapokmanyt,
hogy a Koltségvetési Féigazgatdsag fdigazgatd-helyettesi minéségében mely operativ iranyitasi
feladatok tartoznak a kockazatkezelési igazgatd felelésségi korébe. Tekintettel a kockazatkezelési
igazgaté feladatkorére, folyamatban van a kockdzatkezelési igazgatét tamogatd csoport
megerdsitése mukodési kapacitasanak megerdsitése és optimalizaldsa, valamint szervezetének
0sszehangoldsa érdekében, hogy az aranyban alljon a kockdzatkezelési igazgatéra bizott
feladatokkal.

3. ajanlas: Az adossagkezelé munkatarsakra vonatkozo
munkaero-stratégia végrehajtasa

Az addssagkezelési feladatok 0sszetettségére és jelentdségére, valamint a megfeleld munkatarsak
bevonzasanak és megtartasanak sziikségességére tekintettel a Bizottsag hajtson végre megfelelé
munkaerd-stratégiat az adéssagkezeléssel foglalkozé munkatarsak vonatkozasaban.

Ajanlott megvalésitasi hataridd: 2023 vége.

A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlast. A tagdllamok addéssagkezelé hivatalaibél, az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmusbél, az Eurdpai Beruhazasi Bankbdl stb. érkezé ideiglenes személyzet segitette a
Bizottsagot a finanszirozasi miveletek gyors elinditasaban. A Bizottsag szandéka, hogy ezt a kiilsé
és ideiglenes személyzetet fokozatosan allandobb személyzettel valtsa fel. A prioritas a kirendelt
nemzeti szakérték bizottsagi személyzettel vald helyettesitése. A tovabbi allandé megallapodasok
donté szerepet jatszanak annak biztositasdban, hogy az EU hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
kibocsatdsara iranyuld zsufolt programja tovadbbra is sikeres legyen. Bar minden eréfeszitést meg
fog tenni az allandd személyzet felvétele érdekében, ha ez nem lehetséges, a Bizottsagnak az
allashelyeket ideiglenes alkalmazottakkal kell betéltenie. A Bizottsdg humaneréforras-stratégidjaval
o0sszhangban all, hogy a Bizottsagnal nem elérhetd, rendkiviil specialis profilokhoz ideiglenes
alkalmazottakat vegyenek igénybe. Emellett a kockazatkezelési igazgatot tamogatd csoportot 2022
juliusa dta tovabbi 3 teljes munkaidében dolgozé fével erésitették meg, amelynek létszama immar
5,5 teljes munkaidés egyenértéknek felel meg. A Bizottsdg folytatni fogja az ezen ajanlas
teljesitésére szolgdld lehetséges jovobeli megoldasok mérlegelését, és e szempontnak a
Koltségvetési Féigazgatdsag humaneréforras-gazdalkodasaba vald beépitését.




4. ajanlas: Egyértelmii adossagkezelési célok
megfogalmazasa és az e célok végrehajtasaval kapcsolatos
teljesitményrol torténé beszamolas

A Bizottsdg adodssagkezelési teljesitménye elszamoltathatésagdnak és atlathatésagdnak javitasa
érdekében a Bizottsag:

a) fogadjon el valamennyi hitelfelvételi eszkdzre kiterjedd addssagkezelési stratégiat, amely
egyértelmiien meghatdrozza az addssagkezelési célkitlizéseket és a kapcsolddé mutatdkat,
és szamoljon be rendszeresen a célkitlizések teljesitésérdl;

b) rendszeresen tajékoztasson arrdl, hogy az NGEU-zéldkotvényekbdl szarmazd bevételeket
ténylegesen milyen aranyban kolt6tték el az unids taxondmianak megfeleléen.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2023 vége.

A Bizottsag elfogadja a 4. ajanlds a) és b) pontjat. A NextGenerationEU finanszirozasi stratégiajardl
sz6lé kozleményben® foglaltaknak megfeleléen az atlathatésag és az elszamoltathatdsag a
NextGenerationEU finanszirozasi mUveleteinek ismertetéjegyei. A Bizottsag ezért nagy hangsulyt
fektet a Parlament, a Tanacs, a befekteték és a nyilvanossag finanszirozasi muveletekrél valo
tajékoztatasara.

5. ajanlas: Az arazasi dontések kovetkezetes
dokumentalasa

Az unids kotvények konzorcidlis kibocsatasaval kapcsolatos elszamoltathatosag és arazasi dontések
ellenérzési nyomvonaldt javitandd a Bizottsag belsé haszndlatra dokumentdlja egyértelmlien a
végleges armeghatarozashoz vezetd elemzéseket és dontéshozatali folyamatokat.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2023. szeptember.

A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlast, és strukturdlt nyilvantartdst vezet be a konzorcidlis lgyletek
elékészitésének valamennyi kulcsfontossagu lépésérdl.

4 COM (2021) 250 (com2021_250_en_act_partl_v3.pdf (europa.eu)).


https://commission.europa.eu/system/files/2021-04/com2021_250_en_act_part1_v3.pdf
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