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1. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

NextGenerationEU ar ett banbrytande finansieringsprogram som genom uppldning kan
mobilisera upp till 5 % av EU:s BNP for att finansiera en samlad och kraftfull insats for att hantera
effekterna av covid-19-pandemin. Det ar ett tillfalligt instrument som gor det méojligt for
kommissionen att fran mitten av 2021 och fram till slutet av 2026 emittera obligationer
for att anskaffa upp till 800 miljarder euro. Med hjdlp av intdkterna fran dessa emissioner ska
EU bade hantera de akuta utmaningarna i samband med aterhdmtningen och paskynda den gréna
omstallningen och digitaliseringen av EU:s ekonomi. Upp till 250 miljarder euro kommer att anskaffas
genom emission av gréna obligationer inom ramen for NextGenerationEU. NextGenerationEU innebar
en arlig obligationsemission pa i genomsnitt ca 150 miljarder euro mellan mitten av 2021 och 2026,
vilket gor EU till en av de stérsta emittenterna av eurodenominerade skulder under de
kommande aren och den stirsta emittenten av gréna obligationer globalt.

For alla program fore NextGenerationEU®' emitterade kommissionen obligationer och &éverférde
intékterna direkt till mottagarléanderna pa samma villkor (dvs. rdnta och [6ptid) som den erhéll (s.k.
back-to-back-finansiering). Emissionernas tidpunkt, volym och loptid bestamdes darfor helt och
hallet av stddmottagarens behov. Denna metod var tillracklig for att hantera sma finansieringsbehov,
men nadde sina grénser med Sureprogrammet (ett program pa upp till 100 miljarder euro) som
genom vilket EU blev en regelbunden och storskalig emittent och gav vardefulla erfarenheter infor
utformningen av det mycket storre finansieringsprogrammet NextGenerationEU.

NextGenerationEU krdvde en finansieringsstrategi som méjliggjorde en betydande dkning
av emissioner pa mycket kort tid. Det kravdes ocksa ett system som snabbt skulle kunna hantera
flera frekventa snabba utbetalningar av lan och bidrag till medlemsstaterna med oviss tidsplan med
tanke pa att utbetalningarna var beroende av medlemsstaternas genomférande av relaterade planer
for aterhamtning och resiliens. Kommissionen behdvde en helt ny mall for att framgangsrikt
finansiera NextGenerationEU i form av en diversifierad finansieringsstrategi liknande den
som genomfors av de stérsta statliga emittenterna i euroomradet.

| och med genomférandet av upplaningstransaktioner inom ramen for NextGenerationEU har
kommissionen visat en formaga att pa ett smidigt satt genomféra ett storskaligt
finansieringsprogram dven pa utmanande marknader och samtidigt sékerstalla full 6ppenhet och
ansvarsskyldighet. Den diversifierade upplaningsstrategin - bestaende av finansieringsmetoder
(syndikering och auktioner) och finansieringsinstrument (obligationer och skuldvaxlar) som anvands
av statliga emittenter — har varit avgorande fér att kunna hantera de volatila férhallandena
pa marknaden.

| december 2022 &ndrade parlamentet och radet budgetférordningen for att forankra den
diversifierade finansieringsstrategin som grund for EU:s alla framtida in- och utlaningstransaktioner,
vilket méjliggjorde en enhetlig finansieringsstrategi, med bdérjan i finansieringen av lan till Ukraina
(upp till 18 miljarder euro) via instrumentet fér makroekonomiskt stod+.

! Exempelvis europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), makroekonomiskt stdd, systemet for
medelfristigt ekonomiskt stdd till medlemsstaternas betalningsbalans och det europeiska instrumentet for
tillfalligt stdd for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (Sure).



Den reviderade budgetférordningen’ och kommissionens tillhérande genomférandebeslut om
styrning® kommer nu att gora det majligt for kommissionen att utarbeta en dvergripande
skuldférvaltningsstrategi for sin verksamhet, i enlighet med revisionsrattens
rekommendationer. Kommissionen kunde inte tidigare genomféra en enda, allomfattande
skuldforvaltningsstrategi, eftersom den var tvungen att anvanda den diversifierade
finansieringsstrategin for NextGenerationEU tillsammans med en rad program som finansierades
med en annan metod och med hjélp av olika tekniker. Med utgangspunkt i den finansieringsstrategi
som inforts for NextGenerationEU kommer kommissionen hddanefter att tdcka alla in- och
utlaningstransaktioner fér EU:s politik enligt den enhetliga finansieringsstrategin i sina
finansieringsplaner och tillhérande rapportering, medan riskchefen ocksa kommer att dvervaka
ovriga lan (utanfor NextGenerationEU). Nar kommissionen upprattar skuldforvaltningsstrategin och
rapporteringssystemen enligt den enhetliga finansieringsstrategin kommer den att ta stérsta
mojliga hansyn till revisionsréttens rekommendationer.

Il. KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
REKOMMENDATIONER

1. Rekommendation 1: Inratta en separat middle office-
funktion

Med hénsyn till skuldforvaltningsverksamhetens omfattning, komplexitet och 6kade betydelse bor
kommissionen inrdatta en separat middle office-funktion i syfte att forbattra sin analys-,
riskbeddmnings- och rapporteringsformaga Den bér ansvara for till exempel 6vervakning av och
rapportering om avvagningar i skuldférvaltningen och bedémning av hur skuldférvaltarna i front
office presterar i forhallande till strategiska mal.

Maldatum fér genomférande: mitten av 2024.

Kommissionen godtar rekommendation 1 om att inrdtta en separat middle office-funktion.
Kommissionen inrattade den nuvarande strukturen, dar front office, den strategiska planeringen och
riskdvervakningen utfors i samma grupp, eftersom den ansags vara den lampligaste med tanke pa
verksamhetens sédrdrag och behovet av att snabbt bygga upp kapacitet med tillgangliga resurser.

Dessa dvervaganden kravde ett ndra samband mellan finansieringsplaneringen och genomfdrandet
av transaktioner vid en tidpunkt da bade utgiftsplaneringen och transaktionsprocesserna var under
utveckling. Det behdvdes nara kontakter och god reaktionsférmaga under denna inledningsfas. Nu
ndr finansieringstransaktionerna har genomférts framgangsrikt under en tid ar det mojligt att battre
anpassa organisationsstrukturen till internationell basta praxis och inratta ett separat middle office.

2. Rekommendation 2: Stark riskchefens roll

For att sdkerstalla att riskchefen fullgor sitt uppdrag oavhangigt, andamalsenligt och effektivt bor
kommissionen

2 Forordning (EU, Euratom) 2022/2434 (EUR-Lex - 32022R2434 - SV - EUR-Lex (europa.eu)).
3 C(2022) 9700 (C_2022_9700_1_EN_ACT_partl_v6.pdf (europa.eu)).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/C_2022_9700_1_EN_ACT_part1_v6.pdf

a) utarbeta en stadga som forklarar vilka operativa forvaltningsuppgifter som faller under
riskchefens ansvar i dennes egenskap av vice generaldirektor,

b) stadrka kapaciteten hos riskchefens team, sa att den star i proportion till dess uppdrag, sarskilt
genom att se till att ersattningspersonal finns.

Maldatum for genomférande: slutet av 2023.

Kommissionen godtar rekommendation 2 a och b. En stadga kommer att utarbetas som forklarar
riskchefens operativa forvaltningsuppagifter, i dennes egenskap av bitrédande generaldirektor for GD
Budget. Med tanke pa omfattningen av riskchefens uppgifter pagar en forstarkning av det team som
stoder riskchefen i syfte att starka och optimera dennes operativa férmaga och anpassa dennes
organisation, sa att den star i proportion till de uppgifter som tilldelats riskchefen.

3. Rekommendation 3: Infor en personalstrategi for
anstdllda som arbetar med skuldférvaltning

Med tanke pa skuldférvaltningsuppgifternas komplexitet och betydelse, och behovet av att locka till
sig och behalla lamplig personal, bor kommissionen inféra en [@mplig personalstrategi for anstallda
som arbetar med skuldférvaltning

Maldatum for genomforande: slutet av 2023.

Kommissionen godkanner rekommendation 3. Att tillfalligt anstalla personal fran medlemsstaternas
skuldforvaltningskontor, Europeiska stabilitetsmekanismen, Europeiska investeringsbanken osv. har
hjalpt kommissionen att snabbt inleda finansieringstransaktionerna. Kommissionen har for avsikt att
gradvis ersatta denna externa och tillfalliga personal med mer fast anstalld personal. Prioriteringen
ar att ersatta utstationerade nationella experter med kommissionens personal. Ytterligare
permanenta arrangemang spelar en avgorande roll for att sékerstélla ett fortsatt framgangsrikt
genomfdrande av EU:s ofta anvanda program for emittering av skuldebrev. Man kommer att géra
allt for att rekrytera fast anstdlld personal, men om detta inte &r mojligt maste kommissionen
tillsatta tjansterna med tillfalligt anstadllda. Att anvanda tillfdlligt anstallda for hégt specialiserade
profiler, som inte finns tillgangliga inom kommissionen, &r i linje med kommissionens
personalstrategi. Dessutom har riskchefens team forstarkts med ytterligare tre heltidsekvivalenter
sedan juli 2022, och har nu blivit ett team pa 5,5 heltidsekvivalenter. Kommissionen kommer att
fortsatta att fundera pa mojliga framtida lésningar for att ta itu med denna rekommendation och
integrera denna aspekt i personalférvaltningen vid GD Budget.

4. Rekommendation 4: Formulera tydliga
skuldférvaltningsmal och rapportera om prestationen for att
uppna dem

For att forbattra ansvarsskyldigheten och transparensen nar det galler kommissionens
skuldforvaltningsprestation bor kommissionen

a) infora en skuldférvaltningsstrategi som omfattar alla upplaningsinstrument, med en tydlig
angivelse av skuldférvaltningsmal med de relevanta indikatorerna, och regelbundet
rapportera om deras resultat,

b) offentliggdra regelbunden information om andelen intakter fran NextGenerationEU:s grona
obligationer som faktiskt anvands i enlighet med EU-taxonomin.

Maldatum for genomférande: slutet av 2023.



Kommissionen godtar rekommendation 4 a och b. Sdasom anges i meddelandet om
finansieringsstrategin for att finansiera NextGenerationEU* &r transparens och ansvarsskyldighet
utmarkande for finansieringstransaktionerna inom NextGenerationEU. Kommissionen ldagger darfor
stor vikt vid att informera parlamentet, radet, investerare och allmédnheten om
finansieringstransaktionerna.

5. Rekommendation 5: Dokumentera prissattningsbeslut
pa ett konsekvent satt

For att forbdttra ansvarsskyldigheten och verifieringskedjan for sina prissattningsbeslut ndr det
galler emission av EU-obligationer via syndikering, bor kommissionen tydligt dokumentera, fér internt
bruk, de analyser och beslutsprocesser som leder fram till den slutliga prisbestamningen.

Maldatum for genomférande: september 2023.

Kommissionen godtar rekommendation 5 och kommer att inféra en strukturerad logg over alla
viktiga steg infor syndikerade transaktioner.

4 COM(2021) 250 (com2021_250_en_act_partl_v3.pdf (europa.eu)).


https://commission.europa.eu/system/files/2021-04/com2021_250_en_act_part1_v3.pdf
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