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l. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen vdlkomnar Europeiska revisionsrdttens sarskilda rapport om dess granskning av
overtradelseférfaranden, eftersom den ger kommissionen tillfalle att ytterligare reflektera dver sina
arbetsmetoder for att kontrollera efterlevnaden av EU-ratten.

Kommissionen godtar nio av revisionsrattens tio rekommendationer och atar sig att genomféra de
andringar som kravs for att forbattra férmagan att upptdcka potentiella dvertradelser, handlagga
overtradelsedrenden och dvervaka efterlevnadsatgarder.

En av rekommendationerna godtar kommissionen emellertid inte. Kommissionen anser att det ar
viktigt att dvervaka framstegen i arbetet med att kontrollera efterlevnaden, men understryker att
riktmarkena ar avsedda for intern anvandning inom kommissionen och att de inte utgér strikta mal.
Kommissionen anser vidare att det ar viktigt att se langre an till kvantitativa riktmarken och att
prioritera effektivitet och &ndamalsenlighet, eftersom oOvertradelseférfaranden kan vara
mangfasetterade och krava noggranna évervaganden, sarskilt i drenden dar de atgarder som kravs
for att sékerstalla efterlevnaden av EU-rdtten kan ta lang tid. Se dven avsnitt 11.2.

Dessutom anser kommissionen det vara viktigt med ©ppenhet och den ger regelbundna
uppdateringar om sina efterlevnadsatgarder via flera olika kanaler. Kommissionen fér ocksa en
regelbunden dialog med berdrda parter, daribland medlemsstaterna, Europaparlamentet och det
civila samhadllet, for att sakerstélla att arbetet med att kontrollera efterlevnaden sker pa ett dppet
och ansvarsfullt satt. Se dven avsnitt 11.3 och svaret pa rekommendation 4.

Aven om kommissionen godtar de flesta av revisionsriattens rekommendationer, betonar den att
kommissionens arbete for att framja efterlevnad, forhindra évertradelser av EU-ratten och stddja
medlemsstaterna vid inférlivandet och genomférandet av EU-ratten ar avgdrande for att undvika
problem i ett senare skede. | de politiska riktlinjerna for 2024-2029 tillkannages en ytterligare
anpassning av  inriktningen pa kommissionens genomférandearbete. Kommissionens
efterlevnadsatgéarder bor ses mot bakgrund av dess genomférandearbete i stort.

II. KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

1. Upptacka potentiella dvertradelser av EU-rdtten

Kommissionen valkomnar revisionsréattens erkdnnande av att kommissionen har blivit battre pa att
upptacka potentiella 6vertradelser, vilket betonas i rapporten'. Kommissionen noterar de positiva
kommentarerna om insatserna for att dka mdjligheterna att upptacka potentiella dvertradelser av
EU-rdatten. Kommissionen uppskattar revisionsrdttens iakttagelse om att it-verktygen behdver
vidareutvecklas? och ar fast besluten att forbattra deras funktioner sa att de ger battre stod for
arendehantering och évervakning.

! Se revisionsrattens iakttagelser 22-28 och slutsats 76.

2 Se revisionsrattens iakttagelser 68-69 och slutsats 83.



Kommissionen erkanner dock att det fortfarande ar en utmaning att félja riktmarkena®. EU-rattens
komplexitet, mangfald och omfattning, samt behovet av att sékerstélla noggranna och korrekta
bedémningar som uppfyller Europeiska unionens domstols rdttsliga normer, kan leda till
fordrojningar. Kommissionen ar dock fast besluten att fortsatta sitt arbete med att effektivisera sina
forfaranden och forbattra sina prestationer pa detta omrade.

Kommissionen haller med om att planering ar avgérande for att kunna hantera arbetsbelastningen
pa ett effektivt satt och att planeringen bor inledas sa tidigt som mdgjligt, i synnerhet fér
overvakningen av att direktiv inforlivas pa ett lampligt satt”.

2. Fa medlemsstaterna att efterleva EU-ritten

Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelse att de flesta dvertradelsedrendena avgérs innan
kommissionen foreslar sanktioner och glader sig at att dess anstrangningar att avhandla arenden
genom dialog och samarbete med medlemsstaterna har erkants®. Kommissionen vill understryka att
denna strategi ofta ar det effektivaste sattet att uppna efterlevnad av EU-ratten, eftersom den ar
mer samarbetsinriktad och mindre konfrontativ. Kommissionen noterar dven revisionsrattens
slutsats att det tar for lang tid innan dvertradelsedrenden avgors®.

Kommissionen vill garna sdtta de utmaningar den star infor nar det galler att handlagga
dvertradelsedrenden i enlighet med riktmérkena i sitt sammanhang. Arendena &r komplexa, samtidigt
som medlemsstaterna maste ges en rattvis méjlighet att bemota kommissionens farhagor och att,
till slut, félja EU-ratten, vilket kan leda till fordréjningar. Effektiviteten hos kommissionens kontroll
av efterlevnaden mats inte bara i handlaggningstid, utan den maste ocksa tdla rattslig granskning
och ha en verklig inverkan pd féltet. Detta arbete &r ofta komplext och varje drende kréver en
individuell handlaggning som dr anpassad till dess art. En Overtradelses faktiska och rattsliga
parametrar kan forandras avsevart under forfarandets gang, vilket kraver nya bedémningar och
ytterligare dialog med medlemsstaterna. Domstolen har vid upprepade tillfallen erkant att
kommissionen har ratt att besluta vid vilken tidpunkt den vidtar vilka atgarder nar den utévar sina
befogenheter enligt artikel 258 i EUF-fordraget.

Kommissionen noterar ocksa att det faktum att komplexa drenden tar langre tid har erkants i
kommissionens meddelanden’, i fraga om det vagledande malet att besluta om klagomal inom ett
ar, och i Europeiska unionens domstols rattspraxis. Detta erkéannande understryker vikten av att
sakerstdlla efterlevnaden pa ett nyanserat satt, som tar hansyn till de sarskilda omstandigheterna i
varje enskilt drende. Kommissionen ar fast besluten att fortsatta sina anstrangningar att
effektivisera sina forfaranden och férbattra sina prestationer pa detta omrade, utan att
efterlevnadsatgardernas kvalitet och effektivitet dventyras.

Kommissionen haller med om att en effektiv arendehantering ar avgérande for att sékerstalla att
det inte tar for lang tid innan évertradelsearenden avgors. Kommissionen haller for narvarande pa
att se dver sina interna forfaranden och ta fram satt att 6ka kapaciteten att handlagga klagomal, EU
Pilot-drenden och 6vertradelsedrenden, bland annat genom anvéndning av ny teknik.

® Se revisionsrattens iakttagelser 48-58 och slutsats 81.
4 Se revisionsrattens iakttagelser 23-28 och slutsats 77.
° Se revisionsrattens iakttagelser 41-47 och slutsats 80.
% Se revisionsrattens iakttagelser 48-58 och slutsats 81.

/7 Se sarskilt kommissionens meddelande EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdittre tillimpning, C(2016) 8600.
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3. Overvaka och rapportera om efterlevnadsatgirder

Kommissionen haller med om att dvervakning och rapportering ar viktiga delar av en effektiv kontroll
av efterlevnaden, eftersom man ddrigenom kan madta framstegen, identifiera omraden som kan
forbattras och ge berdrda parter information om verksamheten. Det ar dock viktigt att skilja mellan
intern évervakning och offentlig rapportering.

Kommissionen haller for narvarande pa att se éver sina rapporteringskrav och ta fram satt att ka
insynen i efterlevnadsatgdarderna. Kommissionen inser vikten av att mata sina prestationer i
forhallande till riktmarken och att uppfylla malen. Kommissionen vill dock klargéra att dven om
riktmarken ar anvdndbara verktyg till stéd fér kommissionens arbete med att kontrollera
efterlevnaden, kan de inte vara den enda faktor som avgor huruvida atgarder ar effektiva. Dessutom
har det ett begransat mervarde att dela information om riktmdarken med allmanheten. Offentlig
granskning av kommissionens efterlevnadsatgdrder sakerstdlls i stéllet genom att ge tillgang till
information om hur lang tid det tar innan arenden avgors, hur manga évertradelseférfaranden som
inleds och pa vilka omraden. Offentlig rapportering maste ha ett visst mervarde, genom att fokusera
pa meningsfull information, skapa grupptryck, uppmuntra berérda parter att utféra granskningar osv.

Kommissionen noterar de positiva kommentarerna om insatserna for att skapa Oppenhet och
ansvarsskyldighet pa detta omrade. Kommissionen paminner om att dess offentliga register och dess
arsrapporter om overvakningen av tilldmpningen av EU-rdtten redan ger en mangd information om
efterlevnadsatgérder, inbegripet antalet handlagda darenden, vilka typer av dvertradelser det galler,
vilka resultat som uppnatts samt huruvida ekonomiska sanktioner alagts. Kommissionen atar sig att
bygga vidare pa denna grund for att tillhandahalla &nnu mer detaljerad och anvéandbar information
i framtiden.

1. KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
REKOMMENDATIONER

Rekommendation 1: Forbattra planeringen och
dokumentationen av kontroller av inforlivande och
overensstammelse

Kommissionen bor forbdttra planeringen och dokumentationen av kontroller av
inforlivande och dverensstimmelse genom att

a) i ett sa tidigt skede som mdjligt planera det arbete som krévs fér att kontrollera
att direktiven efterlevs, sarskilt ndar det gdller personalresurser och eventuella externa
expertkunskaper,

b) se till att generaldirektoraten registrerar start- och slutdatum for alla kontroller.

Datum for genomfdorande: december 2025.

Kommissionen godtar rekommendationerna 1 a och 1 b.




Rekommendation 2: Foérbéttra handlaggningen av klagomal,
framstallningar och EU Pilot-dialoger

Kommissionen bor forbéattra handlidggningen av klagomal, framstillningar och EU Pilot-
dialoger genom att

a) systematiskt registrera information som kommissionen har fatt via andra kanaler
(t.ex. framstillningar) i den relevanta klagomalsakten och samla grunder av liknande
slag,

b) ta fram riktlinjer for hur kriterierna for att prioritera klagomal, sasom "orsakat

allvarlig skada for EU:s ekonomiska intressen” och "systematiskt underlatande att félja
EU-lagstiftningen”, ska tolkas for att se till att de i hogre grad tillampas konsekvent av
alla generaldirektorat,

c) systematiskt uppdatera de klagande om forandringar i status for deras klagomal
for att oka transparensen,

d) faststilla kriterier for att forlinga EU Pilot-drenden efter tidsfristen pa nio
manader for att sdkerstilla konsekvens och ldmplig 6vervakning.

Datum for genomférande: december 2025.

Kommissionen godtar rekommendationerna 2 a, 2 b, 2 coch 2 d.

Rekommendation 3: Stark hanteringen av
overtradelsearenden och uppdatera vid behov metoden for
att foresla sanktioner

Kommissionen bor starka sin hantering av dvertradelsedarenden och sanktioner genom att

a) dvervaka de framsteg som gors i drendehanteringen med att identifiera
potentiella flaskhalsar och atgidrda dem pa ett proaktivt sidtt genom att snabbare
anpassa ndodvandiga resurser och prioriteringar om det behdvs,

b) se over metoden for att foresla sanktioner for att se till att de har en tillrdckligt
avskrackande effekt.

Datum for genomfdorande: a) december 2027 och b) december 2026.

Kommissionen godtar rekommendationerna 3 a och 3 b.

Rekommendation 4: Skdrp overvakningen av och stark
rapporteringen om efterlevnadsatgarder

Kommissionen bér skadrpa sin dvervakning av och stdarka sin rapportering om
efterlevnadsatgirder genom att

a) overvaka handldggningstiderna, bland annat i férhallande till alla relevanta
vdgledande riktmdarken, med stéd av den kontinuerliga forbéattringen av kommissionens
it-system for drendehantering,
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b) arligen rapportera om kommissionens prestation i forhallande till samtliga
offentliga védgledande riktmarken.

Datum for genomfdorande: december 2026.

Kommissionen godtar rekommendation 4 a, som bygger pa en kontinuerlig forbattring av dess it-
system for drendehantering, med forbehall for tillgangen till resurser.

Kommissionen godtar inte rekommendation 4 b.

Kommissionen offentliggér redan en stor madngd information och uppgifter om sina
efterlevnadsatgarder, inbegripet om handldggningstiden for dvertradelsedrenden, EU Pilot-dialoger
och klagomal. Kommissionen kommer att fortsatta att kontinuerligt forbattra den information som
offentliggors, bland annat genom att offentliggéra allmanna trender pa ett mer anvandarvanligt och
tidsmassigt [@ampligt satt.

De vdgledande riktmarkena utformades enbart for intern anvéndning och inte for offentlig
rapportering. Att i den offentliga rapporteringen fokusera pa att uppna numeriska mal skulle
dessutom kunna leda till en prioritering av snabbhet framfér grundlighet. Det ar ocksa av den
anledningen som utvarderingsrapporten® rekommenderar ett mer kvalitativt tillvdgagangssatt, med
inriktning pa att forbattra vara arbetsmetoder och ©ka allmdnhetens mdjligheter att granska
kommissionens arbete med att kontrollera efterlevnaden genom att offentliggéra meningsfull
information pa webbplatsen Europa.

8 Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the application of EU law,
SWD(2023) 254 final.
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