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|. KOMISSION VASTAUKSET LYHYESTI

Euroopan komissio suhtautuu mydnteisesti Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukseen EU:n toimista alusten aiheuttaman merivesien pilaantumisen torjumiseksi.
Komissio myontdd, etta nyt, kun meristrategiapuitedirektiivin avulla on edistytty kohti
meriymparistdn pilaantumisen ehkadisemista koskevia kunnianhimoisia tavoitteita jo vuosien ajan,
tarvitaan lisatoimia ja -menetelmia alusten aiheuttaman merivesien pilaantumisen torjumiseksi.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa vahvistetaan komission tavoite suojella kansalaisia
ymparistoon liittyvilta riskeilta ja vaikutuksilta ja viitoitetaan tietd kohti tervetta maapalloa kaikille.
Komissio hyvaksyi useita EU:n aloitteita meriliikenteen aiheuttaman pilaantumisen vahentamiseksi
EU:n merilla kestdvan ja dlykkaan liikkuvuuden strategian ja saasteettomuustoimintasuunnitelman
mukaisesti. Meriliikenteen kestavyyden parantaminen on keskeistd, jotta voidaan saavuttaa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman paamadarat ja tavoitteet ja edistda ilmastotavoitteita seka
luonnon monimuotoisuutta ja saasteettomuutta koskevia tavoitteita. Merenkulkuala pyrkii
saavuttamaan nama tavoitteet, ja merkittdavaa edistystd onkin tapahtunut.

Komissio ottaa taman kertomuksen huomioon tulevissa EU:n poliittisissa aloitteissa ja nykyisten
aloitteiden taytdntdonpanossa. Eurooppalaisella valtamerisopimuksella varmistetaan
johdonmukaisuus kaikilla valtameriin liittyvilla politiikan aloilla. Sopimuksessa keskitytdaan
hairiénsietokykyisten ja terveiden valtameri- ja rannikkoalueiden tukemiseen, sinisen talouden
edistdmiseen, mertemme ja valtamertemme kdyton johdonmukaiseen hallintaan sekd kattavan
meriosaamista, innovointia ja investointeja koskevan ohjelman kehittamiseen. Uudella EU:n
satamastrategialla parannetaan satamien ja merenkulun teollisuusstrategialla Euroopan
merenkulun valmistusteollisuuden kilpailukykyd, kestdvyytta ja hadiridnsietokykyd. Komissio
varmistaa myods, ettd Kansainvalinen merenkulkujdrjestdé (IMO) sopii kunnianhimoisista
toimenpiteistd, jotka koskevat esimerkiksi kadonneista konteista perdisin olevia muovipellettejg,
poistovesia ja pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jddamia tai kemikaalisdilidalusten
esipesumenettelyjd. On myds muistettava, etta meri liittyy olennaisesti maalla toteutettaviin toimiin
ja pdinvastoin. Tata kysymysta tarkastellaan ldhemmin eurooppalaisessa vesiresilienssia koskevassa
strategiassa, joka sisdltdad lahteestd mereen -lahestymistavan. Meristrategiapuitedirektiivia
tarkistetaan parhaillaan, ja arviointikertomus ja vaikutustenarviointi julkaistaan pian.

1. KOMISSION VASTAUKSET
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KESKEISIIN
HUOMAUTUKSIIN

1. Alusten aiheuttamaa ympariston pilaantumista koskevat

EU:n saanno

Komissio on tdysin sitoutunut panemaan tdytantdon nykyaikaiset meriturvallisuutta ja alusten
aiheuttaman vesien pilaantumisen vahentamista koskevat saannot. Tdssa on keskeisessd asemassa
sen varmistaminen, etta EU:n merilainsaadanto on IMOn saantéjen mukaista.!

! Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautus 14.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/oceans-and-seas/eu-marine-strategy-framework-directive_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_fi
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_fi
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/common-fisheries-policy-today-and-tomorrow-fisheries-and-oceans-pact-towards-sustainable-science_fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0025_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0025_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-water-resilience
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-water-resilience

Marraskuussa 2024 hyvaksyttiin nelja uutta niin kutsutun meriturvallisuuspaketin saadésta puhtaan,
turvallisemman ja nykyaikaisen merenkulun tukemiseksi EU:ssa. Saadoksilla muutetaan
asiaankuuluvia direktiiveja i) alusten aiheuttamasta ympadriston pilaantumisesta, ii) satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta, iii) merililkennealan onnettomuuksien tutkinnasta ja iv) lippuvaltiota
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Tarkistetulla paketilla saavutetaan tasapaino toisaalta
merenkulun korkean laadun varmistamista koskevan tarpeen ja toisaalta Euroopan merenkulkualan
kilpailukyvyn turvaamista koskevan tarpeen valilla samalla, kun pidetaan kustannukset kohtuullisina
toiminnanharjoittajille ja jasenvaltioiden viranomaisille. Kaiken kaikkiaan paketti antaa EU:lle
nykyaikaisia vdlineita puhtaan merenkulun tukemiseen yhdenmukaistamalla EU:n sdannot
kansainvalisten normien kanssa ja parantamalla taytantéonpanoa ja valvontaa EU:n ja kansallisten
viranomaisten valisen tiiviimman yhteistyokehyksen avulla.?

Askettdin tarkistetulla alusten aiheuttamasta ymparistén pilaantumisesta annetulla direktiivilla®
sisallytetdan nama kansainvaliset normit EU:n lainsdadadantdon ja varmistetaan, ettd ymparistda
pilaavien aineiden laittomista padstoistd vastuussa oleville henkildille maaratdaan varoittavia,
tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia, jotta voidaan parantaa merenkulun turvallisuutta ja
suojella meriymparistdd paremmin alusten aiheuttamalta ympariston pilaantumiselta. Tarkistetulla
lailla varmistetaan selkeys ja johdonmukaisuus kansainvdlisten sdaantdjen ja menettelyjen kanssa
sekd erityisesti aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (MARPOL) kanssa meriympadristén suojelemiseksi. Tarkistetulla alusten
aiheuttamasta ympdristén pilaantumisesta annetulla direktiivilla laajennetaan myds nykyisen
direktiivin soveltamisala kattamaan pakattuina kuljetettavien haitallisten aineiden laittomat padstot,
jatevedet, jatteet ja poistovedet seka pakokaasujen puhdistusjarjestelmien jaamat. Direktiivilla myds
vahvistettiin hallinnollisia seuraamuksia ja niiden tehokasta soveltamista koskeva oikeudellinen
kehys, jonka avulla kansalliset viranomaiset voivat varmistaa, ettd alusten aiheuttamasta
pilaantumisesta madrataan varoittavia ja johdonmukaisia seuraamuksia kaikilla Euroopan merilla.”

Askettdin tarkistetulla satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetulla direktiivilla®
pdivitetddn satamassa olevien alusten tarkastamista koskevia vaatimuksia. Direktiivilla sisallytetdaan
hylkyjen poistamista koskeva kansainvdlinen yleissopimus (Nairobin yleissopimus) EU:n
lainsdadantéon. Tama vyleissopimus tarjoaa allekirjoittajavaltioille oikeusperustan poistaa tai
poistattaa hylkyjd, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti ihmisten, tavaroiden ja omaisuuden
turvallisuuteen merelld sekda meriymparistoon. Yleissopimuksen tdytdantdonpano satamavaltioiden
suorittamaa valvontaa koskevan jdrjestelman avulla tarkoittaa sitd, ettd EU:n satamissa kdyvien
alusten on osoitettava noudattavansa yleissopimusta oleellisilta osin, tai muutoin ne saattavat
joutua yksityiskohtaisempiin tarkastuksiin. Tdlla tavoin kannustetaan useampia valtioita ratifioimaan
yleissopimus.

Askettdin tarkistetulla direktiivillda meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista®
parannetaan onnettomuuksia tutkivien elinten valmiuksia suorittaa onnettomuustutkinta ja
raportoida siita oikea-aikaisesti, asiantuntevasti ja riippumattomasti. Tarkistetulla direktiivilla

2 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 18-21.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3101, annettu 27 padivand marraskuuta 2024,
direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse alusten aiheuttamasta ympdriston
pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavista hallinnollisista seuraamuksista, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L_202403101.

4 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 28, 63 ja 64.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3009, annettu 27 pdivana marraskuuta 2024,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3099.

 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3017, annettu 27 pdivanda marraskuuta 2024,
merililkkennealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista annetun direktiivin 2009/18/EY muuttamisesta
ja komission asetuksen (EU) N:o 1286/2011 kumoamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J9%3AL_202403017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024L3017

paivitetaan myds useita madritelmia ja viittauksia asiaa koskevaan EU:n lainsaadanté6n ja IMOn
saantdihin, jotta onnettomuuksia tutkivat elimet voivat suorittaa onnettomuustutkintoja
yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa. Merelld kadonneiden konttien osalta tarkistetussa direktiivissa
sdadetdadn, etta jasenvaltioiden on kirjattava ne merionnettomuuksia koskevaan eurooppalaiseen
tietojarjestelmadan, jos kontit ovat jasenvaltioiden vesilld tai jos ne ovat perdisin jasenvaltioiden lipun
alla purjehtivista aluksista. Lisaksi alusliikennetta koskevan seuranta- ja tietojarjestelman
perustamisesta annetussa direktiivissd’ vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kontteja
kadottaneen aluksen paallikkd ilmoittaa kadonneet kontit valittomasti asianomaiselle
rannikkovaltiolle, mika tarkoittaa, ettd kadonneiden konttien valvonta tapahtuu EU:n tasolla. ®

Tarkistettu Euroopan unionin merellinen turvallisuusstrategia® (EUMSS), joka hyvaksyttiin neuvoston
padtelmissa lokakuussa 2023, tarjoaa kattavan ldhestymistavan meriturvallisuusuhkiin
puuttumiseksi.  Strategiaan  kuuluu muun muassa erilaisia toimia rdjahtamattémien
taisteluvalineiden (UXO) torjumiseksi. Euroopan komissio investoi lisaksi vuosina 2016-2022 yli
seitseman miljoonaa euroa rdjahtamattomiin taisteluvalineisiin liittyviin hankkeisiin. Naiden
hankkeiden tulokset paransivat rdjahtamattomien taisteluvdlineiden havaitsemista ja
neutralointitekniikoita ja antoivat lisda tietoa rdjahtamattomiin taisteluvalineisiin liittyvista uhkista
meriymparistossa. 1°

Komission syyskuussa 2023 Palangassa jarjestamdssa Our Baltic 2.0 -konferenssissa Itdmeren
jasenvaltioiden ministerit tekivat useita sitoumuksia, kuten i) yhteistydn vahvistaminen alueellisten
jarjestojen (ltdmeren merellisen ymparistdon suojelukomissio — HELCOM, Itameren valtioiden
neuvosto — CBSS) kanssa rdjahtamattomien taisteluvalineiden torjumiseksi ltamerella; ii) tiedoissa ja
lainsdadanndssa olevien puutteiden korjaaminen ja teknologioiden kehittdminen rajahtamattémien
taisteluvalineiden poistamiseksi; iii) korkean riskin alueiden priorisointi rajahtamattémien
taisteluvadlineiden poistamiseksi; ja iv) rahoitusmekanismien tutkiminen ndiden toimien tukemiseksi.
Komissio on kdynnistanyt uusia hankkeita auttaakseen jasenvaltioita tdyttamaddn ndama sitoumukset.
Neljda hanketta on jo kdynnissa tai saamassa rahoitusta Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta (EMKVR), Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tai Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta. Komissio toteuttaa viimeisimman hankkeen (5,6 miljoonaa euroa) Euroopan
parlamentin pyynnosta kehittddkseen ja testatakseen uusia teknologioita rdjahtamattémien
taisteluvalineiden poistamiseksi Itdmerestd. Erityisesti tdman hankkeen odotetaan olevan
keskeisessd asemassa siirryttdessa valmistelu- tai tiedonkeruuvaiheesta puhdistusvaiheeseen.

Vuosina 2016-2024 EU on investoinut jo yli 24 miljoonaa euroa rdjahtamattémien
taisteluvalineiden poistamiseen liittyviin hankkeisiin.

2. Alusten aiheuttamaa merten pilaantumista koskevien
EU:n sadntdjen taytantéonpano ja valvonta

Komissio on sitoutunut tarjoamaan jdasenvaltioille vdlineita alusten aiheuttaman merten
pilaantumisen havaitsemiseen ja torjuntaan. Ensinnakin jasenvaltiolle tarjotaan satelliittivalvonnan
tyokalu (CleanSeaNet-palvelu) alusten aiheuttaman merten pilaantumisen havaitsemista varten.
Toiseksi epdiltyihin saantéjenvastaisuuksiin - puuttumiseksi perustetaan tarkastusjdrjestelma
hiljattain tarkistetun satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin ja satamassa

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivanda kesakuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojdrjestelman perustamisesta sekd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32002L00589.

8 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 29-31.

9 Euroopan unionin merellinen turvallisuusstrategia, https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-
en23.pdf.

10 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautus 37.


https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0059-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32002L0059
https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf

olevista vastaanottolaitteista annetun direktiivin'' puitteissa. Molemmat direktiivit tarjoavat
Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) yllapitamia taytantéonpanon tukemiseen tarkoitettuja
vdlineita (satamavaltioiden suorittaman valvonnan kohdentamis- ja raportointijarjestelma — THETIS
ja THETIS EU).

Alusten aiheuttamasta ympadriston pilaantumisesta annettu direktiivi ei pelkdstaan sisalla
kansainvalisid standardeja vaan tarjoaa jasenvaltioille myds tietoa mahdollisten vuotojen
havaitsemisesta. CleanSeaNet-palvelu on EMSAnN eurooppalainen 6ljyvahinkojen tarkkailu ja alusten
paikannuspalvelu. Jasenvaltioiden asiantuntijaryhma on kokoontunut saannéllisesti vuosittain
vuodesta 2007 lahtien ja esittdd CleanSeaNetin kdyttdmaad teknologiaa ja menetelmid seka niiden
luotettavuutta ja tehokkuutta koskevia teknisid ratkaisuja. Ryhma osallistuu hiljattain muutetun
alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta annetun direktiivin vuoksi CleanSeaNetissa
suunniteltavien parannusten valmisteluun.

Alusten aiheuttamasta ympadristdn pilaantumisesta annetussa direktiivissa  kaytettyjen
satelliittivalvonnan tyokalujen (CleanSeaNet) ja satamavaltioiden suorittaman valvonnan
kohdentamis- ja raportointijarjestelman (THETIS) valilla on my6s synergioita. THETIS-jarjestelman
kautta jasenvaltioiden viranomaiset esimerkiksi padsevat aluksia koskeviin satamavaltioiden
suorittamaan valvontaan kuuluvien tarkastusten aiempiin havaintoihin ja voivat hyddyntaad naita
tietoja arvioidakseen sitd, epadillddnkd alusta laittomasta paadstostd. Jasenvaltiot voivat kayttad
THETIS-jarjestelmaa myds pyytddkseen toisen jasenvaltion viranomaista (esim. seuraavassa
kayntisatamassa) tarkastamaan epdillyn aluksen. Jasenvaltion viranomaiset voivat myos tarkistaa
THETIS EU:n avulla, onko kyseisen aluksen jatehuolto tarkastettu, ja onko kyseinen jate jatetty
edellisen kayntisataman vastaanottolaitteisiin.

Yhdennetyt meripalvelut keraa tiedot EU:lle SafeSeaNetin, CleanSeaNetin, THETISin ja THETIS EU:n
avulla. Nain mahdollisen pilaantumistapahtuman todentaminen on helpompaa. N&in ollen
jasenvaltioilla on tukenaan erityinen EMSAn isanndima EU:n keskus alusten aiheuttaman ympdriston
pilaantumisen havaitsemisessa ja torjumisessa.*?

Satamissa olevista vastaanottolaitteista annettu direktiivi asettaa vaatimuksia jdtteiden
toimittamiselle aluksilta satamiin. Alusten aiheuttamasta ympdriston pilaantumisesta annetulla
direktiivilla ehkdistaan tallaisen jatteen laitonta pddstdamistda mereen, ja satamissa olevista
vastaanottolaitteista annetulla direktiivillda pannaan taytantdéon jatteen asianmukainen kerdys ja
jatehuolto. Satamissa olevista vastaanottolaitteista annetun direktiivin toimitusvelvoite vastaa
MARPOL-yleissopimuksessa vahvistettuja padstokieltoja. Alusten on raportoitava jdtteen
ennakkoilmoitukset ja jatetoimitustositteet, jotka muodostavat perustan THETIS EU:hun kirjattaville
tarkastuksille. Komissio seuraa tarkastusmaéria ja tarkistaa, onko vuotuinen tavoite saavutettu.*

Askettdin tarkistetulla satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevalla direktiivilla parannetaan
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa jdrjestelmdd, jossa satamavaltioiden tarkastajat
tarkastavat ulkomaisia aluksia muiden valtioiden kuin lippuvaltion satamissa varmistaakseen, etta
aluksen paallikdn, muun paallystdn ja miehiston pdtevyys sekd aluksen kunto ja varusteet ovat
kansainvdlisten yleissopimusten ja EU:n sisdlla sovellettavan EU:n lainsaadannén vaatimusten
mukaisia. Nain ollen satamavaltioiden suorittama valvonta on tdrkedda meriturvallisuuden
varmistamisen ja meriympdristén suojelun kannalta. Tarkistetulla direktiivilla i) saatetaan EU:n
lainsdadantd ajan tasalle ja yhdenmukaistetaan se Pariisin yhteisymmarryspdytdkirjassa (MoU) ja

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, aluksilta
perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista, direktiivin
2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj.

12 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 41-53.

13 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 54-58.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj

IMOn yleissopimuksissa vahvistettujen kansainvdlisten sdantdjen ja menettelyjen kanssa; ii)
suojellaan kalastusaluksia, niiden miehistdd ja ympdristéa muun muassa ottamalla kdyttéon
vapaaehtoisia tarkastuksia koskeva jarjestelma suurempia kalastusaluksia varten (pituus yli 24
metrid); iii) varmistetaan vaikuttava ja yhdenmukainen toimintamalli satamavaltiotarkastusten
suorittamiselle.**

3. Alusten aiheuttaman merten pilaantumisen seurantaa
koskeva EU:n kehys

EU hyvéksyi vuonna 2008 meristrategiapuitedirektiivin®® , jolla yllapidetdan puhtaita, terveitd,
tuottavia ja hairidnsietokykyisia meriekosysteemejda ja varmistetaan samalla merialueiden
luonnonvarojen kestavampi kaytto.

Direktiivissa edellytetdan, etta jasenvaltiot kehittdavat kansallisia meristrategioita ympariston hyvan
tilan saavuttamiseksi tai jo saavutetun hyvan tilan yllapitamiseksi kaikkien 11 kuvaajan osalta, joita
ovat muun muassa epdpuhtaudet ja merten roskaantuminen. Ympariston hyva tila olisi pitanyt
saavuttaa vuoteen 2020 mennessd. Meristrategioissa arvioidaan meriymparistdja sadnnéllisesti,
asetetaan tavoitteita ja pdamaadrid, laaditaan seurantachjelmia ja otetaan kdyttdon toimenpiteita
merivesien tilan parantamiseksi. Nama strategiat on paivitettdvd kuuden vuoden valein. Koska
kyseessa on puitedirektiivi, jdsenvaltioiden kehittéamissa seurantaohjelmissa voidaan hyddyntaa
myo6s useita muita EU:n omia tai alueellisia ja kansainvalisia seurantatoimia. Komissio on sitoutunut
parantamaan jdsenvaltioiden seurantaohjelmia ja on julkaissut kaksi kertomusta, jotka ohjaavat
jasenvaltioita niiden seurantatoimissa. Samalla se myds kdy jatkuvaa vuoropuhelua
meristrategiapuitedirektiivin yhteisen taytantdéonpanostrategian kautta. Meristrategiapuitedirektiivia
tarkistetaan parhaillaan. *°

1. KOMISSION VASTAUKSET
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN SUOSITUKSIIN

Suositus 1 — Parannetaan pilaantumista koskevien EMSAnN
varoitusvalineiden toimintaa ja vaikuttavuutta

(Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027)
Komission olisi EMSAnN tuella

(a) annettava jdsenvaltioille ohjeita toteutettavista toimista ja CleanSeaNet-
varoituksiin liittyvista raportointivelvoitteista

Komissio hyvaksyy taman suosituksen.

14 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 59-61.

15 Direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 péivana kesakuuta 2008, yhteisén meriymparistopolitiikkan puitteista
(meristrategiapuitedirektiivi), EUVL L 164, 256.2008, s. 19-40, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32008L0056.

16 Ks. tilintarkastustuomioistuimen huomautukset 73-91.
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Komissio jatkaa EMSAn tuella yhteistyota jdsenvaltioiden kanssa erityisesti CleanSeaNetin
kayttajaryhman osalta ja kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia seka raportoimaan
CleanSeaNet-varoitusten jatkotoimista (CleanSeaNetin mahdolliset havaitut
pilaantumistapahtumat). CleanSeaNetiin  liittyvda erityisohjeistusta  kehitetddan  yhdessa
CleanSeaNetin kadyttajaryhman kanssa. Komissio julkaisee EMSAR tuella ohjeet, joissa vahvistetaan
raportointimenettelya koskevat yksityiskohtaiset saanndt, jotta jasenvaltiot voivat tayttdd vuonna
2027 alkavat raportointivelvoitteensa.

(b) kehitettava teknologiaa ja menetelmida muita epdpuhtauksia kuin 6ljya koskevia
varoituksia varten

Komissio hyvdksyy taman suosituksen.

Komissio tehostaa EMSAn tuella CleanSeaNet-jarjestelmad, jotta se voi varoittaa jasenvaltioita
useammista epdpuhtauksista, kuten jatevedestd, jatteestd ja kadonneista sdilidistd. Tamd tehtava
on suunniteltu osana hanketta, jossa EMSAn yllapitamat tietotekniset vdlineet mukautetaan
muutetun alusten aiheuttamasta ympadriston pilaantumisesta annetun direktiivin tarpeisiin.
Hankkeen ajoitus vastaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantéa vahvistettua
aikataulua.

(c) ja arvioitava pilaantumista koskevien EMSAn varoitusten luotettavuutta ja sitd,
ovatko jdsenvaltioiden varoitusten johdosta toteuttamat toimet vaikuttavia.

Komissio hyvaksyy taman suosituksen.

Komissio seuraa jasenvaltioiden CleanSeaNet-varoituksiin liittyvid toimia ja raportoi mahdollisten
havaittujen, todennettujen ja vahvistettujen CleanSeaNetin pilaantumistapahtumien maarat.
CleanSeaNetin luotettavuutta koskevia tietoja analysoidaan vertaamalla niita jdsenvaltioiden
ilmoittamiin vahvistettuihin tapahtumiin ottaen samalla huomioon, ettd havainnointiajankohta ja
todentamisessa kaytetyt resurssit ovat darimmadisen tarkeita paikan paalla tehtdvan todentamisen
vaikuttavuuden varmistamiseksi. Tiedot jasenvaltioiden toimien tehokkuudesta saadaan vertaamalla
todennettujen tapahtumien madrda vahvistettujen tapahtumien maaradn. Tallainen analyysi voidaan
tehda vasta, kun uudet raportointivelvoitteet tulevat jasenvaltioille pakollisiksi, eli kun madardaika
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsaddantéda on pdaattynyt heindakuussa 2027.
Ennakkotietoja varoitusten luotettavuuden arvioimiseksi voidaan odottaa aikaisintaan vuoden 2027
lopussa, koska direktiivi on silloin ollut osa kansallista lainsaadantéa viisi kuukautta. Nama tiedot
ovat puutteellisia, koska esimerkiksi edellisen kalenterivuoden aikana vahvistetusta tapahtumasta
maadrattyjd seuraamuksia koskevien tietojen raportoinnin ensimmainen madrdaika on 30. kesakuuta
2028.

Suositus 2 — Vahvistetaan jasenvaltioiden EU:n
direktiivien nojalla suorittamien pakollisten
tarkastusten seurantaa

(Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2028)

Komission olisi EMSAnN tuella parannettava jasenvaltioiden tapaa raportoida siitd, miten
ne noudattavat EU:n direktiivien mukaisia vaatimuksia tarkastusten tekemisestd ja
seuraamusten soveltamisesta tai sanktioista; tama voisi tapahtua esimerkiksi
maddrittamalla raportoinnin maardajat, raportointimuodot ja indikaattorit



Komissio hyvdksyy taman suosituksen.

Alusten aiheuttaman ympadristdon pilaantumisen osalta komissio luo EMSAn tuella uuden
raportointivalineen muutetun alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta annetun direktiivin
taytantéénpanoa varten tarkistaakseen, todentavatko jasenvaltiot mahdolliset tapahtumat ja
soveltavatko ne seuraamuksia tapauksissa, joissa pilaantuminen vahvistettiin ja rikkoja tunnistettiin.
Edellisen kalenterivuoden aikana madrdttyjen seuraamusten raportoinnin madrdaika on vuosittain
30. kesakuuta. Komissio laatii EMSAnN tuella raportointimuodon ja julkistaa alusten aiheuttamaa
ympariston pilaantumista koskevat indikaattorit. Uudet indikaattorit voidaan jakaa vasta sen jalkeen,
kun uudet raportointivelvoitteet tulevat pakollisiksi eli vuoden 2028 loppuun mennessd, kun
ensimmaiset raportit ovat saatavilla.

Muutetussa direktiivissa saddetdan satamavaltiotarkastusten osalta jasenvaltioiden tarkastajien
paremmasta koulutuksesta tarkastusten laadun parantamiseksi ja samalla tiukennetaan myds
madrdaikaa, jonka kuluessa jdsenvaltioiden on toimitettava tarkastuskertomuksensa EU:n
tietokantaan; tama maaraaika tulee olemaan 72 tuntia.

Suositus 3 - Seurataan EU:n rahoittamien hankkeiden
laajentamiseen liittyvia kysymyksia

(Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026)

Komission olisi yhdessd jdasenvaltioiden kanssa seurattava laajentamiseen liittyvid
kysymyksid, jotka vaikuttavat alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen torjuntaan
koskeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin.

Komissio hyvéaksyy taman suosituksen osittain.

Kuten tilintarkastustuomioistuin huomautti, useilla EU:n rahoitusohjelmilla rahoitetaan hankkeita,
jotka koskevat alusten aiheuttaman ympadristén pilaantumisen torjuntaa. Toisaalta mitaan EU:n
rahoitusohjelmaa ei ole tarkoitettu yksinomaan alusten aiheuttamaa pilaantumista varten. Tama
suositus on siksi otettava huomioon kaikissa sellaisissa rahoitusohjelmissa, jotka sisaltavat alusten
aiheuttaman pilaantumisen torjuntahankkeita.

Komissio ja jasenvaltiot hallinnoivat yhteistydssa suurinta osaa Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston ja EMKVR:n alaisista alusten aiheuttaman ymparistén pilaantumisen
torjuntahankkeista. Komissio tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa ja ottaa kysymyksen
laajentamisesta ldhtokohdaksi EMKVR:n vuotuisissa tuloksellisuuden tarkastelukokouksissa
kannustaakseen varojen kdyttdmiseen taman tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen liitteessa VI
mainitun kaltaisiin hankkeisiin ja niiden laajentamiseen. Hankkeiden laajentamiseen liittyvien
kysymysten arviointi kuuluu kuitenkin edelleen jasenvaltioille.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa kestdvan sinisen talouden kumppanuus keskittyy yleensa
vahentamdan sinisen talouden vaikutuksia meri- ja rannikkoympadristoon. Vaikka alusten
aiheuttamaan ympadriston pilaantumiseen ei puututa kohdennetuilla toimilla, kumppanuudella
edistetdadn innovatiivisia ja kestdvida konsepteja pienille ja keskisuurille aluksille ja huviveneilylle,
kuten strategisessa tutkimus- ja innovointiohjelmassa 2024 todetaan.'” EU:n missiossa "Valtamerien
ja vesistdjen ennallistaminen” kasitellddn myds tavoitetta vahentda valtamerien, merien ja vesien
saastumista sekd tarvetta tukea hiilineutraalia sinistd taloutta'®. Komissio tarkastelee kestdvan

7 sustainable_blue_economy_partnership_strategic_research_and_innovation_agenda_2024 pdf (sivu 8).

'8 Valtamerien ja vesistdjen ennallistaminen.
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sinisen talouden kumppanuuden ja EU:n mission "Valtamerien ja vesistdjen ennallistaminen”
puitteissa kysymyksid, jotka vaikuttavat tuettujen hankkeiden laajentamiseen, koska nama
kysymykset ovat hankkeiden keskeisia tavoitteita.

Muiden rahoitusohjelmien, joihin voi sisdltya alusten aiheuttaman ympadriston pilaantumisen
torjuntahankkeita, erityisen rakenteen vuoksi komissio ei voi kuitenkaan panna taytantodn ndita
ohjelmia koskevaa suositusta.

Suositus 4 — Parannetaan merivesien ympadriston tilaa
koskevaa raportointia ja seurantaa

(Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027)

Komission olisi parannettava epdpuhtauksia ja merten roskaantumista koskevan
seurannan ja raportoinnin yhdenmukaistamista seka jdsenvaltioiden kesken ettd
komissiolle tapahtuvan seurannan ja raportoinnin osalta. Tahdn sisaltyy
vertailukelpoisten taustatietojen saatavuus, jotta meriympdriston tilan edistymista
voidaan mitata paremmin.

Komissio hyvaksyy taman suosituksen.

Komissio on jo tehnyt jasenvaltioiden kanssa yhteistydta parantaakseen seurannan ja raportoinnin
yhdenmukaistamista meristrategiapuitedirektiivin  yhteisen tdytantéonpanostrategian avulla.
Komissio jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa kehittadkseen tdtd edelleen. Komissio arvioi
parhaillaan meristrategiapuitedirektiivid ja ottaa sen vuoksi huomioon myds ndama seuranta- ja
raportointivelvoitteet. Komissio voi ehdottaa tarvittavia muutoksia lainsdadantdoon, mutta se ei voi
kuitenkaan vaikuttaa vaikutustenarvioinnin tulokseen. EU on rahoittanut tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmillaan erilaisia hankekokonaisuuksia tavoitteenaan muun muassa yhdenmukaistaa
muovisaasteen seurantaa ja arviointia. Horisontti Eurooppa -puitechjelman strategiseen
suunnitelmaan 2025-2027 sisdltyy myds tarve seurata makean veden ja meriveden saastumista
ldhteestd mereen ja puuttua siihen. Komissio pyrkii jatkuvasti vahvistamaan tutkimuksen,
toimintaperiaatteiden laatimisen ja tdytantéonpanon vdlista yhteyttda ja tukee voimakkaasti
hankkeiden tulosten kayttéonottoa meristrategiapuitedirektiivin tdytantéonpanossa.
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