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. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKROCIE

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie dziata UE na rzecz zwalczania zanieczyszczania morza przez statki.
Komisja przyznaje, ze po latach postepdw w osigganiu ambitnych celdw w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom srodowiska morskiego za posrednictwem dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej konieczne sg dodatkowe starania i metody na rzecz przeciwdziatania zanieczyszczaniu
morza przez statki.

Europejski Zielony tad potwierdza ambicje Komisji dotyczace ochrony ludnosci przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem iwyznacza droge do osiggniecia zdrowej
planety dla wszystkich. Komisja przyjeta szereg inicjatyw UE majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia mdrz spowodowanego transportem morskim, zgodnie z kompleksowg strategig na
rzecz zrownowazonej iinteligentnej mobilnosci oraz planem dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen. Doprowadzenie do tego, by transport morski stat sie bardziej zréwnowazony, ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia celdw izatozeh Europejskiego Zielonego tadu, realizacji
wyznaczonych celéw klimatycznych i ambicji na rzecz bioréznorodnosci oraz dgzenia do osiggniecia
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Sektor morski doktada staran, aby osiggnac te cele,
i poczyniono w tym kierunku znaczne postepy.

Komisja uwzgledni to sprawozdanie w planowanych inicjatywach politycznych UE oraz przy
wdrazaniu inicjatyw juz realizowanych. Spdjnos¢ we wszystkich obszarach polityki zwiazanych
z oceanami zapewni europejski pakt na rzecz oceanow. Bedzie on skupia¢ sie na wspieraniu
odpornych izdrowych oceandw iobszaréw przybrzeznych, promowaniu niebieskiej gospodarki,
spojnym zarzadzaniu korzystaniem z naszych mdérz i oceanéw oraz opracowaniu kompleksowego
programu na rzecz wiedzy o morzu, innowagji i inwestycji morskich. Nowa strategia UE w sprawie
portow oraz strategia na rzecz przemystu morskiego zwiekszg odpowiednio konkurencyjnosc,
zrownowazony charakter i odpornos¢ europejskiego sektora produkcji morskiej i portow. Komisja
dopilnuje réwniez, aby Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uzgodnita ambitne srodki
dotyczace na przyktad granulatu z tworzyw sztucznych z konteneréw utraconych na morzu, sciekdw
i pozostatosci pochodzacych zsystemow oczyszczania gazéw spalinowych lub procedur mycia
wstepnego chemikaliowcdw. Nalezy rowniez przypomniec, ze istnieje nierozerwalny zwigzek morza
z dziatalnoscig na ladzie i na odwrdt, co zostanie doktadniej przeanalizowane w strategii odpornosci
wodnej, ktéra bedzie uwzglednia¢ podejscie od zrodta do morza. Trwa przeglad dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej i wkrétce opublikowane zostang sprawozdanie z oceny i ocena skutkdw.

. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GLOWNE UWAGI
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Przepisy UE dotyczace zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow

Komisja w petni zobowigzata sie do wdrazania nowoczesnych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego oraz ograniczania zanieczyszczania wody przez statki. Kluczowe znaczenie wtym


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/oceans-and-seas/eu-marine-strategy-framework-directive_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/oceans-and-seas/eu-marine-strategy-framework-directive_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_pl
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pl
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/common-fisheries-policy-today-and-tomorrow-fisheries-and-oceans-pact-towards-sustainable-science_pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0025_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0025_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-water-resilience
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-water-resilience

wzgledzie ma zapewnienie zgodnosci prawodawstwa morskiego UE z przepisami Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO)".

W listopadzie 2024 r. w ramach tzw. ,pakietu dotyczacego bezpieczenstwa morskiego” przyjeto
cztery nowe akty prawne, aby sprzyja¢ czystej, bezpieczniejszej i nowoczesnej zegludze w UE.
Zmieniajg one odpowiednie dyrektyw dotyczace: (i) zanieczyszczer pochodzacych ze statkdw, (ii)
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, (iii) dochodzen w sprawie wypadkéw w sektorze
transportu morskiego oraz (iv) zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery. Pakiet
zmian zapewnia rownowage miedzy potrzebg zagwarantowania zaréwno wysokiej jakosci zeglugi,
jak iochrony konkurencyjnosci europejskiego sektora zeglugi, i pozwoli utrzymac na rozsadnym
poziomie koszty ponoszone przez operatorow i administracje panstw cztonkowskich. Pakiet da Unii
nowoczesne narzedzia, ktére wesprg ekologiczng zegluge poprzez dostosowanie przepiséw UE do
standardow miedzynarodowych, azarazem lepsze wdrazanie iegzekwowanie przepisow dzieki
Scislejszym ramom wspotpracy miedzy organami europejskimi i krajowymi?.

Zmieniona dyrektywa w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow® wprowadza do prawa UE
standardy miedzynarodowe: odpowiedzialni za nielegalne zrzucanie zanieczyszczen beda podlegac
odstraszajgcym, skutecznym i proporcjonalnym karom. Ma to poprawi¢ bezpieczenstwo na morzu
i lepiej chroni¢ Srodowisko morskie przed zanieczyszczeniami ze statkdw. Zmienione przepisy
zapewniajg klarownos¢ ispdjnos¢ przepiséw z zasadami iprocedurami miedzynarodowymi,
przewidzianymi zwtaszcza w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (MARPOL) - z mysla o ochronie $rodowiska morskiego. Zmieniona dyrektywa w sprawie
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw rozszerza rowniez zakres dotychczasowej dyrektywy
o nielegalne zrzuty szkodliwych substancji przewozonych w opakowaniach, sciekow i odpadéw oraz
pozostatosci z systemdw oczyszczania gazow spalinowych. Wzmacnia ona tez ramy prawne
dotyczace kar administracyjnych iich skutecznego egzekwowania, co pozwoli organom krajowym
w spos6b odstraszajacy ikonsekwentny naktada¢ sankcje w razie zanieczyszczania europejskich
morz przez statki’.

Zmieniona dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu® uaktualnia
wymagania dotyczace inspekcji statkdéw w porcie. Wigcza ona do prawa UE Miedzynarodowg
konwencje o usuwaniu wrakéw. Konwencja ta stanowi dla panstw sygnatariuszy podstawe prawng
do usuwania lub zlecania usuwania wrakdw statkow, ktére moga potencjalnie mie¢ negatywny wptyw
na bezpieczenstwo ludzi, towardw i mienia na morzu, a takze na srodowisko morskie. Egzekwowanie
jej postanowien poprzez system kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu oznacza obowigzek
wykazania przez statki zawijajgce do portéw UE, ze w istotnym zakresie przestrzegajg jej wymogodw,
gdyz w przeciwnym razie ryzykuja poddanie statku bardziej szczegétowym inspekcjom, co ma
zachecic¢ wieksza liczbe panstw do ratyfikowania konwencji.

! Zob. uwaga Trybunatu w pkt 14.

2 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 18-21.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3101 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2005/35/WE w odniesieniu do zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw oraz w sprawie
wprowadzenia kar administracyjnych za naruszenia https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:L_202403101.

4 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 28, 63 i 64.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3009 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczaca zmiany
dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3099.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202403101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202403101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3099

W zmienionej dyrektywie regulujacej dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu
morskiego® zwiekszono zdolnosci organdw dochodzeniowych do badania wypadkdw i sktadania z nich
raportow odpowiednio szybko, fachowo iniezaleznie. Zaktualizowano rowniez szereg definicji
i odestan do odpowiednich przepiséw UE i Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, aby umozliwi¢
organom dochodzeniowym prowadzenie dochodzen w sposob zharmonizowany w catej UE. Jesli
chodzi o kontenery utracone na morzu, zmieniona dyrektywa przewiduje obowiazek ich rejestrowania
przez panstwa cztonkowskie na Europejskiej Platformie Informacyjnej w sprawie Wypadkdw
Morskich, jezeli kontenery te znajdujg sie na wodach tych panstw lub pochodza ze statkdéw
ptywajacych pod ich bandera. Ponadto dyrektywa ustanawiajaca system monitorowania i informacji
o ruchu statkéw’ zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby kapitan statku, ktéry utracit
kontenery, niezwtocznie zgtaszat je odpowiedniemu panstwu nadbrzeznemu, co oznacza, ze
monitorowanie utraconych kontenerdw odbywa sie na szczeblu UE. 8

Zaktualizowana strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego® (EUMSS),
zatwierdzona w drodze konkluzji Rady w pazdzierniku 2023 r., zapewnia kompleksowe podejscie do
przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa morskiego. Strategia obejmuje m.in. rdzne
dziatania podejmowane w celu eliminacji niewybuchéw. Ponadto w latach 2016-2022 Komisja
Europejska przeznaczyta ponad 7 mln EUR na specjalne projekty zwigzane z niewybuchami. Wyniki
tych projektdw usprawnity techniki wykrywania i neutralizacji niewybuchéw oraz poszerzyty nasza
wiedze na temat zagrozen zwigzanych z niewybuchami w srodowisku morskim. *°

Na konferencji ,Nasz Battyk 2.0” zorganizowanej przez Komisje w Potadze we wrzesniu 2023 .
ministrowie z panstw cztonkowskich regionu Morza Battyckiego podjeli szereg zobowigzan: (i)
zacie$nienie wspoétpracy z organizacjami regionalnymi (Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku — HELCOM, Radg Panstw Morza Battyckiego — RPMB), aby zaja¢ sie problemem niewybuchdw
w Morzu Battyckim; (ii) uzupetnienie luk w wiedzy iprawie oraz rozwijanie technologii usuwania
niewybuchéw; (iii) priorytetowe traktowanie obszaréow wysokiego ryzyka wcelu usuwania
niewybuchéw oraz (iv) przeanalizowanie mechanizmow finansowania, aby wspierac te dziatania. Aby
wspomdéc panstwa cztonkowskie w wypetnianiu tych zobowigzan, Komisja zainicjowata kolejne
projekty. Cztery projekty sg juz realizowane lub wkrdtce otrzymajg finansowanie z Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego iAkwakultury (EFMRA), Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) lub programu ,Horyzont Europa”. Najnowszy projekt (5,6 mln EUR) Komisja
realizuje na wniosek Parlamentu Europejskiego, aby opracowac i przetestowa¢ nowe technologie
usuwania niewybuchéw w Morzu Battyckim. W szczegélnosci oczekuje sie, ze projekt ten odegra
kluczowa role w przejsciu od etapu ,przygotowawczego” - czyli ,gromadzenia wiedzy” — do etapu
usuwania.

tacznie w latach 2016-2024 na projekty zwigzane z niewybuchami UE przeznaczyta juz ponad
24 mln EUR.

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3017 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2009/18/WE Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcej podstawowe zasady regulujace
dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1286/2011 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J%3AL_202403017.

7 Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajgca
wspoélnotowy system monitorowania iinformacji o ruchu statkéw iuchylajaca dyrektywe Rady 93/75/EWG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059.

8 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 29-31.

9 Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego
https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf.

10 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 37.


https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0059-20190726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202403017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059
https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf

2. Wdrazanie i egzekwowanie przepisow UE dotyczacych
zanieczyszczen pochodzacych ze statkow

Zamierzeniem Komisji jest dostarczanie panstwom cztonkowskim narzedzi stuzacych do wykrywania
i zwalczania zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw. Po pierwsze, wcelu wykrywania
zanieczyszczen pochodzgcych ze statkdow panstwom cztonkowskim udostepniono narzedzie nadzoru
satelitarnego (ustuga CleanSeaNet — europejski system satelitarnego monitorowania rozlewéw ropy).
Po drugie, w celu wyeliminowania podejrzewanych nieprawidtowosci ustanowiono system inspekg;ji
w ramach niedawno zmienionej dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
oraz dyrektywy w sprawie portowych urzadzer do odbioru odpaddw'!; wobu tych dyrektywach
uwzgledniono specjalne narzedzia obstugiwane przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA), ktére majg wspiera¢ egzekwowanie przepisow (system typowania podmiotow
i sprawozdawczosci na potrzeby kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu — THETIS i THETIS EU).

Dyrektywa w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw nie tylko uwzglednia normy
miedzynarodowe, ale takze oferuje panstwom cztonkowskim informacje na temat wykrywania
ewentualnych wyciekéw. CleanSeaNet to europejska satelitarna ustuga monitorowania wyciekdw
ropy naftowej i wykrywania statkdw, jaka zapewnia EMSA. Specjalna grupa ekspertéw z panstw
cztonkowskich spotyka sie regularnie co roku od 2007 r. iprzedstawia rozwigzania techniczne
dotyczace technologii i metod stosowanych w CleanSeaNet, a takze zapewnienia ich niezawodnosci
i skutecznosci. Grupa ta uczestniczy w przygotowaniu usprawnien planowanych do wprowadzenia
w CleanSeaNet w nastepstwie niedawno zmienionej dyrektywy w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw.

Istniejg réwniez synergie miedzy ustugami nadzoru satelitarnego wykorzystywanymi na potrzeby
dyrektywy w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw (CleanSeaNet) asystemem
typowania podmiotdw i sprawozdawczosci do celdw kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
(THETIS). Na przyktad za posrednictwem systemu THETIS organy panstw cztonkowskich majg dostep
do ustalen z wczesniejszych inspekcji statkéw prowadzonych w ramach kontroli przez panstwo portu
i mogg wykorzystac te informacje do oceny, czy statek jest podejrzewany o nielegalny zrzut. Panstwa
cztonkowskie moga réwniez korzystac¢ z systemu THETIS, aby zwréci¢ sie do organu innego panstwa
cztonkowskiego (np. nastepnego portu zawiniecia) o przeprowadzenie inspekcji statku bedacego
przedmiotem podejrzen. Moga réwniez korzysta¢ z systemu THETIS EU w celu sprawdzenia, czy
konkretny statek poddano inspekcji pod wzgledem gospodarowania odpadami i czy zdat on odpady
w portowym urzgdzeniu do odbioru odpadéw w poprzednim porcie zawiniecia.

Dane dla UE sg gromadzone za posrednictwem zintegrowanych ustug morskich w unijnym systemie
wymiany informacji morskiej SafeSeaNet, systemach CleanSeaNet, THETIS i THETIS EU. Utatwia to
podejmowanie decyzji otym, czy nalezy zweryfikowa¢ potencjalny przypadek zanieczyszczenia.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie dysponujg specjalnym unijnym centrum obstugiwanym przez
EMSA, ktdrego zadaniem jest wspieranie wykrywania i zwalczania zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow™?.

Dyrektywa w sprawie portowych urzadzer do odbioru odpadéw naktada wymagania dotyczace
odprowadzania odpaddw ze statkdow w portach. Dyrektywa w sprawie zanieczyszczen pochodzacych
ze statkdéw zniecheca do nielegalnego zrzutu takich odpadéw do morza, a dyrektywa w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw wprowadza zasady wtasciwego gromadzenia odpadow

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych
urzadzen do odbioru odpaddw ze statkdw, zmieniajaca dyrektywe 2010/65/UE iuchylajgca dyrektywe
2000/59/WE https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/0;.

12 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 41-53.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj

i gospodarowania nimi. Obowigzek odprowadzania odpaddw przewidziany w dyrektywie w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpaddw stanowi konsekwencje zakazu zrzutéw przewidzianego
w konwencji MARPOL. Statki muszg zgtaszac¢ informacje z wczesniejszych powiadomien o odpadach
i pokwitowan odbioru odpaddw, poniewaz stanowig one podstawe inspekcji rejestrowanych
w systemie THETIS EU. Komisja monitoruje wskazniki inspekcji i sprawdza, czy osiggnieto wartosc
docelowa ustalong na dany rok®.

Niedawno zmieniona dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu usprawnia
system przeprowadzania inspekcji zagranicznych statkéw w portach panstw innych niz panstwo
bandery przez oficeréw kontroli panstwa portu, ktdrzy sprawdzaja, czy kompetencje kapitana,
oficeréw izatogi na poktadzie oraz stan statku ijego wyposazenia sg zgodne zwymogami
miedzynarodowych konwencji, a w Unii Europejskiej — z majgcym zastosowanie prawem Unii. Z tego
powodu dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu ma duze znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego. Zmieniona dyrektywa: (i)
aktualizuje prawodawstwo UE i dostosowuje je do miedzynarodowych zasad i procedur okreslonych
w memorandum paryskim i konwencjach IMO, (ii) chroni statki rybackie, ich zatogi i Srodowisko, m.in.
przez wprowadzenie dobrowolnego systemu kontroli wiekszych statkdéw rybackich (o dtugosci
powyzej 24 metréw), (iii) zapewnia skuteczne izharmonizowane podejscie do przeprowadzania
kontroli przez panstwo portu**.

3. Unijne ramy monitorowania zanieczyszczen
pochodzacych ze statkow

W 2008 r. UE przyjeta dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej*> w celu utrzymania czystych,
zdrowych, urodzajnych iodpornych ekosystemow morskich, ajednoczesnie zapewnienia bardziej
zréwnowazonego uzytkowania zasobéw morskich.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych strategii morskich w celu
osiagniecia lub utrzymania, tam gdzie juz wystepuje, ,dobrego stanu srodowiska” na podstawie 11
wskaznikow, obejmujacych miedzy innymi zanieczyszczenia i odpady morskie. Taki stan nalezato
uzyska¢ do2020r. Strategie morskie przewidujg regularne oceny srodowiska morskiego,
wyznaczanie celow izadan, ustanawianie programéw monitorowania i wprowadzanie Srodkéw
majacych na celu poprawe stanu wod morskich. Strategie te nalezy aktualizowa¢ w cyklach
szescioletnich. Poniewaz jest to dyrektywa ramowa, programy monitorowania opracowane przez
panstwa cztonkowskie mogg réwniez opiera¢ sie na réznych innych unijnych lub regionalnych
i miedzynarodowych dziataniach monitorujacych. Komisja pracuje nad udoskonaleniem programéw
monitorowania opracowywanych przez panstwa cztonkowskie i wydata dwa sprawozdania, ktére
majg pomoc panstwom cztonkowskim w dziataniach monitorujacych, a jednoczesnie angazuje sie
w staty dialog poprzez wspolng strategie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej podlega obecnie przegladowi. *®

13 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 54-58.

14 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 59-61.

1> Dyrektywa 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008,
s. 19) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32008L0056.

16 Zob. uwagi Trybunatu w pkt 73-91.


https://environment.ec.europa.eu/topics/marine-environment/implementation-marine-strategy-framework-directive_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32008L0056

IIl.  ODPOWIEDZI KOMISJI  NA  ZALECENIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Zalecenie 1 - Usprawnienie funkcjonowania izwiekszenie
skutecznosci narzedzi EMSA stuzacych do ostrzegania
0 zanieczyszczeniach

(Termin realizacji: 2027 r.)
Komisja, przy wsparciu EMSA, powinna:

a) przedstawi¢ panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace dziatan, jakie powinny
podja¢, iobowiazkéw sprawozdawczych zwiazanych zostrzezeniami z systemu
CleanSeaNet;

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja, przy wsparciu EMSA, bedzie nadal wspotpracowac¢ zpanstwami cztonkowskimi,
w szczegdélnosci na forum grupy uzytkownikdw systemu CleanSeaNet, i zachecac je do podejmowania
dziatan iinformowania o dziataniach nastepczych podjetych wskutek ostrzezerr CleanSeaNet
(wykryte potencjalne przypadki zanieczyszczenia, o ktérych powiadomit system CleanSeaNet).
Wspélnie z grupa uzytkownikow CleanSeaNet opracowane zostang szczegétowe wytyczne dotyczace
tego systemu. Komisja, przy wsparciu EMSA, opublikuje wytyczne okres$lajace szczegétowe zasady
dotyczace procedury sprawozdawczosci, tak aby panstwa cztonkowskie mogty wywigzac sie
z obowigzkéw sprawozdawczych, ktére zaczng obowiazywac w 2027 r.

b) opracowaé¢ technologie i metodyke ostrzegania o zanieczyszczeniach innych niz
ropa naftowa oraz

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja, przy wsparciu EMSA, usprawni system CleanSeaNet, tak aby modgt ostrzega¢ panstwa
cztonkowskie o wiekszej liczbie rodzajow zanieczyszczen, np. o sciekach, Smieciach, utraconych
kontenerach. Zadanie to zaplanowano jako czes¢ projektu dostosowania narzedzi informatycznych
obstugiwanych przez EMSA do potrzeb zmienionej dyrektywy w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw. Harmonogram projektu jest dostosowany do harmonogramu transpozycji
dyrektywy.

c) oceni¢ wiarygodnos¢ ostrzezen dotyczacych zanieczyszczen z systemu EMSA oraz
zweryfikowaé¢, czy dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie
w odpowiedzi na te ostrzezenia byty skuteczne.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja bedzie monitorowac dziatania panstw cztonkowskich w reakcji na ostrzezenia CleanSeaNet

i informowac o liczbie wykrytych potencjalnych przypadkéw zanieczyszczenia, o ktérych powiadomit
system CleanSeaNet, oraz tych, ktore zweryfikowano ipotwierdzono. Informacje na temat



wiarygodnosci CleanSeaNet beda analizowane w formie kontroli krzyzowej z przypadkami
potwierdzonych incydentéw zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, z zastrzezeniem, ze czas
obserwacji irodzaj zasobdw wykorzystanych do weryfikacji majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznosci weryfikacji na miejscu. Informacji na temat skutecznosci dziatan panstw
cztonkowskich dostarczy porédwnanie liczby zweryfikowanych incydentéw z liczbg potwierdzonych
incydentéw. Takiej analizy mozna dokona¢ dopiero wowczas, gdy nowe obowigzki sprawozdawcze
stang sie obowigzkowe dla panstw cztonkowskich, tj. po uptywie terminu transpozycji w lipcu 2027 r.
Wstepnych danych potrzebnych do oceny wiarygodnosci ostrzezern mozna sie spodziewac pod koniec
2027 r., poniewaz wtedy uptynie pie¢ miesiecy od terminu transpozycji tej dyrektywy. Informacje te
bedg niekompletne, poniewaz pierwszym terminem przekazania informacji o karach natozonych
w poprzednim roku kalendarzowym w przypadku potwierdzonego incydentu jest 30 czerwca 2028 r.

Zalecenie 2 - Wzmocnienie  monitorowania
obowigzkowych kontroli przeprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywami UE

(Termin realizacji: 2028 r.)

Komisja, przy wsparciu EMSA, powinna usprawni¢ sposob, w jaki panstwa cztonkowskie
sktadaja sprawozdania na temat zgodnosci zwymogami dyrektyw UE dotyczacymi
przeprowadzania kontroli i stosowania kar lub sankcji, na przyktad poprzez okreslenie
terminéw sktadania i formatéw sprawozdan oraz stosownych wskaznikéw.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

W odniesieniu do dyrektywy w sprawie zanieczyszczern pochodzacych ze statkow Komisja, przy
wsparciu EMSA, stworzy nowe narzedzie do sktadania sprawozdan z wykonania przepiséw tej
zmienionej dyrektywy, aby sprawdzi¢, czy panstwa cztonkowskie weryfikujg potencjalne incydenty
i naktadajg kary w przypadkach potwierdzenia zanieczyszczenia iustalenia sprawcy. Terminem
sktadania sprawozdan z kar natozonych w poprzednim roku kalendarzowym bedzie 30 czerwca
kazdego roku. Komisja, przy wsparciu EMSA, opracuje format sprawozdan i udostepni publicznie
zestaw wskaznikow dotyczacych zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw. Nowe wskazniki mozna
bedzie poda¢ do wiadomosci dopiero po tym, jak nowe obowigzki sprawozdawcze stang sie
obowigzkowe, tj. pod koniec 2028 r., kiedy dostepne beda pierwsze sprawozdania.

W odniesieniu do inspekcji w ramach kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, zmieniona
dyrektywa przewiduje lepsze szkolenie inspektorow z panstw cztonkowskich w celu poprawy jakosci
inspekcji, atakze ogranicza ramy czasowe, w ktdrych panstwa cztonkowskie przeprowadzajace
inspekcje musza ztozy¢ do bazy danych UE sprawozdania z inspekcji — obecnie bedg to 72 godziny.

Zalecenie 3 - Dziatania nastepcze wobec trudnosci
zwigzanych z osiggnieciem lepszych rezultatow projektow
finansowanych ze srodkow UE

(Termin realizacji: 2026 r.)

Komisja wraz zpanstwami cztonkowskimi powinna podja¢ dziatania nastepcze wobec
trudnosci zwiazanych z osiagnieciem lepszych rezultatow projektéw finansowanych ze
$rodkéw UE dotyczacych przeciwdziatania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkéw.



Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Jak wskazat Europejski Trybunat Obrachunkowy, do finansowania projektéw dotyczacych zwalczania
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw wykorzystuje sie kilka unijnych programéw finansowania.
Tymczasem zaden zunijnych programéw finansowania nie jest ukierunkowany wytacznie na
zanieczyszczenia pochodzace ze statkdw. Zalecenie to nalezy zatem odnies¢ do kazdego programu
finansowania, ktéry obejmuje projekty dotyczace zanieczyszczen pochodzacych ze statkow.

W przypadku Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego iAkwakultury (EFMRA) wiekszoscig projektdw dotyczacych zwalczania
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw zarzadzajg wspdlnie Komisja ipanstwa cztonkowskie.
Komisja bedzie wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi, atakze podnosi¢ kwestie poprawy
rezultatéw i bedzie to statym punktem posiedzen zwigzanych z corocznym przegladem realizagji
dziatan wspieranych przez EFMRA, aby zacheci¢ do wykorzystania srodkéw finansowych na takie
projekty jak wymienione w zataczniku VI do przedmiotowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, oraz do osiagania lepszych rezultatow tych projektéw. Ocena trudnosci zwigzanych
z osiggnieciem lepszych rezultatéw projektéw pozostaje jednak w gestii panstw cztonkowskich.

Partnerstwo na rzecz zréwnowazonej niebieskiej gospodarki w ramach programu ,Horyzont Europa”
ukierunkowane jest na ogdlne zmniejszenie oddziatywania niebieskiej gospodarki na srodowisko
morskie iprzybrzezne. Jak wskazano w Strategicznym programie badan iinnowacji na 2024 r.",
w partnerstwie nie przewidziano specjalnych dziatah poswieconych kwestii zanieczyszczen
pochodzacych ze statkéw, ale przyczyni sie ono do rozwoju ,innowacyjnych izrownowazonych
koncepcji dotyczacych matych isrednich statkdw oraz todzi rekreacyjnych”. Misja UE w zakresie
odbudowy naszych oceandw i zasobéw wodnych ma réwniez na celu ograniczenie zanieczyszczenia
oceanow, moérz i wdd, atakze wspieranie niebieskiej gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla'®. W ramach partnerstwa na rzecz zréwnowazonej niebieskiej gospodarki oraz misji
UE w zakresie odbudowy naszych oceandw i zasobdw wodnych Komisja rozwazy trudnosci zwigzane
z osiagnieciem lepszych rezultatéw wspieranych projektéw, poniewaz jest to jeden z gtéwnych celéw
partnerstwa i misji.

Ze wzgledu na specyficzng forme innych programéw finansowania, ktére mogg obejmowac projekty
przeciwdziatania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkdw, Komisja nie jest w stanie zrealizowac
tego zalecenia w ich przypadku.

Zalecenie 4 — Poprawa sprawozdawczosci na temat stanu
srodowiska w wodach morskich i usprawnienie monitorowania
tego stanu

(Termin realizacji: 2027 r.)

Komisja powinna zapewni¢, by procesy monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
zanieczyszczen i odpadéw morskich byty bardziej zharmonizowane, zaréwno jesli chodzi
o dane przekazywane pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i te zgtaszane Komisji.
Powinno to pozwoli¢ Komisji uzyska¢ dostep do poréwnywalnych danych, w oparciu o ktére
bedzie mogta doktadniej zmierzyé postepy w odniesieniu do stanu srodowiska morskiego.

17 sustainable_blue_economy_partnership_strategic_research_and_innovation_agenda_2024.pdf (s. 8).

'8 0dbudowa naszych oceandw i zasobéw wodnych - Komisja Europejska.


https://www.bluepartnership.eu/sites/bluepartnership.eu/files/documents/2024-12/sustainable_blue_economy_partnership_strategic_research_and_innovation_agenda_2024.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja nawigzata juz wspétprace z panstwami cztonkowskimi z mysla o lepszej harmonizacji
monitorowania isprawozdawczosci poprzez wspodlng strategie wdrazania dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. Komisja bedzie nadal wspédtpracowac z panstwami cztonkowskimi
w celu uzyskania dalszej poprawy. Komisja przeprowadza aktualnie ocene dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej i w zwigzku z tym uwzgledni w tej ocenie réwniez obowiazki w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci. Komisja moze zaproponowac dokonanie w tym akcie prawnym
koniecznych zmian; nie moze jednak przesadzac, jaki bedzie wynik oceny skutkéw. Za posrednictwem
programéw ramowych w zakresie badan naukowych iinnowacji UE finansuje szereg projektow,
ktorych celem jest m.in. harmonizacja monitorowania ioceny zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi. Plan strategiczny na lata 2025-2027 w ramach programu ,Horyzont Europa” uwzglednia
rowniez potrzebe przeciwdziatania zanieczyszczeniu wod stodkich i morskich od zrédta do morza oraz
monitorowania tego zanieczyszczenia. Komisja stale dazy do wzmocnienia powigzan miedzy
badaniami naukowymi a ksztattowaniem iwdrazaniem polityki oraz zdecydowanie popiera
wykorzystanie wynikow projektow przy wdrazaniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/strategic-plan_pl

	I. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKRÓCIE
	II. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GŁÓWNE UWAGI EUROPEJSKIEGO TRYBUNAŁU OBRACHUNKOWEGO
	1. Przepisy UE dotyczące zanieczyszczeń pochodzących ze statków
	2. Wdrażanie i egzekwowanie przepisów UE dotyczących zanieczyszczeń pochodzących ze statków
	3. Unijne ramy monitorowania zanieczyszczeń pochodzących ze statków

	III. ODPOWIEDZI KOMISJI NA ZALECENIA EUROPEJSKIEGO TRYBUNAŁU OBRACHUNKOWEGO
	Zalecenie 1 – Usprawnienie funkcjonowania i zwiększenie skuteczności narzędzi EMSA służących do ostrzegania o zanieczyszczeniach
	Zalecenie 2 – Wzmocnienie monitorowania obowiązkowych kontroli przeprowadzanych przez państwa członkowskie zgodnie z dyrektywami UE
	Zalecenie 3 – Działania następcze wobec trudności związanych z osiągnięciem lepszych rezultatów projektów finansowanych ze środków UE
	Zalecenie 4 – Poprawa sprawozdawczości na temat stanu środowiska w wodach morskich i usprawnienie monitorowania tego stanu


