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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

|. KOMISIJOS ATSAKYMUY SANTRAUKA

Pilietinés visuomenes dalyvavimas rengiant, jgyvendinant ir stebint ES teisés aktus ir politika ir
uztikrinant jy vykdymg yra konkretus keliy ES programy finansavimo tikslas. Nevyriausybinés
organizacijos (NVO) atspindi pilietinei visuomenei badinga jvairove ir prisideda prie ES vertybiy
gynimo ir apsaugos. Pliuralistinés ir gyvybingos pilietinés visuomenes egzistavimg Komisija laiko
labai svarbiu ir remia jg savo programomis bei finansavimo galimybemis.

Kai kalbama apie ES léSy gavima, NVO nesiskiria nuo kity pareiskéju. Jos turi atitikti batinus
tinkamumo reikalavimus — vien tik NVO statuso turéjimas nesuteikia jokiy lengvaty ir, iSskyrus kelis
labai konkrecius atvejus, pats savaime néra tinkamumo kriterijus. Komisija neturi duomeny, kad NVO
statusas blty susijes su ypatinga (ar didesne) rizika Sajungos biudzZetui, palyginti su kity rasiy ES
ey gavéjais.

Skaidrumas pagal galiojancius teisés akty reikalavimus islieka svarbiu Sajungos biudZeto valdymo
principu. Finansiniame reglamente’ reikalaujama, kad Komisija skelbty informacijg apie tai, kas gavo
ES lé3as taikant tiesioginj valdyma, jskaitant atvejus, kai Sie gavéjai laikomi NVO. Si informacija viesai
skelbiama Finansinio skaidrumo sistemos interneto svetainéje. Be to, neseniai perzidrint Finansinj
reglamentg | jj trauktos platesnio uZzmojo nuostatos dél skaidrumo, taikytinos po 2027 m.
daugiametés finansinés programos. Finansinio skaidrumo sistema taps svarbiu atskaitos tasku —
jame bus skelbiama informacija apie gavéjus, susijusius su visais valdymo bddais. Visy pirma nuo
2028 m. bus jtraukta informacija apie gaveéjus, kuriems skiriamas finansavimas pagal pasidalijamojo
valdymo blda.

Europos Audito ROmai pripaZino, kad nuo ankstesnés specialiosios ataskaitos 3iuo klausimu?
paskelbimo Komisija pagerino nevyriausybinéms organizacijoms skiriamo Sajungos finansavimo
skaidruma, ir Komisija 3j teiginj jvertino palankiai’.

| Finansinj reglamentg su pakeitimais, padarytais 2024 m.,, jtraukta NVO apibréZtis, kurig dabar turi
taikyti Komisija. Finansiniame reglamente taip pat nustatyta, kad tiesioginio valdymo atveju dotacijy
paraiskos teikéjo informacijoje reikia nurodyti, ar subjektas yra NVO. Dabar Si apibréztis ir
jpareigojimas turés bati taikomi praktiSkai. Atsizvelgdama | tokig praktikg ir | Audito ROmy
rekomendacija, Komisija iSnagrinés, ar Si naujausia NVO apibréZtis turéety ir galéty bdti dar labiau
patikslinta.

Atsizvelgdama | suinteresuotyjy subjekty ir teisés akty leidéjy jsipareigojima jgyvendinti
supaprastinimo darbotvarke, Komisija taip pat jvertins tokio galimo patikslinimo nauda, palyginti su
rizika, kad ES finansavimo paraisky teikéjams arba Komisijos tarnyboms padidés administracine
nasta. Be to, Sis patikslinimas neturéty bati suprantamas kaip preliminarus siekis suderinti, kaip
skirtingos valstybés narés savo jurisdikcijose apibréZia NVO. Panasiai ir netiesioginio valdymo atveju:
jgyvendinanciyjy subjekty sistemos, taisyklés ir procedros ir toliau taikomos, kai Komisija patvirtina,

! Finansinio reglamento, t. y. 2024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2024/2509 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (nauja redakcija), 38 straipsnis.
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j.

2 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 35/2018: NVO jgyvendinamy ES [é3y skaidrumas.
3 Zr. 07 dalyje pateikta Audito Romy pastaba.



https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

kad tos taisyklés ir procediros uztikrina Sajungos finansiniy interesy apsaugos lygj, lygiavertj tam,
kuris uztikrinamas Komisijai vykdant biudzetg tiesioginio valdymo badu.

Remdamasi Audito Rimy rekomendacija, Komisija toliau nagrines galimybes dazniau atnaujinti
Finansinio skaidrumo sistema, kiek tai leidzia taikytinoje teisinéje sistemoje apibrezti sutartiniai
santykiai ir jsipareigojimai.

Europos Komisija aktyviai naudoja savo duomenis ir priemones, pavyzdziui, ankstyvojo nustatymo ir
draudimo dalyvauti procedtroje sistema (EDES)” ir priemone ,Arachne®, siekdama valdyti rizikg ir
uzkirsti kelig finansiniams paZeidimams, susijusiems su sutartimis ir dotacijomis. Sios sistemos
uztikrina iSsamius patikrinimus pries uZmezgant sutartinius santykius ir jy metu. Komisija apsvarstys
galimybe toliau kurti priemones, skirtas galimiems ES vertybiy nesilaikymo atvejams vertinti,
naudojant patikimus, objektyvius ir proporcingus rizikos rodiklius.

Galiausiai, vadovaudamasi Pirmininkés U. von der Leyen 2024-2029 m. kadencijos politinémis
gairémis ir neseniai paskelbtu komunikatu dél ES konkurencingumo kelrodZio®, Komisija siekia skatinti
pasitikéjimu ir paskatomis grindZiamg reguliavimo sistema, nes pirmenybe teiks lankstumui ir
supaprastinimui savo partneriy, pareiskéjy ir paramos gaveéjy labui. Komisija palankiai vertina Sioje
specialiojoje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ir | jas kiek jmanoma nuodugniau atsiZvelgs.
Tatiau Komisija ir toliau sieks taikyti proporcingoms priemonéms, kuriy administraciné nasta bdty
kuo mazesne.

Il. ATSAKYMAI | REKOMENDACIJAS

1 rekomendacija. Patobulinti nevyriausybiniy organizacijy
klasifikavimo gaires
Komisija turéty sudaryti palankesnes sqlygas, kad bity galima nuosekliai suprasti ir taikyti

nevyriausybiniy organizacijy apibréZtj pagal visus valdymo biidus, paskelbdama gaires, kuriose biity
paaiskinti kriterijai dél:

- a),nepriklausomumo nuo vyriausybés*, ne tik esant biitinai sqlygai biiti privaiu subjektu ;
- b) NVO statusas kai subjektas siekia savo nariy komerciniy interesy.

4 Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procedtroje sistema (EDES). EDES tikslas — apsaugoti Sajungos
finansinius interesus nuo nepatikimy asmeny ir subjekty, kurie kreipiasi dél ES léSy arba yra prisiéme
teisinius jsipareigojimus Komisijos, kity Sajungos institucijy, jstaigy, organy ar agentdry atzvilgiu. Zr. minéto
Reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509 V antrastinés dalies 2 skyriaus 2 skirsnj.

> Sjuo metu ,Arachne” yra Europos Komisijos sukurta integruota duomeny gavybos ir rizikos jvertinimo balais
IT priemoné. Jos tikslas — padéti valstybiy nariy institucijoms atlikti audito ir kontrolés patikrinimus,
nustatyti jy rizikingiausius projektus ir sutartis bei galima rizika, susijusig su visais jy projektais ir
sutartimis. Ja sukuriama iSsami is ES struktdriniy fondy jgyvendinamy projekty duomeny bazé, apimanti
ne tik Europos regioninés plétros fondg ir Europos socialinj fonda, bet ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés fonda bei Jary reikaly ir Zuvininkystés GD, Migracijos ir vidaus reikaly GD ir
Zemeés iikio ir kaimo plétros GD valdomus fondus.

5 COM(2025) 30 final, ,ES konkurencingumo kelrodis®, Zr. visy pirma 2.1 skirsnj.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030

(Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.)
Komisija i$ dalies pritaria abiem 1 rekomendacijos a ir b punktams.

Savoka ,nepriklausomumas nuo vyriausybés” yra 2024 m. perZidrint Finansinj reglamenta jtrauktos
apibréZties dalis (2 straipsnio 49 punktas), kurig Komisija dabar turi taikyti praktiskai. Atsizvelgdama
j tokig praktika ir Audito Rimy rekomendacija, Komisija iSnagrinés, kaip bty galima dar labiau
patikslinti nevyriausybinés organizacijos nepriklausomumo nuo vyriausybés sgvoka, nepamirsdama,
kad dél to neturéty sumazéti ES léSy prieinamumas kai kuriose valstybése narése, kuriose
nevyriausybiniy organizacijy apibréZtis gali skirtis (kaip pripazino Audito RGmai’).

Svarbu pabrézti, kad daugumoje ES skyrimo proceddry dalyvavimas ES skyrimo proceddrose
nepriklauso nuo NVO statuso atitikimo. Jei i$ pareiskéjy baty reikalaujama papildomy patvirtinamujy
dokumenty visose ES skyrimo procedlrose, jiems bity uzkrauta didelé administraciné nasta.
Atsizvelgdama | tai, kad suinteresuotieji subjektai reikalauja supaprastinti ES finansavimo skyrimo
procesg, Komisija sieks sumazinti biurokratines klidtis.

Kalbant apie 1 rekomendacijos b punktg, Komisija svarstys, kaip | jj atsizvelati.

Kalbant apie tai, kaip padeéti vienodai suprasti ir taikyti nevyriausybiniy organizacijy apibréztj pagal
visus valdymo badus, Komisija pazymi, kad pagal Finansinio reglamento 199 straipsnio 1 dalies a
punkta, tik dotacijy paraisky teikéjai turi deklaruoti, ar jie yra NVO. Kalbant apie pasidalijamajj
valdyma su valstybémis narémis, Komisija neturi kompetencijos derinti nevyriausybiniy organizacijy,
kurioms taikomi nacionaliniai jstatymai, apibréz¢iy. Kalbant apie netiesioginj valdyma, NVO gali gauti
finansavimg i5 jgyvendinanciyjy partneriy pagal partneriy sistemas, taisykles ir proceddras, kai
Komisija jas jvertina kaip lygiavertes pacios Komisijos biudZeto apsaugos taisykléms, kaip nurodyta
Finansiniame reglamente.

2 rekomendacija. Finansinio skaidrumo sistemoje gerinti
informacijos apie ES isSlaidas kokybe
Siekdama uZtikrinti, kad Finansinio skaidrumo sistemoje pateikta informacija biity palyginama ir

naudinga, Komisija turéty pagerinti jos iSsamumgq ir savalaikiSkumgq tiesioginio ir netiesioginio
valdymo atveju, didindama atnaujinimo daZnumga ir jtraukdama antrojo lygmens ES léSy gavéjus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2029 m.
Komisija i$ dalies pritaria 2 rekomendacijai.

Komisija iSnagrinés galimybe laipsniskai skelbti metinius duomenis Finansinio skaidrumo sistemoje
ir taip padidinti atnaujinimy daznuma.

Informacija, susijusi su antrojo lygmens gavejais pagal netiesioginio valdymo bidg, bus jtraukta j
Finansinio skaidrumo sistemg programose, priimtose pagal daugiamete finansine programg po
2027 m. ir finansuojamose iS jos, su salyga, kad tokie duomenys bus saugomi bendroje duomeny
gavybos ir rizikos jvertinimo balais priemonéje, apibréZtoje Finansinio reglamento 36 straipsnio 2
dalies d punkte. Si tvarka atitinka Finansinio reglamento 277 straipsnio 6 dalies reikalavimus.

7 Zr. Audito Rimy pastaba 18 dalyje, 2 langelj ir 3 diagrama.




Kalbant apie tiesioginj valdyma, Finansinio reglamento 38 straipsnyje reikalaujama pateikti
informacijg apie léSy gaveéjus. Antrojo lygmens gavejai nelaikomi gavéjais pagal Finansinio
reglamento 2 straipsnio 59 punkte pateiktg teisine apibréZztj. Komisija neturi sutartiniy santykiy su
tokiais antrojo lygmens gavéjais. Komisija mano, kad Sios informacijos jraSymas | Finansinio
skaidrumo sistemg baty didelé papildoma nasta ES dotacijy gavejams ir taip pat prieStarauty
Komisijos darbotvarkei, susijusiai su galimybés gauti ES finansavimg supaprastinimu.

Informacijos apie ES lé3y, skirty pagal visus valdymo bidus, gavéjus skelbimo iSimtys taikomos pagal
Finansinio reglamento 38 straipsnio 3 dalj.

3 rekomendacija. Stiprinti atitikties ES vertybems
patikrinimus

Komisija turéty iSnagrinéti galimybe iSplétoti dabartines sistemas, kurios apimty rizika grindZiamus
patikrinimus, ar gavéjai (jskaitant NVO) laikosi ES vertybiy, kad bity nustatyti galimi paZeidimai.

(Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m.)
Komisija pritaria 3 rekomendacijai.

Atlikdama patikrinimus Komisija daugiausia remiasi savideklaracijomis®. Komisija nuolat ir aktyviai
naudojasi turimais duomenimis ir priemonémis.

Siuo metu Komisijos turima rizikos jvertinimo balais priemone yra ,Arachne®. Jos tikslas — ne tikrinti,
ar laikomasi ES vertybiy, bet padéti uzkirsti kelig pazeidimams, jskaitant sukCiavima, korupcija,
interesy konfliktus ir dvigubg finansavima, juos nustatyti, iStaisyti ir imtis tolesniy veiksmy. Be to,
kadangi ES vertybiy savoka yra plati, pagal dabartinei sistemai savanoriSkai teikiamy duomeny
kokybe ir j jg jtrauktus rizikos rodiklius negalima pakankamu mastu nustatyti NVO ir tiesiogiai susieti
jy su galimu ES vertybiy paZeidimu.

Finansiniame reglamente numatytas tolesnis Sios IT priemonés tobulinimas tik kontrolés ir audito
funkcijy aspektu®. Komisija yra pasirengusi nagrinéti galimybe jvesti daugiau rizikos rodikliy, kurie
sugrieztinty atitikties ES vertybéms patikras, jei bty patvirtinta, kai tai techniskai jmanoma ir atitinka
galiojancias taisykles, be kita ko, dél duomeny apsaugos. Kadangi bet kuris rizikos rodiklis turi biti
patikimas, objektyvus ir proporcingas, turés biti jvertintas atitinkamy duomeny 3altiniy (jei tokiy yra)
patikimumas ir galimybé tokius Saltinius sujungti su priemone ,Arachne”.

Bet koks tokio pobldzio galimybiy jvertinimas galéty bati atliktas tik jvertinus pasirengima toliau
plétoti priemone ,Arachne®, o tai, kaip nustatyta Finansiniame reglamente, turi biti atlikta iki 2027 m.
pabaigos.

Be to, Komisija reikalauja tikrinti ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje sistemos
(EDES) duomeny baze visais procedlry etapais, be kita ko, pries pasiraSant sutartj. Taip siekiama
patikrinti, ar po EDES proceduros pareiskéjui buvo uzdrausta dalyvauti su tiesioginiu ir netiesioginiu

8 7r. 14 dalyje pateikta Audito Rimy pastaba,

9 Zr. Finansinio reglamento 29-32 konstatuojamasias dalis ir 36 straipsnj. Taip pat #r. Bendra Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos pareiskimg dél bendros duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemoneés,
numatytos Finansinio reglamento 36 straipsnyje, pateiktg priimant Reglamenta (ES, Euratomas)
2024/2509, OL C, C/2024/5767, 2024 9 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5767/oj.




valdymu susijusio Sajungos finansavimo skyrimo procediroje arba ar jis yra pazymetas kaip
ankstyvojo nustatymo atvejis. Ex post patikros — prie$ atliekant bet kokius mokeéjimus - taip pat
valdomos naudojant blokavimo jspéjimus Komisijos apskaitos sistemoje, susijusioje su subjektais,
kuriems uzdrausta dalyvauti. Apskaitos sistema taip pat jspeés leidimus suteikiancius pareignus, jei
EDES buvo uZfiksuotas ankstyvasis nustatymas. Taigi sutarties vykdymo metu leidimus suteikiantys
pareiginai gali bati informuoti apie bet kurig EDES priemone, susijusig su ES sandorio Salimis, su
kuriomis juos tuo metu sieja sutartiniai santykiai.

Kalbant apie elektroninj dotacijy valdyma, kuris dabar yra numatytasis dotacijy valdymo Komisijoje
biidas, su EDES susijusios Zymos jau yra jdiegtos ir automatizuotos dotacijy paraisky valdymo
sistemoje ,eGrants”. Todeél vadovams nereikia patiems ieSkoti duomeny EDES duomeny bazéje.

l1l. ATSAKYMAI | PASTABAS

1. NVO, gaunanciy finansavima pagal Sgjungos programas,
propagavimo veikla

Pagal tam tikras Sajungos programas, pavyzdziui, programg LIFE, dotacijomis veiklai (apibréZtomis
Finansinio reglamento 183 straipsnio 2 dalies b punkte) remiama jstaigy, jskaitant NVO, veikla ir jy
bendra darbo programa. PavyzdZiui, kaip numatyta LIFE pavyzdinio dotacijos susitarimo'® 3
straipsnyje, dotacija skiriama paramos gavéjo darbo programai ir bendrosioms einamosioms
iSlaidoms finansiniais metais remti. Siuo tikslu NVO savarankigkai sitilo savo darbo programas. Jei
NVO konkursg laimi ir jai skiriama dotacija veiklai, jos darbo programa pridedama prie dotacijos
susitarimo. 2024 m. pradZioje Komisijai buvo pateiktos konkre€ios iSsamios nuorodos | tokig
propagavimo veiklg keliose NVO pateiktose ir prie dotacijy susitarimy pridétose darbo programose.
2024 m. geguzés men. Komisija visiems jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareigiinams
paskelbe vidaus gaires deél veiklos, susijusios su Sajungos teisés akty ir politikos, taikomy visoms
iSlaidy programoms, rengimu, jgyvendinimu, stebésena ir vykdymo uZtikrinimu, finansavimo''. Siose
gairése paaiskinta, kad finansavimo susitarimai, kuriuose konkreciai iSsamiai aprasyta veikla,
nukreipta j ES institucijas ir kai kuriuos jy atstovus, net jei jie yra teisiskai pagrjsti, gali kelti Sajungos
reputacijos rizika,. | vidaus gaires atsakingi leidimus suteikiantys pareignai turi atsizvelgti, rengdami
dokumentus Sajungos skyrimo procediroms, vertindami atitiktj kriterijams pagal tokias procediras
ir nustatydami atitinkamus sutartinius susitarimus, apimancius Sajungos finansavima. Gairése taip
pat nurodyta, kad pareiskéjy pateikti darbo planai turéty bati atidZiai jvertinti, siekiant nustatyti, ar
dél jy galéty kilti reputacijos rizika.

10 7r. LIFE pavyzdinj dotacijos susitarima dél dotacijy veiklai arba apsilankykite Finansavimo ir konkursy
portale, pasirinkite: Gaires ir dokumentai; Informaciniai dokumentai -> pasirinkite DFP ir programg ->
dotacijos susitarimai ir sutartys.

1 7r. 13 dalyje pateiktas Audito Rimy pastabas. Dar 7r.: Komisijos gairés dél veiklos, susijusios su Sajungos
teisés akty ir politikos rengimu, jgyvendinimu, stebésena ir vykdymo uZtikrinimu, finansavimo.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/agr-contr/og-flat-rate-mga_life_en.pdf
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2. Informacijos apie NVO propagavimo veikla, finansuojama
dotacijomis veiklai, atskleidimas

Komisija pripazjsta Audito ROmy pastabas dél informacijos apie NVO propagavimo veikla,
finansuojama dotacijomis veiklai, atskleidimo®. Komisija noréty patvirtinti, kad ji grieZtai laikosi savo
skaidrumo jsipareigojimy, kaip nurodyta Finansiniame reglamente. Konkreciai kalbant, jo 38
straipsnyje apibréziami informacijos apie gavéjus skelbimo reikalavimai ir nereikalaujama atskleisti
pagal dotacijy susitarimus finansuojamos propagavimo veiklos. Nors teisinio reikalavimo to daryti
néra, Komisija imasi papildomy skaidrumo skatinimo priemoniy ir aktyviai dalijasi informacija apie
finansuojamy projekty tikslus ir rezultatus ES Finansavimo ir konkursy portale. Be to, interesy grupiy
atstovai, kurie registruojasi Skaidrumo registre kaip neatstovaujantys komerciniams interesams, tarp
kuriy paprastai yra NVO, registruodamiesi Skaidrumo registre privalo pranesti apie savo lobistine
veiklg ir deklaruoti savo pagrindinius finansavimo Saltinius, taip pat kiekvieno jnaso, didesnio nei
10 000 EUR ir virsijanc¢io 10 proc. bendro jy biudZeto, sumg ir jnaso mokeétojo pavadinima. Komisija
palankiai vertina tai, kad Audito Rimai pripazino, jog, remiantis jy imtimi, interesy grupiy atstovai
buvo teisingai uZregistruoti Skaidrumo registre™®. Tai atspindi Komisijos jsipareigojimg uZtikrinti
skaidruma, kaip reikalaujama pagal atitinkamg teisine sistema.

3. ES vertybiy laikymasis ir vieSasis skaidrumas

Komisija atkreipia Audito RGmy deémesj | tai, kad apibréziant vie8ajj skaidrumg laikomasi ES
vertybiy**. Komisija primena pareigg laikytis ES vertybiy ir nekurstyti diskriminacijos, neapykantos ar
smurto, kaip dabar konkretiai nustatyta ir Finansinio reglamento 138 straipsnio 1 dalyje. Siame
straipsnyje nurodyti neteiséti veiksmai, dél kuriy Komisija gali imtis administraciniy priemoniy, kad
apsaugoty Sajungos biudZetg, ir jie apima ne tik ES vertybiy nepaisyma, bet ir korupcija, suk€iavima,
pazeidimus, teroristinius nusikaltimus ar veiklg ir kt. Tai reiSkia, kad egzistuoja reikalavimas susilaikyti
nuo visy Siy veiksmy, o visapusiskos priemoneés dél visy neteiséto elgesio formy yra labai svarbios
veiksmingai ES biudzeto apsaugai. Informacijos apie tokius atvejus skelbimui taikomos specifinés
salygos ir specifiné proced(ra, kaip numatyta Finansinio reglamento 142 straipsnyje.

12 7r. Audito Rimy pastaba 13 dalyje ir 6 langelj.
13 7r. 50 dalyje pateikta Audito Rimy pastaba,
14 7r. 2 dalj ir 1 diagrama.
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