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. KOMISIJAS ATBILZU KOPSAVILKUMS

Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana ES tiesibu aktu un politikas izstradg, 1stenoSana, uzraudziba un
izpildé ir 1pass vairaku ES programmu finanséSanas mérkis. Nevalstiskas organizacijas (NVO) parstav
pilsoniskajai sabiedribai raksturigo daudzveidibu un palidz aizstavét un aizsargat ES vértibas.
Komisija pieskir lielu nozimi pluralistiskai un dinamiskai pilsoniskajai sabiedribai un atbalsta to ar
savam programmam un finansésanas iespéjam.

Attieciba uz ES finanséjuma sanemsSanu NVO neatSkiras no citiem pieteikumu iesniedzéjiem. Uz tam
attiecas nepiecieSamo atbilstibas prasibu izpilde - NVO statuss vien nedod tiesibas uz preferencialu
attieksmi un pats par sevi nav atbilstibas kritérijs, iznemot daZus loti specifiskus gadijumus. Komisijai
nav norazu par to, ka NVO statuss bitu saistits ar konkrétu (vai lielaku) risku Savienibas budzetam
salidzinajuma ar citiem ES finanséjuma sanéméju veidiem.

Parredzamiba saskana ar speka esoSajam juridiskajam prasibam joprojam ir vadoSais princips
Savienibas budzZeta parvaldiba. Finansu regula' ir noteikts, ka Komisijai japublicé informacija par
tieSa parvaldiba eso3a ES finans€juma sanémeéjiem, tostarp gadijumos, kad Sie sanémeéji ir kvalificéeti
ka NVO. 5T informacija ir publiski pieejama Komisijas Finansu parredzamibas sistémas (FTS) timekla
vietné. Turklat, nesen parskatot FinanSu requlu, tika ieviesti vérienigaki parredzamibas noteikumi,
sakot no daudzgadu finansu shémas laikposmam péc 2027. gada. Paredzéts, ka finansu
parredzamibas sistéma klds par centralo atsauces punktu, un tiks publicéta informacija par visu veidu
parvaldiba eso3a finanséjuma sanémeéjiem. Konkrétak, no 2028. gada tiks pievienota informacija par
dalita parvaldiba eso3a finans€juma sanémejiem.

V==

jautajumu? publicésanas ir veikusi attieciba uz NVO paredzéta Savienibas finanséjuma parredzamibu
- Komisija atzinigi novértéja o apgalvojumu?’.

FinanSu requla, kas grozita 2024. gada, tika ieviesta NVO definicija, kas Komisijai tagad japieméro.
FinanSu regula ir arl ieviesta nepiecieSamiba tie5a parvaldiba esoSas dotacijas pieteikuma
iesniedzéja informacija noradrt, vai subjekts ir NVO. Tagad 51 definicija un pienakums bis japieméro
praksé. Nemot véra sadu praksi un ERP ieteikumu, Komisija izpétis, vai 50 neseno NVO definiciju
vajadzétu un varétu precizét sikak.

Nemot véra vienkarsoSanas programmu, ko pieprasijudas ieinteresétas personas un likumdeveji,
Komisija arm novértés ieguvumus no $ada potencidla precizéjuma salidzingjuma ar risku, ka
palielinasies administrativais slogs ES finanséjuma pieteikuma iesniedzéjiem vai Komisijas
dienestiem. Turklat Sis precizéjums nebdtu jasaprot ka pagaidu mégingjums saskanot to, ka dazadas
dalibvalstis definé NVO sava jurisdikcija. Tapat attieciba uz netieSo parvaldibu izpildes subjektu
sistémas, noteikumi un procediras joprojam ir piemérojamas péc tam, kad Komisija ir parbaudijusi,

! 38. pants Finansu requla, t. i, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2024/2509
(2024. gada 23. septembris) par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam
(parstradata redakcija). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j

? ERP Tpasais zinojums Nr. 35/2018: NVO izmantotd ES finanséjuma parredzamiba.

> Skatt ERP apsvérumu 07. punkta.



https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/eng
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

ka Sie noteikumi un procediras nodroSina Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas [imeni, kas ir
lidzvertigs tam, kads tiek nodrosinats, kad Komisija izpilda budZetu tiesa parvaldiba.

Saskana ar Revizijas palatas ieteikumu Komisija izpétis sikak, vai ir iespejams palielinat finansu
parredzamibas sistémas atjauningjumu bieZumu, nemot véra ligumattiecibas un saistibas, kas
noteiktas piemérojamaja tiesiskaja reguléjuma.

Eiropas Komisija aktivi izmanto savus datus un rikus, pieméram, agrinas atklasanas un izslégsanas
sistému (EDES)* un Arachne, lai parvalditu riskus un novérstu finansu parkapumus savos ligumos
un dotacijas. Sis sistémas nodrosina ripigas parbaudes pirms ligumattiecibam un to laika. Komisija
apsvérs tadu rku turpmaku izstradi, ar kuriem novértét iespéjamos ES vértibu parkapumus,
izmantojot riska raditajus, kas ir ticami, objektivi un samérigi.

Visbeidzot, saskana ar priekSsédétajas Urzulas fon der Leienas politikas pamatnostadném 2024.-
2029. gada pilnvaru terminam un neseno pazinojumu “ES Konkurétspéjas kompass”® Komisijas
merkis ir veicinat reguléjuma sistému, kuras pamata ir uzticésanas un stimuli, jo ta par prioritati
noteiks elastibu un vienkarsosanu saviem partneriem, pieteikumu iesniedzgjiem un sanéméjiem.
Komisija atzinigi veérté un iespéju robeZzas nems véra Saja Tpasaja zinojuma formulétos ieteikumus.
Tomér Komisija turpinas 1stenot pasakumus, kas samazina administrativo slogu un ir sameérigi.

Il. ATBILDES UZ IETEIKUMIEM

1. ieteikums. Uzlabot nevalstisko organizaciju klasifikacijas
noradijumus

Komisijai javeicina konsekventa izpratne par nevalstisko organizaciju definfciju un tas izmantoSanu
visos parvaldibas veidos, precizéjot kritérijus, kas nosaka, vai struktiira ir:

- a. “neatkariga no valdibas”, proti, nepietiek tikai ar priekSnosacijumu, ka NVO jabiit privatai
struktirai; un

- b. ar “bezpelnas” statusu gadijumos, kad struktira isteno savu dalibnieku komercidlas
intereses.

(levieSanas mérktermins: 2025. gads)

* Agrinas atklasanas un izslégsanas sistéma (EDES) — EDES mérkis ir aizsargat Savienibas finansu intereses
pret neuzticamam personam un subjektiem, kas piesakas ES lidzeklu sanem3anai vai ir noslégusi juridiskas
apnems3anas ar Komisiju, citam Savienibas iestadém, struktlram, birojiem vai agentdram. Skatit ieprieks
minétas Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 V sadalas 2. nodalas 2. iedalu.

°> Paslaik Arachne ir Eiropas Komisijas izstradats integréts IT riks, ko izmanto datizracei un riska novértésanai.
Ta mérkis ir atbalstit dalibvalstu iestades revizijas un kontroles parbaudes, apzinat to riskantakos
projektus un ligumus, ka arT iespéjamos riskus, kas saistiti ar visiem to projektiem un ligumiem. Ar to
izveido visaptveroSu datubazi par projektiem, kas 1stenoti ar ES struktirfondiem, aptverot Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Eiropas Socialo fondu, ka arT Atveselo3anas un noturibas fondu un MARE,
HOME un AGRI GD parvalditos fondus.

& COM(2025) 30 final, “ES Konkurétspéjas kompass”;, skatit jo Tpasi 2.1. iedalu.



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en

Komisija dal&ji piekrit 1. ieteikuma a) un b) punktam.

Jedziens “neatkariga no valdibas” ir dala no definicijas, kas ieviesta, 2024. gada parskatot Finansu
regulu (2. panta 49. punkts), un tagad Komisijai ta ir japieméro praksé. Nemot véra Sadu praksi un
ERP ieteikumu, Komisija izpétls, ka varétu sikak precizét jédzienu “neatkariga no valdibas” attieciba
uz nevalstisku organizaciju, paturot prata, ka tam nevajadzetu mazinat ES lidzeklu pieejamibu daZas
dalibvalstTs, kuras NVO definicija varétu atskirties (ka atzinusi ERP’).

Ir svarigi uzsvért, ka daliba ES pieskirsanas proceduras nav atkariga no NVO statusa izpildes lielakaja
dala ES pieSkirsanas proceddru. Papildu apliecino5o dokumentu pieprasisana no pieteikuma
iesniedzejiem visas ES pieskirsanas procedaras tiem raditu ievérojamu administrativo slogu. Nemot
véra ieintereséto personu pieprasito vienkarso%anas programmu attieciba uz piekluvi ES
finanséjumam, Komisija centisies samazinat birokratiju.

Attiectba uz 1. ieteikuma b) punktu Komisija izpétis, ka to nemt véra.

Attieciba uz nevalstisko organizaciju definicijas konsekventas izpratnes un piemérosanas veicinasanu
visos parvaldibas veidos Komisija norada, ka saskana ar FinanSu regulas 199. panta 1. punkta a)
apakspunktu tikai dotacijas pieteikuma iesniedzéjiem ir pienakums deklarét, vai tie ir NVO. Attieciba
uz dalito parvaldibu ar dalibvalstim Komisija nav kompetenta saskanot nevalstisko organizaciju
definicijas, uz kuram attiecas valstu tiesibu akti. Attieciba uz netieSo parvaldibu NVO var sanemt
finanséjumu no Tsteno3anas partneriem saskana ar partneru sistémam, noteikumiem un procedaram,
tiklidz Komisija tos ir noveértéjusi ka lidzvértigus Komisijas noteikumiem par budZeta aizsardzibu, ka
noteikts Finansu requla.

2. ieteikums. Uzlabot tas informacijas kvalitati, kas par
ES izdevumiem sniegta finanSu parredzamibas sistema

Lai nodrosinatu, ka finansu parredzamibas sistéma pieejamé informadcija ir salidzinama un
noderiga, Komisijai jauzlabo tas pilnigums un savlaicigums, proti, bieZak jaatjaunina informacija
un jaaptver otra limena ES lidzeklu sanéméji attieciba uz tieSo un netieSo parvaldibu.

levieSanas mérktermins: 2029. gads.
Komisija dal&ji piekrit 2. ieteikumam.

Komisija izpétis iespéju pakapeniski publicét ikgadéjos datus finansu parredzamibas sistéma un
tadéjadi palielinat atjauninasanas biezumu.

Informacija par netie3a parvaldiba esoSo lidzeklu “otra limena sanémeéjiem” tiks ieklauta finansu
parredzamibas sistéma tam programmam, kas pienemtas saskana ar daudzgadu finansu shému
laikposmam péc 2027. gada un tiek finansétas no tas, un atkariba no $adu datu pieejamibas
vienotaja datizraces un riska novértésanas rika, ka noteikts Finansu regulas 36. panta 2. punkta
d) apakspunkta. Tas atbilst Finansu regulas 277. panta 6. punktam.

Attieciba uz tieSo parvaldibu Finansu regulas 38. panta noteikts, ka ir jadara pieejama informacija
par lidzeklu sanéméjiem. “Otra limena sanémeéji” netiek uzskatiti par “sanémeéjiem” saskana ar
juridisko definiciju, kas sniegta FinanSu regulas 2. panta 59. punkta. Komisijai nav [lgumattiecibu ar
sadiem “otra limena sanéméjiem”. Komisija uzskata, ka 3Ts informacijas registrésana FTS raditu

7 SkatTt ERP apsvérumu 18. punktd, 2. izcéluma un 3. attéla.




ievérojamu papildu slogu ES dotaciju sanémeéjiem un arf batu pretruna Komisijas vienkarSo3anas
programmai attieciba uz piekluvi ES finanséjumam.

Saskana ar Finan3u regulas 38. panta 3. punktu pieméro iznémumus attieciba uz informacijas
publicésanu par tada ES finans€juma sanéméjiem, kas pieskirts saskana ar visiem parvaldibas
veidiem.

3. ieteikums. Stiprinat ES vértibu ievéroSanas parbaudes

Komisijai jaizpéta, vai ir iespéjams izstradat pasreizéjas sistémas, lai ieklautu uz risku balstitas
parbaudes attieciba uz sanéméju (tostarp NVO) ES vértibu ievéroSanu, nolika atklat iespéjamus
parkapumus.

(levieSanas mérktermins: 2028. gads)
Komisija piekrit 3. ieteikumam.

Veicot parbaudes, Komisija galvenokart palaujas uz pasdeklaracijam®. Komisija pastavigi un aktivi
izmanto tas riciba esosos pieejamos datus un rikus.

Paslaik Komisijas riciba eso3ais riska novértésanas riks ir Arachne. Ta mérkis nav parbaudit ES
vertibu ievérosanu, bet gan atbalstit parkapumu, tostarp krapsanas, korupcijas, interesu konfliktu un
dubulta finanséjuma, novérsanu, atklasanu, labosanu un turpmakus pasakumus. Turklat, ta ka ES
vértibu jédziens ir plass, paSreizéja sistéma brivpratigi sniegto datu kvalitati un taja ieklautos riska
raditajus nevar izmantot, lai pietiekami apzinatu NVO, ne arT tiesi sasaistit tas ar iespéjamu ES
vértibu parkapumu.

Finansu regula paredz 5a IT rika turpmaku izstradi tikai attieciba uz kontroles un revizijas funkcijam®.
Komisija ir gatava izpétit iespéju ieviest papildu riska raditajus, lai uzlabotu parbaudes par ES vértibu
ievéroSanu, ja vien tas tiek apstiprinats ka tehniski iespéjams un saskana ar piemérojamajiem
noteikumiem (tostarp par datu aizsardzibu). Ta ka jebkuram riska raditdjam jabdt ticamam,
objektivam un samérigam, bis janovérté attiecigo datu avotu (ja tadi ir) ticamiba, ka ari iespéja
savstarpéji savienot sadus avotus ar Arachne.

Jebkadu 8adu iesp&jamibas novértéjumu varétu veikt tikai péc Arachne turpmakas izstrades
gatavibas novértéjuma, kas, ka noteikts Finansu regula, ir javeic lidz 2027. gada beigam.

Turklat Komisija pieprasa parbaudit agrinas atklasanas un izslégsanas sistémas (EDES) datubazi
visos proceddru posmos, tostarp pirms liguma parakstianas. Mérkis ir parbaudtt, vai pieteikuma
iesniedzejs nav izslégts no Savienibas finanséjuma tieSa un netiesa parvaldiba saskana ar EDES
procedlru vai ir atziméta agrina atklasana. Ex post parbaudes - pirms jebkadu maksajumu veiksanas
- ar tiek nodrosinatas, Komisijas gramatvedibas sistéma blok€jot bridinajumus saistiba ar
izslegtajiem subjektiem. Gramatvedibas sistéma ari bridinas kredttrikotajus, ja EDES bija ieklauta

8 Skatit ERP apsvérumu 14. punkta.

° Skatit Finansu regulas 29.-32. apsvérumu un 36. pantu. Skatit arT Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas kopigo pazinojumu par Finansu regulas 36. panta paredzéto vienoto datizraces un riska
novértésanas riku saistiba ar Regulas 2024/2509 pienemsanu (OV C, C/2024/5767, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5767oj.




agrina atklasana. Tadgjadi kreditrikotaji [lguma izpildes gaita var tikt informéti par EDES pasakumu
saistiba ar ES dartjuma partneriem, ar kuriem tiem ir esoSas ligumattiecibas.

Attieciba uz dotaciju elektronisko parvaldibu, kas tagad ir automatiskais dotaciju parvaldibas veids
Komisija, ar EDES saistitas atzimes jau ir iequltas un automatizétas dotacijas pieteikumu parvaldibas
sistéma eGrants. Rezultata vaditajiem pasSiem nav jaskatas informacija EDES datubazé.

lIl. ATBILDES UZ APSVERUMIEM

1. To NVO aizstavibas darbibas, kuras sanem finanséjumu no
Savienibas programmam

DaZas Savienibas programmas, pieméram, programma L/FE ar darbibas dotacijam (ka noteikts
FinanSu requlas 183. panta 2. punkta b) apakSpunkta) atbalsta struktiru, tostarp NVO, darbibu un to
visparéjo darba programmu. Pieméram, ka noteikts LIFE dotacijas noliguma parauga'® 3. panta,
dotaciju pieskir, lai atbalstitu sanémeéja darbibu darba programmu un ta visparéjas darbibas
izmaksas finansu gadam. Saja nolika NVO neatkarigi ierosina savas darba programmas. Ja NVO ir
atlasita un tai pieSkir darbibas dotaciju, tas darba programmu pievieno dotacijas noligumam.
2024. gada sakuma Komisijai tika daritas zinamas Tpasi detalizétas atsauces uz $adam aizstavibas
darbibam vairakas darba programmas, kuras iesniegusas NVO un pievienotas dotaciju noligumiem.
Komisija 2024. gada maija izdeva iek3€jos noradijumus visiem delegétajiem kreditrikotajiem par
finanséjumu darbibam saistiba ar tadu Savienibas tiesibu aktu un politikas izstradi, 1stenoSanu,
uzraudzibu un izpildi, kuri piemérojami visam izdevumu programmam®'. Sajos noradijumos ir
precizéts, ka finanséSanas noligumi, kas ietver Tpasi siki izstradatas darbibas, kuras vérstas uz ES
iestadém un daZiem to parstavjiem, pat ja tie ir juridiski pamatoti, var radit reputacijas risku
Savienibai. Atbildigajiem kredttrikotajiem ir janem véra iek3gjie noradijumi, sagatavojot dokumentus
Savienibas pieSkirsanas procediram, noveértéjot atbilstibu kritérijiem saskana ar Sadam proceddram
un nosakot attiecigas ligumiskas vienoSanas, kas saistitas ar Savienibas finansgjumu. Noradijumos
art noradits, ka pieteikuma iesniedzéju iesniegtie darba plani batu rdpigi janovérté, lai noteiktu, vai
tie varétu radit reputacijas riskus.

2. Informacijas atklasana par NVO aizstavibas darbibam,
kas finansétas ar darbibas dotacijam

Komisija pienem zinasanai ERP apsvérumus par informacijas atklasanu par NVO aizstavibas
darbibam, ko finansé ar darbibas dotacijam'?. Komisija vélas apstiprinat, ka ta stingri ievéro savus
parredzamibas pienakumus, ka izklastits Finansu requla. Konkrétak, tas 38. panta ir noteiktas
prasibas informacijas par sanéméjiem publicésanai, un taja nav prasits atklat informaciju par
aizstavibas darbibam, kas finansétas ar dotaciju noligumiem. Neraugoties uz to, ka nav juridiskas

10 Skattt LIFE dotacijas noliguma paraugs darbibas dotacijam vai, ejot uz Finanséjuma un iepirkumu portalu,
atlastt: Noradijumi un dokumenti; Atsauces dokumenti -> izvéléties DFS un programmu -> Dotacijas
noligumi un ligumi.

11 Skattt ERP apsvérumu 13. punkta. Skatt art: Komisijas noradijumi par finanséjumu darbibam saistiba ar
Savienibas tiestbu aktu un politikas izstradi, TstenoSanu, uzraudzibu un izpildi.

12 SkatTt ERP apsvérumu 13. punkta un 6. izcéluma.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/agr-contr/og-flat-rate-mga_life_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf

prasibas to darit, Komisija tomér veic papildu pasakumus, lai veicinatu parredzamibu, proaktivi
daloties ar finanséto projektu mérkiem un rezultatiem ES Finans&juma un iepirkumu portala. Turklat
intere3u parstavjiem, kas Parredzamibas registra registréjas ka tadi, kuri neparstav komercialas
intereses, kas parasti ietver NVO, ir jazino par savam lobé3anas darbibam un jadeklaré savi galvenie
finanséjuma avoti, ka ari katras iemaksas summa, kas parsniedz 10 000 EUR un parsniedz 10 % no
to kopéja budZeta, un iemaksas veicgja vards un uzvards, registréjoties Parredzamibas registra.
Komisija atzinigi verté ERP atzinumu, ka, pamatojoties uz izlasi, intereSu parstavji bija pareizi
registréti Parredzamibas registra'®. Tas atspogulo Komisijas apnemsanos nodrosinat parredzamibu,
ka to prasa attiecigais tiesiskais reguléjums.

3. ES vertibu ievérosana un publiska parredzamiba

Komisija nem véra ES vertibu ievérosanai pievérsto ERP uzmanibu, defingjot publisko
parredzamibu’®. Komisija atgadina par pienakumu “ievérot ES veértibas” un nemudinat uz
diskriminaciju, naidu vai vardarbibu, ka tagad ir TpaSi noteikts arl Finan3u regulas 138. panta
1. punkta. Saja panta paredzéta prettiesiska riciba, pret kuru Komisija var veikt administrativus
pasakumus, lai aizsargatu Savienibas budZetu, un ta ietver ne tikai ES vértibu neievérosanu, bet art
korupciju, krapsanu, parkapumus, teroristu nodarfjumus vai darbibas utt. Tas nozimé, ka pastav
prasiba atturéties no Sadas ricibas, un pret visu veidu prettiesiskas ricibas vérsti visaptverosi
pasakumi ir svarigi, lai efektivi aizsargatu ES budzetu. Uz informacijas publicéSanu par Sadiem
gadijumiem attiecas Tpasi nosacijumi un Tpasa procedira, ka paredzéts Finansu regulas 142. panta.

13 SkatTt ERP apsvérumu 50. punkta.
14 SkatTt 2. punktu un 1. attélu.
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