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. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKROCIE

Zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie
i egzekwowanie przepiséw i polityki UE jest jednym z celéw szczegétowych finansowania w przypadku
kilku programéw UE. Organizacje pozarzadowe reprezentujg réznorodnos¢, ktéra jest nieodtaczng
cecha spoteczenstwa obywatelskiego, i przyczyniajg sie do obrony i ochrony wartosci UE. Komisja
przywigzuje duza wage do istnienia pluralistycznego ipreznego spoteczenstwa obywatelskiego
i wspiera je za pomocg swoich programdw i mozliwosci finansowania.

Jezeli chodzi o otrzymywanie finansowania unijnego, organizacje pozarzadowe nie réznig sie od
innych wnioskodawcow. Podlegaja one niezbednym wymogom kwalifikowalnosci, ktére musza spetnic¢
- sam fakt posiadania statusu organizacji pozarzadowej nie skutkuje preferencyjnym traktowaniem
ani sam w sobie nie stanowi kryterium kwalifikowalnosci, z wyjatkiem kilku bardzo konkretnych
przypadkéw. Komisja nie dysponuje informacjami wskazujacymi na to, ze status organizacji
pozarzadowej miatby sie wigzac ze szczegdélnym (lub wyzszym) ryzykiem dla budzetu Unii w stosunku
do innych rodzajow beneficjentéw finansowania unijnego.

Przejrzystos¢, zgodnie zobowigzujacymi wymogami prawnymi, pozostaje zasada przewodnig
w zarzadzaniu budzetem Unii. Rozporzadzenie finansowe' zawiera wymdg, aby Komisja publikowata
informacje na temat odbiorcéw finansowania unijnego w ramach zarzadzania bezposredniego, w tym
w przypadku gdy odbiorcy ci kwalifikujg sie jako organizacje pozarzadowe. Informacje te sg publicznie
dostepne na stronie internetowej Komisji poswieconej systemowi przejrzystosci finansowej. Ponadto
w ramach niedawnej rewizji rozporzadzenia finansowego wprowadzono ambitniejsze przepisy
dotyczace przejrzystosci, ktore bedg miaty zastosowanie od okresu po 2027 r., ktérego bedg dotyczy¢
kolejne wieloletnie ramy finansowe. System przejrzystosci finansowej ma sta¢ sie centralnym
punktem odniesienia, a informacje o odbiorcach bedg publikowane w przypadku wszystkich trybdw
zarzadzania. W szczegdlnosci, poczawszy od 2028r., dodawane beda informacje o odbiorcach
w ramach finansowania podlegajacego zarzadzaniu dzielonemu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) odnotowat usprawnienia, jakie Komisja wprowadzita
w odniesieniu do przejrzystosci finansowania unijnego na rzecz organizacji pozarzadowych od czasu
publikacji poprzedniego sprawozdania specjalnego na ten temat” - stwierdzenie to Komisja przyjmuje
z zadowoleniem”.

W rozporzadzeniu finansowym, zmienionym w2024 r, wprowadzono definicje organizacji
pozarzadowych, ktérg Komisja jest teraz zobowigzana stosowac. Rozporzadzenie finansowe
wprowadza rowniez koniecznos¢ wskazania we wniosku o udzielenie dotacji w ramach zarzadzania
bezposredniego informacji o tym, czy dany podmiot jest organizacjg pozarzadowa. Ta definicja i ten
obowigzek beda teraz musiaty by¢ stosowane w praktyce. W swietle takiej praktyki izalecenia

1 Art. 38 rozporzadzenia finansowego, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (wersja przeksztatcona). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

2 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 35/2018: Przejrzystos¢ procesu
wydatkowania srodkdw unijnych przez organizacje pozarzqdowe.

> Zob. uwaga Trybunatu w pkt 07.



https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

Trybunatu Komisja zbada, czy ta niedawno wprowadzona definicja organizacji pozarzadowej powinna
i mogtaby zostac¢ doprecyzowana.

W zwiazku ze zobowigzaniem dotyczacym programu uproszczen, podjetym przez zainteresowane
strony i wspétprawodawcow, Komisja oceni rowniez korzysci, jakie moga ptynac¢ ztakiego
potencjalnego doprecyzowania, w stosunku do ryzyka zwiekszenia obcigzen administracyjnych
whioskodawcow ubiegajacych sie o finansowanie unijne lub stuzb Komisji. Ponadto doprecyzowania
tego nie nalezy rozumie¢ jako préby uzgodnienia sposobdéw definiowania przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie organizacji pozarzadowych w swoich jurysdykcjach. Podobnie, w przypadku
zarzadzania posredniego systemy, zasady i procedury stosowane przez podmioty wdrazajgce bedg
nadal miaty zastosowanie po tym, jak Komisja sprawdzi, ze te zasady i procedury zapewniaja poziom
ochrony intereséw finansowych Unii réwnowazny poziomowi zapewnianemu przy wykonywaniu
budzetu przez Komisje w ramach zarzadzania bezposredniego.

Zgodnie z zaleceniem Trybunatu Komisja bedzie dalej analizowa¢, na ile wykonalne jest zwiekszenie
czestotliwosci aktualizacji informacji w systemie przejrzystosci finansowej w ramach stosunkéw
umownych i zobowigzan okreslonych w majacych zastosowanie ramach prawnych.

Komisja Europejska aktywnie wykorzystuje swoje dane inarzedzia, takie jak system wczesnego
wykrywania iwykluczania (EDES)* iArachne®, aby zarzadza¢ ryzykiem izapobiegac
nieprawidtowosciom finansowym w swoich umowach i dotacjach. Systemy te zapewniajg doktadne
kontrole przed zawarciem stosunkdw umownych, jak i w czasie ich trwania. Komisja rozwazy dalsze
rozwijanie narzedzi do oceny mozliwych naruszen wartosci UE, z wykorzystaniem wiarygodnych,
obiektywnych i proporcjonalnych wskaznikow ryzyka.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacej Ursuli von der Leyen na kadencje
2024-2029 oraz niedawnym komunikatem w sprawie Kompasu konkurencyjnosci dla UE®, Komisja
zamierza promowac system regulacyjny oparty na zaufaniu i zachetach, jako ze bedzie priorytetowo
traktowac¢ elastycznos¢ iuproszczenia zmyslg oswoich partnerach oraz wnioskodawcach
i beneficjentach. Komisja docenia i w jak najszerszym zakresie uwzgledni zalecenia sformutowane
w przedmiotowym sprawozdaniu specjalnym. Bedzie jednak nadal angazowac sie w dziatania, ktére
minimalizujg obcigzenia administracyjne i sa proporcjonalne.

4 System wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES). Celem EDES jest ochrona intereséw finansowych Unii
przed niewiarygodnymi osobami ipodmiotami, ktére ubiegajg sie ounijne fundusze lub zaciagnety
zobowigzania prawne wobec Komisji lub innych instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii. Zob.
Tytut V rozdziat 2 sekcja 2 wczesniej wspomnianego rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

> Obecnie Arachne to zintegrowane narzedzie informatyczne stuzace do eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka, opracowane przez Komisje Europejska. Ma ono wspierac organy panstw cztonkowskich w audytach
i kontrolach, by mogty one identyfikowac projekty i umowy o najwyzszym stopniu ryzyka oraz potencjalne
zagrozenia zwigzane ze wszystkimi realizowanymi przez te panstwa projektami i umowami. Jest to
kompleksowa baza danych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych UE,
obejmujaca Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny, ale takze
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz fundusze zarzadzane przez DG MARE, DG
HOME i DG AGRI.

5 COM(2025) 30 final, Kompas konkurencyjnosci dla UE; zob. w szczegélnosci sekcja 2.1.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030

Il. ODPOWIEDZI NA ZALECENIA

Zalecenie 1 — Poprawa wytycznych dotyczacych klasyfikacji
organizacji pozarzadowych

Komisja powinna zapewnié, by definicja organizacji pozarzqdowej byta rozumiana istosowana
w spdjny sposéb w ramach wszystkich trybow zarzgdzania. Powinna w tym celu wydaé wytyczne,
aby doprecyzowaé kryteria dotyczgce:

- a) ,niezaleznosci od rzqdu”, ktére powinny wykraczaé¢ poza warunek wstepny polegajgcy na
posiadaniu statusu podmiotu prywatnego; oraz

- b) statusu,organizacji pozarzqdowej” w przypadku, gdy organizacja realizuje interesy handlowe
swoich cztonkdw.

(Termin realizacji: 2025 r.)
Komisja czesciowo przyjmuje zaréwno zalecenie 1 lit. a), jak i 1 lit. b).

Pojecie ,niezaleznosci od rzadu” jest czescig definicji, ktdérg wprowadzono wramach rewizji
rozporzadzenia finansowego w2024 r. (art. 2 pkt49) iktérg Komisja jest teraz zobowigzana
stosowac w praktyce. W swietle takiej praktyki i zalecenia Trybunatu Komisja zbada, w jaki sposdb
mozna by doprecyzowac pojecie ,niezaleznosci od rzadu” w odniesieniu do organizacji pozarzadowej,
pamietajac, ze nie powinno to prowadzi¢ do zmniejszenia dostepnosci funduszy UE w niektdrych
panstwach cztonkowskich, w ktérych definicja organizacji pozarzadowych moze sie rézni¢ (jak
przyznat Trybunat’).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wiekszosci unijnych procedur wyboru udziat w nich nie jest
uzalezniony od posiadania statusu organizacji pozarzadowej. Wymaganie dodatkowych dokumentéw
potwierdzajacych od wnioskodawcow we wszystkich unijnych procedurach wyboru stanowitoby dla
nich znaczne obcigzenie administracyjne. W swietle programu, ktéry ma uprosci¢ dostep do
finansowania unijnego, czego domagajg sie zainteresowane strony, Komisja bedzie dazy¢ do
ograniczenia biurokracji.

W odniesieniu do zalecenia czastkowego 1 lit. b) Komisja zbada, w jaki sposéb je uwzglednic.

Jezeli chodzi o zapewnienie spdjnego rozumienia i stosowania definicji organizacji pozarzadowych
w ramach wszystkich trybdw zarzadzania, Komisja zauwaza, ze zgodnie zart. 199 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego jedynie wnioskodawcy ubiegajacy sie o dotacje sg zobowiazani do
oswiadczenia, czy sg organizacjg pozarzadowa. Jezeli chodzi o zarzadzanie dzielone z panstwami
cztonkowskimi, Komisja nie jest uprawniona do uzgadniania definicji organizacji pozarzadowych,
ktére podlegajg przepisom krajowym. Natomiast jezeli chodzi o zarzadzanie posrednie, organizacje
pozarzadowe mogg otrzymywac finansowanie od partneréw wykonawczych zgodnie z systemami,
zasadami i procedurami tych partneréw po tym, jak zostang one ocenione przez Komisje jako
rownowazne jej wtasnym zasadom dotyczacym ochrony budzetu, jak okreslono w rozporzadzeniu
finansowym.

7 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 18, ramka 2 i rys. 3.




Zalecenie 2 — Poprawa jakosci informacji na temat
wydatkow UE w systemie przejrzystosci finansowej

Aby zapewnié¢ poréwnywalnosé iuzytecznosé informacji zgtaszanych w systemie przejrzystosci
finansowej, Komisja powinna dopilnowaé, by byty one kompletne i aktualne. W tym celu w przypadku
zarzadzania bezposredniego iposredniego powinna zwiekszyé czestotliwosé aktualizacji i objaé
obowiazkiem zgtaszania informacji odbiorcéw funduszy UE drugiego szczebla.

Termin realizacji: 2029 r.
Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 2.

Komisja zbada, na ile wykonalne jest stopniowe publikowanie danych rocznych w systemie
przejrzystosci finansowej, a tym samym zwiekszenie czestotliwosci aktualizacji.

Informacje o ,odbiorcach drugiego szczebla” otrzymujacych srodki finansowe podlegajace
zarzadzaniu posredniemu zostang wtaczone do systemu przejrzystosci finansowej w odniesieniu do
programoéw przyjetych na podstawie wieloletnich ram finansowych na okres po2027r.
i finansowanych ztych ram, zzastrzezeniem dostepnosci takich danych przechowywanych
w jednolitym narzedziu do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka okreslonym w art. 36 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia finansowego. Jest to zgodne z art. 277 ust. 6 rozporzadzenia finansowego.

Jezeli chodzi o zarzadzanie bezposrednie, art. 38 rozporzadzenia finansowego zawiera wymog
udostepniania informacji o odbiorcach $rodkdw finansowych. Zgodnie z definicja prawng zawartg
w art. 2 pkt 59 rozporzadzenia finansowego ,odbiorcy drugiego szczebla” nie sg uznawani za
odbiorcow. Komisja nie pozostaje z takimi odbiorcami drugiego szczebla w stosunku umownym.
Zdaniem Komis;ji rejestrowanie tych informacji w systemie przejrzystosci finansowej spowodowatoby
znaczne dodatkowe obcigzenie beneficjentow dotacji UE, atakze bytoby sprzeczne z programem
Komisji zmierzajacym do uproszczenia dostepu do finansowania unijnego.

Wyjatki od publikacji informacji o odbiorcach finansowania unijnego przyznanego w ramach
wszystkich trybow zarzadzania majg zastosowanie zgodnie zart. 38 ust. 3 rozporzadzenia
finansoweqo.

Zalecenie 3 — Wzmocnienie weryfikacji przestrzegania
wartosci UE

Komisja powinna zbadaé, na ile wykonalne jest rozwiniecie obecnych systemow, by obejmowaty one
weryfikacje opartqg na analizie ryzyka dotyczqcq przestrzegania przez odbiorcéw (w tym organizacje
pozarzgdowe) wartosci UE, aby méc wykrywaé potencjalne naruszenia.

(Termin realizacji: 2028 r.)

Komisja przyjmuje zalecenie 3.




W swoich weryfikacjach Komisja opiera sie gtéwnie na oswiadczeniach wtasnych®. Komisja stale
i aktywnie wykorzystuje dostepne dane i narzedzia, jakie ma do dyspozycji.

Obecnie narzedziem punktowej oceny ryzyka, ktérym dysponuje Komisja, jest Arachne. Nie stuzy ono
gtéwnie do weryfikacji przestrzegania wartosci UE, lecz wspiera zapobieganie nieprawidtowosciom,
w tym naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwdéjnemu finansowaniu, a takze
ich wykrywanie, korygowanie i podejmowanie dziatan nastepczych. Ponadto, jako ze pojecie wartosci
UE jest szerokie, nie mozna polega¢ na jakosci danych dostarczanych do obecnego systemu na
zasadzie dobrowolnosci izawartych wnim wskaznikéw ryzyka, aby w wystarczajgcym stopniu
identyfikowa¢ organizacje pozarzadowe lub bezposrednio wigzac je z potencjalnym naruszeniem
wartosci UE.

Rozporzadzenie finansowe przewiduje dalszy rozwdj tego narzedzia informatycznego wytgacznie
w odniesieniu do funkgji kontrolnych i audytowych®. Komisja jest gotowa zbadac¢, na ile wykonalne
jest wprowadzenie dalszych wskaznikéw ryzyka do celdw ulepszenia kontroli przestrzegania wartosci
UE, pod warunkiem ze zostanie to potwierdzone jako technicznie mozliwe izgodne z majgcymi
zastosowanie przepisami (w tym dotyczacymi ochrony danych). Poniewaz kazdy wskaznik ryzyka
musi by¢ wiarygodny, obiektywny i proporcjonalny, trzeba bedzie oceni¢ wiarygodnos¢ odpowiednich
zrodet danych (jezeli takie istnieja), a takze mozliwos¢ potaczenia takich zrédet z Arachne.

Kazda taka ocena wykonalnosci mogtaby zostac¢ przeprowadzona dopiero po ocenie gotowosci, ktéra
ma dotyczy¢ rozwinietej wersji Arachne izgodnie zrozporzadzeniem finansowym ma zostac
przeprowadzona do konca 2027 r.

Ponadto Komisja wymaga, aby na wszystkich etapach procedur, w tym przed podpisaniem umowy,
dokonywano weryfikacji przy uzyciu bazy danych systemu wczesnego wykrywania i wykluczania
(EDES). Stuzy to sprawdzeniu, czy wnioskodawca nie zostat wykluczony z finansowania unijnego
w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego w nastepstwie procedury EDES lub czy nie
zostat oznaczony wramach wczesnego wykrywania. Kontrole ex post - przed dokonaniem
jakichkolwiek ptatnosci — sg réwniez zapewniane za pomocg ostrzezen blokujacych w systemie
ksiegowym Komisji, powigzanych z wykluczonymi podmiotami. System ksiegowy bedzie réwniez
ostrzegat urzednikéw zatwierdzajacych, jezeli w EDES zarejestrowano informacje o wczesnym
wykryciu. W zwiazku z tym w trakcie wdrazania umowy urzednicy zatwierdzajacy mogg otrzymywac
informacje o wszelkich srodkach wramach EDES zwigzanych zkontrahentami z UE, z ktorymi
w danym czasie pozostajg w stosunku umownym.

Jezeli chodzi o elektroniczne zarzadzanie dotacjami, ktére jest obecnie domyslnym sposobem
zarzadzania dotacjami w Komisji, ostrzezenia zwigzane z EDES sa juz wbudowane
i zautomatyzowane w systemie zarzadzania wnioskami o udzielenie dotacji — eGrants. W zwigzku
z tym osoby zarzadzajace nie muszg samodzielnie sprawdzac¢ bazy danych EDES.

8 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 14.

9 Zob. motywy 29-32 i art. 36 rozporzadzenia finansowego. Zob. réwniez wspdlne o$wiadczenie Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie jednolitego narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka, przewidzianego w art. 36 rozporzadzenia finansowego przy okazji przyjecia rozporzadzenia
2024/2509, Dz.U. C, C/2024/5767, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5767 0.




IIl. ODPOWIEDZI NA UWAGI

1. Dziatania rzecznicze organizacji pozarzadowych, ktore
otrzymuja finansowanie w ramach programow unijnych

Niektdre programy unijne, takie jak program LIFE, wspieraja za pomoca dotacji na dziatalnos¢
(zdefiniowanych wart. 183 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego) funkcjonowanie organdw,
w tym organizacji pozarzadowych, oraz ich ogdlny program prac. Na przyktad, jak przewidziano
w art. 3 wzoru umowy o udzielenie dotacji w ramach programu LIFE'®, dotacji udziela sie w celu
wsparcia programu prac okreslajacego dziatania beneficjenta idofinansowania jego ogdlnych
kosztow biezacych w danym roku budzetowym. W tym celu organizacje pozarzadowe niezaleznie
proponujg swoje programy prac. Jezeli organizacja pomyslnie przejdzie procedure i otrzyma dotacje
na dziatalnos¢, jej program prac zatacza sie do umowy o udzielenie dotacji. Na poczatku 2024 .
Komisji zwrécono uwage na konkretnie wyszczegdélnione odniesienia do takich dziatan rzeczniczych
w szeregu programow prac przedtozonych przez organizacje pozarzadowe i zataczonych do umow
o udzielenie dotacji. W maju 2024 r. Komisja wydata wewnetrzne wytyczne dla wszystkich
delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych dotyczace finansowania dziatan zwigzanych
z opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem prawa i polityki Unii, majace
zastosowanie do wszystkich programéw wydatkéw''. W wytycznych tych wyjasniono, ze umowy
o finansowaniu, z ktérymi wiazg sie szczegotowo okreslone dziatania ukierunkowane na instytucje UE
i niektorych ich przedstawicieli, nawet jesli sg prawnie uzasadnione, moga wigzac¢ sie z ryzykiem
utraty reputacji przez Unie. Wytyczne wewnetrzne majg by¢ uwzgledniane przez witasciwych
urzednikéw zatwierdzajacych przy sporzadzaniu dokumentdw na potrzeby unijnych procedur wyboru,
przy ocenie zgodnosci z kryteriami w ramach takich procedur oraz przy ustanawianiu odpowiednich
ustalen umownych dotyczacych finansowania unijnego. W wytycznych wskazano rowniez, ze plany
prac przedtozone przez wnioskodawcédw powinny by¢ starannie oceniane w celu ustalenia, czy mogg
one stwarzac ryzyko utraty reputacji.

2. Ujawnianie informacji na temat dziatan rzeczniczych
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe finansowane
z dotacji na dziatalnos¢

Komisja przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu dotyczace ujawniania informacji na temat dziatan
rzeczniczych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe finansowane za pomoca dotacji na
dziatalno$¢™. Komisja pragnie potwierdzi¢, ze scisle przestrzega swoich obowigzkéw w zakresie
przejrzystosci  okreslonych  w rozporzadzeniu finansowym. W szczegolnosci art. 38  tego
rozporzadzenia okresla wymogi dotyczace publikowania informacji na temat odbiorcéw i nie zawiera
wymogu ujawniania dziatan rzeczniczych finansowanych za pomocg umoéw o udzielenie dotacji.
Pomimo braku wymogu prawnego w tym zakresie Komisja podejmuje jednak dodatkowe kroki, aby

10 Zob.: Wzér umowy o udzielenie dotacji na dziatalnos¢ w ramach programu LIFE lub po wejéciu na Portal
Funding&Tenders wybierz: Guidance and documents; Reference documents -> wybierz MFF (lata)
i program -> Grant agreements and contracts.

11 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 13. Zobacz réwniez: Wytyczne Komisji dotyczace finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem przepisow i polityki Unii.

12 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 13 i ramka 6.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/agr-contr/og-flat-rate-mga_life_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf

promowac przejrzystos¢ przez proaktywne umieszczanie na portalu ,EU Funding & Tenders”
informacji o celach i rezultatach finansowanych projektéw. Ponadto przedstawiciele grup interesu,
ktérzy rejestrujg sie wrejestrze stuzacym przejrzystosci jako niereprezentujacy interesow
komercyjnych, do ktdérej to kategorii zazwyczaj nalezg organizacje pozarzadowe, sg zobowigzani do
zgtaszania we wpisach w rejestrze przejrzystosci swojej dziatalnosci lobbingowej i zadeklarowania
swoich gtéwnych Zrédet finansowania, atakze kwoty kazdego wktadu powyzej 10 000 EUR
przekraczajacej 10 % ich catkowitego budzetu oraz nazwy podmiotu wnoszacego wktad. Komisja
docenia, ze Trybunat na podstawie proby przedstawicieli grup interesu uznat, Ze prawidtowo
zarejestrowano ich w rejestrze stuzacym przejrzystosci'®. Odzwierciedla to zobowigzanie Komisji do
zapewnienia przejrzystosci, zgodnie z wymogami odpowiednich ram prawnych.

3. Poszanowanie wartosci UE i przejrzystos¢ publiczna

Komisja zauwaza, ze przy definiowaniu przejrzystosci publicznej Trybunat zwraca uwage na
poszanowanie wartosci UE'. Komisja przypomina o obowigzku ,szanowania wartosci UE”
i niepodzegania do dyskryminacji, nienawisci lub przemocy, jak to teraz wyraznie okreslono w art. 138
ust. 1 rozporzadzenia finansowego. W artykule tym wskazano bezprawne zachowania, wobec ktdérych
Komisja moze zastosowac srodki administracyjne, aby chroni¢ budzet Unii, i ktére obejmuijg nie tylko
naruszenia wartosci UE, ale takze korupcje, naduzycia finansowe, nieprawidtowosci, przestepstwa
terrorystyczne lub dziatalnosc terrorystyczng itp. Oznacza to, ze istnieje wymaog powstrzymywania od
wszystkich tych zachowan, a kompleksowe srodki majace zaradzi¢ wszelkim formom bezprawnych
zachowan sa kluczowe dla skutecznej ochrony budzetu UE. Publikacja informacji o takich przypadkach
podlega szczegolnym warunkom iszczegdlnej procedurze, jak przewidziano wart. 142
rozporzadzenia finansowego.

13 Zob. uwaga Trybunatu w pkt 50.
14 Zob. pkt 2 i rys. 1.
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