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|. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Att lata civilsamhadllet ta del i att utveckla, genomfora, dvervaka och verkstalla EU:s lagstiftning och
politik &r ett sdrskilt finansieringsmal for flera av EU:s program. Icke-statliga organisationer
aterspeglar den inneboende mangfalden hos civilsamhadllet, och de har en roll nar det galler att
forsvara och skydda EU:s varden. Kommissionen anser att det ar mycket viktigt att det finns ett
mangfasetterat och livaktigt civilsamhdlle, och den stdder detta genom sina program och
finansieringsmaojligheter.

Icke-statliga organisationer behandlas pa samma satt som andra aktérer som séker EU-bidrag. De
maste uppfylla kraven for stodberattigande, och deras status som icke-statliga organisationer ger
ingen ratt till sarbehandling och ar inte heller ett kriterium fér stédberattigande i sig — utom i vissa,
mycket specifika, fall. Kommissionen ser inga tecken pa att statusen som icke-statlig organisation
medfdr en specifik (eller hogre) risk for unionens budget jamfért med andra typer av mottagare av
EU-finansiering.

| linje med de befintliga rattsliga kraven ar och forblir transparens den vagledande principen for
forvaltningen av unionens budget. Enligt budgetférordningen® ska kommissionen offentliggtra
information om de aktdérer som mottar EU-medel inom ramen for direkt forvaltning, aven nar dessa
ar icke-statliga organisationer. Denna information finns allmant tillganglig pa kommissionens
webbplats for systemet for finansiell 6ppenhet. Nar budgetférordningen nyligen sags éver inférdes
dven mer ambitiosa bestammelser om transparens, och dessa kommer att galla fran och med den
flerariga budgetramen for perioden efter 2027. Systemet for finansiell ppenhet kommer att bli en
viktig kalla till information om mottagare inom ramen for samtliga forvaltningsmetoder. Det bor
noteras att information om mottagare av medel inom ramen for delad férvaltning kommer att ldggas
till i systemet fran och med 2028.

Europeiska revisionsrdtten noterar att kommissionen har gjort férbattringar nar det géller insynen i
EU-medel som beviljas icke-statliga organisationer sedan den tidigare sarskilda rapporten i fragan?,
vilket vdlkomnas av kommissionen®.

Nar budgetférordningen omarbetades 2024 infordes en definition av "icke-statlig organisation” som
nu maste tilldmpas av kommissionen. Budgetforordningen innehaller &dven ett krav pa att
ansokningar om bidrag inom ramen for direkt férvaltning ska innehalla information om huruvida den
sokande enheten &r en icke-statlig organisation. Bade denna definition och denna skyldighet maste
numera tilldmpas i praktiken. Med anledning av ovanndamnda praxis och revisionsrattens
rekommendation kommer kommissionen att underséka om den nyligen inforda definitionen av icke-
statlig organisation bor — och skulle kunna - fortydligas ytterligare.

Mot bakgrund av den forenklingsagenda som bade berdrda parter och medlagstiftarna har atagit sig
att genomfora, kommer kommissionen ocksa att vdga fordelarna med ett sadant potentiellt
fortydligande mot risken att 6ka den administrativa bérdan fér dem som ansdker om EU-finansiering

! Artikel 38 i budgetférordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av
den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (omarbetning). ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

2 Revisionsrattens sarskilda rapport 35/2018: Insyn i EU-medel som férvaltas av icke-statliga organisationer.

° Se revisionsrattens iakttagelse i punkt 07.



https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

eller for kommissionens avdelningar. Detta fortydligande bor dock inte tolkas som ett forsok att
anpassa definitionerna av icke-statlig organisation i de olika medlemsstaternas egna jurisdiktioner
till varandra. Nar det galler den indirekta férvaltningen kommer genomférandeorganens system,
regler och férfaranden fortsatt att tillampas, efter det att kommissionen har kontrollerat att dessa
regler och férfaranden ger en skyddsniva fér unionens ekonomiska intressen som é&r likvardig med
den som sakerstalls nar kommissionen sjalv genomfor budgeten genom direkt férvaltning.

Kommissionen kommer att beakta revisionsrattens rekommendation och understka médjligheten att
uppdatera informationen i systemet for finansiell Oppenhet oftare nar det galler de
avtalsforhallanden och ataganden som faststadlls i den tillampliga réattsliga ramen.

Kommissionen anvander aktivt sina uppgifter och verktyg, till exempel systemet for tidig upptackt
och uteslutning (Edes-systemet)* och Arachne®, for att hantera risker och férhindra finansiella
oriktigheter i sina kontrakt och bidrag. Med hjalp av dessa system gors noggranna kontroller bade
innan avtalsforhallanden ingas och efterat. Kommissionen kommer att dvervaga att utveckla
ytterligare verktyg for att bedéma eventuella dvertradelser mot EU:s varden med hjalp av padlitliga,
objektiva och proportionella riskindikatorer.

Slutligen, i enlighet med kommissionens ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for
mandatperioden 2024-2029 och det nyligen offentliggjorda meddelandet om en
konkurrenskraftskompass for EU®, har kommissionen for avsikt att verka for ett regleringssystem
som bygger pa fortroende och incitament och kommer att prioritera flexibilitet och forenkling for sina
partner, sokande och stddmottagare. Kommissionen uppskattar och kommer att beakta
rekommendationerna i denna sarskilda rapport i méjligaste man. Kommissionen kommer emellertid
fortsatt att strdva efter att vidta proportionerliga atgarder som minskar den administrativa bordan
sa langt mojligt.

4 Systemet for tidig upptdckt och uteslutning (Edes-systemet) har som syfte att skydda EU:s ekonomiska
intressen mot icke tillforlitliga personer och enheter som ansoker om EU-medel eller som har ingatt rattsliga
ataganden med kommissionen eller andra av unionens institutioner, organ, kontor eller byrder. Se avdelning
V kapitel 2 avsnitt 2 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, som namns ovan.

° For narvarande anvands det integrerade it-verktyget Arachne for datautvinning och riskgradering. Detta
verktyg har tagits fram av kommissionen for att stodja medlemsstaternas myndigheter i deras revisioner
och kontroller samt for att identifiera deras mest riskfyllda projekt och kontrakt och de potentiella
riskerna med koppling till alla deras projekt och kontrakt. Det dr en heltackande databas for projekt som
genomfors inom ramen for EU:s strukturfonder, som omfattar Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden men dven faciliteten fér aterhamtning och resiliens och fonder férvaltade av
generaldirektoraten for havsfragor och fiske, for migration och inrikes fragor samt for jordbruk och
landsbygdsutveckling.

6 COM(2025) 30 final, En konkurrenskraftskompass fér EU, se sarskilt avsnitt 2.1:



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en

IIl. SVAR PA REKOMMENDATIONERNA

Rekommendation 1 — Forbattra viagledningen om hur icke-
statliga organisationer ska klassificeras

Kommissionen bér géra det littare att uppnd en gemensam férstdaelse och tillimpning av
definitionen av icke-statliga organisationer inom samtliga férvaltningsmetoder genom att klargéra
kriterierna for

- a) ”oberoende gentemot myndigheter” utéver kravet att de ska vara en privat enhet,
- b) ”icke-vinstdrivande” status ndr en enhet arbetar for sina medlemmars kommersiella
intressen.

(Maldatum for genomférande: 2025.)
Kommissionen godtar delvis rekommendationerna 1 a och 1 b.

| den definition som inférdes vid dversynen av budgetférordningen 2024 (artikel 2.49), och som
hadanefter maste tilldmpas av kommissionen i praktiken, ingar idén om "oberoende av staten”. Mot
bakgrund av denna praxis och revisionsrattens rekommendation kommer kommissionen att
undersoka hur begreppet "oberoende av staten” skulle kunna fortydligas ytterligare nar man har att
gora med icke-statliga organisationer. Det maste dock géras pa ett satt som inte forsvarar tillgangen
till EU-medel i medlemsstater dar en icke-statlig organisation definieras pa ett annat sétt (vilket
revisionsratten forvisso ar medveten om’).

Det ar viktigt att betona att det i de flesta av EU:s tilldelningsférfaranden inte finns nagot krav pa
att mottagaren ska ha status som icke-statlig organisation. Att krdva in ytterligare styrkande
handlingar fran alla som ansoéker om bidrag inom nagot av EU:s tilldelningsférfaranden skulle
innebdra en betydande administrativ bérda fér de sokande. Mot bakgrund av den férenklingsagenda
for tillgang till EU-finansiering som har efterfragats av berérda parter har kommissionen féresatt sig
att minska pa onddig byrakrati.

Nar det galler delrekommendation 1 b kommer kommissionen att underséka hur den ska beaktas.

Nar det géller att gora det lattare att uppna en gemensam forstaelse och tillampning av definitionen
av icke-statliga organisationer inom samtliga forvaltningsmetoder, noterar kommissionen att det
enligt artikel 199.1 a i budgetférordningen endast ar bidragssokande som ar skyldiga att ange om
de &r en icke-statlig organisation. Vid delad forvaltning med medlemsstaterna har kommissionen
inte behorighet att andra definitioner av icke-statlig organisation i nationell lagstiftning. Vid indirekt
forvaltning kan icke-statliga organisationer fa finansiering fran genomférandepartner i enlighet med
deras system, regler och forfaranden, under forutsattning att kommissionen har bedémt dessa som
likvardiga med kommissionens egna regler for skydd av budgeten, i enlighet med
budgetfdrordningen.

7 Se revisionsrattens iakttagelse i punkt 18, ruta 2 och figur 3.




Rekommendation 2 — Forbéattra kvaliteten pa informationen
om EU:s utgifter i systemet for finansiell transparens

Fér att den information som ldmnas i systemet for finansiell transparens ska bli jimférbar och
anvéiindbar bér kommissionen géra den mer fullstidndig och se till att den ldmnas i tid genom att
uppdatera informationen oftare och dven ta med indirekta mottagare av EU-medel vid direkt och
indirekt forvaltning.

Maldatum for genomférande: 2029.
Kommissionen godtar delvis rekommendation 2.

Kommissionen kommer att undersdka mojligheten att stegvis offentliggora arliga uppgifter i
systemet for finansiell transparens och darmed 6ka uppdateringsfrekvensen.

Information om ’indirekta mottagare” av EU-medel inom ramen for den indirekta
forvaltningsmetoden kommer att inkluderas i systemet for finansiell transparens nar det galler
program som antas inom ramen for och finansieras genom den flerariga budgetramen for perioden
efter 2027, under forutsattning att sadana uppgifter finns tillgangliga i det gemensamma
datautvinnings- och riskgraderingsverktyg som avses i artikel 36.2 d i budgetférordningen. Detta ar
i enlighet med artikel 277.6 i budgetforordningen.

Nar det galler direkt forvaltning kraver artikel 38 i budgetforordningen att information om mottagare
av medel ska goras tillganglig. "Indirekta mottagare” betraktas inte som "mottagare” enligt den
rattsliga definitionen i artikel 2.59 i budgetférordningen. Kommissionen har inget avtalsférhallande
med sadana “indirekta mottagare”. Kommissionen anser att registrering av denna information i
systemet for finansiell transparens skulle innebara en betydande extra bérda for mottagarna av EU-
bidrag och &ven motverka kommissionens forenklingsagenda for tillgang till EU-finansiering.

Undantag fran offentliggérande av information om mottagare av EU-medel som tilldelats inom
ramen for samtliga forvaltningsmetoder tilldampas i enlighet med artikel 38.3 i budgetférordningen.

Rekommendation 3 — Skarp kontrollerna av uppslutningen
bakom EU:s varden

Kommissionen bér underséka om det édr mdjligt att vidareutveckla de nuvarande systemen fér att
inkludera riskbaserade kontroller av mottagarnas (inklusive icke-statliga organisationers)
uppslutning bakom EU:s viirden, i syfte att upptéicka eventuella évertridelser.

(Maldatum for genomférande: 2028.)

Kommissionen godtar rekommendation 3.

Vid sina kontroller forlitar sig kommissionen framst p& egenférsakringar®. Kommissionen anvander
kontinuerligt och aktivt de uppgifter och verktyg som star till dess forfogande.

For narvarande anvander kommissionen Arachne som riskgraderingsverktyg. Detta verktyg ar inte
framst utformat for att kontrollera att EU:s varden respekteras, utan ska bidra till att forebygga,

8 Se revisionsrattens iakttagelse i punkt 14.




upptdacka, korrigera och félja upp oriktigheter, inbegripet bedrdgerier, korruption, intressekonflikter
och dubbelfinansiering. Eftersom begreppet "EU:s védrden” ar sapass brett kan kvaliteten pa de
uppgifter som lamnas in till det nuvarande systemet pa frivillig basis, och de riskindikatorer som
ingdr i det, dessutom inte anvandas for att identifiera icke-statliga organisationer tillrackligt tydligt
eller koppla dem direkt till en potentiell dvertradelse av EU:s varden.

| budgetforordningen foreskrivs endast vidareutveckling av detta it-verktygs kontroll- och
revisionsfunktioner®. Kommissionen &r dppen for att undersoka majligheten att infora ytterligare
riskindikatorer for att forbattra kontrollerna av uppslutningen bakom EU:s varden, pa villkor att det
bekraftas att detta ar tekniskt mdjligt och férenligt med tilldmpliga bestammelser (inbegripet om
dataskydd). Eftersom alla riskindikatorer maste vara tillforlitliga, objektiva och proportionella maste
trovardigheten hos eventuella relevanta datakallor bedémas, liksom maojligheten att koppla samman
sadana kallor med Arachne.

En sadan mojlighetsbedémning kan endast goras efter att det har bedémts om Arachne ar redo att
vidareutvecklas, vilket enligt budgetférordningen ska goras fore utgangen av 2027.

Vidare krdaver kommissionen att det gors en kontroll i databasen for systemet for tidig upptéckt och
uteslutning (Edes-systemet) vid varje steg i férfarandena, inklusive innan ett kontrakt undertecknas.
Det gors for att utrona om sokanden har uteslutits fran EU-finansiering inom direkt och indirekt
forvaltning till féljd av ett Edes-férfarande, eller om det har gjorts en flaggning om en tidig upptackt.
| kommissionens redovisningssystem garanteras ocksa att det gors kontroller i efterhand - innan
utbetalningar pabdrjas - genom ett blockeringssystem som varnar om uteslutna enheter.
Redovisningssystemet varnar ocksa utanordnare om en tidig upptdckt har registrerats i Edes.
Utanordnarna kan saledes under kontraktsgenomférandets gang uppmarksammas pa alla Edes-
atgarder som rér EU-motparter med vilka de har ett pagaende avtalsférhallande.

Nar det galler elektronisk bidragsforvaltning, som nu ar det standardiserade sattet att hantera bidrag
for kommissionen, ar Edes-relaterad flaggning redan en automatisk del av systemet fér hantering
av bidragsansokningar (eGrants). Darfor behdver forvaltarna inte sjdlva gora sokningar i Edes-
databasen.

1. SVAR PA IAKTTAGELSERNA

1. Opinionsbildande verksamhet hos icke-statliga
organisationer som mottar finansiering fran EU-program
Vissa av EU:s program, till exempel Life-programmet, ger stdd i form av bidrag till driftskostnader

(det s.k. administrationsbidrag som avses i artikel 183.2 b i budgetférordningen), verksamheten inom
organ, inbegripet icke-statliga organisationer, och deras Overgripande arbetsprogram. Exempelvis

° Se skalen 29-32 och artikel 36 i budgetférordningen. Se dven det gemensamma uttalandet fran
Europaparlamentet, radet och kommissionen om det gemensamma verktyg for datautvinning och
riskgradering som foreskrivs i artikel 36 i budgetférordningen i samband med antagandet av forordning
2024/25089, EUT C, C/2024/5767, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5767oj.




anges i artikel 3 i mallen for bidragséverenskommelser inom Life-programmet'® att bidraget beviljas
for att stodja arbetsprogrammet fér mottagarens verksamhet och dennes allménna driftskostnader
for rakenskapsaret. | samband med detta lagger de icke-statliga organisationerna pa egen hand fram
ett forslag pa arbetsprogram. Om en icke-statlig organisation godkanns och beviljas bidrag till
driftskostnader bifogas arbetsprogrammet till bidragsdverenskommelsen. | bérjan av 2024
uppmaéarksammades kommissionen pa specifika hanvisningar till sddan opinionsbildande verksamhet
i ett antal arbetsprogram som lamnats in av icke-statliga organisationer och som bifogats till
bidragsdverenskommelser. | maj 2024 utfdardade kommissionen en intern vdgledning till alla
delegerade utanordnare om finansiering av verksamhet kopplad till utveckling, genomfdérande,
overvakning och verkstéllighet av EU:s lagstiftning och politik som ska tillampas pa alla
utgiftsprogram**. | vagledningen klargjordes att finansieringsavtal dar det anges att specifik
verksamhet riktad mot EU:s institutioner och vissa av deras foretradare ska forekomma kan medfora
en risk for EU:s anseende, aven i de fall da verksamheten inte bryter mot nagon lag. Denna interna
vdgledning ska beaktas av de behdriga utanordnarna ndr de utarbetar dokument for EU:s
tilldelningsforfaranden, nar de bedémer om forfarandekriterierna ar uppfyllda och nar de faststaller
relevanta avtalsvillkor for EU-finansiering. | vagledningen anges ocksa att de arbetsplaner som
ldmnas in av sdkande bor granskas noggrant for att avgdra om de kan skapa risker fér EU:s anseende.

2. Information om icke-statliga organisationers
opinionsbildande verksamhet som finansieras genom bidrag
till driftskostnader

Kommissionen noterar revisionsrdttens iakttagelser nar det gdller att informera om icke-statliga
organisationers opinionsbildande verksamhet som finansieras genom bidrag till driftskostnader'?.
Kommissionen bekrdaftar att den strikt foljer budgetférordningens krav pa transparens. | artikel 38 i
denna anges de krav som galler fér offentliggérande av information om mottagare. Har ingar inget
krav pa att information om opinionsbildande verksamhet som finansieras genom bidrag till
driftskostnader ska offentliggoras. Trots att det inte finns nagot rattsligt krav i detta fall valjer
kommissionen att vidta extra, 6ppenhetsframjande atgarder genom att proaktivt dela information
om malen och resultaten fér de projekt som finansieras. Det gors pa EU:s portal for finansiering och
anbud. Foretradare av intressen som registrerar sig i EU:s 6ppenhetsregister och da anger att de inte
foretrader kommersiella intressen (den kategori dar icke-statliga organisationer vanligtvis ingar)
maste dessutom ld@mna information om sin lobbyverksamhet och ange sina huvudsakliga
finansieringskallor, beloppet for varje bidrag éver 10 000 euro som &verstiger 10 % av deras totala
budget samt bidragsldamnarens namn. Kommissionen valkomnar revisionsrattens erkannande om att
de foretrdadare av intressen som ingick i revisionsrattens urval hade registrerats pa ett korrekt satt i
Oppenhetsregistret'®. Detta aterspeglar kommissionens atagande om 6ppenhet, i enlighet med den
relevanta rattsliga ramen.

10 Se mallen for 6verenskommelser om bidrag till driftskostnader inom Life-programmet eller ga till portalen
for finansiering och anbud och valj Guidance & documents och darefter Reference documents. Ange den
flerariga finansieringsram och det program du vill visa och valj darefter Grant agreements and contracts.

11 Se revisionsrattens iakttagelse i punkt 13. Se dven kommissionens vdgledning Guidance on funding for
activities related to the development, implementation, monitoring and enforcement of Union legislation and
policy.

12 Se revisionsrattens iakttagelse i punkt 13 och ruta 6.

13 Se revisionsréttens iakttagelse i punkt 50.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/agr-contr/og-flat-rate-mga_life_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-funding-dev-impl-monit-enforce-of-eu-law_en.pdf

3. Respekten for EU:s viarden och offentlig 6ppenhet

Kommissionen noterar revisionsrattens hanvisning till respekten fér EU:s varden i samband med dess
definition av offentlig 6ppenhet**. Kommissionen paminner om skyldigheten att "respektera unionens
varden” och att inte uppmana till diskriminering, hat eller vald, som numera faststalls specifikt i
artikel 138.1 i budgetfdrordningen. | den artikeln anges de typer av felaktigt agerande mot vilka
kommissionen far vidta administrativa atgarder for att skydda unionens budget, och har ingar inte
bara dvertradelser av EU:s varden utan aven korruption, bedragerier, oriktigheter, terroristbrott eller
terroristverksamhet med mera. Det innebar att det finns ett krav pa att avsta fran alla dessa typer
av agerande, och heltackande atgarder for att ta itu med alla former av felaktigt agerande &r mycket
viktiga for att effektivt skydda EU:s budget. | artikel 142 i budgetférordningen anges sarskilda villkor
och ett sarskilt forfarande for offentliggdrande av information i sadana fall.

4 Se punkt 2 och figur 1.
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