ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE

ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO
ETNIHO DVORA

NA
UC

Rozvoj doplitkovych diichodovych systému v
EU



Obsah

|. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI 2

1. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCEN| EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA 3

Doporuceni 1: UspiSit termin dokonceni posouzeni ddvod( nedostate¢ného vyuzivani

panevropského osobniho penzijniho produktu a prijmout vhodna opatteni 3

Doporuceni 2: Posilit institucionalni ramec Komise pro 1ZPP 4

Doporuceni 3: Pfezkoumat ucinnost nastrojli a upfednostnit nastroje s nejvétsim dopadem na

sbliZovani dohledu 4

Doporuceni 4: Zlepsit posouzeni dopadu systémovych rizik na instituce zaméstnaneckého

penzijniho pojisténi 5

Doporuceni 5: Zlepsit transparentnost naklad® a vynost |ZPP 5

Doporuceni 6: Zvysit transparentnost v oblasti diichod(l dosaZzenim pokroku u systéma evidence

ddchodt a prehled( dliichodovych ukazatel( 5

Tento dokument predstavuje odpovédi Evropské komise na doporuceni obsaZzena ve zvlastni zpravé
Evropského ucetniho dvora v souladu s ¢lankem 265 finan¢niho narizeni. Tyto odpovédi budou
zverejnény spolu se zvlastni zpravou.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509#d1e17244-1-1

|. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Navzdory stavajicim legislativnim ramcdm EU jsou systémy dopliikovych dlchodl ve vétsiné
¢lenskych statl stale nedostatetné rozvinuté. Rozvinutéjsi odvétvi dopliikovych dichodl v EU ma
zasadni vyznam pro finan¢ni zabezpeceni obcand, zejména v souvislosti se soutasnym
demografickym vyvojem, a pom(zZe rozvijet kapitdlové trhy a vyuZivat investice k financovani ristu
a inovaci v EU. Bude zapottebi opatfeni politiky na trovni EU i na trovni ¢lenskych statd, ktera podpofi
dalsi zavadéni systému dopliikovych ddchod( jako soucasti silnych vicepilifovych systému a nebudou
predjimat jejich dalsi rozvoj. Mélo by se tak dit v dialogu se socialnimi partnery a mély by byt
vytvoreny podminky k tomu, aby toto odvétvi prinaselo lepsi vysledky pro dlouhodobé stradatele.

Problémy pretrvavaji — predevsim roztfisténost trhu; nepfimérena regulacni omezeni, pokud jde o
investovatelné tfidy aktiv; omezeny rozsah vétsiny dlchodovych systém( v EU; a obecna
neobeznamenost s nékterymi tfidami aktiv (zejména soukromym trhem, rizikovym kapitalem a
soukromym kapitdlem). Tyto faktory brani vyuzivani doplrikovych dlichod(l a omezuiji jejich potencidl
vyznamné prispét k finantnimu zabezpeceni v diichodu.

Ke zlepseni systému dopliikovych dlchod( budou zapotrebi dalSi politicka opatfeni na vnitrostatni
arovni i na Urovni EU.

Na vnitrostatni urovni by ¢lenské staty musely zavést nezbytna opatfeni k rozvoji vlastnich odvétvi
doplrikovych ddchodd. Nékteré ¢lenskeé staty jiz maji oblast doplrikovych dichodd pomérné rozvinutou
a neni nahoda, Zze maji také rozvinutéjsi kapitalové trhy. To naznacuje, Ze pro tlenské staty existuje v
této oblasti velky potencidl pro vzajemné uceni.

Automatickd registrace jakoZto katalyzator uvolnéni vétSiho rozsahu a hloubky trhi
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi mlze byt dllezitym prvkem pfi rozvoji obéandm prospésnych
dopliikovych ddchodovych systém(. Automatickd registrace, ktera predstavuje snadny a ucinny
zplsob zapojeni do systému dopliikovych dlichodd, miZe zlepSit miru ucasti pracovnikd a zvysit
vynosy pro prijemce ddchod( tim, Ze pfinese vyhody vétsiho rozsahu a schopnosti diverzifikace. Je
dulezité vychazet ze stavajicich pozitivnich zkusenosti clenskych statd s automatickou registraci, aby
bylo mozné ji vice propagovat v celé EU. Dalsi rozvoj systém( evidence ddchod( a prehledd
ddchodovych ukazatelt by mél byt dilezitym krokem ke zvySeni transparentnosti, informovanosti,
angazovanosti a podpory jednotlivc( pfi planovani ddchodu.

Stdvajici pravni ramce pro poskytovani dopliikovych dlchod prostfednictvim instituci
zameéstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a panevropského osobniho penzijniho produktu (PEPP)
nejsou na urovni EU prilis ucinné. Snahy o zvyseni zaméstnaneckych a osobnich dichodd na
preshrani¢nim zakladé byly doposud vétSinou neuspésné. Brani jim nékolik problém(: poskytovatelé
penzijnich sluzeb jsou casto prilis mali, trhy jsou prilis roztfisténé, predpisy mohou byt omezuijici,
poplatky a naklady jsou vysoké kv(li nedostate¢nému rozsahu a mnoho pracovnik(i a zaméstnavatell
tyto poskytovatele nebo penzijni produkty dobfe nezna. Pro instituce zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi je proto obtizné vyuZivat plny rozsah investi¢nich prileZitosti v celé EU a generovat atraktivni
vynosy pro své cleny. Trh s osobnimi penzijnimi produkty je navic stale nedostatecné rozvinuty.

V této souvislosti je nadchazejici revize dvou hlavnich legislativnich nastrojd tykajicich se doplfikovych
ddchodd (smérmnice IZPP Il a nafizeni o PEPP) pfileZitosti k posouzeni moznych zlepseni.

Usili o zlepseni investitnich vysledk(i dopliikovych diichodi by mélo zahrnovat podporu vétsi

diverzifikace a vétsi expozice v0cCi vefejnym a soukromym kapitalovym investicim, které maji
potencial pfinaset lepsi dlouhodobé vynosy (pokud jsou drzeny del3i dobu). To musi byt provadéno v



souladu se zasadou obezretné osoby, aby investi¢ni strategie zlstaly zdravé, nadale vychazely z
fizeni rizik a byly v souladu s dlouhodobymi zajmy ucastnik(l a pfijemc(. Diverzifikovanéjsi strategicka
alokace aktiv maze posilit odolnost a investi¢ni vynosy penzijnich systémd a produkt(. Mdze také
pomoci financovat redlnou ekonomiku.

Komise vita tuto zvlastni zpravu Evropského Ucetniho dvora (EUD) a ocefiuje jeji pFispévek k diskusi o
vyzvach a prileZitostech v oblasti dopliikovych dlchodd.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

Doporueni 1: UspiSit termin dokonéeni posouzeni divodi
nedostateéného vyuZivani panevropského osobniho penzijniho
produktu a pFijmout vhodna opatfeni

Komise by méla uspiSit termin dokonéeni svého posouzeni diivodi nedostateéného

vyuZivani PEPP a rozhodnout, zda by mél byt projekt PEPP realizovan na urovni EU,
pozménén, nebo zrusen.

(Cilovy termin provedeni: prosinec 2025)
Komise toto doporuceni pFijima.
Komise posune dokonceni pfezkumu natizeni o PEPP na ctvrté ctvrtleti roku 2025. Tento casovy plan

umozni dlkladné zhodnoceni, které zohledni pohledy prislusnych zucastnénych stran, vcetné
poskytovatel( dichod( a spotfebiteld.

Komise je i nadale odhodldna zajistit, aby PEPP Ucinné prispival k cillim, jako je zvyseni prostredkd
ddchodového spoteni a posileni unie Uspor a investic. Zavéry pfezkumu budou voditkem pro politicka
rozhodnuti ohledné budoucnosti PEPP.




Doporuéeni 2: Posilit institucionalni ramec Komise pro IZPP

PFi revizi smérnice IZPP Il by se Komise méla zamé&Fit na nezbytnost posileni ramce dohledu
tim, Ze:

a) zméni stavajici obezfetnostni poZadavky tak, aby pln& odraZely specificka rizika
souvisejici s pFispévkové definovanymi systémy. Souéasti tohoto kroku by mélo byt
zavedeni vyslovné zasady povinnosti pé€e (zahrnujici cil poskytovat dostateéné vynosy) a
dalSich zaruk proti stfetu zajmi a stanoveni jasného ramce pro vy¥izovani stiZnosti; and

b) zvy$i minimalni standardy a kvalitu dohledu a zavede rovnéZ vyslovné zaruky proti
riziku regulatorni arbitraZe.

(Cilovy termin provedeni: pFi revizi smérnice I1ZPP Il)
Komise toto doporuceni €aste€né pFijima.

Komise uznava vyznam solidniho ramce dohledu nad IZPP, je i nadale odhodlana zajistit dobre
fungujici a odolny systém a do ctvrtého Ctvrtleti roku 2025 provede prezkum smérnice IZPP II.

V ramci nadchazejiciho prezkumu Komise posoudi moZna zlepSeni smérnice (vCetné stavajicich
obezfetnostnich poZadavk(), aby tadné zohlednila specificka rizika spojena s pfispévkové
definovanymi systémy. Jak je uvedeno v jejim sdéleni o unii Uspor a investic ze dne 19. brezna 2025,
Komise bude vénovat zvlastni pozornost tomu, aby dopliikové dichody prispivaly k pfimérenym
ddchodovym prijmam.

Komise rovnéZ navrhne opatreni k posileni a zefektivnéni nastrojd pro sblizovani dohledu do ¢tvrtého
Ctvrtleti roku 2025. Komise si vsak neni védoma Zadného pripadu, kdy by se instituce
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi poskytujici sluzby ucastniklim a pfijemclim v jednom
konkrétnim ¢lenském staté premistila do jiného clenského statu pouze proto, aby ziskala blize
nespecifikovanou regula¢ni vyhodu.

Veskera pfijatd politicka opatfeni se budou fidit cili unie Uspor a investic. Zaméfi se na zvyseni
vyuzivani dopliikovych ddchod(; vytvafeni podminek pro to, aby odvétvi doplikovych dichodl [épe
slouZilo dlouhodobym stfadatellm; a zlepSeni schopnosti penzijnich fond(l smérovat uspory
domacnosti do produktivnich a inovativnich investic.

Komise vsak v této fazi neni schopna pfijmout konkrétni zavazky tykajici se konkrétniho obsahu

pfipadnych legislativnich navrh(. Jakykoli budouci navrh bude petlivé zvazen a bude vychazet z
ddkladného posouzeni a konzultaci s pfislusnymi zacastnénymi stranami.

Doporuéeni 3: Pfezkoumat uéinnost nastroji a upfFednostnit
nastroje s nejvétsim dopadem na sbliZovani dohledu

Organ EIOPA by mél vychazet z poéateénich hodnoceni IZPP Il a pfezkoumat u€innost
nastroji, které pouZiva, s cilem identifikovat nedostatky a upfednostnit ve své budouci
praci nastroje s nejvétsim dopadem (véetné& pokynii, doporuéeni a postupu pro poruseni
prava Unie).

(Cilovy termin provedeni: 2027)

Komise bere na védomi, Ze toto doporuceni je ur¢eno organu EIOPA.



Komise je pfipravena spolupracovat s orgdnem EIOPA na usnadnéni provadéni tohoto doporuceni.

Doporuéeni 4: Zlepsit posouzeni dopadu systémovych rizik na
instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Aby organ EIOPA zlepSil své posouzeni systémovych rizik pro 1ZPP, mél by:

a) v pFisludnych p¥ipadech vydavat zpravy o dopadech, které maji zjisténa systémova
rizika a trZni trendy na uroveii financovani a schopnost IZPP generovat vynosy nad trovni
inflace, a to v dlouhodobé perspektivé;

b) zajistit, aby budouci klimatické zatéZové testy zahrnovaly dalsi kli€ové parametry a
predpoklady tykajici se odvétvi (napFiklad fyzicka rizika a zavaZnéjsi inflaéni dopad), které
jsou dostateéné& vérohodné a zavaZné, aby bylo moZné posoudit dopad pFislusnych
systémovych rizik na I1ZPP.

(Cilovy termin provedeni: a) 2026 a b) pro p¥isti klimaticky zatéZovy test)

Komise bere na védomi, Ze toto doporuceni je ur¢eno organu EIOPA.

Komise je pfipravena spolupracovat s organem EIOPA na usnadnéni provadéni tohoto doporucen.

Doporuéeni 5: Zlepsit transparentnost nakladid a vynosu I1ZPP

Organ EIOPA by mél systematicky shromaZd'ovat, analyzovat a zveFejiiovat srovnatelné
udaje o nakladech a poplatcich, dosavadni vykonnosti a rizicich I1ZPP spojenych s
optimalizaci poméru vykonu a ceny ve viech élenskych statech.

(Cilovy termin provedeni: 2026)
Komise bere na védomi, Ze toto doporuceni je uréeno organu EIOPA.

Komise je pfipravena spolupracovat s organem EIOPA na usnadnéni provadéni tohoto doporuceni.

Doporuéeni 6: Zvysit transparentnost v oblasti dutchodt
dosaZenim pokroku u systému evidence duichodu a pfehledu
duchodovych ukazateli

Komise by méla zlepsit transparentnost tdaji o rozdilech v diichodech, a to jak na urovni
jednotlivet, tak na urovni jednotlivych zemi, a to formou nasledné kontroly svych

politickych opatFeni tykajicich se systéml evidence dichodii a p¥ehledt dichodovych
ukazateld.

(Cilovy termin provedeni: prosinec 2025)



Komise toto doporuceni pFijima.

Komise uznava, Ze je dllezité zlepsit transparentnost a informovanost, pokud jde o d(ichody, aby se
i) podpofilo informované rozhodovani; a ii) zajistila vyssi poptavka po doplrikovych diichodech (a to i
ze strany Zen a mladych pracovnik(l) a lepsi vynosy pro stfadatele v celé EU. Posileni pfistupu k jasnym
a srovnatelnym udajdm o dichodech ma zasadni vyznam pro feSeni stavajicich rozdild v diichodech.

Komise proto do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2025 vyda doporuceni tykajici se pouzivani systému evidence
dtchodl a osvédcenych postupll v této oblasti. Toto doporuceni podpofi vyvoj pfislusnych ndstroju.
Evropska sluzba evidence diichod(l se v soucasné dobé, po uspésném dokonceni pilotni faze v roce
2022, nachazi ve fazi zavadéni a bude se naddle rozvijet jednak jako kli€ovy nastroj, ktery
jednotlivelm poskytne komplexni ptehled o jejich dichodovych ndrocich v rlznych systémech a
¢lenskych statech, jednak jako komunikacni centrum pro d(ichody.

Komise uznava prinosy prehledd dlchodovych ukazateld. V tomto ohledu vyda doporuceni a
konkrétné prozkouma zplsoby, jak FeSit nedostatky v udajich, aniz by vznikla nadmérmna
administrativni zatéz.

Soub&zné s tim a v ramci prezkumu smérnice IZPP Il a nafizeni o PEPP Komise posoudi moZné zptisoby
dalsiho zapracovani opatteni pro transparentnost s cilem zajistit zjednoduseny a soudrzny regulacni
rdmec pro dopliikové dichody. V ramci tohoto posouzeni se zvazi, jak zlepsit pristup k prislusnym
udajiim o doplikovych dlchodech a zaroveri minimalizovat administrativni zatéz.

Komise bude i nadale tzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, organem EIOPA, socialnimi partnery a
dalsimi prislusnymi zUc¢astnénymi stranami na prosazovani téchto iniciativ. | naddle se snaZi zajistit,
aby i) méli soucasni i budouci stfadatelé pfistup k jasnym, spolehlivym a snadno srozumitelnym
informacim; a ii) tvarci politik méli k dispozici Udaje, které potfebuji k zajisténi prfimérenosti a
udrZitelnosti dlichodd v celé EU.
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