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I. ΟΙ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΝ ΣΥΝΤΟΜΙΑ 

Παρά τα υφιστάμενα νομοθετικά πλαίσια της ΕΕ, οι επικουρικές συντάξεις δεν έχουν ακόμη επαρκώς 
αναπτυχθεί στα περισσότερα κράτη μέλη. Η ανάπτυξη του τομέα των επικουρικών συντάξεων στην ΕΕ 
είναι ζωτικής σημασίας για την παροχή χρηματοοικονομικής ασφάλειας στους πολίτες, ιδίως στο πλαίσιο 
των υφιστάμενων δημογραφικών τάσεων, και θα συμβάλει τόσο στην ανάπτυξη των κεφαλαιαγορών 
όσο και στην πραγματοποίηση επενδύσεων για τη χρηματοδότηση της ανάπτυξης και της καινοτομίας 
στην ΕΕ. Θα απαιτηθούν μέτρα πολιτικής τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε εθνικό επίπεδο για τη στήριξη 
της περαιτέρω υιοθέτησης συστημάτων επικουρικής συνταξιοδότησης, στο πλαίσιο ισχυρών 
συστημάτων πολλαπλών πυλώνων, χωρίς να προδικάζεται η περαιτέρω ανάπτυξή τους. Τα μέτρα αυτά 
θα πρέπει να ληφθούν μετά από διάλογο με τους κοινωνικούς εταίρους ενώ πρέπει να δημιουργηθούν 
οι προϋποθέσεις για την επίτευξη καλύτερων επιδόσεων στον τομέα αυτό για τους μακροπρόθεσμους 
αποταμιευτές. 

Εξακολουθούν να υφίστανται προκλήσεις — ιδίως, ο κατακερματισμός της αγοράς· αδικαιολόγητοι 
κανονιστικοί περιορισμοί όσον αφορά τις κατηγορίες επενδύσιμων περιουσιακών στοιχείων· η μικρή 
κλίμακα των περισσότερων συνταξιοδοτικών συστημάτων της ΕΕ· και η γενική έλλειψη εξοικείωσης με 
ορισμένες κατηγορίες περιουσιακών στοιχείων (ιδίως με τα περιουσιακά στοιχεία της ιδιωτικής αγοράς, 
τα επιχειρηματικά κεφάλαια και τα ιδιωτικά επενδυτικά κεφάλαια). Οι προαναφερόμενοι παράγοντες 
παρεμπόδισαν την υιοθέτηση των επικουρικών συντάξεων και περιόρισαν τις δυνατότητές τους να 
συμβάλουν ουσιαστικά στην οικονομική ασφάλεια κατά τη συνταξιοδότηση. 

Η ενίσχυση των επικουρικών συντάξεων θα απαιτήσει περαιτέρω δράση πολιτικής τόσο σε εθνικό όσο 
και σε ενωσιακό επίπεδο.  

Σε εθνικό επίπεδο, θα πρέπει να θεσπιστούν οι αναγκαίες ρυθμίσεις για να αναπτυχθεί ο τομέας της 
επικουρικής συνταξιοδότησης σε έκαστο κράτος μέλος. Ορισμένα κράτη μέλη έχουν ήδη αναπτύξει 
σχετικά τις επικουρικές συντάξεις και δεν είναι τυχαίο ότι διαθέτουν επίσης πιο ανεπτυγμένες 
κεφαλαιαγορές. Αυτό δείχνει ότι τα κράτη μέλη έχουν σημαντικές δυνατότητες να διδαχθούν το ένα από 
το άλλο σε αυτόν τον τομέα. 

Η αυτόματη εγγραφή, ως καταλύτης για την απελευθέρωση αγορών επαγγελματικών συντάξεων 
μεγαλύτερης κλίμακας και βάθους, μπορεί να αποτελέσει σημαντικό στοιχείο για την ανάπτυξη 
συμπληρωματικών συντάξεων που αποφέρουν οφέλη στους πολίτες. Ως ένας εύκολος και 
αποτελεσματικός τρόπος συμμετοχής των ενδιαφερομένων σε επικουρικές συντάξεις, η αυτόματη 
εγγραφή μπορεί να αυξήσει τα ποσοστά συμμετοχής των εργαζομένων και να βελτιώσει τις αποδόσεις 
για τους συνταξιούχους, παρέχοντας οφέλη μεγαλύτερης κλίμακας και ικανότητα διαφοροποίησης. Είναι 
σημαντικό να αξιοποιηθεί η υφιστάμενη θετική εμπειρία των κρατών μελών όσον αφορά την αυτόματη 
εγγραφή, προκειμένου η πρακτική αυτή να προωθηθεί ευρύτερα σε ολόκληρη την ΕΕ. Εν τω μεταξύ, η 
περαιτέρω ανάπτυξη συστημάτων παρακολούθησης των συντάξεων και των πινάκων συντάξεων 
αναμένεται να αποτελέσει σημαντικό βήμα για την ενίσχυση της διαφάνειας, την αύξηση της 
ευαισθητοποίησης, την προώθηση της συμμετοχής και τη στήριξη των ατόμων στον σχεδιασμό της 
συνταξιοδότησής τους. 

Σε επίπεδο ΕΕ, τα ισχύοντα νομικά πλαίσια για την παροχή επικουρικών συντάξεων μέσω ιδρυμάτων 
επαγγελματικών συνταξιοδοτικών παροχών (ΙΕΣΠ) και μέσω του πανευρωπαϊκού ατομικού 
συνταξιοδοτικού προϊόντος (PEPP) δεν υπήρξαν πολύ αποτελεσματικά. Οι προσπάθειες για την ενίσχυση 
των επαγγελματικών και ατομικών συντάξεων σε διασυνοριακή βάση απέβησαν, μέχρι στιγμής, σε 
μεγάλο βαθμό ανεπιτυχείς. Διάφορα προβλήματα εμπόδισαν την επίτευξη αυτών των στόχων: οι 
συνταξιοδοτικοί φορείς είναι συχνά υπερβολικά μικροί, οι αγορές είναι υπερβολικά κατακερματισμένες, 
οι κανόνες μπορούν να αποβούν περιοριστικοί, τα τέλη και τα έξοδα είναι υψηλά λόγω της ανεπαρκούς 
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κλίμακας και πολλοί εργαζόμενοι και εργοδότες δεν είναι εξοικειωμένοι με αυτούς τους φορείς ή τα 
συνταξιοδοτικά προϊόντα. Ως εκ τούτου, τα ΙΕΣΠ δυσκολεύονται να αξιοποιήσουν πλήρως τις επενδυτικές 
ευκαιρίες σε ολόκληρη την ΕΕ και να προσφέρουν ελκυστικές αποδόσεις στα μέλη τους. Επιπλέον, η 
αγορά ατομικών συνταξιοδοτικών προϊόντων εξακολουθεί να είναι ανεπαρκώς ανεπτυγμένη. 

Στο πλαίσιο αυτό, η επικείμενη αναθεώρηση των δύο βασικών νομοθετικών πράξεων για τις επικουρικές 
συντάξεις (η οδηγία ΙΕΣΠ II και ο κανονισμός PEPP) αποτελούν ευκαιρία για την αξιολόγηση πιθανών 
βελτιώσεων.  

Οι προσπάθειες για τη βελτίωση των επενδυτικών αποτελεσμάτων για τις επικουρικές συντάξεις θα 
πρέπει να περιλαμβάνουν την προώθηση μεγαλύτερης διαφοροποίησης και την αύξηση της έκθεσης σε 
δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις μετοχικού κεφαλαίου, οι οποίες, δυνητικά, μπορεί να αποφέρουν 
καλύτερες μακροπρόθεσμες αποδόσεις (εάν είναι μεγαλύτερης διάρκειας). Η προσπάθεια αυτή πρέπει 
να δρομολογηθεί σύμφωνα με την αρχή της συνετούς διαχείρισης, ώστε οι επενδυτικές στρατηγικές να 
παραμείνουν υγιείς, να υπόκεινται σε διαχείριση κινδύνου και να ευθυγραμμίζονται με τα 
μακροπρόθεσμα συμφέροντα των μελών και των δικαιούχων. Μια πιο διαφοροποιημένη στρατηγική 
κατανομή των περιουσιακών στοιχείων μπορεί να ενισχύσει την ανθεκτικότητα και τις αποδόσεις των 
επενδύσεων των συνταξιοδοτικών συστημάτων και προϊόντων. Μπορεί επίσης να συμβάλει στη 
χρηματοδότηση της πραγματικής οικονομίας. 

Η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για την παρούσα ειδική έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 
Συνεδρίου (ΕΕΣ) και εκτιμά τη συμβολή της στη συζήτηση σχετικά με τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες 
στον τομέα των επικουρικών συντάξεων. 

II. ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΙΣ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ 
ΕΕΣ 

Σύσταση 1: Να επισπευσθεί η ημερομηνία ολοκλήρωσης της 

αξιολόγησης των λόγων στους οποίους οφείλεται η μη 

αξιοποίηση του πανευρωπαϊκού ατομικού συνταξιοδοτικού 

προϊόντος, και να ληφθούν κατάλληλα μέτρα 

Η Επιτροπή οφείλει να επισπεύσει την ημερομηνία ολοκλήρωσης της από μέρους της 

αξιολόγησης των λόγων για την έλλειψη υιοθέτησης του PEPP και να αποφασίσει αν το 

σχετικό έργο πρέπει να συνεχιστεί σε επίπεδο ΕΕ, να τροποποιηθεί ή να καταργηθεί. 

(Ημερομηνία-στόχος: Δεκέμβριος 2025) 

Η Επιτροπή αποδέχεται τη συγκεκριμένη σύσταση. 

Η Επιτροπή θα επισπεύσει την ολοκλήρωση της επανεξέτασης του κανονισμού PEPP για το τέταρτο 
τρίμηνο του 2025. Το χρονοδιάγραμμα αυτό θα επιτρέψει τη διεξοδική αξιολόγηση που θα λαμβάνει 
υπόψη τις απόψεις των σχετικών ενδιαφερόμενων μερών, συμπεριλαμβανομένων των παρόχων 
συντάξεων και των καταναλωτών. 

Η Επιτροπή παραμένει προσηλωμένη στη διασφάλιση της αποτελεσματικής συμβολής του κανονισμού 
PEPP στους στόχους της αύξησης της συνταξιοδοτικής αποταμίευσης και της ενίσχυσης της Ένωσης 



 

4 

Αποταμιεύσεων και Επενδύσεων. Τα πορίσματα της επανεξέτασης θα καθοδηγήσουν τις αποφάσεις 
πολιτικής σχετικά με το μέλλον του PEPP.  

Σύσταση 2: Να ενισχυθεί το εποπτικό πλαίσιο για τα ΙΕΣΠ 

Κατά την αναθεώρηση της οδηγίας ΙΕΣΠ II, η Επιτροπή θα πρέπει να μεριμνήσει για την 

ανάγκη ενίσχυσης του εποπτικού πλαισίου με τους εξής τρόπους: 

α) με την τροποποίηση των υφιστάμενων απαιτήσεων προληπτικής εποπτείας ώστε αυτές 

να αντικατοπτρίζουν πλήρως τους κινδύνους που αφορούν ειδικά τα συστήματα 

καθορισμένων εισφορών· η τροποποίηση αυτή θα πρέπει να περιλαμβάνει τη ρητή θέσπιση 

της αρχής του καθήκοντος μέριμνας (που θα συμπεριλαμβάνει τον στόχο της αποκόμισης 

επαρκών αποδόσεων) και πρόσθετων διασφαλίσεων κατά των συγκρούσεων συμφερόντων, 

καθώς και την καθιέρωση σαφούς πλαισίου για τον χειρισμό των καταγγελιών· και, 

β) με την αύξηση των ελάχιστων προτύπων και της ποιότητας της εποπτείας, καθώς και με 

τη θέσπιση ρητών διασφαλίσεων κατά του κινδύνου ρυθμιστικού αρμπιτράζ.  

(Ημερομηνία-στόχος: κατά την αναθεώρηση της οδηγίας ΙΕΣΠ ΙΙ) 

Η Επιτροπή αποδέχεται εν μέρει τη συγκεκριμένη σύσταση. 

Η Επιτροπή αναγνωρίζει τη σημασία ενός ισχυρού εποπτικού πλαισίου για τα ΙΕΣΠ, παραμένει 
προσηλωμένη στη διασφάλιση ενός εύρυθμου και ανθεκτικού συστήματος και θα επανεξετάσει την 
οδηγία ΙΕΣΠ II έως το τέταρτο τρίμηνο του 2025.  

Στο πλαίσιο της επικείμενης επανεξέτασης, η Επιτροπή θα αξιολογήσει πιθανές βελτιώσεις της οδηγίας 
(συμπεριλαμβανομένων των υφιστάμενων απαιτήσεων προληπτικής εποπτείας), προκειμένου να 
αντικατοπτρίζονται πλήρως οι συγκεκριμένοι κίνδυνοι που σχετίζονται με τα συστήματα καθορισμένων 
εισφορών. Όπως αναφέρεται στην Ανακοίνωση σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση Αποταμιεύσεων και 
Επενδύσεων της 19ης Μαρτίου  2025, η Επιτροπή θα μεριμνήσει δεόντως ώστε να διασφαλίσει ότι οι 
επικουρικές συντάξεις θα συμβάλουν στην παροχή επαρκών συνταξιοδοτικών εισοδημάτων.  

Η Επιτροπή θα προτείνει επίσης μέτρα για την ενίσχυση των εργαλείων εποπτικής σύγκλισης και την 
ενίσχυση της αποτελεσματικότητάς τους έως το τέταρτο τρίμηνο του 2025. Ωστόσο, η Επιτροπή δεν 
είναι ενήμερη για τυχόν περιπτώσεις στις οποίες, ΙΕΣΠ το οποίο εξυπηρετεί μέλη και δικαιούχους σε ένα 
συγκεκριμένο κράτος μέλος, μετεγκαθίσταται σε άλλο κράτος μέλος με μοναδικό σκοπό να αποκομίσει 
απροσδιόριστο κανονιστικό πλεονέκτημα.  

Τυχόν μέτρα πολιτικής που θα ληφθούν θα εκπορεύονται από τους στόχους της Ένωσης Αποταμιεύσεων 
και Επενδύσεων. Θα δοθεί έμφαση στην αύξηση της χρήσης επικουρικών συντάξεων· στη δημιουργία 
των συνθηκών ώστε ο τομέας των επικουρικών συντάξεων να έχει καλύτερες επιδόσεις για τους 
μακροπρόθεσμους αποταμιευτές· και θα βελτιωθεί η ικανότητα των συνταξιοδοτικών ταμείων να 
κατευθύνουν τις αποταμιεύσεις των νοικοκυριών σε παραγωγικές και καινοτόμες επενδύσεις. 

Ωστόσο, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση, στο παρόν στάδιο, να αναλάβει συγκεκριμένες δεσμεύσεις όσον 
αφορά το συγκεκριμένο περιεχόμενο τυχόν νομοθετικών προτάσεων. Κάθε μελλοντική πρόταση θα 
εξετάζεται προσεκτικά και θα βασίζεται σε ενδελεχή αξιολόγηση και διαβουλεύσεις με τα σχετικά 
ενδιαφερόμενα μέρη.  
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Σύσταση 3: Να επανεξεταστεί η αποτελεσματικότητα των 

εργαλείων και να δοθεί προτεραιότητα σε εκείνα με τον 

μεγαλύτερο αντίκτυπο στην εποπτική σύγκλιση 

Η EIOPA οφείλει, βασιζόμενη στις αρχικές αξιολογήσεις της οδηγίας ΙΕΣΠ ΙΙ, να επανεξετάσει 

την αποτελεσματικότητα των εργαλείων που χρησιμοποιεί, προκειμένου να εντοπίζει κενά, 

και, στις μελλοντικές εργασίες της, να δώσει προτεραιότητα στα μέσα με τον μεγαλύτερο 

αντίκτυπο (συμπεριλαμβανομένων κατευθυντήριων γραμμών, συστάσεων και της 

διαδικασίας παραβίασης του δικαίου της Ένωσης). 

(Ημερομηνία-στόχος: 2027) 

Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η συγκεκριμένη σύσταση απευθύνεται στην EIOPA. 

Η Επιτροπή είναι έτοιμη να συνεργαστεί με την EIOPA για να διευκολύνει την εφαρμογή της. 

 

Σύσταση 4: Να βελτιωθεί η εκτίμηση των επιπτώσεων των 

συστημικών κινδύνων στα ιδρύματα επαγγελματικών 

συνταξιοδοτικών παροχών 

Προκειμένου να βελτιώσει την από μέρους της αξιολόγηση των συστημικών κινδύνων για 

τα ΙΕΣΠ, η EIOPA οφείλει: 

α) κατά περίπτωση, να αναφέρει στοιχεία σχετικά με τις επιπτώσεις που έχουν οι 

εντοπισθέντες συστημικοί κίνδυνοι και οι τάσεις της αγοράς στα επίπεδα χρηματοδότησης 
και στην ικανότητα των ΙΕΣΠ να εξασφαλίζουν απόδοση μεγαλύτερη από τον πληθωρισμό, 

λαμβάνοντας υπόψη τους μακροπρόθεσμους ορίζοντες· και, 

β) να διασφαλίσει ότι οι μελλοντικές ασκήσεις προσομοίωσης ακραίων κλιματικών 
καταστάσεων περιλαμβάνουν περαιτέρω βασικές παραμέτρους και παραδοχές για τον τομέα 

(παραδείγματος χάριν, φυσικούς κινδύνους και δριμύτερο πληθωριστικό αντίκτυπο), οι 

οποίες να είναι αρκετά εύλογες και σοβαρές, ώστε να αξιολογείται ο αντίκτυπος των 

σχετικών συστημικών κινδύνων στα ΙΕΣΠ. 

(Ημερομηνία-στόχος: α) 2026 και β) επόμενη άσκηση προσομοίωσης ακραίων κλιματικών 

καταστάσεων) 

Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η συγκεκριμένη σύσταση απευθύνεται στην EIOPA. 

Η Επιτροπή είναι έτοιμη να συνεργαστεί με την EIOPA για να διευκολύνει την εφαρμογή της. 
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Σύσταση 5: Να βελτιωθεί η διαφάνεια όσον αφορά το κόστος 

και τις αποδόσεις των ΙΕΣΠ 

Η EIOPA οφείλει να συλλέγει, να αναλύει και να δημοσιεύει συστηματικά συγκρίσιμα 

δεδομένα σχετικά με το κόστος και τις επιβαρύνσεις, τις προηγούμενες αποδόσεις και τους 

κινδύνους για την οικονομική αποδοτικότητα των ΙΕΣΠ σε όλα τα κράτη μέλη. 

(Ημερομηνία-στόχος: 2026) 

Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η συγκεκριμένη σύσταση απευθύνεται στην EIOPA. 

Η Επιτροπή είναι έτοιμη να συνεργαστεί με την EIOPA για να διευκολύνει την εφαρμογή της. 

 

Σύσταση 6: Να ενισχυθεί η διαφάνεια σχετικά με τις συντάξεις 

σημειώνοντας πρόοδο όσον αφορά τα συστήματα 

παρακολούθησης των συντάξεων και τους πίνακες συντάξεων 

Η Επιτροπή οφείλει να βελτιώσει τη διαφάνεια των δεδομένων σχετικά με το συνταξιοδοτικό 

χάσμα, τόσο σε ατομικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο χώρας, δίνοντας συνέχεια στη δράση 

πολιτικής της για τα συστήματα παρακολούθησης των συντάξεων και τους πίνακες 

συντάξεων. 

(Ημερομηνία-στόχος: Δεκέμβριος 2025) 

Η Επιτροπή αποδέχεται τη συγκεκριμένη σύσταση. 

Η Επιτροπή αναγνωρίζει τη σημασία της βελτίωσης της διαφάνειας και της ενημέρωσης σχετικά με τις 
συντάξεις προκειμένου i) να στηριχθεί η λήψη τεκμηριωμένων αποφάσεων· και ii) να διασφαλιστούν η 
ενίσχυση της υιοθέτησης των επικουρικών συντάξεων (μεταξύ άλλων από γυναίκες και νέους 
εργαζομένους) και η βελτίωση των αποδόσεων για τους αποταμιευτές συντάξεων σε ολόκληρη την ΕΕ. 
Η ενίσχυση της πρόσβασης σε σαφή και συγκρίσιμα δεδομένα για τις συντάξεις είναι ζωτικής σημασίας 
για την αντιμετώπιση των υφιστάμενων συνταξιοδοτικών κενών.  

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα εκδώσει σύσταση σχετικά με τη χρήση και τις βέλτιστες πρακτικές για τα 
συστήματα παρακολούθησης των συντάξεων έως το τέταρτο τρίμηνο του 2025. Η εν λόγω σύσταση 
θα ενθαρρύνει την ανάπτυξη εργαλείων προς την κατεύθυνση αυτή. Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Παρακολούθησης των Συντάξεων, μετά την επιτυχή ολοκλήρωση της πιλοτικής φάσης το 2022, 
βρίσκεται επί του παρόντος στο στάδιο της ανάπτυξής της και θα συνεχίσει να αναπτύσσεται τόσο ως 
βασικό μέσο για την παροχή, στους δικαιούχους, ολοκληρωμένης επισκόπησης των συνταξιοδοτικών 
δικαιωμάτων τους σε διάφορα συστήματα και κράτη μέλη, όσο και ως κόμβος επικοινωνίας για τις 
συντάξεις. 

Η Επιτροπή αναγνωρίζει τα οφέλη των πινάκων συντάξεων. Θα εκδώσει, δε, σύσταση, ως προς το θέμα 
αυτό και θα διερευνήσει συγκεκριμένα τρόπους για την αντιμετώπιση των κενών στα δεδομένα, 
αποφεύγοντας τη δημιουργία αδικαιολόγητου διοικητικού φόρτου. 

Παράλληλα, και στο πλαίσιο των αναθεωρήσεων της οδηγίας ΙΕΣΠ II και του κανονισμού PEPP, η 
Επιτροπή θα αξιολογήσει πιθανούς τρόπους για την περαιτέρω ενσωμάτωση μέτρων διαφάνειας, 
προκειμένου να διασφαλιστεί ένα απλουστευμένο και συνεκτικό κανονιστικό πλαίσιο για τις επικουρικές 
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συντάξεις. Η αξιολόγηση αυτή θα εξετάσει τρόπους βελτίωσης της πρόσβασης σε σχετικά δεδομένα για 
τις επικουρικές συντάξεις, ελαχιστοποιώντας παράλληλα τον διοικητικό φόρτο. 

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να συνεργάζεται στενά με τα κράτη μέλη, την EIOPA, τους κοινωνικούς 
εταίρους και άλλα σχετικά ενδιαφερόμενα μέρη για την προώθηση αυτών των πρωτοβουλιών. 
Παραμένει προσηλωμένη στη διασφάλιση: i)   της πρόσβασης των σημερινών και των μελλοντικών 
αποταμιευτών συντάξεων σε σαφείς, αξιόπιστες και εύκολα κατανοητές πληροφορίες· και  ii) του 
εξοπλισμού των υπεύθυνων χάραξης πολιτικής με τα δεδομένα που χρειάζονται για τη διασφάλιση της 
επάρκειας και της βιωσιμότητας των συντάξεων σε ολόκληρη την ΕΕ. 
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