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Dieses Dokument enthdlt die Antworten der Europdischen Kommission auf die Bemerkungen in
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|. DIE ANTWORTEN DER KOMMISSION
ZUSAMMENGEFASST

Die Europaische Kommission begriBt den Sonderbericht des Europaischen Rechnungshofes
(EuRH) Uber die Bewirtschaftung von Siedlungsabfallen.

Die Abfallpolitik der EU trégt dazu bei, die Dreifachkrise des Planeten — Klimawandel, Verlust an
biologischer Vielfalt und Umweltverschmutzung — zu bewaltigen. Pravention ist die erste Stufe
der Abfallhierarchie, die das beste Ergebnis hinsichtlich des Umweltschutzes erbringt, gefolgt
von Wiederverwendung und Recycling.

Die Dienststellen der Kommission sind gegenwartig mit der Ausarbeitung eines Vorschlags fur
einen Rechtsakt Uber die Kreislaufwirtschaft' befasst, der voraussichtlich Ende 2026
verabschiedet wird. Mit dem Rechtsakt Uber die Kreislaufwirtschaft wird das Ziel verfolgt, den
Binnenmarkt fur Sekundarrohstoffe und Abfalle, insbesondere mit Blick auf kritische Rohstoffe,
zu starken. Der Rechtsakt uber die Kreislaufwirtschaft konnte in zwei Hauptsaulen gegliedert
sein: Erstens priifen die Kommissionsdienststellen, ob eine Uberarbeitung der Vorschriften tiber
Elektro- und Elektronik-Altgerate sinnvoll ist; und zweitens prifen die Kommissionsdienststellen
Maoglichkeiten zur Starkung des Binnenmarkts fur Sekundarrohstoffe, wie beispielsweise durch
eine Reform der Vorschriften uber die erweiterte Herstellerverantwortung, eine weitere
Harmonisierung der Kriterien flr das Ende der Abfalleigenschaft und fur Nebenprodukte, die
umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrage oder einen verbindlichen Gehalt an biobasierten
und recycelten Materialien.

Siedlungsabfalle machen rund ein Drittel des gesamten Abfallaufkommens aus. lhre
Bewirtschaftung ist komplex, da Siedlungsabfalle verschiedene Abfallstrome mit
unterschiedlicher und manchmal komplexer Zusammensetzung umfassen und mehrere
Interessentrager beteiligt sind: Blrgerinnen und Burger, lokale Behorden, Abfallsammler, der
Wiederverwendungssektor usw. Siedlungsabfalle spielen eine wichtige Rolle in den nationalen
Abfallvermeidungsprogrammen und es besteht ein erhebliches Potenzial fur Verbesserungen
durch gezielte MaBnahmen in Bezug auf einige Produktgruppen wie Verpackungen, Bioabfalle
und Textilien.

Die Kommission nahm im Juli 2023 eine gezielte Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie an.
Das Europaische Parlament gab am 9. September 2025 endgultig grines Licht fur die
Verabschiedung. Mit der Uberarbeiteten Richtlinie wird eine wettbewerbsfahige
Kreislaufwirtschaft unterstitzt, indem Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Textil-
und dem Lebensmittelsektor angegangen werden. In Bezug auf Textilien enthalt die
Uberarbeitete Richtlinie Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung,
um die Hersteller fir den gesamten Lebenszyklus von Textilerzeugnissen in die Verantwortung zu
nehmen und die nachhaltige Bewirtschaftung von Textilabfallen in der gesamten EU zu
unterstutzen. In Bezug auf Lebensmittelabfalle sind die Mitgliedstaaten nach der Gberarbeiteten
Richtlinie verpflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, um bis zum 31. Dezember 2030 die Erzeugung
von Lebensmittelabfallen im Bereich Verarbeitung und Herstellung um 10 % und die Erzeugung
von Lebensmittelabfallen pro Kopf insgesamt im Einzelhandel und anderen Formen des

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14812-Circular-Economy-Act_de.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14812-Circular-Economy-Act_de

Vertriebs von Lebensmitteln, in Gaststatten und Verpflegungsdienstleistungen sowie in
Haushalten um 30 % gegenuber dem Jahresdurchschnitt zwischen 2021 und 2023 zu verringern.

Um die Umsetzung des Unionsrechts zu unterstitzen und voranzutreiben, setzt die Kommission
auf den Dialog, bevor sie rechtliche Schritte gegen Mitgliedstaaten wegen Nichteinhaltung
ergreift, und nutzt verschiedene Instrumente.

Die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik (EIR), die bislang alle drei Jahre erfolgt (z. B.
2019, 2022 und 2025), ist ein wichtiges Instrument der EU, um Umsetzungslicken zu ermitteln
und bewahrte Verfahren zu fordern. Die einzelnen landerspezifischen EIR-Berichte bieten
Momentaufnahmen des Stands der Umsetzung wichtiger umweltpolitischer MaBnahmen, zeigen
Lucken auf und enthalten Vorschlage fur vorrangige MaBnahmen zu deren Behebung. Durch die
Aufdeckung von Umsetzungsmangeln soll die EIR eine bessere Einhaltung der EU-
Rechtsvorschriften fordern und die Mitgliedstaaten dabei unterstlitzen, systemische
Hindernisse fur eine wirksame Umweltordnungspolitik zu ermitteln und zu beseitigen, um
letztlich die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen und gleichzeitig die mit einer
mangelhaften Umsetzung verbundenen wirtschaftlichen Kosten zu verringern. Im Rahmen der
EIR werden wichtige Umweltthemenbereiche behandelt, darunter die Kreislaufwirtschaft. In den
EIR-Berichten werden uberblicksartig die wichtigsten Herausforderungen, mit denen die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der umweltpolitischen MaBnahmen konfrontiert sind,
hervorgehoben sowie vorrangige VerbesserungsmaBnahmen und erfolgreich umgesetzte
Lésungen vorgeschlagen. So verfigen zwar viele Mitgliedstaaten Uber nationale Strategien flr die
Kreislaufwirtschaft, doch bestehen erhebliche Unterschiede bei der Ressourcenproduktivitat
und den Recyclingquoten. Als wichtige Informationsquelle zu abfallbezogenen Aspekten werden
bei der EIR die Frihwarnberichte herangezogen, in denen Probleme mit Abfallen eingehend
analysiert werden.

Mit dem ,Abfallpaket von 2018“* wurde ein System von Frihwarnberichten eingefiihrt, um
Schwéchen zu erkennen und bereits vor Ablauf der Fristen fur die Erfullung der Zielvorgaben
AbhilfemaBnahmen treffen zu kdénnen. GemaB diesen Vorschriften ist es Aufgabe der
Kommission, in Zusammenarbeit mit der Europaischen Umweltagentur drei Jahre im Voraus
Berichte Uber die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Zielvorgaben zu
erstellen. In diesen Berichten wird bewertet, wie wahrscheinlich es ist, dass die Mitgliedstaaten
die anstehenden Zielvorgaben erreichen; auBerdem enthalten sie wichtige Empfehlungen fur
diejenigen Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die Zielvorgaben nicht
erreichen, sowie Beispiele fur bewahrte Verfahren der Abfallbewirtschaftung, die zur
Verbesserung der Abfallrecyclingleistung beitragen sollen. Im Frihwarnbericht 2023° wurde
festgestellt, dass 18 Mitgliedstaaten Gefahr laufen, die Zielvorgabe von 55 % fur die Vorbereitung
zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen bis 2025 zu verfehlen®; zehn
Mitgliedstaaten laufen Gefahr, die Zielvorgabe von 65% fur das Recycling von
Verpackungsabfallen bis 2025 zu verfehlen. Zudem sind 13 Mitgliedstaaten noch weit von der
Zielvorgabe entfernt, bis 2035 héchstens 10 % der Siedlungsabfalle auf Deponien zu verbringen®.

2 http://data.europa.eu/eli/dir/2018/852/0j.
> eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304.

4 Bulgarien, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Spanien, Ungarn und Zypern.

> Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien,
Tschechien, Ungarn und Zypern.
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Der Bericht enthdlt Empfehlungen zur Verbesserung der Abfallbewirtschaftung durch
Abfallvermeidung, auch mithilfe von Wiederverwendungssystemen und verbesserten
Sammelsystemen, insbesondere flir bestimmte Strome, die einen groBen Teil der
Siedlungsabfalle ausmachen. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, gegebenenfalls
wirtschaftliche Instrumente einzusetzen und die verfugbaren Finanzmittel zur Entwicklung der
Abfallinfrastruktur zu nutzen.

Daruber hinaus erleichtert die Kommission die Umsetzung des Unionsrechts, indem sie den
Mitgliedstaaten Orientierungshilfen oder finanzielle und technische Unterstlitzung bietet, um
ihnen dabei zu helfen, ihre Umsetzungsverfahren zu verbessern.

Die Virtuous-Circle-Tour® umfasste eine Reihe hochrangiger politischer Dialoge zwischen
Interessentragern des oOffentlichen und des privaten Sektors =zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft. Diese Zusammenkunfte fanden bis 2019 statt und erstreckten sich auf funf
Mitgliedstaaten. Die Besuche im Jahr 2020 wurden wegen der COVID-19-Pandemie abgesagt.
Ziel war es, das Verstandnis fur die Moglichkeiten der Kreislaufwirtschaft durch Debatten
zwischen EU-Kommissionsmitgliedern und Ministern der Mitgliedstaaten dartber zu verbessern,
wie die Nutzung des Werts der in unseren Volkswirtschaften zirkulierenden Ressourcen
gleichzeitig zur Einhaltung der Abfallgesetze, zum Aufbau der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
und zur Verbesserung der Lebensqualitat der Europderinnen und Européer beitragen kann.

Die Kommission nimmt die Feststellungen im Bericht des EuRH hinsichtlich der Unterstutzung
des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft in den EU-Mitgliedstaaten und Regionen im Rahmen
der Kohasionspolitik zur Kenntnis. Projekte zur Bewirtschaftung von Siedlungsabfallen sind
komplex und kénnen, wie im Bericht dargelegt, durch Probleme im Zusammenhang mit den
Verwaltungskapazitaten und durch externe Faktoren beeintrachtigt werden. Daher stehen den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Kohéasionspolitik verschiedene Unterstutzungsangebote zur
Verfigung, um Verwaltungskapazitaten auszubauen und die Ausfuhrung von EU-Mitteln zu
verbessern.

Das Instrument TAIEX-EIR PEER2PEER’ erleichtert den Erfahrungsaustausch zwischen
Umweltbehdrden. Es bietet den fur die Umsetzung der Umweltpolitik und -vorschriften
verantwortlichen nationalen Behérden maBgeschneiderte Unterstiitzung. Uber das Instrument
konnen die Behdrden der Mitgliedstaaten finanzielle Unterstutzung fur Expertenmissionen,
Studienbesuche und Workshops erhalten.

Daruber hinaus halt die Kommission mehrmals pro Jahr in Brissel Ausschusssitzungen und
Sitzungen von Sachverstandigengruppen mit den Mitgliedstaaten ab.

Es finden zusatzliche Sitzungen mit den Mitgliedstaaten zur Anwendung des Umweltrechts der
Union statt (sogenannte ,Paketsitzungen®). Da es in diesen Sitzungen hauptsachlich um
VerstoBe und einige umfassendere Fragen der Umsetzung geht, wobei auch die Ergebnisse der
EIR-Berichte herangezogen werden, konnen sie zu einer schnelleren Einhaltung des
Unionsrechts beitragen und Fortschritte fordern. Diese Sitzungen finden einmal jahrlich oder alle
zwei Jahre statt, je nachdem, welche Themen in den einzelnen Mitgliedstaaten anstehen.

5 https://commission.europa.eu/ec-events/circular-economy-virtuous-circle-tour-2019-01-11_en.

7 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en.
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Erforderlichenfalls ergreift die Kommission DurchsetzungsmaBnahmen. Wie im Bericht des
EuRH anerkannt wird, hat die Kommission Kontrollen durchgefuhrt, um sicherzustellen, dass die
Richtlinien zur Abfallbewirtschaftung vollstdndig und ordnungsgemaB umgesetzt werden. Wenn
sie VerstoBe gegen das Unionsrecht festgestellt hat, hat sie ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet. Die Kommission erinnert daran, dass derartige Falle vorrangig behandelt wurden,
und zwar auf der Grundlage ihrer in der Mitteilung ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere
Anwendung® (C/2016/8600, ABL. C 18 vom 19.1.2017, S. 10) festgelegten Durchsetzungspolitik.
Zudem hat die Kommission auf der Grundlage der in der oben genannten Mitteilung festgelegten
inhaltlichen Kriterien Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit den verfehlten
Abfallzielvorgaben sowie in anderen Fallen systemischer mangelhafter Anwendung eingeleitet,
die sogar zur Verhangung von Sanktionen durch den EuGH geflihrt haben. Die Kommission
nimmt die Bemerkungen zu den Verzdgerungen bei der Einleitung der
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit den verfehlten Abfallzielvorgaben zur
Kenntnis.

Die Kommission steht vor einigen Herausforderungen, wenn es darum geht, VerstoBe zeitnah zu
verfolgen und Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten. Die Komplexitat der Falle und die
Verfugbarkeit von Daten zum Nachweis des VerstoBes im Zusammenhang mit den verfehlten
Abfallzielvorgaben in Verbindung mit der Notwendigkeit, sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten eine faire Gelegenheit erhalten, auf die Bedenken der Kommission zu reagieren
und schlieBlich das Unionsrecht einzuhalten, kdnnen zu Verzégerungen fuhren. Diese Arbeit ist
oft komplex und jeder Fall erfordert individuelle Aufmerksambkeit, die auf seine Besonderheit
abgestimmt ist. Sowohl die faktischen als auch die rechtlichen Parameter eines VerstoBes
konnen sich erheblich andern, was neue Bewertungen und einen weiteren Dialog mit den
Mitgliedstaaten erforderlich macht. Der Gerichtshof hat wiederholt den Ermessensspielraum
der Kommission bei der Entscheidung Uber die Verfolgung eines VerstoBes und die Einleitung
eines Vertragsverletzungsverfahrens anerkannt.

Unter Berlcksichtigung der oben genannten Parameter wird die Kommission weiterhin
Wirksamkeit und Effizienz priorisieren, da Vertragsverletzungsverfahren vielschichtig sein
konnen und sorgfaltig gepruft werden mussen.




Il. ANTWORTEN AUF DIE EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1 — Herausforderungen auf dem Recyclingmarkt
angehen

Die Kommission sollte MaBnahmen ergreifen, um die Kreislaufwirtschaft in der EU (z. B. das
Recycling von Materialien) wirtschaftlich rentabler zu machen, wozu auch die Bereitstellung
eines Geschaftsszenarios fiir Recyclingunternehmen gehort. Zu diesem Zweck sollte sie die
nachfrage- und angebotsseitigen Herausforderungen ermitteln, die den Binnenmarkt fiir
Kreislaufprodukte und Sekundarrohstoffe betreffen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 4. Quartal 2026.
Die Kommission akzeptiert diese Empfehlung.

Bei der Ausarbeitung des Rechtsakts Uber die Kreislaufwirtschaft wird die Kommission den
Schwerpunkt darauf legen, eine Nachfrage nach Sekundarrohstoffen und einen Binnenmarkt flr
Abfille, insbesondere mit Blick auf kritische Rohstoffe, zu schaffen. So kann beispielsweise das
Potenzial bestehen, den Markt fiir kritische Sekundarrohstoffe durch Bestimmungen (ber den
Rezyklatanteil, wie sie in der Batterie-Verordnung vorgesehen sind, zu fordern (Beispiel: Lithium,
Kobalt, Nickel). Dies kann MaBnahmen umfassen, mit denen die Wirtschaftlichkeit
kreislauforientierter Verfahren, einschlieBlich Recycling, verbessert werden kann.

Der Rechtsakt Uber die Kreislaufwirtschaft wird sich auf eine Folgenabschadtzung stlitzen, bei der
sowohl angebots- als auch nachfrageseitige Hindernisse flir eine stdrkere Kreislauforientierung
berlicksichtigt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass die Kommission allein nicht sicherstellen kann,
dass alle kreislauforientierten Verfahren wirtschaftlich tragfahig sind. Andere Akteure, darunter der
Privatsektor, die Mitgliedstaaten und andere Unionsorgane, spielen eine wesentliche Rolle bei der
Unterstiitzung des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft.

Empfehlung 2 — Uberwachungs- und Durchsetzungsinstrumente
besser nutzen

Die Kommission sollte ausreichende Ressourcen bereitstellen, um

a) Vertragsverletzungsverfahren rechtzeitig einzuleiten und so eine abschreckende
Wirkung zu erzielen und Fortschritte zu fordern. Zwar wird der
Ermessensspielraum der Kommission bei der Entscheidung, ob und wann ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wird, anerkannt, doch sollten derartige
Entscheidungen auf materiellen, inhaltsbezogenen Kriterien beruhen;

b) auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Frihwarnberichte und/oder des
Stands der Umsetzung der Abfallbewirtschaftungsplane und
Abfallvermeidungsprogramme Besuche in den Mitgliedstaaten durchzufiihren,
um sie zu weiteren Fortschritten bei der Einhaltung des Unionsrechts
anzuhalten;

c) Bewertungen innerhalb der vom Unionsrecht festgelegten Fristen vorzunehmen.
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Zieldatum fiir die Umsetzung: a) ab dem 1. Quartal 2028 im Hinblick auf die Zielvorgaben
fiir 2025; b) und c) 4. Quartal 2030.

Die Kommission nimmt die Empfehlung 2 Buchstabe a nicht an. Die Durchsetzung ist eines der
relevanten Instrumente, um die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen. Wie der EURH einrdumt,
verfiigt die Kommission bei der Entscheidung dariiber, ob und wann ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet wird, Uber einen Ermessensspielraum® Die Kommission hat bereits einschlagige
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, um die wichtigsten Verpflichtungen, d. h. die vollstandige
und konforme Umsetzung, durchzusetzen. Darliber hinaus hat die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit Abfallzielvorgaben, deren Frist abgelaufen ist,
sowie in anderen Fallen eingeleitet, die auf eine systemische mangelhafte Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften zur Abfallbewirtschaftung hindeuten; Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit der systemischen mangelhaften Anwendung von Rechtsvorschriften haben in
einigen Fallen zur Verhangung von GeldbuBen durch den EuGH gefiihrt. Die oben genannten
DurchsetzungsmafBnahmen der Kommission (Erfordernis und Zeitpunkt dieser
Vertragsverletzungsverfahren) beruhten vollstandig auf den Prioritaten und inhaltlichen Kriterien, die
in der Durchsetzungspolitik der Kommission® festgelegt wurden. Die Kommission wird weiterhin alle
erforderlichen Instrumente einsetzen, um die Einhaltung der Vorschriften zu férdern, einschlieflich
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren. Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt kann die
Kommission jedoch keine Zusagen hinsichtlich des Erfordernisses und des Zeitpunkts etwaiger
kiinftiger Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit moglicherweise von den
Mitgliedstaaten verfehlten Abfallzielvorgaben machen.

Die Kommission nimmt die Empfehlung 2 Buchstabe b nicht an. Die Kommission unterstiitzt
und férdert das Verstandnis der Kreislaufwirtschaft in den nationalen Behérden und im Privatsektor.
Daher ist sie bestrebt, hochrangige Ministertreffen mit Konferenzen der Interessentrager und
Kommunikationsaktivitaten zu kombinieren, auch im Wege hybrider Formate wie den Gesprdchen
uber die Kreislaufwirtschaft!® und der Plattform®:.

Dariliber hinaus fordert die Kommission im Rahmen des Programms TAIEX Peer 2 Peer thematische
Follow-up-Workshops, wie etwa zur Einbeziehung der Kreislaufwirtschaft in die Umsetzung des ARP,
zur Entwicklung nationaler Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft, zur Abfallvermeidung und zur
Verbesserung der Kreislauffahigkeit groBer Sektoren wie Bauwesen, Textilien oder Elektronik.

Zudem halt die Kommission Sitzungen auf operativer Ebene mit den Behdrden der Mitgliedstaaten
ab, um zu erortern, wie das Umweltrecht der Union angewandt wird, und um eine wirksame
Umsetzung zu fordern; in diesen Sitzungen werden auf der Grundlage der EIR-Landerberichte
hauptsachlich Vertragsverletzungsfille, die die Einhaltung des Umweltrechts der Union behindern,
sowie umfassendere Fragen der Umsetzung erdrtert.

Wie in den Mandatsschreiben von Prasidentin Ursula von der Leyen dargelegt, sollen die
Kommissionsmitglieder bis zur Mitte ihrer Amtszeit alle Mitgliedstaaten besuchen. Dies wird
Gelegenheit fir Treffen auf politischer Ebene bieten, um die nationalen Bemuihungen und Erfolge
beim Ubergang zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft zu erértern.

8 Rn.54.

9 Mitteilung: ,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung® (C/2016/8600, ABL. C 18 vom
19.1.2017,S. 10).

10 EU Circular Talks | Circular Cities and Regions Initiative.

1 Homepage | European Circular Economy Stakeholder Platform.
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Die Kommission nimmt die Empfehlung 2 Buchstabe c teilweise an.

Die Kommission wird ihre Bemiihungen um den Abschluss der Bewertungen fortsetzen, sofern vom
Unionsrecht entsprechende Fristen festgelegt werden. In den Rechtsvorschriften sind jedoch nicht
immer Fristen festgelegt, bis zu denen die Bewertungen abgeschlossen sein missen. So ist
beispielsweise in Artikel 11 Absatz 4 der Abfallrahmenrichtlinie nicht ausdriicklich eine Frist fir die
Bewertung eines Uberarbeiteten Umsetzungsplans festgelegt, der von einem Mitgliedstaat vorgelegt
wird, der beabsichtigt, die Fristen fiir die Erreichung bestimmter Abfallzielvorgaben zu verschieben.

Die Kommission ist entschlossen, die rechtlichen Liicken im Abfallrecht im Rahmen der fiir 2029
geplanten Bewertung der Abfallrahmenrichtlinie*? zu schlieBen.

Mit Artikel 13 der Anderungsrichtlinie zur Abfallrahmenrichtlinie, wird ein neuer Artikel 41a eingefiigt,
in dem es heiB3t: ,Die Kommission nimmt bis zum 31. Dezember 2029 eine Evaluierung dieser
Richtlinie und der Richtlinie 1999/31/EG vor. [...] Die Kommission legt dem Europdischen Parlament
und dem Rat einen Bericht (iber die Ergebnisse dieser Evaluierung vor. Dem Bericht wird
erforderlichenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.”

Empfehlung 3 — Die Durchfiihrbarkeit einer Harmonisierung
der Deponie- und Verbrennungssteuern auf EU-Ebene
bewerten

Die Kommission sollte die Kosten, den Nutzen und die Durchfiihrbarkeit der Einfiihrung
und/oder Harmonisierung von Deponie- und Verbrennungssteuern in der gesamten EU
bewerten.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 4. Quartal 2026.
Die Kommission nimmt die Empfehlung 3 teilweise an.

Die Kommission erkennt die Rolle an, die Deponie- und Verbrennungssteuern/-geblhren als eine
Moglichkeit der Anwendung des Verursacherprinzips spielen konnen, um Anreize fir
kreislauforientierte Verfahren auf hoheren Stufen der Abfallhierarchie zu schaffen.

Die Kommission konnte zwar die Kosten und den Nutzen der Einfiihrung und/oder Harmonisierung
von Deponie- und Verbrennungssteuern in der gesamten EU bewerten, weist jedoch darauf hin, dass
die Annahme harmonisierter Rechtsvorschriften Uber die Besteuerung der Deponierung und der
Verbrennung die einstimmige Zustimmung aller Mitgliedstaaten im Rat der Europdischen Union
erfordert. Um dieser Empfehlung nachzukommen, ware die Kommission somit auf die nachdriickliche
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in diesem Prozess angewiesen.

Im Rahmen der Ausarbeitung des Rechtsakts (ber die Kreislaufwirtschaft beabsichtigt die
Kommission,  verschiedene  wirtschaftliche Instrumente, einschlieBlich  verschiedener

2. In Artikel 13 der Anderungsrichtlinie zur Abfallrahmenrichtlinie, mit dem Artikel 41a eingefiigt wird, heif3t
es: ,Die Kommission nimmt bis zum 31. Dezember 2029 eine Evaluierung dieser Richtlinie und der
Richtlinie 1999/31/EG vor. [...] Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht (ber die Ergebnisse dieser Evaluierung vor. Dem Bericht wird erforderlichenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.”



Bepreisungsmechanismen wie Steuern oder Gebtihren, im Bereich der Deponierung und Verbrennung
zu prifen.

In diesem Zusammenhang kann eine vorlaufige Analyse der Kosten und des Nutzens von Deponie-
und Verbrennungssteuern in Betracht gezogen werden. Im Rahmen der bis zum 31. Dezember 2029
falligen Bewertung der Abfalldeponierichtlinie konnte eine grindlichere Analyse vorgenommen
werden, und es wird vorgeschlagen, das Zieldatum fir die Umsetzung an diese Frist anzupassen.
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