RESPOSTAS DA COMISSAO
EUROPEIA

AO RELATORIO ESPECIAL D€
DE CONTAS EUROPEU

sobre o Fundo de Inovacao



Conteudo

I. SINTESE DAS RESPOSTAS DA COMISSAO 2

Il. RESPOSTAS AS RECOMENDACOES 3

Recomendacdo 1 — Realizar uma analise estruturada para orientar a afetacdo dos recursos

do Fundo de Inovacao 3

Recomendacdo 2 — Examinar medidas adicionais para contribuir para uma mobilizacdo mais

rapida dos fundos 4

Recomendacdo 3 - Melhorar a avaliacdo dos projetos e dar resposta aos atrasos e

cancelamentos..........eenen 5
lIl. RESPOSTAS AS OBSERVACOES 6
1.  Recursos do Fundo de Inovacdo e prioridades emergentes da UE 6
2. Execucdo de projetos do Fundo de Inovacdo .8

3. Resultados do Fundo de Inovacdo em termos de reducdes das emissdes de gases com

B EITO A @S TEUTA oo st et ess et st es s e s e e ses e see e sesseses e ses s seseesesesenesssenesssenessnenessnenesseon 10

O presente documento apresenta as respostas da Comissdo Europeia as observacdes de um
relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu, em conformidade com o artigo 265.° do
Regulamento Financeiro, a publicar juntamente com o relatério especial.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

. SINTESE DAS RESPOSTAS DA COMISSAQ

O Fundo de Inovacdo é um dos maiores programas de financiamento do mundo para a
implantacdo de tecnologias inovadoras e neutras em carbono em todos os setores abrangidos pelo
Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE). Este fundo visa trazer para o mercado
solucées de descarbonizacdo da induUstria europeia e que apoiem a sua transicdo para a
neutralidade climatica, reforcando simultaneamente a sua competitividade.

O Fundo de Inovacdo é um instrumento de financiamento essencial para o cumprimento dos
compromissos a nivel de toda a economia que a UE assumiu no ambito do Acordo de Paris , bem
como das prioridades em matéria de clima e de energia apresentadas - Plano REPowerEU no Banco
Europeu do Hidrogénio, no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, no Pacto da Industria Limpa, no
Regulamento Industria Neutra em Carbono e na Estratégia de Gestdo Industrial do Diéxido de
Carbono.

A dimenséo global do Fundo de Inovacdo aumentou, tendo passado de 450 milhdes de licencas de
emissdo do CELE para cerca de 530 milhdes na revisdo de 2023 da Diretiva CELE. Além disso,
12 mil milhdes de EUR dos fundos monetizados para o Fundo de Inovacdo sdo canalizados para os
capitulos REPowerEU do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O financiamento total a titulo do
Fundo de Inovacdo depende do preco do carbono, podendo ascender a cerca de 40 mil milhdes de
EUR entre 2020 e 2030, calculado com base num preco do carbono de 75 EUR/tCO,. O facto de
dispor de um numero definido de licencas de emissdo durante o periodo operacional confere a
Comissao visibilidade e previsibilidade suficientes, uma vez que os orcamentos para as acodes
anuais sdo igualmente fixados numa base anual.

Desde 2020, a Comissdo e a Agéncia de Execucdo do Clima, Infraestruturas e Ambiente (CINEA)
organizaram 14 convites a apresentacdo de propostas para subvencdes regulares e leildes
concorrenciais: trés desses convites estdo atualmente em curso. A Comissdo e a CINEA observam
que os métodos de avaliacdo atualmente utilizados permitem dispor de um quadro de selecdo
solido. O TCE reconhece igualmente que, em geral, os processos de selecdo cumpriram os prazos e
estavam bem documentados. A Comissdo assegurou o cumprimento do Regulamento Financeiro e,
no caso de convites a apresentacdo de propostas complexos, alargou o prazo para a concessdo de
subvencdes até 11 meses, tal como estipulado nos respetivos documentos do convite.

O Fundo de Inovacdo é tecnologicamente neutro — n&o existe preferéncia por tecnologias
especificas. Os projetos elegiveis para os convites a apresentacéo de propostas escolhem a melhor
forma de reduzir as emissdes. A Comissdo define os objetivos e o orcamento dos convites a
apresentacdo de propostas apds consulta de um vasto leque de partes interessadas, do Grupo de
Peritos do Fundo de Inovacéo (IFEG) e dos Estados-Membros.

No final de 2025, tinham sido assinadas convences de subvencdo num montante total de 11,6 mil
milhdes de EUR em apoio a 208 projetos. Esses projetos estdo localizados em 26 paises, dizem
respeito a 25 setores e estdo a testar mais de uma centena de vias de atenuacdo das alteracées
climaticas e combinac6es de vias de descarbonizacdo. Nos seus primeiros 10 anos de atividade, a
prevencdo potencial de emissées de gases com efeito de estufa pode ascender a 901 MtCO.e.

0 Fundo de Inovacdo ndo tem uma meta quantificada nem uma meta intermédia no que respeita a
prevencdo de emissdes para 2030. O objetivo do Fundo é apoiar as tecnologias do futuro — reduzir
os riscos de uma vasta carteira de tecnologias inovadoras que, gracas a sua implantacdo, irdo
cumprir os objetivos climaticos da UE. E por esta razdo que a replicabilidade é um critério
importante da avaliacdo do Fundo de Inovacao.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
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No entanto, cada projeto tem metas quantificadas em termos de prevencdo das emissdes de
gases com efeito de estufa. A Comissdo gostaria de salientar que, até ao final de junho de 2025,
pouco mais de 7 % dos projetos tinha entrado em funcionamento. A maioria dos projetos apoiados
ainda ndo entrou em funcionamento. Além disso, apenas alguns destes projetos haviam concluido
0s primeiros anos de acompanhamento da respetiva prevencdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e, por conseguinte, comunicado informac6es sobre os mesmos. Por conseguinte, a
Comissdo gostaria de salientar que o TCE submeteu a auditoria os cinco projetos que tinham
comunicado informacdes sobre a prevencao das emissdes de gases com efeito de estufa e que, até
ao final de junho de 2025, esses projetos tinham comunicado ja uma prevencdo agregada de
emissdes de gases com efeito de estufa nos respetivos periodos de acompanhamento de 73,6 %®.
Dado que estes projetos ainda estdo numa fase inicial de execucdo, tal revela progressos
relativamente bons em termos da reducdo das emissées de gases com efeito de estufa.

O Fundo de Inovacdo encontra-se numa fase relativamente incipiente no que toca aos periodos de
acompanhamento dos programas e dos projetos. Espera-se que a carteira do Fundo de Inovacdo
continue a contribuir para a prevencao prevista das emissées de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, é demasiado cedo, com base nestes resultados precoces e limitados, para tirar
conclusdes validas sobre o desempenho global da carteira do Fundo de Inovacdo em termos de
prevencdo de emissdes de gases com efeitos de estufa.

A maioria dos projetos apoiados, correspondente a 98 % do financiamento, sdo complexos e de
grande dimensdo. Os projetos estdo a ser implementados num contexto de mercado dificil, em que
os custos estdo a aumentar significativamente devido a inflacdo, a guerra na Ucrania, a
perturbacdo das cadeias de abastecimento e as incertezas a respeito das compras resultantes do
caracter de novidade dos produtos ou do atraso na transposicdo do quadro regulamentar. A
maioria dos projetos que registam atrasos ou que estdo encerrados ndo enfrentou problemas
técnicos, mas antes obstdculos significativos na elaboragdo da sua justificagdo econémica devido
ao contexto excecional e dificil do mercado observado desde 2020. No entanto, no final de junho
de 2025, 45 projetos ja tinham atingido a fase critica de encerramento financeiro, tendo 16 deles
entrado em funcionamento. Embora os riscos dos projetos tivessem sido avaliados no momento da
concessdo do financiamento, muitas das dificuldades de natureza externa tinham uma dimensao
extraordinaria — e, em alguns casos, incluiam acontecimentos que podem ser considerados de
forca maior — pelo que ndo poderiam ter sido previstas durante a avaliacdo. Apesar de alguns
atrasos, a maioria dos projetos apoiados esta no bom caminho para ser implementada.

Il. RESPOSTAS AS RECOMENDACOES

Recomendacdo 1 — Realizar uma analise estruturada para
orientar a afetacao dos recursos do Fundo de Inovacao

A Comisséo deve assegurar que as decisées sobre a afetacéio de recursos das vias de
descarbonizacio e das prioridades estratégicas emergentes sejam orientadas por uma
andlise estruturada e prospetiva do panorama tecnoldgico. Esta andlise deve ter em
conta a evolucdo das tecnologias maduras, bem como de tecnologias inovadoras
revoluciondrias.

(Prazo de execucdo: 31 de dezembro de 2027)

! Ver a observacédo 58 do TCE.



A Comissdo aceita esta recomendacao.

O Fundo de Inovacdo atua dentro dos limites fixados pela Diretiva CELE, que habilita a Comissdo a
apoiar a «inovacdo no dominio dos processos, técnicas e tecnologias hipocarbonicas e sem
emissdes carbdnicas que contribuam significativamente para a descarbonizacdo dos setores.» Para
o efeito, procedera a selecdo dos projetos «de forma transparente e tecnologicamente neutra».

Para assegurar que o0s recursos sejam utilizados eficazmente nos projetos que tém o maior
potencial de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, a Comissao e a CINEA realizam
andlises periddicas da carteira de projetos nos seus relatérios anuais de progresso. Comunicam
informacoes sobre os principais indicadores de desempenho incluidos no quadro de desempenho e
fornecem informac6es pormenorizadas sobre as analises estratégicas, tecnoldgicas e de mercado
nos relatdrios anuais sobre a partilha de conhecimentos. O Grupo de Peritos do Fundo de Inovacéo
(IFEG), os Estados-Membros e um vasto leque de partes interessadas sao informados dos
resultados da avaliacdo de cada convite a apresentacdo de propostas, incluindo as contribuicdes
dai resultantes para os varios objetivos estratégicos. O IFEG, os Estados-Membros e o vasto leque
de partes interessadas sdo ainda consultados, em reunides especificas, sobre os convites anuais
previstos. Tal constitui um contributo essencial para a decisdo de afetacdo dos recursos do Fundo
de Inovacdo, tendo em conta as prioridades estratégicas estabelecidas pela Comissdo. Trata-se de
um processo continuo que pode ser reforcado para permitir a realizacdo de uma analise
estruturada recomendada pelo TCE.

Recomendacao 2 — Examinar medidas adicionais para
contribuir para uma mobilizacdo mais rapida dos fundos

Tendo em conta o cardcter de longo prazo dos projetos financiados pelo Fundo de
Inovacdo, a Comissdo deverd ponderar medidas adicionais para melhorar o planeamento
orcamental dos convites a apresentacdo de propostas, bem como para permitir que os
fundos sejam mobilizados mais cedo. Tal deverd contribuir para alcancar resultados mais
rdpidos e reduzir a acumulacdo de ativos. Essas medidas devem ser aplicdveis para o
periodo posterior a 2030, seguir uma andlise de risco cuidada da exposicéio do Fundo a
evolucdo do mercado do carbono e basear-se em expectativas razodveis quanto ao
encerramento do projeto.

(Prazo de execucao: 31 de dezembro de 2030)
A Comissdo aceita esta recomendacao.

Na sequéncia da revisdo da Diretiva CELE, em 10 de maio de 2023, que permite tanto a
antecipacdo de recursos do Fundo de Inovacdo, como a utilizacdo de autorizacdes orcamentais em
parcelas anuais, a Comissdo antecipou de forma proativa recursos substanciais do Fundo de
Inovacdo para acelerar a consecucdo dos resultados. As licencas de emissdes do CELE foram
quantificadas monetariamente de acordo com o calendario dos leildes, procurando-se encontrar
um equilibrio entre a necessidade de gerar recursos numa fase precoce e a necessidade de nao
perturbar o funcionamento do mercado do carbono. Os convites a apresentacdo de propostas do
Fundo de Inovacdo foram planeados numa base anual, tendo em conta o orcamento disponivel (ja
monetizado e vendas futuras), bem como os riscos associados a eventuais flutuacdes do preco do
carbono. Consequentemente, os convites a apresentacdo de propostas a titulo do Fundo de
Inovacdo que se seguiram a revisdo da Diretiva CELE dispdem de um orcamento total mais
substancial e mais estdvel. Os orcamentos totais dos ultimos convites a apresentacdo de propostas
foram os seguintes: Convites IF23: 4,8 mil milhdes de EUR; convites IF24: 4,6 mil milhdes de EUR;
convites IF25: 5,2 mil milhdes de EUR. Todos os recursos dos convites a apresentacéo de propostas



sdo afetados a projetos, e os recursos de projetos encerrados sdo reconduzidos para os convites
subsequentes e afetados a novos projetos.

A luz desta experiéncia adquirida na afetacdo de recursos a projetos, ao mesmo tempo que
continuam a ser leiloadas licencas de emissdo no contexto de um preco do carbono em evolucao,
que os ativos sdo geridos e que o ciclo de execucdo dos projetos é objeto de acompanhamento,
sera oportuno, antes do préximo periodo, ponderar a adocdo de novas medidas. Estas medidas
poderdo contribuir para uma afetacdo mais rapida dos fundos a empresas que investem em
tecnologias e processos hipocarbdnicos e neutros em carbono, sem perturbar o bom funcionamento
do mercado do carbono.

Recomendacao 3 — Melhorar a avaliacao dos projetos e dar
resposta aos atrasos e cancelamentos

A Comissdo deve:

(a) melhorar os métodos de avaliacéio dos projetos com vista a assegurar uma
avaliacdo mais rigorosa das potenciais reducoes das emissdes de gases com
efeito de estufa, bem como da maturidade financeira e tecnolégica dos projetos;

(b) avaliar a necessidade de uma maior flexibilidade no tocante aos requisitos e ao
calenddrio de encerramento financeiro, bem como ao periodo para a verificacdo
das reducdes das emissoes de gases com efeito de estufa.

(Prazo de execucao previsto: 31 de dezembro de 2028)
A Comissdo aceita esta recomendacao.

A Comissao e a CINEA tém vindo a melhorar de forma constante a avaliacdo que fazem das
candidaturas de projetos com base nos ensinamentos retirados dos sucessivos convites a
apresentacdo de propostas. A Comissdo e a CINEA observam que os atuais métodos de avaliacdo
oferecem um quadro de selecdo solido. No entanto, continuardo a melhorar os métodos de
avaliacdo.

A Comissdo reconhece que, para alguns beneficidrios, atingir determinados marcos, nomeadamente
chegar a fase do encerramento financeiro no prazo fixado de quatro anos, tem sido dificil por
varios motivos, especialmente devido a situacGes imprevistas ocorridas no contexto das recentes
perturbacdes mundiais, como a pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania. O quadro atual —
quatro anos para chegar a fase do encerramento financeiro; o tempo necessario para a entrada em
funcionamento; o periodo de acompanhamento ajustavel de, no minimo, trés ou cinco anos apos a
entrada em funcionamento; alteracdes e suspensdes dentro deste prazo em casos devidamente
justificados — ja proporciona um elevado nivel de flexibilidade. No entanto, a Comissdo e a CINEA
avaliardo a necessidade e a margem para conceder uma maior flexibilidade.




lIl. RESPOSTAS AS OBSERVACOES

1. Recursos do Fundo de Inovacao e prioridades emergentes
da UE

Orientacdo dos recursos do Fundo de Inovac;io2

A Comissao analisa continuamente a carteira de projetos do Fundo de Inovacdo, nomeadamente no
que diz respeito ao equilibrio geografico e setorial, bem como os resultados de cada convite a
apresentacdo de propostas. Por conseguinte, o planeamento dos convites subsequentes tem em
conta a carteira de projetos, a resposta da industria a convites anteriores e as prioridades politicas
emergentes. Por exemplo, em 2022, a Comissdo prop6s um tema sobre a producdo de tecnologias
limpas e, em 2023, o primeiro leildo para o hidrogénio renovavel, com os objetivos de dar resposta
aos desafios decorrentes da guerra na Ucrania e de apoiar o plano REPowerEU e a Estratégia para
o Hidrogénio, reforcando a independéncia europeia em termos de producéo e aprovisionamento de
energias renovaveis e de vetores energéticos. O apoio dado ao tema da producdo de tecnologias
limpas tem vindo a aumentar progressivamente nos sucessivos convites, um dos quais, em 2024,
dizia especificamente respeito ao fabrico de células de baterias para veiculos elétricos. Tal
demonstra o empenho da Europa em apoiar este setor, que é fundamental para a transicdo para
as energias limpas e para a competitividade e a resiliéncia da industria europeia, tal como também
estabelecido no Regulamento Industria Neutra em Carbono.

De igual modo, ao longo dos anos, a resposta da industria também aumentou, demonstrada pelo
maior numero de projetos propostos na maioria dos convites a apresentacdo de propostas. O Fundo
de Inovacdo continua a ser tecnologicamente neutro. Os temas e os convites a apresentacdo de
propostas especificos estdo abertos a tecnologias e a aplicacdes variadas. Por exemplo, o
hidrogénio é um vetor energético com potencial para descarbonizar um grande numero de setores
nos quais é dificil reduzir as emissées, nas industrias com utilizagdo intensiva de energia, no
armazenamento de energia e nos transportes. Além disso, os temas da producdo de tecnologias
limpas estdo abertos a uma vasta gama de setores: energias renovaveis, armazenamento de
energia, hidrogénio e bombas de calor. Os resultados revelam uma distribuicdo dos projetos
financiados relativamente equilibrada em termos setoriais, tendo em conta as diferentes
necessidades de investimento dos varios setores.

A Comissdo recorreu a uma série de medidas para apoiar setores ou tecnologias que ndo recebem
apoio suficiente, a fim de assegurar uma carteira equilibrada. Por exemplo, estdo previstos pontos
de bonus para o setor maritimo, para as remogodes liquidas de carbono e para projetos dirigidos por
PME. Além disso, o convite a participacdo num leildo para a descarbonizacdo do calor industrial,
publicado em dezembro de 2025, diz respeito a um grupo de tecnologias subfinanciadas para a
eletrificacdo do calor industrial, setor onde existe um grande potencial inexplorado.

Complementaridade do Fundo de Inovacdo em relacdo a outras fontes de financiamento’
0 Fundo de Inovacao foi criado para ser complementar de outros programas nacionais e da UE que

apoiam tecnologias neutras em carbono, porque as necessidades de investimento na
descarbonizacdo (estimadas, no setor industrial, em 18 mil milhdes de EUR por ano entre 2021 e

2 Ver as observacdes 10 e 25 a 29 do TCE.
> Ver as observacoes 8 e 16 a 20 do TCE.



2030)° excederem, de longe, o financiamento disponivel a titulo do Fundo de Inovacdo. Assim,
mesmo se 0Ss programas se sobrepdem parcialmente, a dimensao das necessidades de
investimento excede os recursos combinados disponiveis nesses programas. Em alguns casos, por
exemplo, o financiamento do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) destinava-se ao
mesmo tipo de projetos. No entanto, em geral, o MRR financia a implantacdo de tecnologias e
projetos de infraestruturas mais maduros. Por conseguinte, o0 MRR complementa o Fundo de
Inovacdo e ajuda a acelerar os progressos com vista a consecucdo do objetivo comum de transi¢do
para uma economia com impacto neutro no clima®. O mesmo é verdade no que respeita ao
programa Horizonte Europa, ao Fundo de Modernizacdo, ao Mecanismo Interligar a Europa, ao
Fundo para uma Transicdo Justa, aos projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC) e a
outros programas de apoio nacionais. Além disso, a introducdo das opcdes «leildo como servico» e
«subvencbes como servico» nos convites a apresentacdo de propostas do Fundo de Inovacdo
garante que os diferentes programas de financiamento complementem eficazmente o Fundo de
Inovacéo e ndo se sobreponham ao mesmo.

Disponibilidade de recursos financeiros e desembolsos”

O CELE fixa as licencas de emissdo disponiveis para o financiamento da inovacdo em cerca de
530 milhdes de EUR, mas, com base nas revisdes realizadas gracas ao regulamento que altera o
REPowerEU®, o CELE contribui igualmente com um montante adicional de 12 mil milhdes de EUR
para os capitulos dedicados ao REPowerEU do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O
financiamento total do Fundo de Inovac&o depende do preco do carbono e, de 2020 a 2030, pode
ascender a cerca de 40 mil milhdes de EUR, calculado com base num preco do carbono de 75
EUR/tCO,. As licencas atribuidas ao Fundo de Inovacdo no ambito do CELE estdo a ser leiloadas
com base num calendario acordado, que garante previsibilidade para o mercado.

Na sequéncia da revisdo de 2023 da Diretiva CELE, os recursos do Fundo de Inovacdo podem ser
antecipados, e as parcelas de pagamento anuais podem ser utilizadas na fixacdo das autorizacdes
anuais, o que tornou os convites a apresentacdo de propostas mais estaveis e mais vastos. Os
convites a apresentacdo de propostas do Fundo de Inovacdo mais recentes tiveram todos um
orcamento total superior a 4,5 mil milhdes de EUR (convites a apresentacdo de propostas do FI23:
4,8 mil milhdes de EUR; Convites a apresentacdo de propostas FI24: 4,6 mil milhdes de EUR
Convites a apresentacédo de propostas FI25: 5,2 mil milhdes de EUR)

0 orcamento anual do Fundo de Inovacdo é fixado em decisdes de financiamento, que tém por
base: i) uma andlise exaustiva dos recursos disponiveis (tanto as licencas de emisséo ja leiloadas,

> Analise aprofundada em apoio a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Um Planeta Limpo para Todos -
Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro
no climan; https://climate.ec.europa.eu/document/download/dc751b7f-6bff-47eb-9535-
32181f35607a_en?filename=com_2018_733_analysis_in_support_en.pdf; Ver quadro 10.

4 Os capitulos dedicados ao REPowerEU do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia tém objetivos
complementares em apoio das infraestruturas energéticas: reforco da eficiéncia energética dos edificios e
das infraestruturas energéticas criticas, a descarbonizacdo da industria, o aumento da producdo e da
utilizacdo de biometano sustentavel e de hidrogénio renovavel ou ndo féssil, bem como o aumento da
quota-parte das energias renovaveis e a aceleracdo da sua implantacdo; Ver artigo 21.0-C, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2023/435. (Ver a caixa 2 das observacGes do TCE).

Ver as observacdes 11 e 30 a 34 do TCE.

& Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning-allowances_pt
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning-allowances_pt

como as licencas de emissdo disponiveis ainda por leiloar, bem como os fundos libertados de
projetos retirados e encerrados); ii) as necessidades de desembolso para projetos em curso; iii) a
evolucao anterior do preco de mercado do carbono e as previsées do mercado para o futuro; iv) as
necessidades dos setores beneficiarios; v) as prioridades politicas atuais; e vi) as obrigacdes
decorrentes da base juridica’ (como a necessidade de antecipar recursos). Esta abordagem garante
que as necessidades do mercado e as prioridades estratégicas atuais sejam satisfeitas,
proporcionando simultaneamente aos requerentes uma certa visibilidade sobre os fundos que
serdo utilizados nos convites a apresentacdo de propostas anuais.

Todos os recursos do Fundo de Inovacdo sdo autorizados para projetos em curso ou renovados
para novos projetos.

2. Execucao de projetos do Fundo de Inovacao

Os projetos que beneficiam de subvencdes regulares dispdem de um prazo maximo de quatro anos
para chegar ao encerramento financeiro e podem entrar em funcionamento de acordo com o seu
plano de execucédo. O periodo de acompanhamento apds a entrada em funcionamento é fixado por
defeito em trés ou cinco anos, consoante o convite a apresentacdo de propostas ou o tema, mas
pode ser ajustado se os projetos deverem demonstrar uma plena capacidade de prevencdo de
emissdes de gases com efeito de estufa durante um periodo mais longo, por exemplo devido a
necessidade de aumentar a producdo até a sua capacidade maxima.

No final de junho de 2025, além dos 16 projetos que tinham entrado em funcionamento®, 29
projetos tinham chegado a fase de encerramento financeiro, estando os restantes ainda a
preparar-se para alcancar este marco fundamental. O periodo de quatro anos para chegar a fase
de encerramento financeiro revelou-se necessario devido a grande dimensdo, a elevada
complexidade e ao perfil de risco dos projetos. Todos eles sdo altamente inovadores e enfrentam
uma concorréncia feroz no mercado por parte de tecnologias existentes e de paises terceiros, ao
mesmo tempo que tém de fazer face a evolucdo do quadro regulamentar, ao ambiente
inflacionista apés a pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania. A CINEA acompanha de perto
cada um dos projetos e aprova alteracBes para ajustar os prazos dos projetos e/ou o ambito dos
projetos e dos consdrcios, sempre que tais alteragdes sejam justificadas e ndo ponham em causa a
adjudicacdo e a igualdade de tratamento de todos os projetos.

Maturidade do projeto’

O processo de avaliacdo do Fundo de Inovacdo ndo pode antecipar as alterac6es que intervenham
durante a execucdo, especialmente alteracdes resultantes de: i) tendéncias de mercado adversas
(por exemplo, aumento significativo dos custos devido a inflacdo, a guerra na Ucrania ou ao
rescaldo da pandemia de COVID-19, a incerteza regulamentar ou a um aumento mais lento do que
0 previsto da procura de produtos limpos e inovadores); ii) atrasos nos processos de licenciamento
(que estdo nas maos das autoridades competentes); ou iii) decisGes institucionais inesperadas
(devido a alteracGes da estratégia institucional durante a execucdo do projeto).

7 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a criacdo
de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera
a Diretiva 96/61/CE do Conselho

8 Ver a figura 6 do TCE.
9 Ver as observacbes 12 e 37 a 52 do TCE.



0 Fundo de Inovagdo visa apoiar projetos que ainda apresentam riscos tecnoldgicos ou comerciais
e que, por conseguinte, sem apoio ndo sdo suscetiveis de obter financiamento bancario no
mercado. E provavel que alguns destes projetos ndo venham a ser realizados. Se o Fundo de
Inovacdo nao oferecesse esse tipo de apoio, limitar-se-ia a substituir o financiamento privado e
ndo alcancaria o seu principal objetivo de reduzir os riscos das tecnologias inovadoras.

Além disso, a Comissdo considera que os atrasos e os cancelamentos ndo decorrem direta nem
indiretamente apenas da insuficiente maturidade dos projetos, uma vez que certos acontecimentos
imprevistos que afetam o0s projetos ndo poderiam ter sido detetados durante o processo de
selecdo. A avaliacdo das propostas segue um processo de avaliacdo rigoroso e diligente, que visa
garantir que os projetos com maturidade insuficiente ndo sejam aprovados na fase da avaliagao.
Embora a avaliacdo dos primeiros convites a apresentacdo de propostas em 2020 possa ter
conduzido a expectativas demasiado otimistas em algumas propostas selecionadas devido ao
caracter de novidade do Fundo de Inovacdo e a imaturidade dos mercados-alvo das propostas, a
metodologia de avaliacdo foi ajustada de forma peridédica ao longo do tempo para assegurar que
os peritos de avaliacdo avaliam as propostas estritamente em funcdo dos critérios estabelecidos
no convite. Os peritos devem basear a avaliacdo nos elementos de prova apresentados nas
propostas e selecionar para financiamento apenas as propostas que considerem ter maturidade
suficiente. A avaliacdo é feita com base nos factos, calculos e afirmacdes apresentados nas
propostas, que refletem a situacdo no momento da apresentacdo das propostas. Por conseqguinte, a
avaliacdo ndo pode impedir que os projetos selecionados venham a registar atrasos ou sejam
cancelados no futuro.

Projetos cancelados e atrasos na execucdo dos projetos'’

Até ao final de junho de 2025, tinham sido encerrados 20 projetos. A maioria dos projetos
encerrados ou que registaram atrasos tiveram ou tém de fazer face atualmente a alteracGes
fundamentais nas suas condicdes de mercado ou nas suas estratégias empresariais, que evoluiram
de forma menos favoravel do que o previsto quando a proposta foi apresentada e avaliada. Tal
deve-se sobretudo aos efeitos da pandemia de COVID-19 (que afetou as cadeias de
abastecimento), a guerra na Ucrania (que conduziu a uma inflacdo e a um aumento significativo de
custos ndo cobertos pelas contingéncias previstas) e a evolucdo adversa em alguns mercados (por
exemplo, o mercado do hidrogénio verde, o mercado dos combustiveis elétricos ou os mercados de
tecnologias limpas, como as baterias ou as células fotovoltaicas, que séo afetados por questdes
complexas relacionadas com a instabilidade requlamentar, o impacto das importaces provenientes
de paises terceiros a precos competitivos, os efeitos de alteracdes nas politicas dos principais
parceiros comerciais ou ainda um aumento da procura/compra futura de produtos limpos mais
lento do que o previsto). Estes desenvolvimentos afetam de forma substancial a justificacdo
economica de um grande numero de projetos do Fundo de Inovacdo. A maioria dos projetos
encerrados ou que registam atrasos ndo tém problemas técnicos, mas vém-se confrontados com
dificuldades fundamentais de mercado que ndo eram razoavelmente previsiveis nem identificaveis
com base nas informacdes disponiveis durante a avaliacdo. (A analise de riscos da maioria dos
projetos selecionados incluia medidas de atenuacdo de riscos que eram previsiveis no momento da
assinatura da convencdo de subvencdo, que foram devidamente avaliados.) Alguns projetos
também puseram termo as suas convencdes de subvencdo devido a decisGes empresariais que nao
poderiam ter sido previstas aquando da apresentacdo ou da avaliacdo da proposta ou aquando da
elaboracdo da convencdo de subvencao.

10'Ver as observacdes 37 a 40 do TCE.



3. Resultados do Fundo de Inovacdo em termos de reducdes
das emissoes de gases com efeito de estufa

Reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa'’

Até ao final de junho de 2025, foram assinadas convencdes de subvencdo relativamente a 208
projetos. Esses projetos podem potencialmente prevenir 901 MtCO.de emissGes de gases com
efeito de estufa nos primeiros 10 anos de funcionamento. No total, entraram em funcionamento
16 projetos, que ainda estdo nos seus primeiros anos. Até a data, estes projetos permitiram
prevenir cerca de 26 ktCO, de emissfes de gases com efeito de estufa. O TCE afirma que os
«primeiros indicadores revelam resultados fracos em termos de reducdo das emissGes de gases
com efeito de estufa»'”. No entanto, globalmente e em média (ponderada), os cinco projetos
visitados pelos TCE ja tinham, até junho de 2025, alcancado uma reducdo de emissdes de gases
com efeito de estufa de 73,6 % nos respetivos periodos de acompanhamento®”.

0 Fundo de Inovacdo estd nos seus primeiros anos, e 0s projetos que entraram em funcionamento
estdo numa fase muito incipiente. Por conseguinte, com base nestes resultados precoces e
limitados, é demasiado cedo para tirar conclusdes validas sobre o desempenho global da carteira
de projetos associada ao FI em termos de prevencdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

Depois de as alteracdes das convencbes de subvencdo serem aprovadas, o calendario dos projetos
— e, por conseguinte, o calendario da prevencdo das emissdes de gases com efeito de estufa —
sera ajustado. Tal transfere a prevencdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o
futuro, mas ndo numa reducéo dos resultados previstos.

Metodologia de calculo da prevencdo das emissGes de gases com efeito de estufa'’

A metodologia utilizada para calcular as emissées de gases com efeito de estufa é transparente
para todos os candidatos, fornecendo regras claras sobre os cdlculos e os pressupostos. Os
candidatos que sobrestimarem o seu potencial de prevencdo de emissées de gases com efeito de
estufa podem receber uma pontuacdo inferior durante a avaliacdo pelo facto de utilizarem
pressupostos irrealistas ou infundados ou podem ndo receber a subvencdo na sua totalidade, que
depende da prevencdo de emissfes verificada. Tanto a avaliacdo como a possivel reducdo da
subvencdo dissuadem fortemente a sobrestimacdo da prevencdo das emiss6es de gases com
efeito de estufa. Tal como acima explicado, com base nos resultados disponiveis, seria demasiado
cedo para tirar conclusdes sobre a exatiddo da prevencdo de emissdes de gases com efeito de
estufa calculada no momento da apresentacdo do pedido.

1 Ver as observacdes 15, 65 e 66 do relatério do TCE.
12 Ver o titulo acima - observacdo 53 do TCE.

1573,6 % é a média ponderada da prevencdo de emissdes de gases com efeito de estufa alcancada pelos
cinco projetos no momento da visita do TCE (correspondente a 108,3 %, 65,7 %, 63,5 %, 35,3 % e 9,6 %
individualmente, tal como representado na figura 8 do relatério do TCE).

4 Ver as observacoes 14 e 61 a 64 do TCE.
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