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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE
,,UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA JA KLIIMA. POOL ELI
KLIIMAKULUTUSTEST, KUID POLLUMAJANDUSTOOTJATE TEKITATUD HEIDE EI
VAHENE#

KOKKUVOTE

Komisjoni vastus I-III punktile

Komisjon rdhutab, et enamikul pollumajanduses vdetavatest kliimaga seotud meetmetest on
leevendav ja kohandav mdju, mida on kdige asjakohasem hinnata koos. Samuti on kliimameetmetel
leevendav ja kohandav md&ju, mida ei saa pdllumajanduses enamiku kliimaga seotud meetmete puhul
iiksteisest selgelt eristada.

IV. Ajavahemikul 2014-2020 tegeleti kliimamuutustega seotud kulutuste jalgimisega ja seda on iihes
kontrollikoja eriaruandes juba késitletud.

Komisjon réhutab veel kord oma piihendumust ELi l&henemisviisile. Tema kasutatud meetod on
usaldusviirne ning koostatud lébipaistvalt ja koordineeritult. See pdhineb Rio markeritel ning sellest
on teatatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Komisjon usub ka, et UPP vahenditel on olnud pigem mirkimisvéirne kui piiratud mdju.

V. Komisjon maérgib, et ithise pdllumajanduspoliitika erieesmérk ei ole kunagi olnud vdhendada
loomakasvatusest tingitud heidet. Heide on piisinud stabiilne, samas kui tootlikkus on suurenenud.

VI. Komisjon rdhutab, et UPP ja strateegia ,, Talust taldrikule” eesméirk ei ole mitte ainult viihendada
heidet, vaid siilitada ka bioloogiline mitmekesisus ja maapiirkondade elanike elatusvahendid,
vihendada pestitsiidide kasutamist ja vee kvaliteedile avalduvat koormust ning pakkuda kvaliteetset
toitu. Mahepdllumajandus on iiks vahend koigi nende eesmirkide saavutamiseks.

Seoses kaunviljadega réhutab komisjon, et palju vdetamist ndudvate pollukultuuride asendamine ei
tooks automaatselt kaasa heite nihet teiste pollumajandusettevotete suunas. Mahepdllumajanduse
puhul ei ole voimalik heite vdhenemise potentsiaalset moju hinnata, sest selle kohta ei ole piisavalt
andmeid. Komisjon mirgib lisaks, et véetise kasutamisest tulenevat heidet aitavad vdhendada
strateegia ,,Talust taldrikule* ja toitainete kalkuleerimise rakendus FaST. Uhtlasi kavatseb komisjon
korrapéraselt 14bi vaadata nitraadidirektiivi alusel vGimaldatud erandid.

VII. Metsastamise toetust on muudetud, pikendades siilitamistoetust 5 aastalt 12 aastale ning
konealune periood on viidud kooskdlla saamata jdénud tulu hiivitismaksetega. See muudab
metsastamise meetme pollumajandustootjate jaoks huvitavamaks. Agrometsanduse meede on
koondmédrusega paindlikumaks muudetud. Sellega on antud vdimalus uuendada ja taastada
olemasolevaid ja halvenenud seisundis agrometsandusalasid, aidata kaasa nende joudsale arengule,
lasta neil toimida siisiniku sidujana ja parandada paikset mikrokliimat. Agrometsandusele eraldatud
vahendid (avaliku sektori kogukulud 64 miljonit eurot) on juba suuremad kui eelmisel perioodil ning
2019. aasta 15puks oli rajatud iile 2100 hektari uusi agrometsandusalasid.

VIII. Komisjon leiab, et nduetele vastavuse eeskirjad ja rohestamiskava on ajendanud
pollumajandustootjaid votma tdhusaid kliimamuutuste leevendamise meetmeid.
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Mitmesugused maa hea pollumajandus- ja keskkonnaseisundi standardid, mis on seotud nduetele
vastavuse eeskirjadega, tulevad kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel (minimaalne
taimkate, maa majandamine erosiooni piiramiseks, mulla orgaanilise aine sdilitamine, maastikule
iseloomulike vormide sdilitamine) kasuks ning moodustavad kohustuslike tavadena toetuskavade
tugeva ldhtealuse. Rohestamiskavaga on kehtestatud piisirohumaa ja 6koloogilise kasutuseesmérgiga
maa-alade sdilitamise ndue, mille alusel peavad pdllumajandustootjaid hoidma alal kliimamuutuste
moju leevendamise seisukohast kasulikke alasid ja elemente, nagu rohumaa, kesa, puud voi hekid.

IX.
1) Komisjon on soovituse 1 punktiga a osaliselt nGus. Ta on ndus 1. soovituse punktidega b ja c.

Komisjon on vdtnud meetmeid, lisades UPP 2023.-2027. aasta ettepanekusse kliimameetmetega
seotud ambitsioonikamad eesmargid. Tingimuslikkust on laiendatud ja see holmab kd&iki otsetoetusi,
vélja on pakutud uusi 6kokavasid ning kliimameetmetele ja keskkonnale on eraldatud 30 % maaelu
arenguks ettendhtud eelarvest. Liikmesriigid esitavad kavandatud meetmed komisjoni hinnatavates
riiklikes strateegiakavades.

2) Komisjon ndustub 2. soovituse punktidega a ja b.

Komisjon on votnud meetmeid, lisades ajavahemiku 2023-2027 tingimuslikkuse hulka maa hea
pOllumajandus- ja keskkonnaseisundi, mis on seotud turbaalade ja méargalade miinimumkaitsega.

3) Komisjon ei ole ndus 3. soovituse punktiga a, ent on ndus 3. soovituse punktiga b.

Liikmesriigid esitavad oma UPP strateegiakavad, mida analiiiisivad komisjoni talitused. Pirast nende
kavade vastuvotmist annavad liikmesriigid kord aastas nende rakendamisest aru.

SISSEJUHATUS

01. Valitsustevahelise kliimamuutuste riithma (IPCC) suunistes esitatud hinnangul on p6llumajanduse
pohjustatud heide seotud iiksnes pdllumajandustoodete kasvuetapiga. Pdllumajandusest tingitud
kasvuhoonegaaside heide moodustab vaid 10 % ELi koguheitest. 2013.-2020. aasta UPP ei hdlma
pOllumajandustootmise olelusringi hindamist.

Joonis 1. Komisjoni arvates oleks asjakohasem esitada joonis, millel on kujutatud pdllumajandusest
tuleneva ELi kasvuhoonegaaside heite osakaal. Sellised joonised on holpsasti kéttesaadavad — neid
koostab Euroopa Keskkonnaamet oma kasvuhoonegaaside andmevaaturi' jaoks.

Joonis 2. Pollumajanduslik heide koosneb maéédratluse kohaselt metaanist ja dildmmastikoksiidist.
Seda reguleeriti kuni 2020. aastani joupingutuste jagamist késitleva otsusega ja reguleeritakse alates
2021. aastast jOupingutuste jagamise madrusega. Maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest tulenevat heidet ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumist reguleeritakse alates
2021. aastast LULUCFi méiirusega.

04. Komisjon mirgib, et heitkogused on parast 2010. aastat stabiliseerunud ja nende koikumine eri
aastatel piisib allpool Euroopa Keskkonnaameti kehtestatud mdoteméadramatuse lavivadrtust. Samal
ajal on tootmine suurenenud ja heide tooteilihiku kohta vihenenud.

! https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer/.
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Joonis 3. Komisjon nendib, et kehtivates kliimadigusaktides (jOupingutuste jagamise mdiédrus ja
LULUCF) on maakasutusest tulenev heide CH4 ja N2O heitest eraldatud. Kahte eri liiki heite
arvutustes léhtutakse eri omadustest ja mddtemdiramatuse tasemetest.

07. Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030 sisaldab ka maakasutusest, maakasutuse
muutusest ja metsandusest tulenevat heidet ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumist. See
element lisati LULUCFi méérusega, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

08. Liikmesriigid vdivad kavandada optimaalse kliimastrateegia, et saavutada oma riiklik eesmérk
joupingutuste jagamise sektorites. Nende strateegiad sisalduvad riiklikes energia- ja kliimakavades®.
Pollumajandus peaks aitama sellistele leevendamispiitidlustele kaasa samamoodi nagu kdoik teised
sektorid. Joupingutuste jagamise eesmirkide arvutamisel on peetud silmas kulutdhususe kaalutlusi.
Kui moni liikmesriik otsustaks, et pdllumajandussektorist tema jOupingutuste jagamise eesmargi
saavutamisele kasu ei ole, oleks teiste sektorite panus toendoliselt kallim.

13. Komisjon leiab, et enamik jélgitavaid meetmeid toob kasu rohkem kui iihele huvi keskmes olevale

valdkonnale ning et seda tuleks arvesse votta mis tahes jareldustes asjaomaste meetmete iildise moju
kohta.

TAHELEPANEKUD

25. Komisjon juhib tdhelepanu sellele, et iikski liikmesriik ei teata metaaniheitest suurima voimaliku
iiksikasjalikkusega. Nagu metaanistrateegias margitud, pooldab komisjon metaaniheite paremat
hindamist ja leevendamist. Komisjon méargib, et loomakasvatusest tulenev heide on viimastel aastatel
stabiliseerunud, tootmine aga suurenenud. Komisjon tunnistab asjaolu, et s66da seedeprotsessist
tulenevad heitkogused ei védhene, aga ELi olukorda aitaks paremini selgitada vajalik kontekst, mis
holmaks muu hulgas metaaniheite hindamise ebamiédrasust ja liikmesriikide aruandluse
iiksikasjalikkuse taset ning tootlikkuse suurenemist.

26. Komisjoni arvates ei aita litkmesriikide kasvuhoonegaaside inventuur alati tuvastada
pdllumajandustootjate rakendatavate ja UPP raames toetatavate leevendusmeetmete mdju. Inventuuri
tulemused soltuvad ka liikmesriikide seiresiisteemide iilesehitusest ning hinnangu koostamiseks
kasutatud heitekoefitsientidest ja tegevusandmetest.

27. Miiigiedendusprogrammide eesmérk on toetada ELi pollumajandussektori, sealhulgas
loomakasvatussektori konkurentsivoimet, suurendades teadlikkust ELi pollumajanduslike toiduainete
eelistest ja nende tootmise rangetest standarditest. Komisjon rohutab, et UPP ei saa tarbijate valikuid
muuta ega piirata.

Liikmesriigid véivad pakkuda oma maaelu arengu programmidega pdllumajanduse keskkonna- ja
kliimameetmeid, millega toetatakse ekstensiivset karjakasvatust ekstensiivse karjatamise kaudu. Seda
voimalust kasutab enamik liikmesriike.

Lisaks tuleks loomakasvatustoodangut ja loomsete saaduste tarbimist késitleda eraldi, sest EL on iiks
suurimaid toidu ja s6dda eksportijaid ja importijaid. Viimastel aastakiimnetel on séddavairindus
jarjepidevalt paranenud. See tdhendab, et {ihe loomsete saaduste iihiku tootmiseks kulub vihem so6ta.
ELi kariloomade toiduvalikusse on ka itha enam lisatud toidu- ja biokiitusetoostuse mittesoddavaid
ithend-/kdrvaltooteid.

’https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps.
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Joonis 11. Komisjoni arvates ei peaks tarbimist kidsitlevad andmed osutama mitte ainult toote
kogusele, vaid ka toitainete kvaliteedile.

28. Komisjoni ettepanekus tulevase iihise pollumajanduspoliitika kohta tunnistatakse toidu raiskamise
probleemi ja seda kajastatakse selle erieesmairgis (kavandatud artikli 6 16ike 1 punkt i) ,,parandada
ELi pollumajanduse reageerimist iihiskonna noudlusele seoses toidu ja tervisega; siia alla kuulub nii
ohutu, toitev ja sdéstev toit, toidu raiskamise vidhendamine kui ka loomade heaolu*.

30. Komisjon mérgib, et sodda seedeprotsessist tuleneva heite vihendamise seisukohast on viga
paljutdotavad uued looduslikud ja siinteetilised soodalisandid, kuid need pohjustavad
pollumajandustootjatele lisakulusid. Komisjon on saanud mitu séddalisandite kasutamise taotlust,
mille eesmidrk on vdhendada kasvuhoonegaaside heidet, ning Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)
hindab neid praegu. Kui EFSA hinnang on positiivne, annab komisjon loa neid lisandeid ELis
kasutada. Komisjon kavatseb ka strateegia ,, Talust taldrikule* raames selliste soddalisandite lubamise
protsessi lihtsustada.

32. Veistele spetsialiseerunud pollumajandustootjate soltuvus otsetoetustest on tdepoolest suur, aga
muudes loomadega seotud sektorites (nt piimatootmine, kitse- ja lambakasvatus, teratoiduliste voi
mitmesuguste eri pdllumajandusloomade kasvatus) on see tunduvalt viiksem. Kodnealustes muudes
loomadega seotud sektorites on selline sdltuvus vorreldav soltuvusega teravilja, Oliseemnete ja
valgurikaste taimede sektoris vOi on sellest koguni véiksem.

34. Komisjon on samuti seisukohal, et uurides maksete mdju kasvuhoonegaaside koguheitele, millele
kontrollikoda viitab, on tervikliku pildi saamiseks oluline arvesse votta moju iileilmsele heitele (heite
iilekandumine)

Naiteks selgub aruandes (joonealuses mirkuses nr 20) viidatud Janssoni jt uuringust tdGepoolest, et
méletsejate kasvatajatele antava tootmiskohustusega seotud toetuse kaotamine viahendaks
pollumajandusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet ELis 0,5 %. Selle vdhenemise vOdib aga
hinnanguliselt umbes kolme neljandiku ulatuses tiihistada heite iilekandumine (st heite suurenemine
véljaspool ELi), mille pdhjustab kasvav import riikidest (nditeks Brasiilia), kus heide {ihe
tootmisiithiku kohta (kasvuhoonegaaside heitemahukus) on suhteliselt suurem. Heite iilekandumine
viahendaks markimisvédrselt positiivset moju globaalsele soojenemisele, mis oleks voidud saavutada
tootmiskohustusega seotud toetuse kaotamisega ELis.

Lisaks rohutab komisjon, et hinnates eri UPP toetuste mdju kasvuhoonegaaside heitele, tuleb iiles
lugeda koik aspektid, tegurid ja voimalikud tagajirjed. Niiteks voivad paljud loomapidajatele
makstavad  otsetoetused (nt  pohitoetus  karjamaa/rohumaa  hektarite  arvu  jérgi,
keskkonnasééstlikumaks muutmise toetus, tootmiskohustusega seotud toetus valgukultuuride
tootmiseks) avaldada keskkonnale teatavat soodsat moju.

36. Komisjon ei sea osutatud teaduslikku artiklit kahtluse alla, ent tuletab meelde, et ametlikult kokku
lepitud ELi v&i rahvusvaheline metoodika vorreldavate olelusringihinnangute andmiseks puudub.
Komisjon tegeleb imporditud toodete keskkonnajalajdljega, rakendades rohelise kokkuleppe ja
strateegia ,,Talust taldrikule* eesmirke. Rohelise kokkuleppe eesmérk, mis on seotud imporditud
toodete keskkonnajalajdljega, on teha rahvusvaheliste partneritega koostddd iileilmsete
keskkonnastandardite parandamiseks. Strateegias ,,Talust taldrikule* on aga konkreetselt mérgitud:
,»ELi Okoloogilise iilemineku toetamiseks ja selle osana kasutatakse ELi poliitika asjakohaseid
tegevussuundi, sealhulgas kaubanduspoliitikat. EL piiliab tagada, et koigis ELi kahepoolsetes
kaubanduslepingutes oleks kaugeleulatuv peatiikk kestlikkuse kohta. Sellega tagatakse koigis
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kaubanduslepingutes sisalduvate kaubandust ja kestlikku arengut késitlevate sitete tdielik
rakendamine ja joustamine.*

Komisjon lisab veel, et suurem osa Euroopas kasutatavast sojast parineb riikidest, kus raadamise ohtu
ei ole.

38. Komisjon on veendunud, et strateegia ,,Talust taldrikule* ja toitainete kalkuleerimise rakendus
aitavad véaetise kasutamisest tulenevat heidet vdhendada. Uhtlasi vaatab komisjon korrapéraselt 1dbi
nitraadidirektiivi alusel vdimaldatud erandid.

40. Komisjon tuletab meelde, et UPP-I ei ole selget eesmérki vihendada loomakasvatust ning et
sonniku kasutamisest tulenev heide on seotud nii sdnniku koguse kui ka kéitlusega.

43, Nitraadidirektiivi alusel saab vOimaldada erandeid, kui need ei takista direktiivi eesmarkide
saavutamist. Neid tuleb pohjendada objektiivsete kriteeriumidega, néiteks:

— pikad kasvuperioodid,

— suure ldimmastikuvajadusega pdllukultuurid,

— sademete suur netohulk tundlikul alal,

— erakordselt tugeva denitrifikatsiooniga mullad.

44. Komisjon on seisukohal, et kui pidada silmas {iiksnes modju kasvuhoonegaaside heite
vihendamisele, saab kohaldada sdnniku pollule laotamise suhtes leevendusstrateegiaid.

SGnniku laotamisega mullasiisteemides aitab heiteid vihendada muutmdiraga laotamine
(tdppispdllumajandus).

Innovatsiooni neis valdkondades on toetanud pdllumajanduse tootlikkust ja kestlikkust késitlev
Euroopa innovatsioonipartnerlus. Selle partnerluse raames tegutsevad todriihmad, mis aitavad iiletada
16het teadusuuringute ja lahenduste ellurakendamise vahel, on osalenud arvukates algatustes, mille
eesmark on leevendada kliimamuutusi pdllumajandusettevotete tasandil.

45. Praeguse programmit6d perioodi maaclu arengu programmides sisalduvate pdllumajanduse
keskkonna- ja kliimameetmetega (M10) toetatakse mitmesuguseid pdllumajandustavasid, mille
eesmirk on parandada sisendite haldamist ja vdhendada eelkdige mineraalvéetiste kasutamist.
Paljudes maaelu arengu programmides kiib selline toetus kdsikdes toetusega pestitsiidide kasutamise
vihendamisele, s.0 integreeritud tootmiskavadena.

- (Teine taane.) Komisjon tegeleb pracgu pdllumajandustavade, sealhulgas nitrifikatsiooni
inhibiitorite keskkonna- ja kliimamdju metaanaliilisi siistemaatilise ldbivaatamisega.
Labivaatamise tulemusel saadakse vidikese nihkeohuga kindlad teaduslikud tdendid. See
protsess on aidanud parandada ka teadmisi konealustest tavadest. Tulemused néitavad, et
nitrifikatsiooni inhibiitoritel on maérkimisvddrne potentsiaal vdhendada dilammastikoksiidi
ohkuheidet ja nitraadi leostumist vette, kuid samal ajal voivad need mérkimisvéaérselt
suurendada ammoniaagiheidet. Lisaks on mdne uuringu raames osutatud nitrifikatsiooni
inhibiitorite okotoksilisusele. Kokkuvdttes tuleks nitrifikatsiooni inhibiitorite moju, eclkdige
nende pikaajalist moju, hoolikalt hinnata, enne kui on vodimalik soovitada seda
pollumajandustava laialdaselt rakendada.

Tabel 2. Komisjoni arvates on tabelis 2 esitatud klassifikatsiooniga keerulist reaalsust lihtsustatud.
Vietise kasutamise vidhendamise strateegiad ja eelkdige nende mdju kasvuhoonegaaside heite
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1oplikule  vdhendamisele soltuvad ka asukohast. Samuti soltub nende kasutuselevott
pollumajandussiisteemidest, mis on ELis viga mitmekesised.

46. Komisjon rohutab, et UPP ja strateegia ,, Talust taldrikule® eesmirk ei ole mitte ainult viihendada
heidet, vaid sdilitada ka bioloogiline mitmekesisus ja maapiirkondade elanike elatusvahendid,
vihendada pestitsiidide kasutamist ja vee kvaliteedile avalduvat koormust ning pakkuda kvaliteetset
toitu. Mahepdllumajandus on iiks vahend koigi nende eesmarkide saavutamiseks.

Teine taane. Komisjoni arvates peab Kkirjeldatud stsenaarium paika ainult eeldusel, et
pollumajandustoodete tarbimine ei muutu.

Joonis 17. Vt komisjoni vastus punktile 46.
51. Vt komisjoni vastus punktile 45.

60. Komisjon tuletab meelde, et pdllumajandusmaa toetuskdlblikkuse ,,standardeeskirjade* kohaselt
on turbaalad otsetoetuskdlblikud, kui seal tegeletakse pdllumajandusliku tegevusega ning jargitakse
mitmesuguseid keskkonna- ja kliimandudeid (nduetele vastavus). Otsetoetust ilma igasuguse
pollumajandusliku tegevuseta vdimaldavad saada vaid moned histi piiritletud erandid. Ilma
pollumajandusliku tegevuseta on selline maa otsetoetuskolblik niiteks juhul, kui tegemist on varem
haritud turbaalaga, mida niiiid maaelu arengu programmitd0 raames tootmisest korvalejatmise
kohustuste alusel taastatakse.

Komisjoni vastus punktidele 63, 64 ja 65.

Piisirohumaa suhtarvu siilitamise néue on nn turvavork, mida hallatakse riikide voi piirkondade
tasandil ja mille eesmdrk on viltida maa ulatuslikku pollumaaks muutmist. See on kohustuslik
pohindue, mida kohaldatakse kdigi piisirohumaade suhtes kogu ELis, ning seda voib vajaduse korral
tdiendada vabatahtlike pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmetega, millega keelatakse eri liiki
sekkumised konealustel aladel. See vahend ei keela kiindmist ja taaskiilvamist seni, kuni maa jaib
plisirohumaaks. Kiindmine ja taaskiilvamine ei ole aga tingimata {ildlevinud tavad ning paljudel aladel
ei too selliste tavade rakendamine pdllumajanduslikku kasu.

Piisirohumaa suhtarvu sdilitamise nduet on pérast 2015. aastat karmistatud, alandades kasutusotstarbe
muutmise mddra 10 %-It 5 %-le. Kui see médr on saavutatud, peab liikmesriik kéivitama maa
kasutusotstarbe muutmise protsessi.

Komisjoni vastus punktidele 66, 67 ja 68.

Keskkonnatundliku piisirohumaa kaitsmise ndue ei luba muuta rohumaad Natura 2000 aladel muu
kasutusotstarbega maaks ja seda tles kiinda. Ehkki selle ndude pShieesmirk on kaitsta bioloogilist
mitmekesisust, avaldab see tugevat mdju ka siisiniku sidumisele. See vahend tdiendab nn turvavorgu
mehhanismi, mis aitab siilitada pilisirohumaa suhtarvu riikide voi piirkondade tasandil. Elupaikade
direktiivi artikli 6 10ige 2 ja linnudirektiivi artikli 4 10ige 4, mis kisitlevad seisundi halvenemise
drahoidmist, juba osutavad muu hulgas tegevustele, mis pohjustavad elupaikade halvenemist, nagu
linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi alusel kaitstavate Natura 2000 alade rohumaade kiindmine ja
nende kasutusotstarbe muutmine. Paraku ei tdhenda see, et kaitstavat rohumaad ka tegelikkuses ei
kiinta ega muu otstarbel ei kasutata. Keskkonnatundliku piisirohumaa kaitset UPP kaudu tuleb seega
tugevdada. See vOimaldaks kaitsta kdiki Natura 2000 aladel ja véljaspool asuvaid rohumaid ning
tagada kogu ELis Uhtse ja korgetasemelise kaitse, mis ldheb kaugemale direktiivide nduetest.
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69. Koondméirusega on agrometsanduse meede paindlikumaks muudetud ja see voib niiiid hélmata
agrometsandussiisteemide rajamist, uuendamist voi taastamist. Komisjon eeldab, et sellisena voetakse
see meede rohkem kasutusele.

70. Sisinikdioksiidi sidumise seire on keeruline selliste probleemide tottu nagu siisiniku puudumine
mullas voi siis modteméadramatus. Nende lahendamiseks todtab komisjon praegu vilja siisinikku
siduva majandamise algatust ja siisiniku sidumise sertifitseerimise raamistikku, mille eesmérk on
iihtlustada siisiniku sidumise kvantifitseerimist, et tShusalt premeerida kliimameetmete eest, mis on
voetud seoses maakasutusega.

Maakorraldustavad, mille abil (sdilitatakse ja) parandatakse pdllumulla seisundit (huumuse teket
soodustavad meetmed) vGivad suurendada mulla siisinikusisaldust ja soodustada siisiniku sidumist.
Neid tavasid saab toetada pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetme raames ning paljud
litkkmesriigid on votnud sellise toetuse kasutusele oma maaelu arengu programmides.

72. Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise seiskohast on kasulikud paljud maa hea
pOllumajandus- ja keskkonnaseisundi standardid. Minimaalset taimkatet nduab néiteks standard nr 4,
minimaalset maakasutust erosiooni piiramiseks standard nr 5, mulla orgaanilise aine séilitamist
standard nr 6 ja maastikule iseloomulike vormide siilitamist standard nr 7.

73. Rohestamiskavas sisalduva Okoloogilise kasutuseesmirgiga maa-ala komponendi eesmirk on
eelkdige kindlustada pdllumajandusettevotetes bioloogiline mitmekesisus ja seda suurendada. 2013.
aasta UPP reformi kiigus kaasseadusandjate poolt kasutusele vodetud vdimalus kisitada
ptiidekultuuride kasvatamise ala 6koloogilise kasutuseesmirgiga maa-alana ei olnud suunatud nende
kultuuride edendamisele, vaid bioloogilise mitmekesisuse eesmirgi saavutamisele. Parast seda, kui
komisjon oli selle kava aegsasti 1dbi vaadanud, lisati digusaktidesse pestitsiidide kasutamise keeld, et
aidata paremini kaasa bioloogilise mitmekesisuse eesmargi saavutamisele.

74. Koondmiirusega on agrometsanduse meede paindlikumaks muudetud ja see voib niiiid hélmata
agrometsandussiisteemide rajamist, uuendamist voi taastamist. Komisjon eeldab, et sellisena voetakse
see meede tulevikus rohkem kasutusele.

75. Ricardo uuringus on osutatud siisinikdioksiidi sidumise mééarale hektari kohta suurusjérgus 2,2—
7,3 tonni. See kujutab endast komisjoni arvates olulist eeldust, sest voimalikud véértused erinevad
iiksteisest suuresti (vOimalik mddr 5 t hektari kohta = erinevus iile 300 %). Komisjon rdhutab, et
kontrollikoja esitatud véartus kajastab ainult {ilemist vahemikku.

77. Ajavahemikul 2014-2020 tegeleti kliimamuutustega seotud kulutuste jélgimisega ja seda on
késitletud tihes kontrollikoja eriaruandes.

Komisjon tuletab oma vastustes meelde, et ELi kliimaeesmérk on seatud kogu majandusele ega
keskendu konkreetsetele sektoritele.

Heitkoguste vihendamisega seotud kliimaeesmérkide iile otsustavad kaasseadusandjad ning 2013.—
2020. aasta UPP jaoks ei ole iihtegi sellist eesmérki kindlaks méératud.

Komisjoni vastus punktidele 83, 84 ja 85.

Rohestamiskava voeti kasutusele 2015. aastal, et kehtestada uus ndue, mille kohaselt tuleb
mirkimisvddrne osa otsetoetustest suunata UPP keskkonnatoime parandamisse. Selleks nduti
pOllumajandustootjatelt, et nad jargiksid peamisi poOllumajandustootmise siisteeme hdlmavaid
keskkonnatavasid. Nende tavade hulgas on pilisirohumaa sdilitamine, et vdhendada
loomakasvatussektori tekitatavat kasvuhoonegaaside heidet, edendades eelkdige siisiniku sidumist
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rohumaade kaupa. Siisiniku sidumisele aitab kaasa ka ndue séilitada 6koloogilise kasutuseesmérgiga
maa-aladel kindlal hulgal alasid ja elemente, nagu hekid, puud jne. Piisirohumaa ning mittetootlike
alade ja konkreetsete elementide siilitamine jdib UPP osaks ka suurema tingimuslikkuse korra
raames.

Tavade rakendamise taseme kohta vdib mérkida, et rohestamise otstarve ei ole muuta tavasid koigi
poOllumajandustootjate, vaid ainult nende jaoks, kes ei tdida ndutud eesmirke. Neil
poOllumajandustootjatel, kes juba ndutud eesmirke tdidavad, aitab rohestamine &ra hoida maa
keskkonna- ja kliimaseisundi halvenemist, nditeks juhul, kui nad oma tootmist intensiivistavad.

86. Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond 2014-2020 pakub paindlikke vahendeid (sealhulgas
toetused pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmetele, metsanduse keskkonna- ja
kliimakohustustele ning metsastamisele ja agrometsandusele, samuti Natura 2000 ja veepoliitika
raamdirektiivi kohased toetused ning vahendid mahepdllumajanduse ja investeeringute toetuseks),
mida litkmesriigid saavad rakendada kooskdlas oma konkreetsete kliimamuutuste moju leevendamise
vajadustega. Seda rGhutab ka prioriteetide ja sihtvaldkondade méératlus, mis oli liksikasjalikum kui
aastatel 2007-2013.

Lisaks 3,2 %-le, mis oli peamiselt suunatud kasvuhoonegaaside heite véihendamisele voi
stisinikdioksiidi sidumise edendamisele, vaarib markimist ka panus, mille on andnud meetmed, mis
olid suunatud 4. prioriteedi keskkonnaeesmérkidele (nt kontrollikoja osutatud bioloogiline
mitmekesisus). Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi kogueelarvest on 4. prioriteedile selleks
perioodiks eraldatud 45,2 %.

Sellega toetatakse paljusid eespool esitatud vastustes kirjeldatud pollumajanduse keskkonna- ja
kliimameetmeid, investeeringuid ja teadmussiiret. Ehkki need on kavandatud 4. prioriteedi jaoks
eesmargiga tegeleda Okoslisteemidega, annavad need mérkimisvédrse panuse ka heite vihendamisse
ja stisiniku sidumisse.

87. UPP meetmete mdju kliimamuutustele hinnatakse komisjoni talituste tdddokumendis, mis
avaldatakse enne suve. Selles tuginetakse hindamist toetava uuringu kéigus kogutud tdenditele ja
tdiiendavatele allikatele. Jirgmise UPP raames annab liikmesriikide iga-aastane aruandlus
silmapaistval hulgal asjakohaseid andmeid, niiteks Tksikasjalikku teavet kliimamuutuste
leevendamiseks toimunud sekkumiste kohta (nt vastavate kohustustega hdlmatud hektarite arv),
samuti metsastatud hektarite arvu, kliilmamuutustega parema kohanemise ja heite vdhendamise
toetatud kohustustega hdlmatud pdllumajandusmaa osakaalu, kliilmameetmetesse investeerivate
pollumajandusettevotete osakaalu ja paigaldatud tdiendavate energiatootmisseadmete voimsuse kohta.
Lisaks sellele esitab komisjon liikmesriikide esitatud teabe pohjal aruande toetatud hektarite kohta
pdllumajandustavade kaupa. Ldpuks antakse ka hinnang mdjule, mida UPP meetmed kliimale
avaldavad.

88. Kliimamuutuste leevendamise meetmete moju iga-aastast hindamist (nt maaelu arengu kavade
rakendamise aastaaruannetes) ei ole ette ndhtud.

Hindamiskiisimusi sihtvaldkondade kaupa ja hindamiskiisimusi, mis olid seotud liidu tasandi
eesmarkide, sealhulgas kliimamuutuste leevendamisega, sisaldas vaid 2019. aastal esitatud tiiustatud
rakendamise aastaaruanne (milles késitleti rakendamist 2018. aastal). Neid hindamiskiisimusi
késitletakse iiksikasjalikumalt 2014.—2020. aasta maaelu arengu kavade jérelhindamisel.

Lisaks teeb komisjon hindamise kasutajatoe kaudu koost6od liikmesriikidega, et jagada parimaid
tavasid ja aidata liikmesriikidel paremini hinnata maaelu arengu meetmete netopanust
kasvuhoonegaaside heite vihendamisse.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

91. Komisjon margib, et ajavahemikul 2014-2020 tegeleti kliimamuutustega seotud kulutuste
jélgimisega ja seda on késitletud iihes kontrollikoja eriaruandes. Komisjon viitab oma vastustele, mis
on antud eriaruandele nr 31/2016°.

Seoses viidatud aruandes osutatud UPP kliimameetmete rahastamise iilehindamise ja rohestamisega
vottis komisjon muu hulgas teadmiseks kontrollikoja simulatsioonid, milles kasutati mone
rahvusvahelise abiorganisatsiooni kokkulepitud eri meetodeid ja tildpShimotteid, ent kordas veel kord
oma pithendumust ELi ldhenemisviisile. Tema kasutatud meetod on usaldusvédédrne ning koostatud
labipaistvalt ja koordineeritult. See pohineb Rio markeritel ning sellest on teatatud Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

1. soovitus: votta meetmeid, et UPP aitaks vihendada pollumajandusest tulenevat heidet

a) Komisjon on soovitusega osaliselt nous.

Pracgu ei ole ELi Giguse alusel pdllumajandussektori jaoks ette ndhtud konkreetseid riiklikke
leevendamiseesmirke (loomakasvatusest tuleneva muude kasvuhoonegaaside kui CO, heite voi
vietise kasutamise vidhendamiseks); sellele sektorile kehtivad ajavahemikuks 2021-2030
joupingutuste jagamise mddruse alusel samad riiklikud kasvuhoonegaaside heite vdhendamise
eesmargid kui muudele sektoritele (ehitus, transport, jédtmekéditlus). Kooskdlas suurendatud
eesmirgiga vihendada kasvuhoonegaaside heidet kogu ELi majanduses vdhemalt 55 % uuritakse
lisatud m&juhinnangus mitut véimalust, kuidas joupingutuste jagamise méadruse kohaseid riiklikke
eesmarke suurendada.

Liikmesriigid on LULUCFi maéédruse alusel juba votnud CO: netosidumise kohustusi. Hiljutine
kliimaseaduse kokkulepe sisaldab komisjoni avaldust selle kohta, et kliimaneutraalsuse saavutamiseks
aastaks 2050 on vaja rohkem CO; sidujaid (st maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest
parit heite korvaldajaid). Komisjoni teatises ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmérgi suurendamine:
investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks® (COM/2020/562 final)
sisalduva hinnangu kohaselt on vdimalik suurendada siisiniku sidumist ELis 2030. aastaks iile 300
miljoni CO; ekvivalenttonnini. Kooskolas selle eesmérgiga esitab komisjon oma paketis, mis kisitleb
valmisolekut 55 % eesmirgi saavutamiseks, LULUCFi mééruse lédbivaatamise ettepanekud. Esialgses
mojuhinnangus sdtestatu  kohaselt uuritakse LULUCFi médruse ldbivaatamisega seotud
mojuhinnangus peale selle veel voimalust ithendada LULUCFi maéédruses alates 2031. aastast
pOllumajandusest tulenev muu heide kui CO» ning maakasutusest tulenev CO; heide ja selle sidumine,
mis tdhendaks riiklike valdkondlike eesmirkide seadmist maasektori, sealhulgas sektoriga seotud
kasvuhoonegaaside heite ja selle sidumise jaoks.

(b) Komisjon on soovitusega ndus.
(c) Komisjon on soovitusega nous.

2. soovitus: votta meetmeid haritavast kuivendatud turvasmullast tuleneva heite vihendamiseks

(a) Komisjon on soovitusega nous.

(b) Komisjon on soovitusega ndus.

* https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=39853.
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Oma ettepanekus UPP strateegiakava miiruse kohta nieb komisjon tulevase tingimuslikkuse (maa
hea pollumajandus- ja keskkonnaseisundi standard nr 2) raames ette turba- ja méirgalade kaitse. Sellest
tugevast alusest lihtudes saavad liikmesriigid piihendada olulise osa tulevase UPP eelarvest
kuivendatud turvasmulla taassoostamisele/taastamisele 6kokavade ja mitmesuguste maaelu arengu
sekkumiste kaudu. Komisjon kaalub seda aspekti hoolikalt tulevaste UPP kavade hindamisel.

Lisaks toetab komisjon vastava algatuse kaudu siisinikku siduvat majandamist kui &rimudelit, mis
annab biomajanduses osalejatele nende loodava kliimakasu pohise uue sissetulekuallika
(liksikasjalikuma teabe saamiseks vt komisjoni vastus soovitusele 3b). Aastatel 2018-2020 tehtud
uuringu ,, Tehniliste suuniste kdsiraamat — tulemuspohiste siisiniku sidumise mehhanismide loomine ja
rakendamine ELis“ (,,Technical Guidance Handbook — setting up and implementing result-based
carbon farming mechanisms in the EU“)* kidigus vaadati 1ibi vdimalused tootada vilja siisiniku
sidumise eest makstavad toetused viies paljutdotavas valdkonnas, sealhulgas turbaalade taastamine ja
taassoostamine. See uuring aitab erasektori osalejatel ja ametiasutustel teha itha enam siisiniku
sidumise algatusi, mis annavad olulise panuse kliilmamuutuste vastasesse voitlusesse.

95. Komisjon margib, et ajavahemikul 2014-2020 tegeleti kliimamuutustega seotud kulutuste
jélgimisega ja seda on juba késitletud iihes kontrollikoja eriaruandes. Komisjon viitab oma vastustele,
mis on antud eriaruandele nr 31/2016°.

Seoses viidatud aruandes osutatud UPP kliimameetmete rahastamise iilehindamise ja rohestamisega
komisjon muu hulgas:

e cijaganud seisukohta, et otsetoetuste rohestamise aluseks on suuresti maa hea pollumajandus-
ja keskkonnaseisundiga seotud varasemad tingimused. Okoloogilise kasutuseesmirgiga maa-
ala ja pollumajanduskultuuride mitmekesistamisega seotud nduded on wuued ning
ptisikarjamaa kaitset on palju tugevdatud — niiteks kaitstes tdiel médaral keskkonna seisukohalt
tundlikku piisirohumaad ja vdhendades piisirohumaa iileskiindmise vdoimalust;

e arvas, et otsetoetuste rohestamise moju on mérkimisvairne, mitte piiratud. Moju kajastab
oiglaselt kolme pdllumajandustava seotust kliimaga. Kuigi on t0si, et rohestamise ndudeid ei
kohaldata kdigile pollumajandustootjatele, niditavad andmed, et need hdlmavad kogu
pollumajandusmaast 72 %, mis on kliimameetmetega seoses isegi tdhtsam.

Palume vaadata ka komisjoni vastust punktidele 86—88.

3. soovitus: esitada korrapiraselt teavet UPP panuse kohta kliimamuutuste leevendamisse

(a) Komisjon ei ndustu moju iga-aastase hindamise soovitusega. Liikmesriikide edusammude kohta
kliimat soodustavate sekkumiste rakendamisel annavad teavet tulevastes UPP strateegiakavades ette
nidhtud iga-aastased tulemusnditajad. Selleks et hinnata asjakohaselt nende meetmete moju
kasvuhoonegaaside netoheitele, on vaja mitme aasta andmeid, sealhulgas teavet mitmesuguste
kasvuhoonegaaside heidet mdjutavate viliste tegurite kohta (UPP ei ole ainus kasvuhoonegaaside
heidet pdhjustav tegur)®. Sellist mdju analiiiisitakse vastavate hindamiste raames, st mitte igal aastal.

* https://europa.eu/!WR87pg.
> https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=39853.

® Tdiendava teabe saamiseks vt pdllumajanduspoliitika mdju kliimamuutustele ja kasvuhoonegaaside heitele
kasitleva komisjoni talituste to6dokumendi 4. peatiikk (meetod). Dokumendiga saab tutvuda aadressil
https://europa.eu/!bn68Kvm.
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(b) Komisjon on soovitusega ndus.

Kliimaraamistikus on pdllumajandusest tulenev heide hdlmatud joupingutuste jagamise méirusega,
mis holmab ka transpordi-, ehitus- ja jadtmekaitlussektorit. Joupingutuste jagamise méddrusega on
kehtestatud igale liikkmesriigile heite vihendamise eesmargid, millega kaasneb vajadus todtada vélja
asjakohane riiklik poliitika nende eesmérkide saavutamiseks. Kui neid eesmidrke ei saavutata,
kohaldatakse karistusi. Oma paketis, mis késitleb valmisolekut 55 % eesmérgi saavutamiseks,
kavatseb komisjon esitada uued seadusandlikud ettepanekud, millega veelgi tugevdada
kasvuhoonegaaside heite vdahendamist koigis sektorites, sealhulgas pollumajanduses, et saavutada
2030. aastaks iildine vihenemine vihemalt 55 % vorreldes 1990. aastaga.

Tulevast iihist pdllumajanduspoliitikat késitlevas ettepanekus, strateegias ,,Talust taldrikule” ja
rohelises kokkuleppes on ette ndhtud positiivsed stiimulid, st vOimalus premeerida
pollumajandustootjaid siisiniku pikaajalise sidumise eest. Eelkdige toetab komisjon vastava algatuse
kaudu siisinikku siduvat majandamist kui &rimudelit, mis annab biomajanduses osalejatele nende
loodava kliimakasu pdhise uue sissetulekuallika. Komisjon todtab silisiniku  sidumise
sertifitseerimiseks vilja ka oOigusraamistiku, mis pShineb kindlal ja Il&bipaistval siisinikdioksiidi
arvestamisel. Komisjon teeb uuringu, mille raames hinnata pohimdtet ,,saastaja maksab“ seoses
pollumajandusest tuleneva kasvuhoonegaaside heitega.
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