Fl

EUROOPAN KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSEEN *YHTEINEN
MAATALOUSPOLITIIKKA JA ILMASTO: PUOLET EU:N ILMASTOMENOISTA

KOHDISTUU MAATALOUTEEN, MUTTA MAATILOJEN PAASTOT EIVAT VAHENE”

THVISTELMA

Komission yhteinen vastaus I-IIT kohtaan:

Komissio korostaa, ettdi useimmilla maatalouden ilmastotoimilla saavutetaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siithen sopeutumiseen liittyvid hydtyjé, joita voidaan parhaiten arvioida yhdessé.
Lisdksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen sopeutumiseen vaikuttavia maatalouden
ilmastotoimia ei voida selvisti erottaa useimmista ilmastotoimista.

IV. Ilmastotoimien seuranta toteutettiin kaudella 2014-2020, ja tilintarkastustuomioistuin on jo
antanut siitd erityiskertomuksen.

Komissio toistaa olevansa sitoutunut noudattamaan EU:n l&hestymistapaa. Komission kayttimé
menetelmd on luotettava, ja se on suunniteltu avoimesti ja koordinoidusti. Se perustuu Rion
tunnusmerkkeihin, ja siitd on tiedotettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio uskoo myos, ettd YMP:n vilineiden vaikutus ei ollut vdhédinen vaan merkittava.

V. Komissio toteaa, ettd YMP:n erityistavoitteena ei koskaan ollut karjan pééstdjen vdhentdminen.
Paastot pysyivit vakaina tuotannon kasvaessa.

VI. Komissio korostaa, ettd YMP:n ja Pellolta pOytddn -strategian tavoitteena on paitsi vahentdd
pddstdja myos sdilyttdd biologinen monimuotoisuus ja maaseudun elinkeinot, vdhentdd torjunta-
aineiden kéyttod ja veden laatuun kohdistuvaa painetta ja tarjota korkealaatuisia elintarvikkeita.
Luonnonmukainen maatalous on yksi keino saavuttaa kaikki ndma tavoitteet.

Palkoviljojen osalta komissio korostaa, ettd sellaisten kasvien korvaaminen, joiden viljelyssd
kéytetdén suuria madrid lannoitteita, ei automaattisesti johtaisi pdéstdjen siirtymiseen muille tiloille.
Luonnonmukaisen maatalouden pédstdoviahennysten mahdollisia vaikutuksia taas ei ole mahdollista
arvioida saatavilla olevien tietojen riittdmattomyyden vuoksi. Komissio toteaa liséksi, ettd Pellolta
pOytdédn -strategia ja maatilojen kestdvdd ravinnehuoltoa koskeva viline auttavat vdhentdmédin
lannoitteiden  kayttoon  liittyvid pddstojd. Komissio tarkastelee sddnnollisesti  uudelleen
nitraattidirektiivissd myonnettyjad poikkeuksia.

VII. Metsitystuki muuttui siten, ettd yllépitotuen ajanjaksoa pidennettiin viidestd vuodesta 12 vuoteen.
Tamd ajanjakso on yhdenmukaistettu tulonmenetyskorvausten maksun kanssa. Muutos tekee
metsitystoimenpiteestd ~ houkuttelevamman  viljelijéiden  kannalta. Koontiasetus teki
peltometsitaloustoimenpiteestd taas joustavamman, silld siind annettiin esimerkiksi mahdollisuus
uudistaa ja elvyttdd nykyisid ja huonontuneita peltometsétalousalueita. Tama edistda tervettd kehitysta
ja alueiden kayttod hiilinieluina sekd lieventdd paikallista mikroilmastoa. Peltometsétalouteen
kohdennetut médriarahat (64 miljoonaa euroa julkisia kokonaismenoja) ovat jo suuremmat kuin
edelliselld kaudella, ja vuoden 2019 loppuun mennessé uusia peltometsitalousalueita oli vahvistettu jo
yli 2 100 hehtaaria.
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VIII. Komissio katsoo, ettd tdydentdvien ehtojen ja viherryttdmisjérjestelmin avulla viljelijoitd
kannustettiin toteuttamaan vaikuttavia ilmastonmuutoksen hillintdtoimenpiteita.

Useat tdydentdvien ehtojen mukaiset hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimukset (GAEC) ovat
hyodyllisid ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen kannalta (véhimmaiskasvipeite,
maanhoito eroosion rajoittamiseksi, maan orgaanisen aineksen sdilyttdminen, erityisten
maisemapiirteiden sdilyttdminen), ja ne muodostavat pakollisina kéytdntdind vahvan perustan
tukijérjestelmille. Viherryttdmisjirjestelmésséd pysyvdn nurmen ja ekologisen alan sdilyttdminen
edellyttad, ettd viljelijat pitdvét huolta alueista ja piirteistd, jotka ovat hyddyllisid ilmastonmuutoksen
hillinndn kannalta, kuten nurmesta, kesantomaasta, puista ja pensasaidoista.

IX.

(1). Komissio hyviksyy suosituksen 1 alakohdan a osittain. Se hyvéksyy suosituksen 1 alakohdat b ja
C.

Komissio on ryhtynyt toimiin sisillyttdmdlld kunnianhimoisemman ilmastotoimien tavoitetason
vuosien 2023-2027 YMP:td koskevaan ehdotukseen. Ehdollisuutta on laajennettu kattamaan kaikki
suorat tuet, uusia ekojérjestelmid on ehdotettu, ja 30 prosenttia maaseudun kehittdmiseen
kohdennetuista méardrahoista on varattu ilmastotoimiin ja ympéristoon. Jasenvaltiot méérittelevat
suunnitellut toimet kansallisissa strategiasuunnitelmissaan, jotka komissio arvioi.

(2). Komissio hyviksyy suosituksen 2 alakohdat a ja b.

Komissio on ryhtynyt toimiin siséllyttdimalld vuosia 2023-2027 koskevaan ehdollisuuteen hyvén
maatalouden ja  ympériston vaatimuksen, joka liittyy turvemaiden ja  kosteikkojen
viahimmaissuojeluun.

(3). Komissio ei hyviksy suosituksen 3 alakohtaa a, ja se hyviksyy suosituksen 3 alakohdan b.

Jasenvaltiot toimittavat YMP:n strategiasuunnitelmat, jotka komission yksikdt analysoivat. Kun
suunnitelmat on hyvaksytty, jasenvaltiot raportoivat niiden tdytdntoonpanosta vuosittain.

JOHDANTO

01. IPCC:n ohjeiden mukaisesti arvioidut maatalouden p#dstét viittaavat ainoastaan
maataloustuotteiden  kasvuvaiheessa  vapautuviin  pédstoihin. Téalloin EU:n  maatalouden
kasvihuonekaasupééstdjen osuus EU:n kokonaispéddstoistéd on vain 10 prosenttia. Vuosien 2013-2020
YMP ei sisélld maataloustuotannon elinkaarianalyyseja.

Kaavio 1: Komissio pitdisi tarkoituksenmukaisempana kaaviota, joka kuvaisi maatalouden osuutta
EU:n kasvihuonekaasupaistoistd. Nama luvut ovat helposti saatavilla Euroopan ympéristokeskuksen
Greenhouse gas data viewerissd'.

Kaavio 2: Maatalouden péaastot koostuvat ldhtokohtaisesti metaanista ja dityppioksidista, ja niitd
sddnnellddn taakanjakopéétokselld vuoteen 2020 saakka ja taakanjakoasetuksella vuodesta 2021
alkaen. Maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsdtalouteen liittyvid pddst6jd ja poistumia
sddnnelldan LULUCF-asetuksella vuodesta 2021 alkaen.

! Luettavissa osoitteessa https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-
viewer/
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04. Komissio toteaa, ettd padstot vakiintuivat vuoden 2010 jilkeen ja pysyivdt vuosittain EEA:n
asettaman epdvarmuuden kynnysarvon alapuolella. Samaan aikaan tuotanto on lisdéintynyt ja paastot
tuoteyksikkod kohti ovat vihentyneet.

Kaavio 3: Komissio toteaa, ettd maasta perdisin olevat paédstdt on erotettu CH4- ja N2O-péastoistd
nykyisessd ilmastolainsdddidnndssd (taakanjakoasetus ja LULUCF). Naiitd kahta pédstotyyppid
koskevilla paistolaskelmilla on erilaiset ominaisuudet ja epdvarmuustasot.

07. Vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolititkan puitteisiin siséltyviat my0s maankéyton,
maankdyton muutoksen ja metsdtalouden (LULUCF) péddstot ja poistumat. Téstd on sdéddetty
LULUCF-asetuksessa, jota sovelletaan 1. tammikuuta 2021 alkaen.

08. Jésenvaltiot voivat suunnitella optimaalisen ilmastopolitiikkkayhdistelmén saavuttaakseen
kansalliset tavoitteensa kaikilla taakanjakosektoreilla. Niitd strategioita kuvataan kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa’. Maatalousalan olisi osallistuttava ndihin hillitsemistoimiin samaan
tapaan kuin muidenkin alojen. Taakanjakotavoitteet laskettiin kustannustehokkuusnidkokohtien
mukaisesti: jos jdsenvaltio p#aattdd, ettd maatalousala ei osallistu sen taakanjakotavoitteen
saavuttamiseen, muiden alojen panokset nousevat todennakoisesti suuremmiksi.

13. Komissio katsoo, ettd suurin osa seuratuista toimenpiteistd hyodyttdd useampaa kuin yhté alaa ja

ettd tdmid olisi otettava huomioon kaikissa asianomaisten toimenpiteiden kokonaisvaikutusta
koskevissa padtelmissa.

HUOMAUTUKSET

25. Komissio huomauttaa, ettd yksikdin jdsenvaltio ei raportoi metaanipédéstdistd mahdollisimman
yksityiskohtaisesti. Kuten myds EU:n metaanistrategiassa mainitaan, komissio tukee
metaanipdéstdjen arviointi- ja vihentdmistoimien parantamista. Komissio toteaa, ettd vaikka karjan
pééstot ovat vakiintuneet viime vuosina, tuotanto on samaan aikaan lisdéntynyt. Komissio myontéé,
ettd karjan suolistokdymisen aiheuttamat padstot eivat ole vdhenemissd. Tarvittavat taustatiedot,
kuten metaanipddstéjen arviointiin liittyvdt epdvarmuustekijit, jdsenvaltioiden raportoinnin
yksityiskohtaisuuden taso ja tuotannon kasvu, selittdvit kuitenkin paremmin EU:n tilanteen.

26. Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariossa ei aina havaita vaikutuksia,
joita syntyy viljelijoiden toteuttamista YMP:n mukaisista hillitsemiskdytdnndistd. Tadmé riippuu my0ds
jasenvaltioiden seurantajérjestelmien rakenteesta sekéd arvioinnissa kéytetyistd pédstokertoimista ja
toimintotiedoista.

27. Menekinedistdmisohjelmien tavoitteena on tukea EU:n maatalousalan, myds karjankasvatusalan,
kilpailukykyd lisdédmaéllé tietoisuutta EU:n maatalouselintarvikkeiden hyodyistd ja niiden korkeista
tuotantostandardeista. Komissio korostaa, etti YMP:II4 ei ole valtuuksia muuttaa tai rajoittaa
kuluttajien valintoja.

Jasenvaltiot voivat tarjota maaseudun kehittdmisohjelmissaan maatalouden ympéristo- ja
ilmastotoimenpiteitd, joilla tuetaan laajaperdisempdd karjantuotantoa laajaperdisen laiduntamisen
avulla. Useimmat jasenvaltiot kdyttavit tdtd mahdollisuutta.

’https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en##final-necps
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Lisdksi eldintuotantoa ja eldintuotteiden kulutusta olisi tarkasteltava erikseen, koska EU on yksi
suurimmista elintarvikkeiden ja rehujen viejistd ja tuojista. Rehun muuntosuhde on parantunut
tasaisesti viime vuosikymmenind, eli yksi eldintuoteyksikko tarvitsee nykydén vdhemmén rehua.
EU:n karjan ruokavalioon on my®ds siséllytetty yhd enemmaén syotiavaksi kelpaamattomia elintarvike-
ja biopolttoaineteollisuuden sivutuotteita.

Kaavio 11: Komissio katsoo, ettd kulutusta koskevien tietojen ei pitdisi liittyd ainoastaan tuotteiden
madrddn vaan myds niiden tarjoamien ravintoaineiden laatuun.

28. Tulevaa YMP:td koskevassa komission ehdotuksessa tunnustetaan elintarvikejétteen aiheuttama
haaste. Se on otettu huomioon seuraavassa erityistavoitteessa (6 artiklan 1 kohdan i alakohta):
“parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yhteiskunnan
vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestivin kehityksen mukainen ravinto,
elintarvikejdte sekd eldinten hyvinvointi”.

30. Komissio katsoo, ettd uudet, niin luonnolliset kuin synteettisetkin, rehun lisdaineet ovat erittdin
lupaavia suolistokdymisen péddstdjen vidhentdmisessd, mutta niistd aiheutuu viljelijoille
lisdkustannuksia. Komissio on vastaanottanut useita hakemuksia rehun lisdaineista, joilla pyritdan
viahentdmédn kasvihuonekaasupdistojd, ja EFSA arvioi niitd parhaillaan. Jos EFSAn arvio on
myonteinen, komissio hyviksyy ndmai lisdaineet EU:ssa. Pellolta pOytdén -strategiaan kuuluvana
toimena komissio aikoo helpottaa téllaisten rehun lisdaineiden hyvaksymista.

32. Vaikka riippuvuus suorista tuista onkin suurta erikoistuneessa karjankasvatuksessa, se on edelleen
huomattavasti vahdisempad muilla eldimiin liittyvilld aloilla (esim. erikoistunut maidontuotanto,
lampaiden ja vuohien kasvatus, siemensydjien kasvatus ja sekakarjan kasvatus). Ndiden muiden
eldimiin liittyvien alojen riippuvuus tuista on itse asiassa joko samalla tasolla tai jopa pienempi kuin
erikoistuneessa peltokasvien (eli viljan, 6ljykasvien ja valkuaiskasvien) tuotannossa.

34. Komissio katsoo, ettd kun tarkastellaan tilintarkastustuomioistuimen mainitsemia tukien
vaikutuksia kasvihuonekaasupééstoihin, on tirkedd ottaa huomioon maailmanlaajuisiin péastéihin
kohdistuva vaikutus (vuoto), jotta saataisiin tdydellinen kuva tilanteesta.

Raportissa mainittu Janssonin ja hdnen ryhminsi tutkimus (alaviite 20) osoittaa, ettd mirehtijéiden
kasvatukseen kohdistetun tuotantosidonnaisen tuen poistaminen vidhentdisi EU:n maatalouden
kasvihuonekaasupééstoja 0,5 prosenttia. Arvioiden mukaan péadstovuodot (eli padstdjen lisdéntyminen
EU:n ulkopuolella) voivat kuitenkin mit4tdidd noin kolme neljésosaa tistd vihennyksestd, kun tuonti
Brasilian kaltaisista maista, joiden paéstot tuoteyksikkod kohti (paédstdintensiteetit) ovat suhteellisesti
suuremmat, lisddntyy. Tama padstovuoto rajoittaisi merkittdvisti ilmaston l&mpenemiseen
kohdistuvaa myonteistd vaikutusta, joka voitaisiin saavuttaa poistamalla tuotantosidonnainen tuki
EU:ssa.

Komissio korostaa lisdksi, ettdi kun arvioidaan YMP:n eri tukitoimenpiteiden vaikutusta
kasvihuonekaasuihin, kaikki nédkokohdat, tekijét ja mahdolliset seuraukset on lueteltava. Esimerkiksi
monilla karjankasvattajille maksetuilla suorilla tuilla voi olla myonteisid ymparistovaikutuksia (esim.
perustuki laidunmaan kehittdmiseen, viherryttimistuki, tuotantosidonnainen tuki valkuaiskasvien
tuotantoon).

36. Komissio ei kyseenalaista mainittua tieteellistd artikkelia mutta muistuttaa, ettei ole olemassa
virallisesti sovittua EU:n tai kansainvélisen tason menetelméié vertailukelpoisten elinkaariarviointien
laatimiseksi. Komissio toteuttaa toimia tuontituotteiden ympéristdjalanjilked koskevan kysymyksen
ratkaisemiseksi panemalla téytdntoon vihredn kehityksen ohjelman ja Pellolta pdytddn -strategian
tavoitteet. Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on tuontituotteiden ympaéristdjalanjilkeen liittyen
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tehdd yhteistyotd kansainvélisten kumppanien kanssa maailmanlaajuisten ympéristdnormien
parantamiseksi. Pellolta poytéén -strategian mukaan ”EU:n ekologisen siirtyméin tukemiseksi ja siithen
osallistumiseksi kdytetddn asianmukaisia EU:n politiikkoja, kauppapolitiikka mukaan luettuna. EU
pyrkii varmistamaan, ettd kaikkiin EU:n kahdenviélisiin kauppasopimuksiin sisiltyy kunnianhimoinen
kestdvad kehitystd koskeva osa. Se varmistaa kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien maédrdysten
tdysimadrdisen tdytdntdonpanon ja sen valvonnan kaikissa kauppasopimuksissa.”

Komissio toteaa liséksi, ettd suurin osa Euroopassa kdytetystd soijasta on perdisin maista, joissa ei ole
metsdkatoriskia.

38. Komissio on vakuuttunut siitd, ettd Pellolta pOytddn -strategia ja maatilojen kestdvad
ravinnehuoltoa koskeva viline auttavat vdhentimédn lannoitteiden kéytostd aiheutuvia paédstoja.
Komissio tarkastelee sdanndllisesti uudelleen nitraattidirektiivissd myonnettyjé poikkeuksia.

40. Komissio muistuttaa, ettd YMP:n nimenomaisena tavoitteena ei ollut karjankasvatuksen
vihentdminen ja ettd lannan kédytostd aiheutuvat péadstot liittyvdt sekd lannan méérddn ettd sen
kasittelyyn.

43. Nitraattidirektiiviin voidaan myontdd poikkeuksia, jos ne eivdt haittaa direktiivin tavoitteiden
saavuttamista. Ne on perusteltava puolueettomin perustein, joita ovat esimerkiksi:

— pitkét kasvukaudet

— suuria typpiméérid kuluttavat kasvustot

— pilaantumisalttiin alueen suuri nettosademaira

— maaperit, joiden denitrifikaatiokapasiteetti on poikkeuksellisen suuri.

44. Komissio katsoo, ettd lannan levittdmisessd pellolle voidaan soveltaa kédytintojd (lannankaytto),
jotka vdhentévét nimenomaan kasvihuonekaasupééstoja.

Maaperédjdrjestelmissd, joissa lantaa levitetddn, erilaisten levittimismenetelmien kéyttod
(tarkkuusviljely) vahentda paastoja.

Nédiden alojen innovointia on tuettu maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevalla
eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella (EIP-AGRI). EIP-AGRI:n toimijaryhmit, jotka auttavat
kuromaan umpeen tutkimuksen ja kdytdnnon vilistd kuilua, ovat osallistuneet lukuisiin aloitteisiin,
jotka liittyvét ilmastonmuutoksen hillintdén maatiloilla.

45. Nykyisen ohjelmakauden maaseudun kehittdimisohjelmien maatalouden ympéristd- ja
ilmastotoimenpiteilld (M10) tuetaan erilaisia maatalouskdytdntdjd, joilla pyritddn parantamaan
tuotantopanosten hallintaa ja etenkin vihentimédin kivenndislannoitteiden kayttéd. Monissa
maaseudun kehittdmisohjelmissa téllaista tukea tarjotaan yhdessd torjunta-aineiden kayton
viahentdmiseen myonnetyn tuen kanssa, eli integroituina tuotantojarjestelmina.

- (Toinen luetelmakohta): Komissio laatii parhaillaan jarjestelméllistd kirjallisuuskatsausta
viljelykdytdntéjen, mukaan lukien nitrifikaation estoaineiden, ympdristé- ja
ilmastovaikutuksia koskevasta meta-analyysista. Kirjallisuuskatsauksesta saadaan vankkaa
tieteellistd ja melko puolueetonta niyttod, ja se on parantanut tietimysta ndistd kdytdnndista.
Tulokset viittaavat siihen, ettd nitrifikaation estoaineet voivat merkittdvasti vahentda
dityppioksidipdastojd ilmassa ja nitraatin huuhtoutumista veteen, mutta ne voivat myos lisata
ammoniakkipdéstdjd merkittdvasti. Lisdksi joidenkin tutkimusten mukaan nitrifikaation
estoaineet ovat ympéristolle vaarallisia. Voidaan siis todeta, ettd nitrifikaation estoaineiden
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vaikutuksia erityisesti pitkdlld aikavélilld olisi arvioitava huolellisesti ennen kuin kdytantoa
voidaan suositella laajamittaiseen kéayttoon.

Taulukko 2: Komissio katsoo, ettd taulukossa 2 ehdotettu luokittelu yksinkertaistaa monimutkaista
todellisuutta. Lannoitteiden kdyton vdhentdmisstrategiat ja erityisesti niiden vaikutukset
kasvihuonekaasupééstdjen viahentdmiseen riippuvat kayttopaikasta. Liséksi strategioiden kdyttoonotto
riippuu viljelyjarjestelmista, jotka ovat EU:ssa hyvin monimuotoisia.

46. Komissio korostaa, ettd YMP:n ja Pellolta pOytddn -strategian tavoitteena on paitsi vdhentdd
padstojd myods sdilyttdd biologinen monimuotoisuus ja maaseudun elinkeinot, vihentdd torjunta-
aineiden kaytt6d ja veden laatuun kohdistuvaa painetta ja tarjota korkealaatuisia elintarvikkeita.
Luonnonmukainen maatalous on yksi keino saavuttaa kaikki ndmé tavoitteet.

Toinen luetelmakohta: Komissio katsoo, ettd kuvattu skenaario perustuu oletukseen, ettd
maataloustuotteiden kulutus pysyy muuttumattomana.

Kaavio 17: Katso komission vastaus kohtaan 46.
51. Katso komission vastaus kohtaan 45.

60. Komissio muistuttaa, ettd maatalousalueiden ”vakiintuneiden” tukikelpoisuussidéntdjen mukaisesti
turvemaille voidaan mydntdéd suoria tukia, jos niilld harjoitetaan maataloustoimintaa ja noudatetaan
ymparistdon ja ilmastoon liittyvid vaatimuksia (tdydentdvét ehdot). Ndiden sddntdjen hyvin maéritetyt
poikkeukset mahdollistavat suorien tukien sdilymisen myos ilman maataloustoimintaa. Esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd aiemmin viljellyt turvemaat ennallistetaan maaseudun kehittimisohjelmien
kesantojérjestelmien tuella, téllaiselle maalle voidaan edelleen myontdd suoria tukia, vaikka silld ei
harjoitettaisi maataloustoimintaa.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 63, 64 ja 65:

Pysyvdn nurmen osuuden siilyttdmistd koskeva vaatimus on ”turvaverkko”, jota hallinnoidaan
kansallisella tai alueellisella tasolla ja jolla pyritdén estdméén laajamittainen siirtyminen peltomaahan.
Tadma on pakollinen perusvaatimus, jota sovelletaan kaikkiin pysyviin nurmiin EU:ssa, ja sitd voidaan
tarvittaessa tdydentdd vapaachtoisilla maatalouden ympéristd- ja ilmastotoimenpiteilld, joilla
kielletddn tietyntyyppiset toimet ndilld alueilla. Talld vélineelld ei kielletd kyntdmistd ja
uudelleenkylvdmistd niin kauan kuin alue pysyy pysyvdnd nurmena. Kyntdminen ja
uudelleenkylvdminen eivét kuitenkaan ole vélttamatta yleisid kaytdntojd, eikd monilla alueilla saada
agronomista hyotyd ndiden kédytiant6jen toteuttamisesta.

Pysyvidn nurmen osuuden sdilyttimistd koskevaa vaatimusta on tiukennettu vuoden 2015 jilkeen
siten, ettd muuntosuhde on 5 prosenttia aikaisemman 10 prosentin sijaan. Kun jdsenvaltio saavuttaa
tdmén tason, sen on kdynnistettévé ylimadraisen muunnetun alueen uudelleenmuuttamistoimet.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 66, 67 ja 68:

Vaatimus suojella *ympériston kannalta herkkdd pysyvdd nurmea’ estdd nurmen muuttamisen muihin
kdyttotarkoituksiin ja kyntdmisen Natura 2000 -alueilla. Sen péétavoitteena on biologisen
monimuotoisuuden suojelu, mutta sen vaikutus hiilen sitomiseen on myds merkittava. Talld vélineelld
tdydennetddn turvaverkkomekanismia, joka koskee pysyvin nurmen osuuden sdilyttdmistd
kansallisella/alueellisella tasolla. Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan ja lintudirektiivin 4 artiklan
4 kohdan mukainen heikentymiskielto kattaa jo nyt elinympéristdjen heikentymiseen johtavan
toiminnan, kuten lintudirektiivin ja luontodirektiivin nojalla suojeltujen nurmialueiden kyntédmisen ja
muuttamisen Natura 2000 -alueilla. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd0 nurmia todellisuudessa
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kynnettdisi tai muutettaisi alueilla, missd ne ovat suojeltuja. Néin ollen ympériston kannalta herkka
pysyvd nurmi vahvistaa alueiden suojelua YMP:n kautta: se antaa mahdollisuuden suojella kaikkia
nurmia Natura 2000 -alueilla ja niiden ulkopuolella ja varmistaa ndin direktiivien vaatimukset
ylittdvan yhtendisen ja korkean suojelun tason kaikkialla EU:ssa.

69. Koontiasetus teki peltometsitaloustoimenpiteen tuesta joustavamman, ja se voi kattaa nyt
peltometsitalousjarjestelmien kdyttoonoton, elvyttdmisen ja uudistamisen. Nidin ollen komissio
odottaa, ettd toimenpide otetaan entisti laajemmin kayttoon.

70. Hiilidioksidipoistumien seurannan haastavuus johtuu tietyistd erityispiireistd, kuten maaperin
hiilipitoisuuden pysyméttomyydestd ja mittausten epdvarmuudesta. Vastatakseen ndihin haasteisiin
komissio valmistelee parhaillaan hiiliviljelyd koskevaa aloitetta ja kehystd hiilidioksidipoistumien
vahvistamiseksi. Nailld aloitteilla pyritddn yhdenmukaistamaan hiilidioksidipoistumien kvantifiointi
niin, ettd sitd voidaan kayttdd perustana maalla toteutettavien ilmastotoimien palkitsemiselle
tehokkaalla tavalla.

Maanhoitokédytinnoilld, joilla pyritddn (yllépitimidn ja) parantamaan viljelysmaiden maaperin
terveyttd (humuksen lisddmistoimet), voidaan lisdtd maaperdn hiilipitoisuutta ja edistdd hiilen
sitomista. Téllaisia kéytdntdjd voidaan tukea maatalouden ympéristd- ja ilmastotoimenpiteestd, ja
monet jasenvaltiot ovatkin hyddyntineet tukea maaseudun kehittimisohjelmissaan.

72. Useat hyvin maatalouden ja ympériston vaatimukset (GAEC) ovat hy6dyllisid ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja siithen sopeutumisen kannalta. GAEC 4:ssé edellytetddn vdhimmaéiskasvipeitettd,
GAEC 5:ssé maanhoidon vdhimmaéistasoa eroosion rajoittamiseksi, GAEC 6:ssa maan orgaanisen
aineksen séilyttamistd ja GAEC 7:ssé erityisten maisemapiirteiden séilyttdmista.

73. Viherryttimisohjelman ekologista alaa koskevan osa-alueen tavoitteena on turvata ja parantaa
luonnon monimuotoisuutta maatiloilla. Lainsédtdjat antoivat vuonna 2013 toteutetun YMP:n
uudistuksen yhteydessd jdsenvaltioille mahdollisuuden kéyttdd kerddjakasveja ekologista alaa
koskevien vaatimusten tdyttimiseen. Talla padtokselld ei pyritty lisidmddn ndiden viljelykasvien
kéayttdd, vaan sen katsottiin edistdvin biologista monimuotoisuutta koskevan tavoitteen saavuttamista.
Kun komissio oli tarkistanut kyseistd jérjestelméé aikaisessa vaiheessa, lainsdddantoon siséllytettiin
torjunta-aineiden kayttokielto, jotta biologista monimuotoisuutta koskeva tavoite voitaisiin saavuttaa
paremmin.

74. Koontiasetus teki peltometsidtaloustoimenpiteen tuesta joustavamman, ja se voi kattaa nyt
peltometsitalousjarjestelmien kdyttoonoton, elvyttdmisen ja uudistamisen. Nidin ollen komissio
odottaa, ettd toimenpide otetaan entistd laajemmin kéyttoon tulevaisuudessa.

75. Ricardon tutkimuksessa mainitaan 2,2—7,3 tonnin hiilimddrdn vaihteluvdli hehtaaria kohti.
Komissio pitdé titd tdrkeénd oletuksena, koska arvot voivat vaihdella suuresti (5 t/ha:n suuruinen
potentiaalinen vaihteluvdli = yli 300 %:n ero), ja se korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
esittdmad arvo edustaa vain vaihteluvilin ylérajaa.

77. llmastotoimien seuranta toteutettiin kaudella 2014-2020, ja tilintarkastustuomioistuin on antanut
siitd erityiskertomuksen.

Komissio muistuttaa vastauksissaan, ettd EU:lla on koko taloutta koskeva ilmastotavoite eikd se
erittele tiettyjd aloja.

Lainsdatijét padttavit padstdjen vihentdmiseen liittyvistd ilmastotavoitteista, eikd vuosien 20132020
YMP:n osalta ole paitetty téllaisista tavoitteista.
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Komission vhteinen vastaus kohtiin 83, 84 ja 85:

Vuonna 2015 otettiin kdyttoon viherryttdmistukijérjestelmd, jolla varmistettiin, ettd merkittdvd osa
suorista tuista myonnetédéin YMP:n ympéristonsuojelun tason parantamiseen. Tama tehtiin vaatimalla
viljelij6itd noudattamaan tarkeimpid maatalouden tuotantojirjestelmia koskevia ymparistokaytantoja.
Naihin kéytdntéihin  kuuluu pysyvdn nurmen sdilyttiminen, jolla pyritddn vdhentdmain
karjankasvatusalan kasvihuonekaasupédstoja etenkin edistdmalld hiilen sitomista nurmeen. Vaatimus
tiettyjen ominaisuuksien ja alueiden, kuten pensasaitojen ja puiden, sdilyttimisestd ekologisina aloina
edistdd hiilen sitomista. Pysyvin nurmen sdilyttiminen ja tuottamattomien alueiden ja piirteiden
sdilyttdminen ovat edelleen osa YMP:ta ehdollisuuden lisddmisen jalkeen.

Kéytintojen tasolla viherryttdmiselld ei pyritd muuttamaan kaytdntdjd kaikkien viljelijoiden osalta
vaan ainoastaan niiden viljelijoiden osalta, jotka eivit tiytd asetettuja tavoitteita. Viherryttdminen
mahdollistaa sen, ettd vaaditun tavoitetason saavuttaneiden viljelijoiden ympéristo- ja ilmastotilanne
ei heikkene esimerkiksi tuotannon tehostumisen vuoksi.

86. Maaseuturahasto tarjoaa vuosiksi 2014-2020 joustavan vilineiston (mukaan lukien tuki
maatalouden ympaéristd- ja ilmastotoimenpiteisiin, metsitalouden ympéristo- ja ilmastositoumuksiin,
metsitykseen ja peltometsdtalouteen, Natura 2000 -ohjelman ja vesipolititkan puitedirektiivin
mukaisiin tukiin, luonnonmukaiseen maatalouteen ja investointeihin), jonka jisenvaltiot voivat ottaa
kayttoon ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien erityistarpeidensa mukaisesti. Tdma korostuu
myos prioriteettien ja kohdealojen maiéritelmissd, jotka ovat yksityiskohtaisempia kuin kaudella
2007-2013.

Sen lisdksi, ettd 3,2 prosenttia varoista on suunnattu ensisijaisesti kasvihuonekaasupiéstdjen
vihentdmiseen tai hiilen sitomisen edistdmiseen, merkitystd on myds prioriteetin 4
ympéristotavoitteisiin (kuten tilintarkastustuomioistuimen mainitsemaan biologiseen
monimuotoisuuteen) liittyvilld toimenpiteilld. Prioriteetin 4 méirdrahojen suuruus on 45,2 prosenttia
maaseuturahaston kokonaismaararahoista kyseiselld kaudella.

Tdmd kattaa monet edelld esitetyissd vastauksissa mainituista maatalouden ympéristo- ja
ilmastotoimenpiteistd sekd investointeihin ja tietimyksen siirtoon liittyvistd tuista. Ne on ohjelmoitu
prioriteettiin 4 ekojérjestelmiin liittyviksi toimiksi, mutta ne védhentdvdt padstdjd ja edistdvit
hiilidioksidin sitomista merkittavésti.

87. Arviointi YMP:n toimenpiteiden vaikutuksista ilmastonmuutokseen esitetddn komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan ennen kesdd. Se perustuu arvioinnin
tukitutkimuksessa kerdttyyn ndytt6on ja muihin ldhteisiin. Seuraavassa YMP:ssd jésenvaltioiden
vuotuinen raportointi siséltdd merkittdvin médrdn asiaankuuluvia tietoja, kuten yksityiskohtaisia
tietoja ilmastonmuutoksen hillintitoimenpiteistd (esim. ndiden sitoumusten alainen hehtaarimiird),
metsitettyjen hehtaarien médristd, maatalousmaan osuudesta ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
padstdjen vihentdmistd koskevissa tuetuissa sitoumuksissa, ilmastoon investoivien tilojen osuudesta
sekd uusiutuvien energialdhteiden kapasiteetista. Lisdksi komissio ilmoittaa jadsenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella tuettujen hehtaarien maatalouskdytdnnét. Arvioinnissa arvioidaan
lopulta YMP:n toimenpiteiden vaikutusta ilmastoon.

88. Ilmastonmuutoksen hillintdtoimenpiteiden vaikutuksia ei arvioida vuosittain (esim. maaseudun
kehittdmisen vuotuisissa taytintoonpanokertomuksissa).

Ainoastaan vuoden 2019 syvennetyssd vuotuisessa tdytdntoonpanokertomuksessa (jossa késiteltiin
vuotta 2018) esitettiin kohdealakohtaisia arviointikysymyksié ja arviointikysymyksid, jotka liittyivit
unionin tason tavoitteisiin ja ilmastonmuutoksen hillintddn. Néitd arviointikysymyksid késitelldén
tarkemmin kauden 2014-2020 maaseudun kehittimisohjelmien jélkiarvioinnissa.
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Lisdksi komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa arvioinnin tukipalvelun kautta jakaakseen
parhaita kaytdintdjd ja parantaakseen arvioinnin laatua, kun analysoidaan maaseudun
kehittimistoimenpiteiden nettovaikutusta kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseen.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

91. Komissio toteaa, ettd ilmastotoimien seuranta toteutettiin kaudella 2014-2020 ja ettd
tilintarkastustuomioistuin on antanut siitd erityiskertomuksen. Komissio viittaa erityiskertomukseen
nro 31/2016 antamiinsa vastauksiin®.

YMP:n ilmastorahoitusosuuden yliarvioinnin ja viherryttimisen osalta komissio pani edelld
mainitussa kertomuksessa merkille muun muassa tilintarkastustuomioistuimen simulaatiot, joissa oli
kéytetty eri menetelmid sekd joidenkin kansainvélisten kehitysapuorganisaatioiden sopimia yleisiad
periaatteita, mutta toisti olevansa sitoutunut EU:n ldhestymistapaan. Komission kdyttdmé menetelma
on luotettava, ja se on suunniteltu avoimesti ja koordinoidusti. Se perustuu Rion tunnusmerkkeihin, ja
siitd on tiedotettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Suositus 1 — Toteutetaan toimenpiteiti, joiden myotia YMP vihentii maataloudesta aiheutuvia

paistoji

(a) Komissio hyviksyy suosituksen osittain.

EU:n lainsdédédnnossd ei tdlld hetkelld sdddetd erityisisti maatalousalaa koskevista kansallisista
hillintitavoitteista (karjankasvatuksesta syntyviét muut kuin hiilidioksidipohjaiset
kasvihuonekaasupddstot, lannoitteet); maatalousala kuuluu muiden alojen (rakennukset, liikenne,
jétteet) kanssa kansallisten kasvihuonekaasupédstojen vihentdmistd koskevien, taakanjakoasetuksen
mukaisten tavoitteiden piiriin kaudella 2021-2030. Kasvihuonekaasupdistdjen vdhentéimistd koko
EU:n taloudessa koskevan, vihintddn 55 prosenttiin nostetun tavoitteen mukaisesti oheisessa
vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan useita vaihtoehtoja kansallisten tavoitteiden nostamiseksi
taakanjakoasetuksen mukaisesti.

Jasenvaltiot ovat jo tehneet LULUCF-asetuksen mukaisia hiilidioksidin nettopoistumia koskevia
sitoumuksia IImastolaista hiljattain tehtyyn sopimukseen sisdltyy komission lausunto, jonka mukaan
ilmastoneutraalisuuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd edellyttdd hiilinielujen kasvattamista
(LULUCF:n mukaiset poistumat). Komission tiedonannossa ”EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030
entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi” (COM(2020)
562 final) arvioidaan, ettd EU:n hiilidioksidipoistumat olisi mahdollista nostaa yli 300 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen 2030 mennessd. Komissio tekee timén tavoitteen mukaisesti
ja 55-valmiuspaketin puitteissa ehdotuksia LULUCF-asetuksen tarkistamiseksi. Lisdksi, kuten
alustavassa vaikutustenarvioinnissa todetaan, LULUCF-asetuksen tarkistamiseen liittyvassd
vaikutustenarviointity0ossd tarkastellaan vaihtoehtoa, etti maataloudesta syntyvdt muut kuin
hiilidioksidipohjaiset padstot sekd maankéytostd syntyvdt hiilidioksidipddstét ja -poistumat
yhdistettdisiin uudessa LULUCF-asetuksessa vuodesta 2031 alkaen, mikd tarkoittaisi kansallisten
alakohtaisten tavoitteiden asettamista maankdyton alalla, mukaan lukien kaikki siithen liittyvét
kasvihuonekaasupdistot ja poistumat.

(b) Komissio hyviksyy suosituksen.

(c) Komissio hyvéksyy suosituksen.

% https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=39853
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Suositus 2 — Vihennetiiin viljellyistd kuivatuista eloperiisisti maista aiheutuvia péiistoji

(a) Komissio hyvéksyy suosituksen.

(b) Komissio hyviksyy suosituksen.

Komissio aikoo siséllyttdd turvemaiden ja kosteikkojen suojelun tulevaan ehdollisuuden kehykseen
(GAEC 2) YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta koskevassa ehdotuksessaan. Tamén vahvan perustan
ansiosta jdsenvaltiot voivat kdyttdd merkittdvin osan YMP:n tulevista méirdrahoista kuivattujen
eloperdisten maiden uudelleenkostutukseen/ennallistamiseen ymparistojérjestelmissdén ja erilaisissa
maaseudun kehittdmistoimenpiteissédén. Komissio ottaa tdmén ndkokohdan huolellisesti huomioon
arvioidessaan tulevia YMP:n mukaisia suunnitelmia.

Lisdksi komissio edistéd hiiliviljelyd koskevan aloitteen avulla hiiliviljelyé liiketoimintamallina, joka
luo biotalouden toimijoille uuden ilmastohyotyihin perustuvan tulonldhteen (lisitietoja komission
vastauksessa suosituksen 3 alakohtaan b). Vuosina 2018-2020 toteutetussa tutkimuksessa ”Technical
Guidance Handbook — establishment and implementation of carbon farming mechanisms in the EU™*
tarkasteltiin suunnitteluvaihtoehtoja hiiliviljelytukien kehittdmiseksi viidelld lupaavalla alalla, myds
turvemaiden ennallistamisen ja uudelleenkostuttamisen alalla. Tutkimus auttaa yksityisid toimijoita ja
viranomaisia kdynnistdimaidn yhd useampia hiiliviljelyaloitteita, jotka edistdvdt merkittdvasti
ilmastonmuutoksen torjuntaa.

95. Komissio toteaa, ettd ilmastotoimien seuranta toteutettiin kaudella 2014-2020 ja ettd
tilintarkastustuomioistuin ~ on  jo antanut siitd  erityiskertomuksen. Komissio  viittaa
erityiskertomuksessa nro 31/2016 antamiinsa vastauksiin’.

YMP:n ilmastorahoitusosuuden yliarvioinnin ja viherryttimisen osalta edelldi mainitussa
kertomuksessa komissio muun muassa

e ¢i ollut samaa mieltd siitd, ettd suorien tukien viherryttiminen perustuu suurelta osin aiempiin
hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksiin. Ekologisen alan osuus viljelyalasta ja viljelyn
monipuolistaminen ovat uusia vaatimuksia, ja pysyvdn nurmen sdilyttdmistd on vahvistettu
voimakkaasti esimerkiksi asettamalla tdysi suoja ympdristollisesti herkille pysyville nurmelle
ja supistamalla pysyvin nurmen kyntémahdollisuuksia.

e uskoi my0s, ettd suorien tukien viherryttdmisen vaikutus ei ole vdhdinen vaan merkittava.
Vaikutus kuvastaa oikealla tavalla sitd, missd méiédrin kolme viljelykdytintod liittyvit
ilmastoon. On totta, etteiviat viherryttdimisvaatimukset koske kaikkia wviljelijoitd, mutta
kaytettdvissd olevien tietojen mukaan ne koskevat 72:ta prosenttia kyseessd olevasta
kokonaisviljelyalasta, mikd on ilmastotoimien kannalta vield olennaisempaa.

Katso my6s komission vastaus kohtiin 86—88.

Suositus 3 — Raportoidaan siannollisesti YMP:n vaikutuksesta ilmastonmuutoksen hillintain

(a) Komissio ei hyvdksy suositusta vaikutusten vuotuisesta arvioinnista. Tuleviin YMP:n
strategiasuunnitelmiin kaavaillut vuosittaiset tulosindikaattorit antavat tietoa siitd, miten jdsenvaltiot

# Luettavissa osoitteessa https://europa.eu/!WR87pg

> https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=39853
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ovat edistyneet ilmastotoimien tdytdntoOnpanossa. Niiden vaikutusten arvioiminen, joita nailla
toimenpiteilld on kasvihuonekaasujen nettopééstdihin, edellyttdd tietoja useiden vuosien ajalta,
mukaan lukien tietoa erilaisista kasvihuonekaasupdéstdihin vaikuttavista ulkoisista tekijoistd (YMP ei
nimittdin ole ainoa kasvihuonekaasupdéstoihin vaikuttava seikka).® Téllaisia arvioita tarkastellaan
arvioinneissa, mutta ei kuitenkaan vuosittain.

(b) Komissio hyviksyy suosituksen.

Ilmastopolitiikan puitteissa maatalouden paastot kuuluvat taakanjakoasetuksen soveltamisalaan
yhdessd liikenne-, rakennus- ja jdtealan pddstojen kanssa. Taakanjakoasetuksessa asetetaan
vihennystavoitteita jokaiselle jisenvaltiolle, ja ndiden on toteutettava tarkoituksenmukaisia kansallisia
politiikkatoimia niiden saavuttamiseksi. Mikéli tavoitteita ei saavuteta, sovelletaan seuraamuksia.
Komissio tekee 55-valmiuspaketin puitteissa uusia lainsdddantéehdotuksia, joilla lisdtddn entisestdan
kasvihuonekaasupééstdjen vahentéimistd kaikilla aloilla, my0s maataloudessa, jotta vuonna 2030
voidaan saavuttaa 55 prosentin kokonaisvihennys vuoteen 1990 verrattuna.

Tulevaa YMP:t4, Pellolta pOytddn -strategiaa ja vihredn kehityksen ohjelmaa koskevissa ehdotuksissa
esitetiin myonteisid kannustimia, joilla viljelijoitd palkitaan hiilidioksidin pitkdn aikavilin
poistumista. Komissio edistdd esimerkiksi hiiliviljelyd koskevan aloitteen avulla hiiliviljelya
lilketoimintamallina, joka luo biotalouden toimijoille uuden ilmastohydtyihin perustuvan
tulonldhteen. Komissio  kehittdd myds  hiilidioksidipoistumien  vahvistamista  koskevaa
saantelykehystd, joka perustuu luotettavaan ja avoimeen hiilikirjanpitoon. Komissio toteuttaa
tutkimuksen, jossa arvioidaan saastuttaja maksaa -periaatetta suhteessa maatalouden
kasvihuonekaasupééstoihin.

® Lisstietoja on yhteisen maatalouspolitiikan vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja kasvihuonekaasup&astoihin
kasittelevan julkaistun arviointia koskevan komission yksikéiden valmisteluasiakirjan luvussa 4 (metodi),
luettavissa osoitteessa https://europa.eu/!bn68Kvm
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