EN

ODGOVORI EUROPSKE KOMISIJE NA TEMATSKO IZVJESCE EUROPSKOG
REVIZORSKOG SUDA: ,,ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA I KLIMA:
EMISIJE S POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA NE SMANJUJU SE IAKO JE NA
NJIH USMJERENA POLOVINA EU-OVE POTROSNJE U PODRUCJU KLIME”

SAZETAK

Zajednicki odgovori Komisije na tocke od 1. do I1I.

Komisija naglaSava da veéina mjera u poljoprivredi koje su relevantne za klimu donosi koristi u
pogledu ublazavanja i prilagodbe koje je najprimjerenije ocjenjivati zajedno. Slicno tome, djelovanje
u podrucju klime usmjereno je i na ublazavanje i na prilagodbu, koji se u slu¢aju relevantnih mjera za
poljoprivredu ne mogu jasno razdvojiti.

IV. Pracenje klimatskih mjera provodilo se u razdoblju 2014.-2020. i ve¢ je bilo predmet tematskog
izvjesc¢a Europskog revizorskog suda.

Komisija ponovno isti¢e svoju predanost pristupu na razini EU-a. Metoda koju koristi Komisija
pouzdana je, pripremljena na transparentan i koordiniran nacin, temelji se na pokazateljima iz Rija te
su o njoj obavijesteni Europski parlament i Vijece.

Komisija smatra i da su instrumenti ZPP-a imali znatan, a ne ograni¢en ucinak.

V. Komisija napominje da u okviru ZPP-a nikad nije postojao konkretan cilj smanjenja emisija iz
uzgoja stoke. Emisije su ostale stabilne, dok se proizvodnja povecala.

V1. Komisija isti¢e da cilj ZPP-a i strategije ,,0od polja do stola” nije samo smanjenje emisija nego i
oCuvanje bioraznolikosti i izvora prihoda na ruralnim podruc¢jima, smanjenje upotrebe pesticida i
pritiska na kvalitetu vode te osiguravanje visokokvalitetne hrane. Ekoloska poljoprivreda jedan je od
nacina za postizanje svih tih ciljeva.

Kad je rije¢ o zrnatim leguminozama, Komisija istiCe da zamjena usjeva s intenzivnom gnojidbom ne
bi automatski dovela do prijenosa emisija na druga poljoprivredna gospodarstva. U ekoloskoj
poljoprivredi zbog nedostatka dostupnih podataka nije moguée procijeniti moguéi u¢inak smanjenja
emisija. Komisija nadalje napominje da ¢e strategija ,,od polja do stola” i alat za odrzivost
poljoprivrednih gospodarstava (FaST) za hranjive tvari pridonijeti smanjenju emisija povezanih s
upotrebom gnojiva. Komisija ¢e usporedno s tim redovito preispitivati odstupanja na temelju
Direktive o nitratima.

VII. Potpora za poSumljavanje promijenjena je, tako da je potpora za odrzavanje produljena s 5 na 12
godina te je to razdoblje uskladeno s pla¢anjima za nadoknadu zbog gubitka dohotka. Tako ¢e mjera
posumljavanja poljoprivrednicima postati zanimljivija. Skupna uredba omogucila je vecu fleksibilnost
mjere agroSumarstva, uklju¢uju¢i moguénost obnove i regeneracije postojeih i degradiranih
agroSumarskih podrucja, $to je pridonijelo zdravom razvoju i ublazavanju lokalne mikroklime, a ta
podruéja funkcioniraju i kao ponori ugljika. Dodijeljena sredstva (ukupni javni rashodi u vrijednosti
64 milijuna EUR) za agroSumarstvo ve¢ su veca nego u prethodnom razdoblju, a do kraja 2019.
uspostavljeno je vise od 2 100 hektara novih agroSumarskih podrucja.
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VIII. Komisija smatra da su programi viSestruke sukladnosti i1 ekologizacije potaknuli
poljoprivrednike na prihvacanje djelotvornih mjera za ublazavanje klimatskih promjena.

Brojne norme za dobro poljoprivredno i okolisno stanje (GAEC) u okviru visestruke sukladnosti
korisne su za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama (minimalni pokrov tla, upravljanje
zemljiStem radi ograniCavanja erozije, odrzavanje organskih tvari u tlu, zadrZzavanje odredenih
obiljezja krajolika) te su, kao obvezne prakse, snazna osnova za programe potpore. Za odrzavanje
trajnih travnjaka i ekoloSki znacajnih povrSina u okviru programa ekologizacije od poljoprivrednika
se zahtijeva da odrzavaju povrSine i znacajke kao $to su travnjaci, zemljista na ugaru, drvece ili Zivice
korisne za ublazavanje klimatskih promjena.

IX.
1. Komisija djelomi¢no prihvac¢a preporuku 1.a. Prihvacéa preporuke 1.b i 1.c.

Komisija je poduzela mjere tako $to je u prijedlog ZPP-a za razdoblje 2023.-2027. ukljucila
ambicioznije klimatske mjere. Sustav uvjetovanosti prosiren je tako da obuhvaca sva izravna placanja,
predloZzeni su novi programi za ekologiju, a 30 % proracuna predvidenog za ruralni razvoj
namijenjeno je za klimatsku politiku i okoliS. Svoje planirane mjere drzave Clanice navest ¢e u
nacionalnim strateskim planovima, koje ¢e ocijeniti Komisija.

2. Komisija prihvac¢a preporuke 2.a i 2.b.

Komisija je poduzela mjere tako $to je u sustav uvjetovanosti za razdoblje 2023.—2027. ukljucila
dobro poljoprivredno i okoli$no stanje u vezi s minimalnom zastitom tresetista i moc¢varnih podrudja.

3. Komisija ne prihvaca preporuku 3.a, a prihvaca preporuku 3.b.

Drzave Clanice dostavit ¢e strateSke planove u okviru ZPP-a, a sluzbe Komisije ¢e ih analizirati.
Nakon donosenja tih planova drzave ¢lanice na godiSnjoj ¢e razini izvjes¢ivati o njihovoj provedbi.

UvoDb

1. Emisije iz poljoprivrede, kako su procijenjene u skladu sa smjernicama IPCC-a, odnose se samo na
emisije ispusStene tijekom faze rasta poljoprivrednih proizvoda. Na emisije staklenickih plinova iz
poljoprivrede otpada samo 10 % ukupnih emisija u EU-u. ZPP za razdoblje 2013.-2020. ne obuhvaca
procjene zivotnog ciklusa za poljoprivrednu proizvodnju.

Slika 1.: Komisija smatra da bi brojka koja predstavlja udio emisija staklenickih plinova iz
poljoprivrede u EU-u bila primjerenija. Takvi podaci lako su dostupni putem preglednika podataka o
stakleni¢kim plinovima Europske agencije za okolis'.

Slika 2.: Emisije iz poljoprivrede po definiciji se sastoje od metana i dusikova oksida te su do 2020.
regulirane Odlukom o zajednickom naporu, a od 2021. Uredbom o raspodjeli tereta. Emisije i
uklanjanja povezana s koriStenjem zemljiSta, prenamjenom zemljiSta i Sumarstvom od 2021. se
reguliraju se u skladu s Uredbom o LULUCF-u.

4. Komisija napominje da su se emisije nakon 2010. stabilizirale, i to tako da medugodisnje varijacije
ne prelaze prag nesigurnosti koji je utvrdila EEA. Istodobno se poveéala proizvodnja, a emisije po
jedinici proizvoda su se smanjile.

! Dostupno na https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer/.
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Slika 3.: Komisija smatra da su u postoje¢em zakonodavstvu o klimi (Ureda o raspodjeli tereta i
Uredba o LULUCF-u) emisije iz zemljiSta odvojene od emisija CHs i N2O. Izracuni emisija za te
dvije tipologije razli¢itih su karakteristika i razina nesigurnosti.

7. Okvir klimatske i energetske politike do 2030. ukljucuje i emisije i uklanjanja iz sektora koriStenja
zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF). To se postize Uredbom o LULUCF-u, koja
se primjenjuje od 1. sije¢nja 2021.

8. Drzave cClanice mogu osmisliti optimalnu kombinaciju klimatskih politika kako bi postigle svoj
nacionalni cilj u svim sektorima na koje se odnosi raspodjela tereta; te su strategije opisane u
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima’. Poljoprivreda bi trebala pridonositi mjerama za
ublazavanje kao i svi drugi sektori. Ciljevi raspodjele tereta utvrdeni su u skladu s razmatranjima
troSkovne ucinkovitosti; kad bi drzava c¢lanica odludila da njezin poljoprivredni sektor nece
doprinositi postizanju cilja raspodjele tereta, doprinos drugih sektora vjerojatno bi bio skuplji.

13. Komisija smatra da ve¢ina mjera koje se prate donosi koristi za vise podrucja interesa i da bi se to
trebalo uzeti u obzir pri donoSenju bilo kakvog zaklju¢ka u pogledu ukupnog ucinka relevantnih
mjera.

KOMENTARI

25. Komisija isti¢e da nijedna drzava clanica ne izvjeS¢uje o emisijama metana s najve¢om razinom
detaljnosti. Kako je navedeno i u Strategiji EU-a za metan, Komisija ¢e podupirati poboljSavanje
procjene i ublazavanje emisija metana. Komisija napominje da su se emisije iz stoke posljednjih
godina stabilizirale, ali proizvodnja se povecala. Komisija priznaje da se emisije iz crijevne
fermentacije stoke ne smanjuju, ali bi za bolje objasnjenje te situacije u EU-u mogla biti korisna
detaljnija analiza povezanog konteksta, uklju¢ujuéi nesigurnosti u procjeni emisija metana, razinu
detaljnosti koju drzave ¢lanice primjenjuju pri izvjes¢ivanju te povecanje produktivnosti.

26. Komisija smatra da u inventaru staklenickih plinova drzava c¢lanica nisu uvijek vidljivi ucinci
mjera ublazavanja koje provode poljoprivrednici i koje se podupiru u okviru ZPP-a. To ovisi i o
ustroju sustava pracenja u drzavama Clanicama te o emisijskim faktorima i podacima o djelatnostima
koji se upotrebljavaju za procjenu.

27. Cilj je programa promicanja poduprijeti konkurentnost poljoprivrednog sektora EU-a, ukljucujuci
sektor stocarstva, informiranjem javnosti o prednostima poljoprivredno-prehrambenih proizvoda EU-a
i njihovim visokim standardima proizvodnje. Komisija istice da ZPP nije nadleZan za promjenu ni
ograniCavanje izbora potrosaca.

U okviru svojih programa ruralnog razvoja drzave ¢lanice mogu oblikovati mjere za poljoprivredu,
okoli§ i klimu kojima se podupire ekstenzivnije stoCarstvo na temelju ekstenzivne ispaSe. Vecina
drzava €lanica koristi tu moguénost.

Osim toga, stocarstvo i potro$nju proizvoda zZivotinjskog podrijetla trebalo bi razmatrati zasebno jer je
EU jedan od najvecih izvoznika i uvoznika hrane i hrane za Zivotinje. Stopa konverzije hrane za
zivotinje proteklih se desetljeCa neprestano poboljSava, tako da je za jednu jedinicu proizvoda

’https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en##final-necps
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zivotinjskog podrijetla potreban manji unos hrane za Zivotinje. U prehranu stoke u EU-u sve se vise
uklju¢uju nejestivi suproizvodi/nusproizvodi prehrambene industrije i industrije biogoriva.

Slika 11.: Komisija smatra da se podaci o potro$nji ne bi trebali povezivati samo s koli¢inom
proizvoda, nego i s kvalitetom hranjivih tvari u tom proizvodu.

28. Problem rasipanja hrane prepoznaje se u jednom od posebnih ciljeva u Komisijinom prijedlogu
buduc¢eg ZPP-a (predloZeni Clanak 6. stavak 1. tocka i.): ,,pobolj$anje odgovora poljoprivrede EU-a na
drustvene zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, ukljuc¢ujuéi sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu, rasipanje
hrane te dobrobit zivotinja”.

30. Komisija smatra da su novi prirodni i sinteticki dodaci hrani za Zivotinje vrlo obecavajuci s
obzirom na smanjenje emisija iz crijevne fermentacije, ali nose dodatne troskove za poljoprivrednike.
Komisija je zaprimila nekoliko zahtjeva za dodatke hrani za Zivotinje ¢iji je cilj smanjenje emisija
staklenickih plinova te ih trenutacno ocjenjuje EFSA. Ako EFSA-ina ocjena bude pozitivna, Komisija
¢e odobriti te aditive u EU-u. Naposljetku, kao jednu od mjera u okviru strategije ,,0od polja do stola”,

Komisija namjerava olaksati odobravanje takvih dodataka hrani za Zivotinje.

32. lako je ovisnost o izravnim pla¢anjima doista visoka u slucaju ,,specijaliziranog uzgoja goveda”,
znatno je niza u drugim sektorima povezanima sa Zivotinjama (tj. u ,,specijaliziranoj proizvodnji
mlijeka”, ,,specijaliziranom uzgoju koza i ovaca”, ,,specijaliziranom uzgoju granivora” ili u sektoru
,mjesovitih zivotinja”). Ovisnost tih drugih sektora povezanih sa Zivotinjama usporediva je ili ¢ak
manja od ovisnosti sektora ,,specijaliziranog uzgoja Zitarica, uljarica i proteinskih usjeva”.

34. Komisija smatra i da je pri ispitivanju u¢inaka placanja na ukupne emisije staklenickih plinova na
koje upucuje Europski revizorski sud vazno uzeti u obzir uc¢inak na globalne emisije (istjecanje) kako
bi se prikazala potpuna slika.

Na primjer, studija autora Jansson i dr., na koju se upucéuje u izvjescéu (biljeska 20.), pokazuje da bi se
uklanjanjem proizvodno vezane potpore za prezivate ukupne emisije staklenickih plinova iz
poljoprivrede u EU-u smanjile za 0,5 %. Medutim, procjenjuje se da bi se oko tri Cetvrtine tog
smanjenja mogle ponistiti istjecanjem emisija (tj. povecanjem emisija izvan EU-a) zbog povecanja
uvoza iz zemalja s relativno viS§im emisijama po jedinici proizvoda (intenzitet emisija), primjerice
Brazila. To istjecanje emisija znatno bi ograni¢ilo pozitivan uc¢inak na globalno zagrijavanje koji bi
mogao proizaéi iz uklanjanja proizvodno vezane potpore u EU-u.

Osim toga, pri procjeni ucinka potpora ZPP-a na emisije stakleni¢kih plinova Komisija isti¢e da je
potrebno navesti sve aspekte, ¢imbenike i mogucée posljedice. Na primjer, mnoga izravna plac¢anja
koja se isplac¢uju posjednicima zivotinja mogu pozitivno utjecati na okoli§ (npr. osnovno placanje
nakon pasnjaka/travnjaka, zeleno placanje, proizvodno vezana potpora za proizvodnju proteinskih
usjeva).

36. lako ne dovodi u pitanje navedeni znanstveni ¢lanak, Komisija podsjeca da ne postoji sluzbeno
dogovorena metodologija EU-a ni medunarodna metodologija za pruzanje usporedivih procjena
zivotnog ciklusa. Komisija ¢e se pitanjem ekoloskog otiska uvezenih proizvoda baviti u okviru
provedbe zelenog plana i rada na postizanju ciljeva strategije ,,0d polja do stola”. Kad je rije¢ o
ekoloskom otisku uvezenih proizvoda, cilj je zelenog plana suradivati s medunarodnim partnerima na
poboljsanju globalnih standarda zastite okolisa. Konkretno, u okviru strategije ,,od polja do stola”
predvida se da ¢e se ,,EU-ova ekoloska tranzicija podupirati prikladnim politikama EU-a, ukljucujuci
trgovinsku politiku, te ¢e postati njihov sastavni dio. EU ¢e nastojati u sve svoje bilateralne trgovinske
sporazume uvrstiti ambiciozno poglavlje o odrzivosti. Osigurat ¢e potpunu primjenu i provedbu
odredaba o trgovini i odrzivom razvoju iz svih trgovinskih sporazuma.”
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Komisija nadalje napominje da vecina soje koja se upotrebljava u Europi potjece iz zemalja u kojima
nema rizika od kréenja Suma

38. Komisija je uvjerena da ¢e strategija ,,od polja do stola” i alat za odrZivost poljoprivrednih
gospodarstava za hranjive tvari pridonijeti smanjenju emisija povezanih s upotrebom gnojiva.
Komisija ¢e usporedno s tim redovito preispitivati odstupanja na temelju Direktive o nitratima.

40. Komisija podsjeca da ZPP nije imao izri€it cilj smanjenja stoCarske proizvodnje te da su emisije iz
gnojiva povezane s koli¢inom i s upravljanjem.

43. Odstupanja od Direktive o nitratima mogu se odobriti ako se njima ne dovodi u pitanje
ostvarivanje ciljeva te direktive. Moraju biti opravdana objektivnim kriterijima, na primjer:

— dugotrajno razdoblje rasta,

— usjevi s visokim stupnjem upijanja dusSika,

— velika koli¢ina neto padalina u ranjivim zonama,
—tlo s iznimno visokim kapacitetom denitrifikacije.

44. Komisija smatra da se, uzimaju¢i u obzir samo ucinke na smanjenje stakleniCkih plinova,
strategije ublaZzavanja mogu primjenjivati na rasprostiranje gnoja po polju (primjena stajskog gnoja).

U sustavima tla s rasprostiranjem gnoja emisije se smanjuju primjenom tehnika distribucije s
promjenjivom stopom (precizna poljoprivreda).

Inovacije u tim podru¢jima podupiru se putem Europskog partnerstva za inovacije za produktivnost i
odrzivost u poljoprivredi (EIP-AGRI). Operativne skupine u okviru tog partnerstva, koje pomazu u
boljem povezivanju istrazivanja i prakse, uklju¢ene su u brojne inicijative povezane s ublaZzavanjem
klimatskih promjena na razini poljoprivrednih gospodarstava.

45. Postoje razne poljoprivredne prakse koje se podupiru u okviru mjera za poljoprivredu, okoli$ i
klimu (M10) u programima ruralnog razvoja tekuéeg programskog razdoblja s ciljem boljeg
upravljanja ulaznim sredstvima i, konkretnije, smanjenja mineralnih gnojiva. U mnogim programima
ruralnog razvoja takva se potpora kombinira s potporom za smanjenje upotrebe pesticida, tj. kao
programi za integriranu proizvodnju.

- (2. alingja): Komisija trenutacno radi na sustavnom pregledu literature o metaanalizi utjecaja
poljoprivrednih praksi, ukljucujuéi inhibitore nitrifikacije, na okoli$ i klimu. Tako ¢e se dobiti
pouzdani znanstveni dokazi s niskim rizikom od pristranosti i ve¢ se unapreduje znanje o toj
praksi. Nalazi upu¢uju na to da inhibitori nitrifikacije imaju znatan potencijal za smanjenje
emisija duSikova oksida u zrak i ispiranja nitrata u vodu, ali istodobno mogu znatno povecati
emisije amonijaka. Osim toga, u nekim je studijama utvrdena ekotoksi¢nost inhibitora
nitrifikacije. Zaklju¢no, u¢inke inhibitora nitrifikacije, osobito dugorocne, trebalo bi pazljivo
procijeniti kako bi se utvrdilo moze li se preporucivati Siroka primjena te poljoprivredne
prakse.

Tablica 2.: Komisija smatra da se razvrstavanjem predloZenim u tablici 2. pojednostavnjuje slozena
stvarnost. Strategije za smanjenje upotrebe gnojiva ovise i o lokaciji, posebno kad je rije¢ o ucinku tih
strategija na kona¢no smanjenje emisija stakleni¢kih plinova. Prihvaéanje tih strategija ovisi i o
poljoprivrednim sustavima, koji se u EU-u vrlo raznoliki.

46. Komisija isti¢e da cilj ZPP-a i strategije ,,0d polja do stola” nije samo smanjenje emisija nego i
ocuvanje bioraznolikosti i izvora prihoda na ruralnim podru¢jima, smanjenje upotrebe pesticida i
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pritiska na kvalitetu vode te osiguravanje visokokvalitetne hrane. Ekoloska poljoprivreda jedan je od
nacina za postizanje svih tih ciljeva.

Druga alineja: Komisija smatra da je opisani scenarij mogu¢ samo pod pretpostavkom da potrosnja
poljoprivrednih proizvoda ostaje nepromijenjena.

Slika 17.: Vidjeti odgovor Komisije na to¢ku 46.
51. Vidjeti odgovor Komisije na tocku 45.

60. Komisija podsjeca da su, prema ,standardnim” pravilima o prihvatljivosti za poljoprivredne
povrsine, tresetiSta prihvatljiva za izravna plac¢anja ako se na njima obavlja poljoprivredna djelatnost i
ako se postuje niz zahtjeva povezanih s okoliSem i klimom (viSestruka sukladnost). Jasno utvrdena
odstupanja od tih pravila omoguéavaju zadrzavanje izravnih plac¢anja ¢ak i ako nema poljoprivredne
djelatnosti. Na primjer, u slucaju obnove prethodno obradivanog tresetiSta uz potporu obveza u
pogledu ugara u okviru programa ruralnog razvoja, takvo zemljiSte i dalje je prihvatljivo za izravna
placanja iako se na njemu ne obavlja poljoprivredna djelatnost.

Zajedni¢ki odgovor Komisije na tocke 63., 64. 1 65.

Zahtjev za odrzavanje omjera trajnih travnjaka funkcionira kao ,,sigurnosna mreza” kojom se upravlja
na nacionalnoj ili regionalnoj razini s ciljem sprecavanja masovne prenamjene u obradivo zemljiste.
To je osnovni obvezni zahtjev koji se primjenjuje na sve trajne travnjake diljem EU-a i moZe se prema
potrebi dopuniti dobrovoljnim mjerama za poljoprivredu, okoli§ i klimu kojima se zabranjuju razne
vrste intervencija na tim povrSinama. Tim se instrumentom ne zabranjuje oranje ni ponovno sijanje,
pod uvjetom da povrSina ostane trajni travnjak. Medutim, oranje i ponovno sijanje nisu nuzno
uobicajene prakse i na mnogim podrué¢jima provedba tih praksi ne donosi nikakvu agronomsku korist.

Zahtjev za odrzavanje omjera trajnih travnjaka postrozen je nakon 2015., tako da je utvrdena granica
za prenamjenu od 5 %, umjesto dotadasnjih 10 %. Kada se ta granica dosegne, drzava ¢lanica mora
pokrenuti ponovnu prenamjenu povrsina ¢ijom je prenamjenom premasena granica.

Zajedni¢ki odgovor Komisije na tocke 66., 67. 1 68.

Zahtjevom za zastitu ,,ekoloski osjetljivih trajnih travnjaka” sprecava se prenamjena travnjaka za
druge svrhe i oranje unutar podruc¢ja mreze Natura 2000. lako je glavni cilj zastita bioraznolikosti, ima
znatan utjecaj na sekvestraciju ugljika te taj instrument dopunjuje mehanizam ,,sigurnosne mreze”
odrzavanja omjera trajnih travnjaka na nacionalnoj/regionalnoj razini. Odredba o izbjegavanju
pogorsanja iz Clanka 6. stavka 2. Direktive o staniStima i ¢lanka 4. stavka 4. Direktive o pticama ve¢
obuhvaca, medu ostalim, aktivnosti koje dovode do pogorsanja stanista kao Sto su oranje i prenamjena
travnjackih stanista koja su zasticena Direktivom o pticama i Direktivom o staniStima i nalaze se na
podru¢jima mreze Natura 2000. Medutim, to ne znaci da se zaStieni travnjaci uopce ne oru ni
prenamjenjuju. Odredivanjem travnjaka kao ekoloski osjetljivih trajnih travnjaka stoga se jaca zastita
u okviru ZPP-a, omogucava se zastita svih travnjaka na podrucjima mreze Natura 2000 i izvan nje te
se osigurava zajedniCka i visoka razina zastite u cijelom EU-u koja nadilazi zahtjeve iz navedenih
direktiva.

69. Skupnom uredbom povecana je fleksibilnost agroSumarske mjere tako da sada moze obuhvacati
uspostavu, regeneraciju ili obnovu agroSumarskih sustava. Komisija stoga ocekuje Sire prihvacanje te
mjere.
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70. Pracenje uklanjana ugljika je otezano zbog posebnih znacajki kao $to su nepostojanost ugljika u
tlu 1 nesigurnost mjerenja. Kako bi odgovorila na te poteskoce, Komisija radi na inicijativi za
sekvestraciju ugljika u poljoprivredi i uspostavi okvira za certificiranje uklanjanja ugljika. Cilj je tih
inicijativa uskladiti kvantifikaciju uklanjanja ugljika kao osnovu za djelotvorno nagradivanje
klimatskih mjera koje se temelje na zemljistu.

Praksama upravljanja zemljiStem radi (odrZavanja i) poboljSanja zdravlja tla na obradivom zemljistu
(mjere upravljanja za poveéanje koli¢ine humusa) moze se povecati sadrzaj ugljika u tlu i potaknuti
sekvestracija ugljika. Takve se prakse mogu podupirati u okviru mjera za poljoprivredu, okoli§ i
klimu te su mnoge drzave ¢lanice tu potporu aktivirale u svojim programima ruralnog razvoja.

72. Mnogi standardi za dobro poljoprivredno i okolisno stanje (GAEC) korisni su za ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njima. Konkretno, standard GAEC 4 zahtijeva minimalni pokrov
tla, GAEC 5 zahtijeva minimalno upravljanje zemljiStem kako bi se ograniCila erozija, GAEC 6
zahtijeva odrzavanje organskih tvari u tlu, a GAEC 7 zahtijeva zadrzavanje odredenih obiljezja
krajolika.

73. Ekoloski znaCajne povrSine u okviru programa ekologizacije odreduju se radi ocuvanja i
povecanja bioraznolikosti na poljoprivrednim gospodarstvima. Cilj moguc¢nost da se postrni usjevi
smatraju ekoloski znaCajnim povrSinama, koju su suzakonodavci uveli tijekom reforme ZPP-a iz
2013., nije bilo poticanje upotrebe tih usjeva, nego se smatralo da ¢e pomoc¢i u postizanju cilja
bioraznolikosti. Nakon §to je Komisija u ranoj fazi preispitala taj program, u zakonodavstvo je
uvedena zabrana upotrebe pesticida kako bi se viSe doprinijelo postizanju cilja bioraznolikosti.

74. Skupnom uredbom povecana je fleksibilnost agroSumarske mjere tako da sada moze obuhvacati
uspostavu, regeneraciju ili obnovu agroSumarskih sustava. Komisija stoga o¢ekuje Sire prihvacanje te
mjere u buducnosti.

75. U studiji ,,Ricardo” spominje se raspon od 2,2—7,3 t apsorbiranog ugljika po hektaru, §to Komisija
smatra vaznom pretpostavkom zbog velike varijabilnosti mogucéih vrijednosti (potencijalni raspon od
5t po hektaru = razlika ve¢a od 300 %) te naglaSava da vrijednost koju je iznio Europski revizorski
sud predstavlja samo gornji dio tog raspona.

77. Pracenje klimatskih mjera provodilo se u razdoblju 2014.-2020. i ve¢ je bilo predmet tematskog
izvjes¢a Europskog revizorskog suda.

Komisija u svojim odgovorima podsjeca da se EU-ov klimatski cilj odnosi na cijelo gospodarstvo te
se ne izdvajaju pojedini sektori.

O klimatskim ciljevima koji se odnose na smanjenje emisija odluc¢uju suzakonodavci; takav cilj nije
utvrden za ZPP za razdoblje 2013.-2020.

Zajedni¢ki odgovor Komisije na tocke 83., 84. 1 85.

Program eckologizacije uveden je 2015. kako bi se znatan udio izravnih pla¢anja namijenio za
povecanje okoli$ne ucinkovitosti ZPP-a. To je postignuto tako §to se od poljoprivrednika zahtijevalo
da primjenjuju okolisne prakse koje se odnose na glavne sustave poljoprivredne proizvodnje. Medu
tim je praksama odrZavanje trajnih travnjaka, ¢iji je cilj smanjenje emisija stakleniCkih plinova iz
sektora stoCarstva, osobito promicanjem sekvestracije ugljika putem travnjaka. Zahtjev odrzavanja
odredenih znacajki i podrucja kao Sto su zivice, drvece na ekoloski znacajnim povrSinama itd. takoder
pridonosi sekvestraciji ugljika. Odrzavanje trajnih travnjaka, neproizvodnih povrsina i obiljeZja i dalje
¢e biti dio ZPP-a u unaprijedenom sustavu uvjetovanosti.
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Kad je rije¢ o razini praksi, cilj ekologizacije nije promjena praksi za sve poljoprivrednike, nego samo
za one Cije prakse nisu dovoljno ambiciozne. Poljoprivrednicima koji postupaju dovoljno ambiciozno
ekologizacija omogucava da se njihov okolis$ni i klimatski status ne pogorSa, npr. nakon povecanja
intenziteta proizvodnje.

86. EPFRR za razdoblje 2014.—2020. nudi fleksibilan paket instrumenata (ukljucujuci potporu za
mjere u podrucju poljoprivrede, okolisa i klime, obveze u podru¢ju Sumarstva, okolisa i klime,
posumljavanje i agroSumarstvo, pla¢anja u okviru mreze Natura 2000 i Okvirne direktive o vodama,
ekolosku poljoprivredu i ulaganja), koje drzave clanice mogu provoditi u skladu sa svojim
specifiénim potrebama u pogledu ublazavanja klimatskih promjena. To je dodatno naglaseno
definicijom prioriteta i klju¢nih podrucja, koja je bila detaljnija nego za razdoblje 2007.-2013.

Prvenstveno za smanjenje emisija staklenickih plinova ili promicanje sekvestracije ugljika
namijenjeno je 3,2 %, a relevantan je 1 doprinos za mjere povezane s okoli$nim ciljevima u okviru
4. prioriteta (kao Sto je bioraznolikost, kako je naveo Europski revizorski sud). Proracunska sredstva
dodijeljena za taj 4. prioritet iznose 45,2 % ukupnog EPFRR-a za to razdoblje.

To obuhvaca mnoge od mjera za poljoprivredu, okoli§ i klimu te potporu za ulaganja i za prijenos
znanja kako je opisano u prethodnim odgovorima. Iako su sredstva programirana u okviru 4. prioriteta
za pitanja povezana s ekosustavima, ona znatno doprinose smanjenju emisija i sekvestraciji ugljika.

87. Evaluacija uCinka mjera ZPP-a na klimatske promjene bit ¢e predstavljena u obliku radnog
dokumenta sluzbi Komisije i objavljena prije ljeta. Temelji se na dokazima prikupljenima u potpornoj
studiji za evaluaciju i dodatnim izvorima. U sljede¢em ZPP-u, godi$nja izvjeS¢a drzava Clanica
sadrzavat ¢e znatnu koli¢inu relevantnih podataka, kao $to su detaljne informacije o intervencijama
usmjerenima na klimatske promjene (npr. broj hektara u okviru tih obveza), broj posumljenih hektara,
udio poljoprivrednog zemljista za koji je dodijeljena potpora povezana s obvezama poboljSanja
prilagodbe klimatskim promjenama i smanjenje emisija, udio poljoprivrednih gospodarstava koja
ulazu u klimu, instalirani kapacitet za energiju iz obnovljivih izvora. Osim toga, na temelju
informacija koje dostave drzave ¢lanice Komisija ¢e hektare za koje je dodijeljena potpora razvrstati
prema poljoprivrednoj praksi. Naposljetku, u okviru evaluacije procijenit ¢e se u¢inak mjera ZPP-a na
klimu.

88. Nije predvidena godiSnja procjena ucinaka ublazavanja klimatskih promjena (npr. u svakom
godisnjem izvjes¢u o provedbi programa ruralnog razvoja).

Samo je prosireno godiSnje izvjeS¢e o provedbi iz 2019. (koje se odnosilo na 2018.) sadrzavalo
evaluacijska pitanja po klju¢nom podrucju i evaluacijska pitanja povezana s ciljevima na razini Unije,
uklju¢ujuci ublazavanje klimatskih promjena. Ta evaluacijska pitanja dodatno ¢e se razraditi u ex post
evaluaciji programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020.

Nadalje, Komisija putem sluzbe za pomo¢ pri evaluaciji suraduje s drzavama ¢lanicama na razmjeni
najbolje prakse i poboljsanju kvalitete njihove procjene neto doprinosa mjera ruralnog razvoja
smanjenju emisija staklenickih plinova.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

91. Komisija napominje da se pracenje klimatskih mjera provodilo u razdoblju 2014.-2020. te je veé
bilo predmet tematskog izvjeS¢a Europskog revizorskog suda. Komisija upucéuje na svoje odgovore na
tematsko izvjes$ce br. 31/2016°.

3 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39853.
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Kad je rije¢ o precjenjivanju i ekologizaciji doprinosa ZPP-a u podru¢ju klime u navedenom izvjeséu,
Komisija je, medu ostalim, primila na znanje simulacije Europskog revizorskog suda u kojima se
koriste razne metodologije i opca nacela koja prihvacaju neke medunarodne humanitarne
organizacije, ali je ponovno istaknula svoju predanost EU-ovu pristupu. Metoda koju koristi Komisija
pouzdana je, pripremljena na transparentan i koordiniran nacin, temelji se na pokazateljima iz Rija te
su o njoj obavijesteni Europski parlament i Vijece.

1. preporuka — Potrebno je poduzeti mjere kako bi se ZPP-om smanjivale emisije iz
poljoprivrede

(a) Komisija djelomi¢no prihvacéa preporuku.

U pravu EU-a trenutacno ne postoje specifi¢ni nacionalni ciljevi ublazavanja za poljoprivredni sektor
(za emisije staklenickih plinova koji nisu CO; iz stoke i gnojiva). Taj je sektor zajedno s nekim
drugim sektorima (zgrade, promet, otpad) obuhvacen nacionalnim ciljevima smanjenja emisija
staklenickih plinova u okviru Uredbe o raspodjeli tereta za razdoblje 2021.-2030. U skladu s
poveéanim ambicijama za smanjenje emisija staklenickih plinova za barem 55 % na razini cijelog
gospodarstva EU-a, u popratnoj procjeni ucinka ispituje se nekoliko opcija za poveéanje nacionalnih
ciljeva u okviru Uredbe o raspodjeli tereta.

Drzave Clanice ve¢ imaju obveze u pogledu neto uklanjanja CO; na temelju Uredbe o LULUCF-u.
Nedavni propis o klimi ukljucuje izjavu Komisije da je za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
potreban veci ponor (tj. viSe uklanjanja) u sektoru LULUCF-a. U Komunikaciji komisije ,,Povecanje
klimatskih ambicija Europe za 2030. — Ulaganje u klimatski neutralnu buduénost za dobrobit nasih
gradana” (COM(2020) 562 final) procjenjuje se da se uklanjanje ugljika u EU-u do 2030. moze
povecati na viSe od 300 milijuna tona ekvivalenta CO,. Komisija ¢e u skladu s tom ambicijom
predloziti preispitivanje Uredbe o LULUCF-a u okviru paketa ,,Spremni za 55”. Osim toga, kako je
navedeno u pocetnoj procjeni ucinka, u okviru povezanog rada za procjenu ucinka radi preispitivanja
Uredbe o LULUCF-u istrazit ¢e se opcija da se emisije plinova osim CO; iz poljoprivrede te emisije i
uklanjanja CO; iz koristenja zemljista od 2031. kombiniraju u okviru Uredbe o LULUCF-u, $to bi
podrazumijevalo utvrdivanje nacionalnih ciljnih vrijednosti za zemlji$ni sektor i obuhvacalo sve
povezane emisije i uklanjanja staklenickih plinova.

(b) Komisija prihvaca preporuku.
(c) Komisija prihvaca preporuku.

2. preporuka — Potrebno je poduzeti korake za smanjenje emisija iz Kultiviranog isuSenog
organskog tla

(a) Komisija prihvaca preporuku.

(b) Komisija prihvaca preporuku.

U svojem prijedlogu Uredbe o strate$kim planovima u okviru ZPP-a Komisija predvida zastitu
treseti$ta i mo¢varnih podrucja u okviru buduceg sustava uvjetovanosti (GAEC 2). Na temelju toga
drzave Clanice moci ¢e znatan dio buduéeg proratuna ZPP-a namijeniti za ponovno vlazenje/obnovu
isuSenog organskog tla putem programa za ekologiju i niza intervencija za ruralni razvoj. Komisija ¢e
pri procjeni buducih planova u okviru ZPP-a pazljivo razmotriti taj aspekt.

Osim toga, Komisija ¢e putem inicijative za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi promicati
sekvestraciju ugljika u poljoprivredi kao poslovni model koji stvara novi izvor dohotka za subjekte
biogospodarstva na temelju klimatskih koristi koje ostvaruju (za viSe pojedinosti vidjeti odgovor
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Komisije na preporuku 3.b). U studiji ,,Priru¢nik o tehni¢kim smjernicama — Uspostava i provedba
mehanizama za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi temeljenih na rezultatima u EU-u”’, koja se
provodila u razdoblju 2018.-2020., preispitane su mogucnosti oblikovanja plac¢anja za sekvestraciju
ugljika u poljoprivredi u pet obecavajucih podrucja, uklju¢ujuéi obnovu i ponovno vlaZenje tresetista.
Ta ¢e studija pomoéi privatnim subjektima i javnim tijelima u pokretanju sve veéeg broja inicijativa
za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi koje ¢e znatno doprinijeti borbi protiv klimatskih promjena.

95. Komisija napominje da se pracenje klimatskih mjera provodilo u razdoblju 2014.-2020. te je vec¢
bilo predmet tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Komisija upucéuje na svoje odgovore na
tematsko izvje$ce br. 31/2016°.

Kad je rije¢ o precjenjivanju i ekologizaciji doprinosa ZPP-a u podruc¢ju klime u navedenom izvjeséu,
Komisija, medu ostalim:

e ne slaze se sa stajaliStem da se ekologizacija izravnih placanja uglavnom temelji na
prethodnim dobrim poljoprivrednim i okoliSnim uvjetima. Zahtjevi za ekoloski znacajne
povrsine i raznolikost usjeva novi su, a zaStita trajnih pasnjaka izrazito je ojacana, na primjer
potpunom zastitom ekoloski osjetljivih trajnih travnjaka i smanjenjem mogucnosti oranja
trajnih travnjaka,

e smatra i da ekologizacija izravnih placanja ima znatan, a ne ogranic¢en ucinak. Taj ucinak
dobro odrazava povezanost tih triju poljoprivrednih praksi s klimom. lako zahtjevi
ekologizacije ne utjeCu na sve poljoprivrednike, dostupni podaci pokazuju da se odnose na
72 % ukupne poljoprivredne povrsine, Sto je jo§ znacajnije kad je rijec o klimatskoj politici.

Vidjeti i odgovor Komisije na tocke od 86. do 88.

3. preporuka — Redovito izvjeS¢ivanje o doprinosu ZPP-a ublazavanju klimatskih promjena

(a) Komisija ne prihva¢a preporuku o godi$njoj procjeni ucinaka. Godis$nji pokazatelji rezultata
predvideni za buduce strateSke planove u okviru ZPP-a pruzit ¢e informacije o napretku drzava
Clanica u provedbi intervencija korisnih za klimu. Za smislenu procjenu ucinaka tih mjera na neto
emisije stakleni¢kih plinova potrebni su podaci iz viSe godina, ukljuujuci informacije o raznim
vanjskim ¢imbenicima koji utje¢u na emisije staklenickih plinova (jer ZPP nije jedini ¢imbenik koji
utjeCe na emisije staklenickih plinova)®. Takve procjene uzet ¢e se u obzir u okviru evaluacija, tj. ne
na godis$njoj osnovi.

(b) Komisija prihvaca preporuku.

U okviru klimatske politike emisije iz sektora poljoprivrede, kao i one iz sektora prometa, zgrada i
otpada, obuhvacene su Uredbom o raspodjeli tereta. U toj su uredbi utvrdeni ciljevi smanjenja emisija
za svaku drzavu €lanicu, koje trebaju uvesti odgovarajuée nacionalne politike kako bi ih postigle. Ako
se ciljevi ne postignu, primjenjuju se kazne. Komisija ¢e u okviru paketa ,,Spremni za 55 iznijeti
nove zakonodavne prijedloge kojima ¢e se predvidjeti dodatna smanjenja emisija staklenickih plinova

4 Dostupno na https://europa.eu/!WR87pg.
> https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39853.

® Vi$e informacija dostupno je u poglavlju 4. (Metoda) objavljenog radnog dokumenta sluzbi Komisije o
evaluaciji u¢inka zajednicke poljoprivredne politike na klimatske promjene i emisije staklenickih plinova,
dostupnog na https://europa.eu/!bn68Kvm
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u svim sektorima, ukljuéujuci poljoprivredu, kako bi se do 2030. postigao cilj ukupnog smanjenja
emisija za barem 55 % u odnosu na 1990.

Prijedlogom buduceg ZPP-a, strategijom ,,0d polja do stola” i zelenim planom predvidaju se pozitivni
poticaji za nagradivanje poljoprivrednika za dugoro¢no uklanjanje ugljika. Konkretno, inicijativom za
sekvestraciju ugljika u poljoprivredi Komisija ¢e promicati sekvestraciju ugljika u poljoprivredi kao
poslovni model koji stvara novi izvor dohotka za subjekte biogospodarstva na temelju klimatskih
koristi koje ostvaruju. Komisija razvija i regulatorni okvir za certificiranje uklanjanja ugljika na
temelju pouzdanog i transparentnog obracuna ugljika. Komisija ¢e provesti studiju u kojoj ¢e se

vvvvv
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