EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»SAASTEV VEEKASUTUS POLLUMAJANDUSES: UPP VAHENDITEGA EDENDATAKSE
TOENAOLISEMALT PIGEM SUUREMAT KUI TOHUSAMAT VEEKASUTUST*

KOKKUVOTE

Komisjoni uhine vastus kokkuvottele

ELi tasandil kasutatakse vett energiapBhiseks jahutuseks, pdllumajanduses, tootmises ja
ehitustdostuses, kaevandamises ja Uhisveevargis ning iga sektori suhteline téhtsus sGltub iga
liikmesriigi majanduslikust struktuurist. Vett kasutatakse pdllumajanduses kariloomade tarbeks ja
niisutamiseks, kapitaliriski vdhendamiseks ja muude sisendite (nt maa, véetised, seemned ja t06joud)
kasutamise optimeerimiseks.

Praegused kliimamuutuste prognoosid osutavad veevarude Kkattesaadavuse véahenemisele ja
niisutusvee néudluse suurenemisele. Need probleemid nBuavad ELi veepoliitika (nt veepoliitika
raamdirektiiv) nbuetekohast rakendamist, et viia vee erinevad kasutusviisid omavahel koosk6lla ja
tagada, et valdkondlike poliitikameetmete rakendamine oleks nende eesmarkidega kooskdlas. Maarus
(EL) 2020/741, mis kasitleb vee taaskasutuse miinimumndudeid, vBib leevendada survet ning
pakkuda alternatiivset ja sadstvat niisutusveega varustamist.

Veepoliitika raamdirektiiviga edendatakse sadstvat veekasutust, sest pdllumajandus kuulub nende
kasutusviiside ja tegevuste hulka, mida tuleb veepoliitika raamdirektiivi kohaselt veekogude
haavatavuse hindamisel arvesse votta. Liikmesriigid tegid aga kindlaks, et tiks enim mérkimisvaarset
survet pohjustav tegur on p&llumajandusest tulenev mdju, mis toob endaga kaasa vdimaliku
halvenemise vdi veepoliitika raamdirektiivi keskkonnaeesmarkide saavutamata jatmise ohu.

Veepoliitika raamdirektiiviga on 06nnestunud luua integreeritud veemajanduse juhtimisraamistik
rohkem kui 110 000 ELi veekogu puhul, parandada vee seisundit vGi aeglustada selle halvenemist
ning vahendada (peamiselt punktallikast périnevat) keemilist reostust. Direktiiv on toonud kaasa
veekogude kaitse kdrgema taseme, kui oleks vBinud eeldada ilma selleta. Veepoliitika raamdirektiivi
2019. aasta toimivuskontrolli kaigus jouti jareldusele, et see on suures osas eesmargiparane, ehkki
arenguruumi veel on. Asjaolu, et veepoliitika raamdirektiivi eesmarke pole veel saavutatud, on
enamasti tingitud ebapiisavast rahastamisest, aeglasest rakendamisest ja keskkonnaeesmaérkide
ebapiisavast integreerimisest valdkondlikesse poliitikameetmetesse.

Komisjon leiab, et iihine pllumajanduspoliitika (UPP) stimuleerib eri vahendite abil vee siastvat
majandamist p&llumajanduses. Sidudes vastavad UPP toetused nduetele vastavuse mehhanismi kaudu
veepoliitika raamdirektiivi rakendavate siseriiklike Gigusaktide ja eelk@ige veevdtutingimuse
jargimisega, soodustab see poliitikameetmete integreerimist ja tugevdamist. See mehhanism, mida
kohaldatakse 90 % p6llumajandusmaa ja pdllumajandustootjate suhtes, v8ib markimisvaarselt
suurendada p&llumajandustootjate teadlikkust ning kdige raskemate rikkumiste korral v6ib
sanktsiooniks olla kdigi UPP toetuste tiihistamine. Lisaks nduetele vastavusele motiveerib otsetoetuste
keskkonnaséastlikumaks muutmine pdllumajandustootjaid votma kasutusele veekasutuse jaoks
kasulikke tavasid, nagu pisirohumaade kaitse ja pdllukultuuride mitmekesistamine. UPP raames
rahastatakse ka veekasutusega seotud investeeringuid ning investeeringud niisutussusteemidesse
peavad aitama kaasa hea seisundi saavutamisele (kui asjaomase veekogu seisund on véhem Kkui hea) ja
ennetada seisundi halvenemist. Mitmed p&llumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed on olnud
suunatud veekogustega seotud eesmérkidele. Néiteks on mulla majandamise parandamiseks ja
erosiooni tokestamiseks mdeldud pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed, millel on positiivne
mdju mulla veeséilitusvdimele, kaasatud enamikku maaelu arengu programmidesse ja 5 %
kasutatavast péllumajandusmast on selliste kohustustega hdlmatud. Lisaks on véahetootlikud
investeeringud, mahepdllumajandus ja maaelu arengu programmide raames tehtud veepoliitika



raamdirektiivi kohased maksed olnud vdga olulised vee séilitamise ja sdéstva veekasutuse
parandamiseks.

Lisaks hindab komisjon, et litkmesriikide investeeringud aitavad saavutada veepoliitika raamdirektiivi
eesmarke ELi vahendite kasutamist kasitlevate liikmesriikide programmdokumentide hindamise ning
taksonoomiamaaruses ning taaste- ja vastupidavusprogrammides pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt*
kohaldamise kaudu.

I11. Pinnavee hea 6koloogiline seisund hdlmab ka veemajanduse kvantitatiivseid aspekte. Hea
Okoloogilise seisundi jaoks on vaja, et litkmesriigid méaraksid kindlaks ja rakendaksid 6koloogilise
vooluhulga, mille eesmérk on tagada piisav veekogus.

VII.

1) Komisjon esitas oma 2019. aasta hinnangus teise veemajanduskava kohta soovitused, milles
kutsus liikmesriike Ules kolmandas veemajanduskavas paremini kasitlema seda, kuidas nad
rakendavad veepoliitika raamdirektiivi artikli 9 kohast kohustust kohaldada veevarustusteenuste
kulude katmist ja selle alusel tehtavaid erandeid. Lisaks kusib komisjon praegu koigilt
liilkmesriikidelt, kuidas nad kohaldavad praktikas veepoliitika raamdirektiivi ndudeid, eelkbige
veevotu ja vee tdkestamise eelloa nbuet, mis on satestatud veepoliitika raamdirektiivi artikli 11
IGike 3 punktis e, ja sellest tulenevaid-erandeid.

2) Tulevane UPP tugevdab veelgi UPP ja veepoliitika raamdirektiivi vahelist sidusust
mitmesuguste aspektide kaudu.

Selles on satestatud, et investeeringud niisutussiisteemidesse, mis ei ole vastavuses veepoliitika
raamdirektiivi artikli 4 18ike 1 kohase veekogude hea seisundi saavutamisega, sealhulgas niisutuse
laiendamine, mis mdjutab veekogusid, mille olukorda hinnatakse asjaomases veemajanduskavas
vahem kui heaks, ei ole rahastamiskdlblikud.

UPP strateegiakavades, sealhulgas niisutussiisteemidesse tehtavate investeeringute toetamine,
tuleb arvesse votta veepoliitika raamdirektiivis ja veemajanduskavades (vt UPP kava mé&éaruse XI
lisa) sisalduvaid anallilise, eesmérke ja sihte ning anda nendesse piisav panus.

Komisjon ndustub siduma séastva veekasutusega kdik pdllumajandustootjatele makstavad UPP
toetused, valja arvatud (hise turukorralduse toetused.

Komisjon ndustub siduma vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse tdieliku maksmise
veepoliitika raamdirektiivi asjakohaste satete jargimisega tingimuslikkuse kaudu. Komisjon ei
ndustu taiendavate kaitsemeetmete lisamisega UPPsse, sest veepoliitika raamdirektiivi
nduetekohane rakendamine tagab sdéstva veekasutuse p&llukultuuride puhul ning tingimuslikkus
loob seose UPP toetuste ja veepoliitika raamdirektiivi vahel.

3) UPP strateegiakavade hindamisel tagab komisjon kooskdlas tulevase UPP sitetega, et
investeeringud niisutussusteemidesse on kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi eesmargiga
saavutada veekogude hea seisund. Lisaks hindab komisjon, kas UPP strateegiakavades vietakse
piisavalt arvesse veepoliitika raamdirektiivis ja veemajanduskavades sisalduvaid analiiise,
eesmarke ja sihte ning kas need aitavad piisavalt kaasa nende eesmérkide saavutamisele.

Komisjon hindab tulevase UPP mitmeaastase hindamiskava raames maaelu arengu rahastamise ja
turutoetuse mdju veekasutusele.

SISSEJUHATUS

Komisjoni thine vastus punktidele 1-11

Liikmesriikide esitatud andmetest ndhtub, et alates 1990. aastatest on Euroopa Liidus veevGtmine
pdllumajanduses véhenenud, olgugi et nbudlus on kliimamuutuste, kbérgemate temperatuuride ja
véhenenud sademetehulga tottu suurenenud. See on saavutatud parema veeplaneerimise poliitikaga,
nagu veepoliitika raamdirektiiv, ja UPPga edendatava niisutuskorralduse parandamisega.



Et hinnata ja jéalgida veenappust ning selle ajalisi ja ruumilisi erinevusi, tegi komisjon ettepaneku
kasutada tulevases UPPs veekasutuse indeks plussi (WEI+); selle naitaja eesmark on hinnata eraldi
veekasutuse arengut voOrreldes taastuvate mageveeressurssidega ning sellega seotud suundumusi
pdllumajanduses ja muudes sektorites.

Kariloomade tarbeks ja/vGi niisutamiseks kasutatava vee kogus sGltub p6llumajandussektori
struktuurist ja on ELis vaga erinev. Niisutamine tugevdab pdllumajandussektori konkurentsivdimet ja
toob Uhiskonnale kasu. Niisutamine suurendab toiduainete kéttesaadavust, kvaliteeti ja mitmekesisust
ning pakub véartuslikke okoslsteemiteenuseid (nt niisutatud alad vdivad teatavate stsenaariumide
korral aidata kaasa pdllumajanduse keskkonna-, kultuuri- ja maastikualasele mitmekesisusele, naiteks
séilitada veelindude elupaiku).

Veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 16ike 3 punkt e sisaldas liikmesriikide kohustust rakendada
kontrolli- ja eellubade siisteeme, mis p&hinevad veekogude haavatavuse analiiisil inimtegevuse mdju
suhtes. See slisteem peaks tagama, et lubatud veekasutus vastab veekogude hea seisundi saavutamise
eesmargile.

Veepoliitika raamdirektiivi viiendas rakendamisaruandes leiti, et liikmesriigid tegid enamikus
valgalapiirkondades kindlaks, et (iks enim méarkimisvaarset survet péhjustav tegur on
pdllumajandusest tulenev ma&ju, mis toob endaga kaasa vimaliku halvenemise voi
keskkonnaeesmarkide saavutamata jatmise ohu nii Glemaarase veevotu kui ka hajureostuse néol.
Komisjon uuris ka seda, kuidas liikmesriigid kohaldavad praktikas veepoliitika raamdirektiivi
ndudeid, sealhulgas veevdtu ja vee tbkestamise eellubadega seotud kohustusi ning nendega seotud
erandeid.

Komisjon esitas hiljuti kdikidele liikmesriikidele jareleparimise, et nad jargiksid teises
veemajanduskavas esitatud soovitusi, rohutades eelkdige vajadust veemajanduskavades
taiendavalt/nduetekohaselt pohjendada erandeid kohustusest saavutada hea seisund / valtida seisundi
halvenemist.

Taiendavaid parandusi on vaja teha veekasutuse, aga ka toitainetega saastumise valdkonnas, ning
strateegias ,,Talust taldrikule* pakuti vilja konkreetsed eesmirgid ja vahendid toitainetega saastumise
vihendamiseks. Tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste saavutamine® tiiendab strateegiat
,,Talust taldrikule asjakohaste eesmirkide ja meetmetega’. Maarus (EL) 2020/741, mis kasitleb vee
taaskasutuse miinimumndudeid, aitab integreeritud veemajanduse kontekstis vahendada survet
veekogudes, kui veevott asendatakse taaskasutatava veega.

7. UPPs pakutakse elemente veekasutuse parandamiseks kooskdlas veepoliitika raamdirektiiviga, mis
on ELi veevaldkonna tegelik digusraamistik.

10. Teise veemajanduskava 2019. aasta hindamisel esitas komisjon riigipbhised soovitused
6koloogilise vooluhulga kindlaksmé&aramiseks ja rakendamiseks kdigis veekogudes.

11. Komisjon hindas veepoliitika raamdirektiivi (toimivuskontroll), sellega seotud direktiivide ja
uleujutuste direktiivi tulemuslikkust 2017. aasta I6pust 2019. aasta keskpaigani. Peamine jareldus oli,
et veepoliitika raamdirektiiv on suures osas eesmargiparane ja vajab mdningast parandamist. Asjaolu,
et veepoliitika raamdirektiivi eesméarke ei ole veel téielikult saavutatud, tuleneb suuresti ebapiisavast
rahastamisest, aeglasest rakendamisest ja keskkonnaalaste eesmarkide ebapiisavast integreerimisest
valdkondlikesse poliitikatesse.

14. Puu- ja koogiviljasektoris rakendavad tootjaorganisatsioonid heakskiidetud rakenduskavasid, mis
vastavad liikmesriikide siseriiklike strateegiate osaks olevale riiklikule keskkonnaraamistikule. Need
heakskiidetud rakenduskavad vdivad hdlmata vee sédastmisele suunatud tegevusi ja meetmeid.

16. Puhastatud reovee taaskasutamine on tks vBimalustest, mida kavandatakse mageveeressursside eri
kasutusviisidest tuleneva surve leevendamiseks, ning see voib tuua markimisvaarset keskkonnaalast,

L https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
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sotsiaalset ja majanduslikku kasu. Kasu keskkonnale tekib siis, kui see vesi asendab magevee vottu.
Integreeritud veemajanduse kontekstis vdib puhastatud reovee taaskasutamist pidada usaldusvéarseks
veevarustuseks ja see vdib olla kasulik p6llumajanduslikule tegevusele, mis sdltub niisutusperioodi
veevarustuse jarjepidevusest, vahendades p6llukultuuride ikaldumise ja sissetulekute vahenemise
ohtu. Vee taaskasutuse miinimumnoéudeid kasitleva maaruse (EL) 2020/741 mdjuhinnangus mérgiti,
et lisaks tervise-, keskkonna- ja kaubanduskaalutlustele sdltub korduskasutatava vee tegelik kogus vee
kasutajate, sealhulgas p6llumajandustootjate kuludest.

18. Seda, kas pdllumajandustootjad, kes vdtavad vett niisutamiseks, tdidavad teatavaid tingimusi, ei
hinnata mitte heade p6llumajandus- ja keskkonnatingimuste standardiga nr 2 (HPK nr 2), vaid
veepoliitika raamdirektiivi rakendavate siseriiklike Gigusaktidega. HPK nr 2 eesmark on luua seos
liikmesriigis kohaldatavate niisutamiseks kasutatava vee ammutamiseks mdeldud riiklike
loamenetluste jargimise ja UPP maksete tiieliku laekumise vahel.

TAHELEPANEKUD

27. Veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid teostama veevotu kontrolle
ning neid perioodiliselt 1abi vaatama ja vajaduse korral ajakohastama.

Need loasusteemide erandid ei ole alalised ja liikmesriigid peaksid kehtestama mehhanismid erandi
tihistamiseks, kui see vOib kaasa tuua hea seisundi saavutamata jatmise sOltuvalt veekogu
haavatavusest. Komisjon esitas teise veemajanduskava 2019. aasta hinnangus riigip6hised soovitused
veevOtulubade labivaatamiseks ja palub liikmesriikidel vdtta neid arvesse kolmandas
majandamistsiklis.

31. Ebaseadusliku veekasutuse seireks vOib kasutada kontrollististeeme, mille liilkmesriigid on loonud
siseriiklike Oigusaktide raames, millega rakendatakse veepoliitika raamdirektiivi. Komisjon esitas
teise veemajanduskava 2019. aasta hinnangus riigipdhised soovitused, et tagada meetmete v6tmine
ebaseadusliku veevdtu vastu voitlemiseks.

Lisaks kontrollivad liikmesriigid UPP raames, kas p6llumajandustootjad taidavad tingimusi, mis on
kehtestatud veepoliitika raamdirektiivi rakendavate siseriiklike 6Oigusaktidega, ning kaesolevas
aruandes esitatakse need tulemused kdigi liikmesriikide kohta. Varem on mitmes véljaandes
kajastatud hinnanguid ebaseaduslike kaevude arvu kohta mones ELi piirkonnas ilma selge tlevaateta
esialgsetest allikatest ja arvutustes kasutatud tegelikest meetoditest. OECD uuringus viidatud allikates
on Hispaania kohta esitatud arvandmed vdetud Ulemaailmse Loodusfondi aruandest ning Kiiprose
kohta esitatud andmed ajakirjanduses ilmunud artiklist, milles ei ole viidatud algsele allikale ega
kasutatud meetoditele.

36. Kattesaadava teabe kohaselt on veega seotud kulude katmine pdllumajanduses vaiksem kui kulude
katmine muudes sektorites, nditeks veevarustuses. Liikmesriikidel on kaalutlusGigus votta arvesse
kulude katmise sotsiaalset, majanduslikku vdi keskkonnaalast mdju.

39. Kasutatud mahu kvantifitseerimine ei ole pdllumajanduses lihtne. Vee eest esitatakse arve
pdllumajandusettevdttes saadud mahu alusel voi see vdib pdhineda nditeks asendusandmetel, nagu
pumbajaama vdimsus voi istutamiseks kasutatud maa-ala (ja p&llukultuur). Varasematest anallisidest
néhtus, et vooluhulgamd6turite kasutamisega 100 % niisutataval pd&llumajandusmaal kaasnevad
majanduslikud ja tegevuslikud probleemid?.

40. Uhine vastus punktile 40 ja joonisele 10

Sektorite veehindade vordlemine on keeruline, sest seda tuleb teha kooskdlas kulude katmisega.
Veevotutasu on vaid osa veehinnast.

Diaz Mora (1999). ,,Experiencia en la implantacion de contadores en los acuiferos de la cuenca alta del
Guadiana“. Kéttesaadav aadressil Untitled-21 (igme.es).


https://www.igme.es/actividadesIGME/lineas/HidroyCA/publica/libros2_TH/art2/pdf/experien3.pdf

48. Liikmesriigid vBivad kavandada investeeringuid niisutussiisteemidesse sihtvaldkonna 2a raames
(tavaliselt investeeringud niisutatava ala suurendamiseks / uuteks niisutusprojektideks), kuid nende
suhtes ei kohaldata eeltingimusi.

49. Komisjoni Uhine vastus punktidele 49 ja 50

Lihtsustamise eesmargil ja uue rakendamismudeli kontekstis ei hdlma tulevane UPP enam
eeltingimuste mehhanismi. Tulevane UPP tugevdab siiski sidusust veepoliitika raamdirektiiviga
mitmel tasandil.

Liikmesriigid peavad UPP strateegiakavades vtma arvesse UPP strateegiakavade maaruse XI lisas
esitatud Oigusakte ja kavandamisdokumente, mis hdlmavad veepoliitika raamdirektiivi ja
veemajanduskavasid. UPP strateegiakavad peavad andma asjakohase panuse veepoliitika
raamdirektiivis ja veemajanduskavades (sealhulgas meetmeprogrammides) sétestatud eesmarkide ja
sihtide saavutamisse.

Lisaks sisaldab tulevane UPP uut mdjuniitajat (1.17 ,,Veeressurssidele avaldatava surve vihendamine:
veekasutuse indeks pluss (WEI+)“, mis vGimaldab hinnata veekasutust pdllumajanduses ja annab
hinnangu vee kogukasutuse kohta protsendina taastuvatest mageveeressurssidest (pdhjavesi ja
pinnavesi) konkreetsel territooriumil ja ajavahemikul.

Lisaks sisaldab see uut kohustuslikku majandamisnduet (SMR 1) veevGtu kontrolli kohta (mis on
ndutav veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 18ike 3 punkti e alusel) tingimuslikkuse alusel.

53. Komisjon ei ndustu taielikult kontrollikoja hinnanguga, et otsetoetused ei edenda
markimisvaarselt tdhusat veekasutust.

Praeguses UPPs, sealhulgas selle otsetoetuskavades, integreeritakse veepoliitika raamdirektiivi
eesmargid ja toetatakse selle rakendamist mitmesuguste vahendite kaudu, nagu seos konkreetsete
veekaitsetingimustega, mida kohaldatakse nduetele vastavuse raames p6llumajandustootjate suhtes,
ning keskkonnasaastlikumaks muutmise toetuste saamise tingimustega, nagu pisirohumaa séilitamine
ja pbllukultuuride mitmekesistamine, mis on otsetoetusi saavate p&llumajandustootjate jaoks
kohustuslikud.

Tulevane UPP hdlmab veepoliitika raamdirektiivi eesmarke ja toetab selle direktiivi rakendamist
mitmesuguste vahendite kaudu, nagu veekaitse eritingimused, mida kohaldatakse kdigi
pdllumajandustootjate suhtes tbhustatud tingimuslikkuse alusel (nii kavandatud kohustuslike
majandamisnduete kui ka HPK standardite kaudu), v8imalus maksta lisatoetust keskkonnale kasulike
juhtimiskohustuste eest 6kokavade raames ning p&llumajanduse keskkonnatoetused ja veepoliitika
raamdirektiivi kohased toetused maaelu arengu raames, investeeringud veekogude hea seisundi
saavutamiseks ning uued naitajad vee kasutamise jalgimiseks pdllumajanduses.

55. Komisjoni Ghine vastus punktidele 55-57

Muud toodanguga sidumata toetused peale keskkonnaséastlikumaks muutmise (nagu pohitoetuskava
ja Uhtse pindalatoetuse kava) ei ole veekasutuse seisukohast olulised. Neil ei ole tdepoolest
keskkonna- ega veealast eesmarki ning selle eesmérgi taitmiseks kasutatakse muid vahendeid, nagu
nduetele vastavus ja keskkonnasédastlikumaks muutmine. Lisaks ei ole erinevused territooriumide ja
abisaajate toetusméarades kuidagi seotud veekasutusega nendes piirkondades.

Nouetele vastavus suurendab pdllumajandustootjate teadlikkust veega seotud kohustustest (eelkdige
veevotutingimustest, mille liikmesriigid on kehtestanud veepoliitika raamdirektiivi rakendamiseks),
vahendades potentsiaalselt otsetoetusi, mida pdllumajandustootja saab, kui neid tingimusi ei taideta.
Sellega seoses suurendab otsetoetuste téhtsus asjaomastele pd&llumajandustootjatele nduetele
vastavuse potentsiaali.

Otsetoetuste keskkonnasaastlikumaks muutmise eesméark on parandada UPP keskkonnatoimet.
Veekoguste puhul on keskkonnasdastlikumaks muutmine kasulik, kuna see soodustab niisutamata
plsirohumaade, harimata alade ja maastikuelementide séilitamist. PGllumajandustootjate puhul, kelle
tase on nendes valdkondades ja nende elementide suhtes juba piisav, eeldatakse séilitamist



keskkonnasaastlikumaks  muutmise  kaudu. P&llumajandustootjad, kes veel ei téida
keskkonnaséaastlikumaks muutmise ndudeid (eriti kdige intensiivsematel aladel), peavad oma tavasid
muutma. Nende pdllumajandusettevdtete protsent, keda tegevuse muutmine mdjutab, erineb soltuvalt
tavast endast ja asjaomasest valdkonnast.

Seoses maa, eelkdige turbaalade kuivendamisega ei sisalda UPP iihtegi vahendit, mis soodustaks
sellist tegevust. Otsetoetuste saamise tingimustele vastamisel eristatakse pdllumajandusmaad, mida
v@ib toetada, ja mittepdllumajanduslikku maad, mida ei vGi toetada. PGllumajandusmaa on maaratluse
kohaselt seotud sellel maal toimuva p&llumajandusliku tegevusega, mis vdib h6lmata keskkonnaga
seotud eesmadrke. Sellega seoses vdib kuivendamata turbaala olla otsetoetuskdlblik, kui see jaab
pollumajanduse  jaoks sobivaks. Maaelu arengu toetustega vOidakse toetada ka
mittep6llumajandusmaad. Mis puutub konkreetsemalt turbaalade Kkaitsesse, siis tegi komisjon
ettepaneku selle kaitse kohta perioodi 2014-2020 UPP HPK raamistikus, kuid kaasseadusandjad
jatsid 16puks selle ettepaneku kajastamata.

58. Komisjon ei ndustu taielikult kontrollikoja hinnanguga, et EL toetab palju vett vajavate
pOllukultuuride  kasvatamist ~ veepuuduse all  kannatavates piirkondades vabatahtliku
tootmiskohustusega seotud toetuse kaudu.

Pdllumajanduskultuuride veevajadus on iga p&llumajanduskultuuri ja maa-ala puhul erinev ning palju
vett vajavate p6llumajanduskultuuride méaaratlemine nduab selle v@rdlemise konteksti ja arvesse tuleb
votta ka muid taimekasvatuse positiivseid aspekte. ELis asub enamik riisitootmisalasid Natura 2000
vorgustiku aladel, mis pakuvad metslindudele, eelk@ige veelindudele, toetavat elupaika. Lisaks toimib
nendel aladel sajandite jooksul kasvatatud riis veereguleerimissiisteemina, mis filtreerib vett pinnases
ja toimetab vee kuival aastaajal aeglaselt jogedesse.

Vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse eesmdrk ei ole tootmise suurendamine. See on
tegelikult tootmispiirangute kava (millest teatati Maailma Kaubandusorganisatsioonile sinise kastina),
millega madratakse kindlaks selle kdige olulisemad omadused (maksemehhanism, eeltingimused,
piirangud).

Kuigi vabatahtlik tootmiskohustusega seotud toetus ei pane pdllumajandustootjatele otseselt kohustusi
seoses sadstva veekasutusega, késitletakse seda aspekti nGuetele vastavuse kaudu, mis kehtib ka
vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse suhtes ning hélmab muu hulgas veendudeid ja
tulevikus tingimuslikkusega veepoliitika raamdirektiivi.

59. Komisjoni hine vastus punktidele 59-61

Kuigi vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetus vdib tuua keskkonnakasu, ei ole see mitte
keskkonnakava, vaid sissetulekutoetus, mis on suunatud raskustes olevatele pdllumajandussektoritele
rangete eeltingimuste ja piirangute alusel. Kuigi sééstev veekasutus on kaudselt hdlmatud nduetele
vastavuse slisteemiga, ei kuulu see viimase otseste eesmarkide hulka.

Liikmesriikide toetusotsuste pdhjal on valdav enamus vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse
meetmetest tBepoolest suunatud sotsiaalmajanduslike eesmérkide saavutamisele (nt vaike
kasumlikkus ja seega oht, et pdllumajandustootjad loobuvad tootmisest massiliselt piirkondades, kus
on juba suur t66puudus). Lisaks on nende sektorite tleminek teisele sektorile sageli keeruline (nt
eelnevad investeeringud taristusse, nagu niisutamine vdi puude istutamine jne) vdi isegi vBimatu
alternatiivide puudumise tottu (nt riisile ei ole mulla suure soolsuse tdttu nendes piirkondades sageli
alternatiivseid p6llumajanduskultuure). Toetuse piiramine oleks seega kahjulik, arvestades eesmarki
aidata neid raskustes olevaid sektoreid, et véltida asjaomaste pdllumajandustootjate pankrotti.

Kuigi jarjepidevuse ndue on tbepoolest lisatud vabatahtlikku tootmiskohustusega seotud toetust
késitlevatesse ELi eeskirjadesse, ei hdlma see liikmesriikide toetusotsuste hindamist veekasutuse
seisukohast. Ndude kohaldamisala piirdub sellega, et liikmesriikide vabatahtliku tootmiskohustusega
seotud toetuse otsused peavad olema koosk8las muude maaelu arengu toetuste, turumeetmete ja
riigiabiga. Selle eesmark on eelkfige valtida topeltrahastamist. Lisaks ei ndustu komisjon, et
veekasutust tuleks konkreetselt hinnata vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse otsuste



valguses, vOttes arvesse, et veega seotud nduded on horisontaalselt h8lmatud nduetele vastavusega,
mis hdlmab muu hulgas veepoliitika raamdirektiivi.

Samuti vadrib markimist, et komisjonil ei ole Gigust liikmesriikide vabatahtliku tootmiskohustusega
seotud toetuse otsuseid heaks kiita vOi tagasi lukata (vélja arvatud need liikmesriigid, kes otsustasid
vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse eelarve Glemmaéara 13 % Uletada, st Belgia, Soome ja
Portugal).

62. Komisjoni 0hine vastus punktidele 62-68

Nouetele vastavuse raames tagatakse standardiga HPK nr 2 seos niisutamiseks vee kasutamise riiklike
loatingimuste taitmise ja UPP toetuste taieliku laekumise vahel. Kui need tingimused ei ole taielikult
taidetud, vGib pdllumajandustootjale makstavaid UPP toetusi vihendada. HPK nr 2 eesmark ei ole
kehtestada lisandudeid siseriiklikele digusaktidele, millega rakendatakse peamiselt veepoliitika
raamdirektiivi.

Nouetele vastavus ja HPK nr 2 nduded kehtivad enamiku pdllumajandustootjate suhtes. Kooskdlas
lihtsustamise pBGhimottega ei kohaldata neid siiski vaikep8llumajandustootjate kava toetusesaajate
suhtes, mille haldamine noOuetele vastavuse raames ei oleks kulutdhus. Nouetele vastavust ei
kohaldata ka mitmeaastaste maaelu arengu toetuste suhtes, sest nduetele vastavus on p&himétteliselt
iga-aastane vahend. Nouetele vastavust ei saa kohaldada puu- ja kodgivilja- voi oliivisektori (hise
turukorralduse toetuste suhtes, sest nduetele vastavus pdhineb isikliku vastutuse p8himéottel ja need
toetuskavad ei ole suunatud tksikutele pdllumajandustootjatele, vaid kutseorganisatsioonidele.

Nouetele vastavuse ja HPK nr 2 haldamine pdhineb kohapealsetel kontrollidel, mis tuleb teha igal
aastal vahemalt 1% pdllumajandustootjatest koosneva valimi alusel. Liikmesriigid peaksid
pohimdbtteliselt vBimalikult hasti dra kasutama veealaste Oigusaktide jaoks juba olemasolevaid
kontrollisisteeme. Valim moodustatakse riskianaliiisi alusel ja kontrollid h6lmavad kdiki ndudeid,
mida saab kontrollida kontrollkdigu ajal, mis tuleb valida kdige sobivamal ajavahemikul. Rikkumise
korral voib vidhendada kdiki pdllumajandustootjale makstavaid UPP toetusi proportsionaalselt
rikkumise tosidusega, kusjuures v@imalik protsendimddr voib olla kuni 100 %. Sellepédrast on
komisjon arvamusel, et sihiparaste kontrollide mé&ar on piisav ja et karistused on potentsiaalselt
hoiatava mdjuga.

Sellega seoses hdlmavad komisjoni auditid eelkfige kontrollide maédra ja kvaliteeti (sealhulgas
asjakohaseid pdllumajandustootjate kohustusi) ja liikmesriikides kohaldatavaid Kkaristusi ning Kui
nende juriidiline kohustus ei ole sellega seoses tiidetud, v6ib nende UPP kulude suhtes kohaldada
finantskorrektsiooni.

Tulevases UPPs lisatakse veepoliitika raamdirektiiv t6hustatud tingimuslikkuse kohaldamisalasse,
sealhulgas satted ebaseadusliku veevdtmise kohta. Sellega asendatakse praegune HPK nr 2 ning
luuakse otsesem ja ulatuslikum seos Uhise pdllumajanduspoliitika ja veealaste digusaktide vahel.

67. Kooskdlas lihtsustamise pdhimdttega peaksid riikide ametiasutused kasutama HPK nr 2 raames
eelkdige veealaste digusaktide jaoks kehtestatud kontrollisiisteemi ning HPK nr 2 kontrollide ja
muude veevotukontrollide vahel ei tohiks olla vahet. Nouetele vastavuse lisandvéértus seoses
kontrollidega on see, et veevftu puhul tagatakse 1% miinimummaar, olenemata veepoliitika
raamdirektiivi kontrollimisel kohaldatavast mé&drast. Kui liikmesriigid peavad seda siiski
asjakohasemaks, vdivad nad kohaldada nende veenduete suhtes paralleelseid kontrollisusteeme.

Seoses kontrollikoja vordlusega punktis 67 ja joonisel 15 nimetatud kahte liiki kontrollide kohta leiab
komisjon, et kasutatud andmete p6hjal ei saa teha ldisi jareldusi.

68. 2011. aastal tegi komisjon ettepaneku lisada HPK standardite kaudu veepoliitika raamdirektiivi
jaoks asjakohased elemendid, mis sobivad 2014.—2020. aasta nduetele vastavuse raamistikuga.
Komisjon vottis Euroopa Parlamendi ja nbukogu ees ka kohustuse jalgida veepoliitika raamdirektiivi
rakendamist ja esitada seejarel saadud kogemuste p8hjal ettepanek taielikuks kaasamiseks. Seda tehti
2018. aastal komisjoni seadusandlikus ettepanekus tulevase UPP kohta.



69. Paljud maaelu arengu programmid on toetanud p&llumajandustootjate koolitamist ja ndustamist
tdhusa veekasutuse valdkonnas. Naiteks Veneto maakonna (ltaalia) maaelu arengukavas anti
pollumajandustootjatele ndu veepoliitika raamdirektiivist tulenevate kohustuste kohta. Samuti on haid
tavasid, mis seovad koolituse investeeringutoetusega: nt Castilla La Mancha piirkonna (Hispaania)
maaelu arengukavas on niisutussusteemidesse tehtavate investeeringute toetamine seatud séltuvusse
abisaaja osalemisest vee t6husa kasutuse alases koolituses.

71. Esimene taane. Enamik pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmetest (M10, méaruse (EL) nr
1305/2013 artikkel 28), mille eesmark on parandada mulla majandamist ja tdkestada erosiooni,
avaldavad mulla veesdilitusvdimele positiivset mdju. Selliseid meetmeid kavandatakse enamikus
maaelu arengukavades. Vastav sihtnditaja T12 ,protsent pdllumajandusmaast, mida hdlmavad
majandamislepingud, millega parandatakse mulla majandamist ja/vdi tdkestatakse mullaerosiooni
(sihtvaldkond 4C)“ moodustab 4,98 % kogu kasutatavast pdllumajandusmaast.

Joonis 17. ELi uues kliimamuutustega kohanemise strateegias réhutatakse looduspdhiste lahenduste,
sealhulgas looduslike vee séilitamise meetmete téhtsust kohanemismeetmetes.

73. Veepoliitika raamdirektiivi kohased toetused (M12) heastavad toetusesaajate ebasoodsa olukorra,
mis tuleneb veepoliitika raamdirektiivi rakendamisest tulenevatest erinduetest, nt maakasutusviisi
olulised muudatused ja/vdi pGllumajandustava olulised piirangud, mistdttu tulu vaheneb
markimisvadrselt(maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 30 18ike 4 punkt d). Selliseid makseid on
programmitéd perioodil 2014-2020 kavandatud vaid piiratud ulatuses, kuna vahesed liikmesriigid
olid sellised veepoliitika raamdirektiivi alusel kohustuslikud nduded maaelu arengukavade koostamise
ajal tegelikult kasutusele vétnud.

Lisaks on paljud liikmesriigid eelistanud toetada Giguslikest nduetest kaugemale minevaid kohustusi,
mida kajastab po6llumajanduse keskkonna- ja kliimameetme (M10) raames veega seotud
prioriteetidele eraldatud markimisvaarne eelarve.

74. Uus ELi madrus 2020/741 vee taaskasutuse miinimumnduete kohta vBib pakkuda integreeritud
veemajanduse kontekstis alternatiivset ja saastvat niisutusveega varustamist.

77. On 0Bige, et méaruse (EL) nr 1305/2013 artiklis 46 ei nduta potentsiaalse veekokkuhoiu muutmist
veekasutuse tdhusaks vahenemiseks, kui veekogu(de) seisund, mida moderniseeritud niisutusstisteem
mdjutab, ei ole vee kogusega seotud p6hjustel vahem kui hea. Kui mdjutatud veekogu(de) seisund on
siiski véhem kui hea, tuleb veekasutust tdhusalt vdhendada.

Mis puutub hiidroloogilise paradoksi v8imalikesse tagajargedesse, on niisutatavaid alasid véimalik
laiendada ilma veekogudele survet avaldamata, kui erinevus veekogust vBetud vee ja veekogule tagasi
suunatava vee vahel ei suurene. See nduab infrastruktuuride parandamist, et vahendada aurustumist,
vOi vdiksema veevajadusega pdllukultuuride kasvatamist. See kasulik mdju on mones liikmesriigis®
dokumenteeritud ja nGuab usaldusvaarsete seireslisteemide rakendamist.

78. Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi (EAFRD) toetuse raames saab investeeringut, mille
tulemusel suureneb niisutatud ala netopindala, toetada ainult juhul, kui a) veekogu seisundi puhul ei
ole tehtud kindlaks, et see on vee kogusega seotud pdhjustel véhem kui hea; ja b) keskkonnaanaliilis
néitab, et investeeringul ei ole markimisvaarset negatiivset moju (vt artikli 46 16ike 5 punktid a ja b).
Seega ei tohiks sellised investeeringud suurendada survet mageveevarudele. Konkreetsed erandid
sellest tldreeglist sisalduvad mééruse (EL) nr 1305/2013 artikli 46 I16igetes 5 ja 6 (vBimalus kasutada
niisutatava ala kindlaksméaramisel mdistet ,,hiljuti“ ning kombineeritud investeeringute ja
veehoidlatega seotud erandid).

81. Kuigi erinevalt pohjavee kvantitatiivsest seisundist ei sisalda veepoliitika raamdirektiiv pinnavee
kvantitatiivse seisundi samavadrset maératlust, voib maaratluse veepoliitika raamdirektiivist siiski
selgelt maha arvata. Veemajanduse kvantitatiivseid aspekte késitletakse veepoliitika raamdirektiivis
hea dkoloogilise seisundi mééaratluses, sdnaselgelt hiidromorfoloogilistes elementides (st voolureziim)

S http://www.jcrmo.org/wp-content/uploads/2018/01/MEMORIA2013_vers._preliminar.pdf
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ja kaudselt bioloogilistes kvaliteedielementides. Liikmesriigid peaksid eelkdige madrama iga
pinnaveekogu jaoks kindlaks O6koloogilise vooluhulga eesmargid (nagu on maaratletud URSi
juhenddokumendis nr 31), mille eesmérk on tagada aasta jooksul vee piisavus ja vooluhulga
asjakohane muutumine. Kui k8igis veekogudes on kindlaks méaaratud dkoloogiline vooluhulk, peaksid
liilkmesriigid rakendama koiki vajalikke meetmeid nende eesmérkide saavutamiseks, et saavutada hea
6koloogiline seisund.

Seda on EAFRD korraldusasutustele mitmel korral selgitatud ja see on lisatud juhenddokumenti
EAFRD niisutussisteemidesse investeerimise toetuse kohta.

82. Komisjon leiab, et digusraamistik (EAFRD artikkel 46) on Uheselt mdistetav ega voimalda mitut
vBimalikku t6lgendust. Konkreetsed erandid on selgelt méératletud.

87. Sektoripdhiste sekkumiste raames puu- ja kddgiviljasektoris rakendavad tootjaorganisatsioonid
rakenduskavasid pdrast seda, kui liikmesriikide padevad asutused on need heaks kiitnud.
Investeeringud vee saastmisse peavad olema seotud keskkonnameetmete eesmargiga. Liikmesriigid
on padevad kehtestama tdiendavaid ndudeid keskkonnameetmete riiklikus raamistikus ja kontrollima
nende nduete taitmist. Liikmesriigid esitavad komisjoni talitustele oma aastaaruannetes andmed
rakenduskavade rakendamise kohta.

88. Puu- ja kodgiviljasektoris tdhendavad kontrollid rakenduskava heakskiitmist projekti tehniliste
kirjelduste v8i muude tehniliste dokumentide, mille tootjaorganisatsioon peab esitama ja mis
tbendavad ex-ante eeldatavat véhendamist, hindamise kaudu. Halduskontrolli v6ib tédiendada
kohapealsete kontrollidega®.

Kohapealse kontrolli kéigus tuleks Kkinnitada, et meedet rakendatakse heakskiidetud kujul
(niisutusslisteem on olemas ja seda kasutatakse), kuid madruses (EL) nr 1308/2013 ei nduta
liikmesriikidelt varem heakskiitmise etapis analtitisitud véhendamiste kinnitamist.

90. Tulevane UPP on kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi eesmarkidega ja toetab selle direktiivi
rakendamist erinevate vahendite kaudu (nt otsetoetuste sidumine veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise riiklike eeskirjade jargimisega ja vee séastlikkust soodustavate investeeringute
rahastamine).

Paljude Euroopa rohelise kokkuleppe raames vastu vdetud komisjoni algatuste eesmérk on
integreerida ELi veepoliitika paremini valdkondlikesse poliitikatesse, naiteks ringmajanduse
tegevuskavasse, strateegiasse ,, Talust taldrikule* (koos sétetega toitainete ja pestitsiidide kohta), ELi
elurikkuse strateegiasse, nullsaaste saavutamise tegevuskavasse, uude kliimamuutustega kohanemist
kasitlevasse ELi strateegiasse, mida on tdiendatud taksonoomiaméaaruses sisalduva pohimottega ,,ei
kahjusta oluliselt jne.

92. Veepoliitika raamdirektiivi toimivuskontrolli tulemustest nahtub, et Gihelt poolt on edusammud
olnud aeglased ja teiselt poolt on veepoliitika raamdirektiiv olnud edukas rohkem kui 110 000 ELi
veekogu integreeritud majandamise juhtimisraamistiku loomisel, vee seisundi parandamisel voi selle
halvenemise aeglustamisel ning (peamiselt punktallikatest parineva) keemilise reostuse vahendamisel.
Direktiiv on toonud kaasa veekogude kaitse kdrgema taseme, kui oleks vdinud eeldada ilma selleta.
Veepoliitika raamdirektiivi toimivuskontrollis jouti jareldusele, et see on suures osas eesméargiparane
ja méningase arenguruumiga ning veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide saavutamata jatmise p&hjus
on enamasti ebapiisav rahastamine, aeglane rakendamine ja keskkonnaeesmaérkide ebapiisav
integreerimine valdkondlikesse poliitikameetmetesse.

1. soovitus. N6uda pdhjendusi erandite kohta veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel
pollumajanduses

Komisjon on 1. soovitusega ndus.

4Vt komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2017/891 artikkel 25.
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Komisjon esitas oma 2019. aasta hinnangus teise veemajanduskava kohta soovitused, milles kutsus
litkmesriike Ules kolmandas veemajanduskavas paremini kasitlema seda, kuidas nad rakendavad
veepoliitika raamdirektiivi artikli 9 kohast kohustust kohaldada veevarustusteenuste kulude katmist ja
selle alusel tehtavaid erandeid. Lisaks kusib komisjon praegu kdigilt liikmesriikidelt, kuidas nad
kohaldavad praktikas veepoliitika raamdirektiivi ndudeid, eelkbige veevotu ja vee tbkestamise eelloa
nduet, mis on satestatud veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 I6ike 3 punktis e, ja sellest tulenevaid
erandeid.

93. Komisjoni ihine vastus punktidele 93-94

Vabatahtlik tootmiskohustusega seotud toetus ei ole keskkonnakava, vaid taotleb pigem sotsiaal-
majanduslikku  kasu.  Kuigi  vabatahtlik  tootmiskohustusega seotud toetus ei pane
pdllumajandustootjatele otseselt kohustusi seoses sddstva veekasutusega, kasitletakse seda aspekti
nduetele vastavuse kaudu, mis kehtib ka vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse suhtes ning
hdlmab muu hulgas veendudeid ja tulevikus tingimuslikkusega veepoliitika raamdirektiivi.

Komisjoni seadusandlikes ettepanekutes tulevase UPP kohta ei sailitatud eeltingimuste mehhanismi
lihtsustamise ja UPP uue rakendamismudeliga seotud pdhjustel. Nagu on aga kirjeldatud punktides
49-50, on kehtestatud mitu sétet, mis peaksid markimisvéarselt tugevdama veepoliitika eesmarkide
integreerimist Uhisesse pdllumajanduspoliitikasse (eelkdige Xl lisa ja SMR 1).

95. Komisjon on seisukohal, et HPK nr 2 on kindel vahend, et siduda UPP toetuste saamine
veevotmise lubade andmise menetlustega, mis tulenevad veealastest digusaktidest, julgustades seega
pdllumajandustootjaid neid jargima. Tulevane UPP loob otsesema seose veepoliitika raamdirektiivi ja
UPP vahel UPP toetuste tdhustatud tingimuslikkuse kaudu. Tingimuslikkus hdlmab koiki
asjakohaseid UPP toetuseid, mida pdllumajandustootjad saavad otse. Tingimuslikkus p&hineb kindlal
kontrolli- ja karistussusteemil. Komisjon auditeerib korrapéraselt selle rakendamist liikmesriikides.
Sellega seoses leitud puudused vdivad viia liilkmesriikide UPP kulude finantskorrektsioonideni.

2. soovitus. Siduda UPP toetused keskkonnastandardite jargimisega
a) Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon tugevdab markimisvairselt veepoliitika eesmarkide integreerimist UPPsse ja stimuleerib
saastvat veekasutust. Tulevane UPP tugevdab veelgi UPP ja veepoliitika raamdirektiivi vahelist
sidusust mitmesuguste aspektide kaudu. Selles on satestatud, et investeeringud niisutussiisteemidesse,
mis ei ole vastavuses veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 10ike 1 kohase veekogude hea seisundi
saavutamisega, sealhulgas niisutuse laiendamine, mis mdjutab veekogusid, mille seisundit hinnatakse
asjaomases veemajanduskavas vahem kui heaks, ei ole rahastamiskdlblikud.

UPP strateegiakavades, sealhulgas niisutussiisteemidesse tehtavate investeeringute toetamine, tuleb
arvesse votta veepoliitika raamdirektiivis ja veemajanduskavades (vt UPP kava maaruse XI lisa)
sisalduvaid analliiise, eesmérke ja sihte ning anda nendesse piisav panus.

b) Komisjon on soovitusega osaliselt ndus. Komisjon ndustub siduma sééstva veekasutusega kdik
pdllumajandustootjatele makstavad UPP toetused. Tulevase UPP raames lisatakse veepoliitika
raamdirektiivi asjakohased satted t6hustatud tingimuslikkuse kohaldamisalasse. Komisjon ei ndustu
soovituse osaga, mis on seotud tingimuslikkuse laiendamisega muudele UPP toetustele, mida ei anta
otse pbllumajandustootjatele, nagu thise turukorralduse toetused.

c) Komisjon on soovitusega osaliselt ndus. Komisjon ndustub siduma vabatahtliku
tootmiskohustusega seotud toetuse téieliku maksmise veepoliitika raamdirektiivi asjakohaste sétete
jargimisega tingimuslikkuse kaudu. Komisjon ei ndustu tdiendavate kaitsemeetmete lisamisega
UPPsse, sest veepoliitika raamdirektiivi nduetekohane rakendamine tagab siastva veekasutuse
pdllukultuuride puhul ning tingimuslikkus loob seose UPP toetuste ja veepoliitika raamdirektiivi
vahel.
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96. EAFRD pakub mitmesuguseid vbimalusi vee séilitamise suutlikkuse parandamise toetamiseks
selliste meetmete kaudu nagu p6llumajanduse keskkonna- ja kliimakohustused, mahep6llumajandus,
véhetootlikud investeeringud ja veepoliitika raamdirektiivi kohased toetused, samuti koolituse ja
innovatsiooni toetamine.

EAFRDst saab toetada investeeringuid uutesse niisutusstisteemidesse (st mille tulemusel suureneb
niisutatud ala netopindala), kui a) mdjutatud veekogude seisund ei ole vdhem kui hea ja b)
keskkonnaanallilis nditab, et investeeringul ei ole markimisvéarset negatiivset mdju keskkonnale.
Komisjon tunnistab, et madruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 46, milles kasitletakse investeeringuid
niisutussusteemidesse, sisaldab konkreetseid tépselt maératletud erandeid uldreeglist, mille kohaselt
niisutatud ala pindala ei tohi suurendada, kui veekogude seisund on vahem kui hea. Komisjon leiab
siiski, et digusraamistik on Uheselt mdistetav ega vBimalda mitut véimalikku tdlgendust.

97. Esimene taane. Enamik pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmeid, mille eesmérk on
parandada mulla majandamist ja tGkestada erosiooni, avaldavad positiivset m&ju mulla
veesdilitusvdimele. Sellised meetmed on kavandatud enamikus maaelu arengukavades ja need
hdlmavad vastavate halduslepingute alusel peaaegu 5 % pdllumajandusmaast.

Kolmas taane. Mis puutub pdllumajandustoodete (hisesse turukorraldusse, kontrollitakse komisjoni
audititega liikmesriikide kontrollisisteemi, eelkfige seda, kas need sisaldavad rakenduskavade
heakskiitmise ajal ndutavaid kontrolle ja kas kohapealsed kontrollid kinnitavad, et meetmeid
rakendatakse heakskiidetud kujul.

3. soovitus. ELi vahendite kasutamine veekogude kvantitatiivse seisundi parandamiseks
a) Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub, et UPP strateegiakavade hindamisel tuleb jargida tulevases UPPs kehtestatud
pohimdtteid, mis on seotud veepoliitika raamdirektiivi ja asjakohaste planeerimisvahenditega, nagu
veemajanduskavad. UPP strateegiakavade hindamisel tagab komisjon kooskdlas tulevase UPP
sétetega, et investeeringud niisutussiisteemidesse on kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi eesmargiga
saavutada veekogude hea seisund. Lisaks hindab komisjon, kas UPP strateegiakavades vdetakse
piisavalt arvesse veepoliitika raamdirektiivis ja veemajanduskavades sisalduvaid analuitise, eesmérke
ja sihte ning kas need aitavad piisavalt kaasa nende eesmérkide saavutamisele.

b) Komisjon ndustub soovitusega. Sellist hindamist kasitletakse tulevase UPP mitmeaastase
hindamiskava kontekstis.
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