CS

ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA
»PODPORA EU URCENA NA BIOLOGICKOU ROZMANITOST A ZMENU KLIMATU
V LESICH EU: POZITIVNI, AVSAK NEDOSTATECNE VYSLEDKY*

SHRNUTI

Souhrnna odpovéd Komise k bodiim I az IV:

Jak bylo oznameno ve sdéleni Zelena dohoda pro Evropu, Komise pfijala novou Lesni strategii EU do
roku 2030, jez se dotyka celého Zivotniho cyklu lesa a podporuje Cetné sluzby, které lesy poskytuji.
Lesni strategie EU vychazi ze strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a stanovi
vizi a konkrétni opateni ke zlepSeni kvality a kvantity lestt v EU, k posileni jejich ochrany, obnovy
a odolnosti a na posileni pfispévku lesnictvi k novému modelu ristu v souladu se Zelenou dohodou
pro Evropu.

Klicovym cilem strategie je zajistit rostouci, zdravé, rozmanité a odolné lesy EU, coz vyznamné
prispiva k naSim vét§im ambicim v oblasti biologické rozmanitosti a klimatu, zajisténi obzivy
a podpoie udrzitelného lesniho biohospodaistvi. Strategie navrhuje opatfeni k zajiSténi ochrany
a udrzitelného obhospodafovani lesi EU, mimo jiné prostiednictvim posileného monitorovani lest
a strategického planovani. Predpoklada také zavedeni opatieni, kterd zamezi neudrzitelnym postuptim
nebo tyto postupy upravi, a snazi se o spravnou rovnovahu a soucinnost mezi potiebou zvysit usili
0 ochranu, obnovu a prizptisobeni lesii ve snaze dosahnout cilt EU v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti na jedné strané a rozlicnymi socioekonomickymi zajmy tykajicimi se lesii na strané
druhé.

V.

a) Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 20307, ktera byla piijata v kvétnu 2020,
se jiz zabyva problémem ubytku biologické rozmanitosti v EU, téz v lesich. Nékteré klicové
zavazky strategie biologické rozmanitosti, které se také tykaji lesli, jsou: rozSifeni pravné
chranénych tzemi na 30 % pady EU; pfisna ochrana 10 % pudy EU, véetné vSech zbyvajicich
primarnich a ptivodnich lesnich porostti EU; G¢inna sprava vSech chranénych oblasti; vypracovani
pokynl tykajicich se zalesiovani a opétovného =zalestiovani, které zohlediiuji biologickou
rozmanitost a lesnické postupy blizsi pfirod€; navrh pravné zavaznych cili EU v oblasti obnovy
ptirody, jez ma byt predlozen v roce 2021, a urychleni provadéni a vymahani pravnich predpisit EU
Vv oblasti zivotniho prostiedi.

b) Clanek o povinnostech vykazovani nezahrnuje kvalitu kontrol. Na zakladé této skutecnosti
Clenské staty odmitly navrh Komise na zahrnuti tohoto prvku do podavani vyro¢nich zprav.

I kdyZ v konkrétnich ptipadech (napf. v pifipadech poruseni pravnich piedpisi v oblasti ochrany
ptirody z diivodu tézby dieva v chranénych oblastech) mtize byt dalkovy prizkum Zemé nakladove
efektivni a uzitecny, neni obecné dostatenym nastrojem k zajisténi prosazovani natizeni EU
0 dievu. SkuteCnost, ze je les vykacen, toho o zakonnosti takové ¢innosti mnoho nevypovida.
Komise bude nicméné podporovat rozsitené vyuzivani geoprostorového prizkumu, vcetné

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont: ,,Nova Lesni strategie EU do roku 2030, COM(2021) 572 final.
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regiontl: ,,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni ptirody do naseho
zivota®, COM(2020) 380 final.
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dalkového prizkumu Zemé, aby mohly ptisluSné organy clenskych stati zajistit lepsi vymahani
pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpist, které se tykaji lesnictvi a tézby dreva.

Naftizeni EU o dfevu neni v ramci EU jedinym nastrojem, ktery souvisi s nezakonnou tézbou dieva.
Nezékonnd tézba dfeva mize byt v rozporu se smérnici o ptacich a smérnici o stanovistich a mtize
vést ke vzniku odpovednosti za ndhradu skody podle smérnice o odpovédnosti za zivotni prostfedi.
Pokud jde o pouzivani dalkového prizkumu Zemé pro Gc¢ely monitorovani, Komise by rada uvedla
nekolik bodda.

Za prvé, monitorovani, v¢etné kontroly dodrzovani pravnich predpisii, spada do odpovédnosti
¢lenskych stath podle vyse uvedenych pravnich predpist.

Za druhé, pokud jde o kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisi, na dalkovy prizkum Zemé by se
mélo nahlizet jako na jeden zdroj informaci pro geoprostorovy prizkum a geoprostorovy prizkum
by mél byt povazovan za soucast nezbytného Sirsiho souboru intervenci (spoleéné zajisténi
dodrzovani pravnich piedpisti) v boji proti problémuim, jako je nezakonna tézba dreva.

Za treti, EU podporuje Clenské staty ve vyuzivani dalkového prizkumu Zemé a geoprostorového
priazkumu prostfednictvim ramcového partnerského programu Copernicus v oblasti uzivatelského
vyuziti, zaméfeného na fizeni vnitrostatnich platforem pro informace o lesich a vyuzivani
geoprostorového prizkumu k boji proti nezakonné tézbé dieva v lesich (trestna ¢innost v lesich).

Za ctvrté, Komise podporuje Clenské staty v praci na zajisténi dodrzovani pravnich pfedpisd, coz
zahrnuje i vypracovani pokyni, které vysvétluji problematiku geoprostorového prizkumu: viz
prirucka k zajistovani dodrzovani pravnich ptedpisi ve venkovskych oblastech a souvisejici
souhrnnd piirucka: Zajistovani souladu s pravnimi piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi
ve venkovskych oblastech — Utad pro publikace EU (europa.eu); Zajistovani dodrzovani piedpisii
Vv oblasti Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech — Utad pro publikace EU (europa.eu)
(souhrnna ptirucka) a Pokyny k potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a souvisejicich
poruseni prava. Pokyny k potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prosttedi, Circabc (europa.eu).

A konec¢n¢, samotna Komise ma vymahaci ulohu coby strazkyné Smluv k zajisténi toho, aby ¢lenské
staty splnovaly ptislusné povinnosti, napiiklad podle smérnice o stanovistich, a v této souvislosti
vyuziva rizné vySetfovaci nastroje véetne€ geoprostorového prizkumu.

¢) Komise by rada upozornila na to, Ze ve srovnani s piedeSlou verzi z roku 2013 nova adaptaéni
strategie EU® zvefejnénad v unoru 2021 zahrnuje mnohem dlirazngj$i kroky, co se tyce
ptizptisobovani lest, v€etne vytvareni a distribuce informaci, znalosti a praktickych feSeni.

d) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) podporuje evropskou politiku rozvoje
venkova a prispiva k hospodaiské, environmentalni a socialni udrzitelnosti venkovskych oblasti.
Podpora opatfeni v oblasti lesnictvi v ramci EZFRV je nedilnou soucésti dosahovani cill politiky
a uznava multifunkénost lest.

Novy model realizace budouci spole¢né zeméd€lské politiky (SZP) poskytne ¢lenskym statiim vetsi
flexibilitu, a umozni jim tak 1épe zohlednit mistni podminky a potfeby. Kromé¢ pozadavku, ktery
urcuje, ze investice do zalesiiovani musi byt podle pokynti Forest Europe v souladu s cili v oblasti
klimatu a zivotniho prostfedi, podpora odvétvi lesnictvi musi byt zalozena na lesnim hospodaiském
planu nebo na rovnocenném nastroji.
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klimatu“, COM(2021) 82 final.
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Na zékladé pfistiho ramce pro vykonnost, sledovani a hodnoceni (PMEF) budou kazdoro¢né
0 opatienich v oblasti lesnictvi poskytovany uzitecné informace. AvSak pouze hodnoceni politiky
posoudi dopady opatieni v oblasti lesnictvi na biologickou rozmanitost a klima.

V. Komise tato doporuceni pfijima.
uvoD

17. Zatimco se mira provadéni obou lesnickych opatieni ve vysi téméf 50 % koncem roku 2020 zda
pomérné nizka, je tfeba poznamenat, Ze je to typickd mira provadéni zejména u investi¢nich projekta,
ktera zohledituje nejvetsi podil poskytované podpory. Investice do oblasti rozvoje lest a zlepSeni
jejich zivotaschopnosti jsou Casové naroCné a konecné platby podpory jsou vyplaceny na konci
prislusného projektu. Proto lze na konci provadéni tohoto programového obdobi o¢ekavat zvySeni
miry finan¢niho plnéni. Vzhledem k pfechodnému obdobi dvou let a pravidlu N+3 k tomu dojde na
konci roku 2025.

Je tfeba poznamenat, Ze vydaje na lesnictvi na zakladé jinych opatfeni pro rozvoj venkova, jako je
predavani znalosti, poradenské sluzby, infrastruktura, zakladni sluzby ve venkovskych oblastech
(vCetné lesnich hospodatskych plant sité Natura 2000) a opatfeni v oblasti spoluprace se vykazuji ve
vyro¢nich zpravach o provadéni u kazdého programu pro rozvoj venkova, i kdyZz nékteré z nich
spole¢né s podobnymi ¢innostmi v odvétvi zemeédélstvi. V kazdém piipadé se ve vyrocnich zpravach
o provadéni samostatné monitoruji a vykazuji vyrovnavaci platby pro lesni oblasti v siti Natura 2000.

PRIPOMINKY
Ré&mecdek 3 — Pfiklady nekonkrétnich ochrannych opati‘eni

V piipadé Spanélska Komise dne 27.tnora 2015 zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti, v némz
vyzyvala Spanélské organy k zavedeni opatieni na ochranu a spravu lokalit sit¢ Natura 2000. Dalsi
vyzva byla zaslana v ¢ervenci 2020.

V pripad¢€ Polska Komise dne 9. Cervna 2021 zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti, v némz vyzyvala
polské organy k zavedeni opatieni na ochranu a spravu lokalit sit€ Natura 2000,

Ramecek 4 — Ochrana starych lesi v Polsku

Komise pokracuje v fizeni proti Polsku a vyzyva jej, aby provedlo rozsudek Soudniho dvora EU
ohledn¢ neplnéni povinnosti uloZzenych podle smérnice o stanoviStich (smérnice
92/43/EHS) a smérnice o ptacich (smérnice 2009/147/ES), pokud jde o ochranu Bélovézského
pralesa®.

v

Polsko stale jeste zcela nesplnilo to, co mu bylo rozsudkem ulozeno. Nejpodstatnéjsi je, ze Polsko
nezrusilo pfilohu planu obhospodafovani lesit pro lesni oblast Bialowieza z roku 2016 ani ji
nenahradilo opatienimi, ktera by zachovala celistvost lokality a zajistila nejen jeji ochranu, ale také
ochranu druhii a stanovist. Akce, které Polsko planuje, nejsou v souladu se smérnicemi ani
s rozsudkem Soudniho dvora.

33. Podle natizeni EU o dfevu (EUTR) se ,,nezdkonné vytézenym* dfevem a dievaiskymi vyrobky
rozumi dievo ,,vytézené v rozporu s pouzitelnymi pravnimi ptfedpisy v zemi pivodu vytézeného
dreva®, pokud jde o: ,,téZebni prava na dfevo v ramci legdln€ zvetejnénych hranic, platby za téZebni
prava a drevo, vcetné€ povinnosti souvisejicich s t€Zbou dreva, tézbu dreva, véetné pravnich predpisi
Z oblasti zivotniho prostiedi a lesnictvi vCetné obhospodafovani lesi a zachovani biologické
rozmanitosti tam, kde pfimo souvisi s t€Zbou dfeva, zakonna prava tretich stran tykajici se vyuziti

“ Bali¢ek rozhodnuti o poruseni pravnich predpisti z ¢ervna 2021: hlavni rozhodnuti.
> Bali¢ek rozhodnuti o poruseni pravnich predpisti z tmora 2021:hlavni rozhodnuti.
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a drzby, ktera je dotCena t€zbou dfeva, obchod a cla, a to do t€ miry, do jaké se vztahuji na odvétvi
lesnictvi®.

34. Nalezitad péce stanovena v nafizeni o dfevu spociva v pfijeti opatfeni a postupii poskytujicich
pfistup k ptislusnym informacim (krok 1), postupii shromazd’ovani a analyzy vSech souvisejicich
informaci a dokumentl (krok 2) a pfedviddni vhodnych a pfimefenych opatfeni a postupii pro
zmirnéni rizika na zanedbatelnou uroven (krok 3).

36. Informace, které Komise pozaduje, jsou zaloZeny na ¢lanku o podavani zprav (Clanek 20)
uvedeného nafizeni. Clenské staty trvaly na nezahrnuti povinného podévani zprdv o dalSich
problémech (jako je napft. kvalita kontrol).

Na zaklad¢ dostupnych informaci, jak stanovi ¢lanek o podavani zprav, se Komise snazi posoudit
¢innost Clenskych statl v ramci kontroly dodrzovani pifedpist, vcetné€ vnitrostatnich ptedpisi
vymezujicich nelegalni t&Zbu dieva nebo postupti pouzivanych pii kontrolach. Na téchto informacich
byla v minulosti zaloZena jiz celd fada ptipadi nesplnéni povinnosti. Je-li to nutné, Komise od
Clenskych statli vyzaduje odivodnéni jejich odpovédi a jejich doloZeni doprovodnou dokumentaci,
kterd umoziuje ovérit piesnost nebo Uplnost informaci (jak je uvedeno v piipadech nesplnéni
povinnosti).

39. Komise by rada zdiraznila, Ze existuji omezeni, pokud jde o pouziti udaji z dalkového prizkumu
Zemeg pro zajisténi dodrzovani natfizeni o dfevu na urovni EU. Vyuzivani geoprostorového prizkumu
Komisi k posuzovani potencidlnich poruseni smérnice o stanoviStich nebo smérnice o ptacich
Se v soucasnosti rozviji a je zalozeno na udajich z programu Copernicus a dalSich zdrojich. Komise
téz zintenzivni snahy za ucelem zvySeni povédomi ptislusnych organti ¢lenskych stati a poskytovani
podpory témto organtim, pokud jde o =zlepSeni jejich vyuzivani geoprostorového prizkumu
k zajistovani dodrzovani pfislusnych pravnich predpisi v oblasti ochrany pfirody. Ramcovy
partnersky program Copernicus v oblasti uzivatelského vyuziti jiz podporuje pilotni narodni
informacni platformy pro lesnictvi a vyuzivani geoprostorového prizkumu k boji proti nezdkonné
tézb¢ dreva v lesich (trestna ¢innost v souvislosti s lesy).

43. Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie I (RED II) a natfizeni o vyuzivani pidy, zménach ve
vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) posilily ramec udrZitelnosti EU v oblasti bioenergie po roce
2020. Smérnice RED II zejména rozsitila kritéria EU v oblasti udrzitelnosti a v oblasti uspory emisi
sklenikovych plynt tak, aby zahrnovala i vyuziti biomasy pro vyrobu tepla a elektiiny (kromée
kapalnych biopaliv pro dopravu), a obsahuje zvlastni kritéria pro lesni biomasu. Krome toho smérnice
RED 1I po clenskych statech pozaduje koncipovani rezima podpory, aby se zamezilo nezddoucimu
narueni trhu se surovinami. Nové legislativni navrhy Komise, kterymi se méni smérnice LULUCF®
a smérnice RED II', dale posiluji rAmec EU pro udrzitelnost vyuZivani biomasy k vyrob& energie.
Pozménovaci nadvrh smérnice RED II zejména navrhuje dale posilit kritéria udrzitelnosti pro biomasu
a posilit pouzivani zasady kaskadového vyuzivani. Navrh stanovi pouzitelnost kritérii udrzitelnosti
EU na mensi zatizeni na vyrobu tepla a elektfiny a rozsifuje zakazané oblasti, pokud jde o ziskavani

¢ Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/841, pokud jde

o oblast ptisobnosti, zjednoduseni pravidel souladu, stanoveni cila ¢lenskych statl pro rok 2030

a zavazek ke spoleénému dosazeni klimatické neutrality v odvétvi vyuzivani pidy, lesnictvi

a zemedélstvi do roku 2035, a nafizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o zlepSeni monitorovani,
vykazovani, sledovani pokroku a pfezkum, COM(2021) 554 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2001, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojt, a zruSuje smérnice Rady
(EV) 2015/652, COM(2021) 557 final.
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lesni biomasy. Navrhuje rovnéz, aby ¢lenské staty mély od 31. prosince 2026 povinnost neposkytovat
zadnou podporu, byt s urcitymi vyjimkami, na zatizeni vyrabgjici z lesni biomasy pouze elektiinu.

45. Aktualizovana biohospodaiska strategie (2018)° skuten& obsahuje opatieni k hlubsimu pochopeni
a lepSimu meéfeni ucinkd a dopadd biohospodafstvi na ekologické meze. Tato opatieni vychazi
z ptedchozi prace Komise a jejich poradnich organii i obecné vyzkumné obce, ktera byla provedena
od prijeti pfedchozi strategie (2012); napiiklad Spolecné vyzkumné stiedisko v roce 2013 zalozilo
observatof pro biohospodarstvi s cilem poskytovat tidaje a informace o sou¢asném biohospodaistvi.
V roce 2017 byla observatoi' zaclenéna do znalostniho centra Komise pro biohospodafstvi, které je
koordinovano Spole¢nym vyzkumnym stfediskem.

46. Komise by rada zdliraznila skute¢nost, Ze nedavno piijaty pravni ramec EU pro klima® vyZzaduje
od EU a jejich c¢lenskych stati zajistovani trvalého pokroku v oblasti zvySovani adaptacni kapacity,
posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti. Kromé toho ¢lenské staty musi zajistit, aby jejich
adaptacni politiky byly v souladu s odvétvovymi politikami a tyto politiky se vzajemné podporovaly.
Jiz v dnesni dob€ maji vSechny Clenské staty vnitrostatni adaptacni strategie a/nebo plany a vétSina
Z nich zahrnuje posouzeni dopadii na zménu klimatu, zranitelnost a rizika v oblasti lesnictvi. Na
urovni EU Komise v tinoru 2021 zvetejnila svou novou strategii pro pfizpiisobeni se zmén¢ klimatu,
ktera klade vyrazné vétsi diraz na lesnictvi a v porovnani se strategii z roku 2013 zahrnuje vice
opatfeni v oblasti lesnictvi, kterd jsou navic ptisngjsi.

50. Podle Lesni strategiec EU pfijaté v roce 2013 jsou kli¢ovymi néstroji pro poskytovani mnoha
vyrobkil a sluzeb zplsobem, ktery nenarusi rovnovahu, lesni hospodaiské plany nebo srovnatelné
nastroje zaloZzené na zdsadach udrzitelného obhospodatovani lesti. Lesni hospodatské plany jsou
zakladem strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti z roku 2020 i financovani rozvoje venkova
EU. Strategie tyto plany zahrnuje, prosazuje je a podporuje jejich vyuzivani.

Spolecna odpovéd’ Komise k bodim 51-52:

Pracovni skupina dosla k zavéru, ze kritéria a ukazatele udrzitelného obhospodaiovani lest jsou
hodnotnymi néastroji pro sledovani trendd, podavani zprav na regionalni, vnitrostatni i mezinarodni
urovni a posuzovani obecného pokroku smérem k udrzitelnému obhospodafovani lest, ale samy
0 sob¢ nejsou pro zajisténi udrzitelného obhospodatovani lesti dostacujici. Za timto Gcelem maji
Clenské staty systémy k zajisténi praktického provadéni udrzitelného obhospodatovani lest, véetné:
vnitrostatnich pravnich predpist a pozadavki, participativnich postupli, mechanismt ,,mékkého*
prava (norem, pokynu atd.), pobidek a osvédéenych postupti a dobrovolnych mechanismii na trznim
zaklad¢ (certifikace). Kritéria a ukazatele jsou tedy uzitecné a jsou urCeny pro posuzovani
udrzitelného obhospodarovani lesti na zakladé urcitych métitek, nikoli na firovni utvaru fizeni. Nova
Lesni strategie EU do roku 2030 ma za cil urcit dal$i ukazatele a prahové hodnoty nebo rozmezi,
pricemz stavi na kritériich udrzitelného obhospodatfovani lesi v rdmci iniciativy Forest Europe
a urcitych aspektech klimatu a biologické rozmanitosti tykajicich se podminek lesnich ekosystémd,
jako jsou cile v oblasti zdravi, biologické rozmanitosti a klimatu, a pocita s predlozenim pravniho
navrhu, ktery zajisti koordinovany systém shromazd’ovani udajii a podavani zprav, pokud jde
0 sledovani lesti v EU.

 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiont: ,,Udrzitelné biohospodafstvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodafstvim, spolecnosti a
zivotnim prostiedim*®, COM(2018) 673 final.

°  Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rimec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky
pravni ramec pro klima®) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
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54. Studie hodnotici opatieni v oblasti lesnictvi v rdmci rozvoje venkova'® uvadi, ze: ,Lesni
hospodaiské plany mohou hrat vyznamnou roli v udrzitelném lesnim hospodatstvi na trovni krajiny,
zejména pokud jsou zahmuty do Uzemniho planovani k zajisténi toho, aby byly fadn¢ zahrnuty
vSechny oblasti udrzitelného lesniho hospodafstvi®.

55. Nova Lesni strategie EU uzndva multifunkénost lesti, véetné jejich funkci v oblasti socidlné-
ekonomické, v oblasti environmentalni a v oblasti zmiriiovani zmény klimatu a ptizplisobeni se ji.

Lesnictvi tvofi nedilnou soucést politiky EU v oblasti rozvoje venkova a pfispiva k dosahovani
nekterych nejzasadnéjSich environmentalnich, socialnich a hospodatskych cila této politiky. Programy
rozvoje venkova podporuji hospodaiské, klimatické a environmentalni funkce lesd, i kdyz tyto tfi
aspekty nemusi mit v jednotlivych opatienich v ramci téchto programi stejnou vahu.

58. Budouci SZP poskytne ¢lenskym statiim vétsi flexibilitu pii koncipovani rezimd podpory, téZ pro
lesy. Komise navrhla novy model provadéni, ve kterém Unie stanovi zakladni parametry politiky (cile
SZP, sirsi druhy zasaht, zakladni pozadavky), zatimco Clenské staty ponesou vétsi odpoveédnost, co se
tyCe plnéni dohodnutych cilti a jejich dosahovéani. VétSi mira subsidiarity umozni 1épe zohlednit
mistni podminky a potieby a v jejich kontextu takové cile posuzovat. Clenské staty budou povéteny
navrhovanim zasahti SZP za i¢elem maximalizace jejich pfispivani k cilim EU.

Podpora odvétvi lesnictvi by méla pfispét ke konkrétnim cilim SZP, které se tykajici klimatu
a zivotniho prostiedi, a rovnéz k posileni hospodatského a socialniho rozvoje venkovskych oblasti.

Pti koncipovani intervenci budou muset ¢lenské staty zohlednit cile Zelené dohody pro Evropu
a konkrétni doporuceni pro ¢lenské staty. Béhem postupu schvalovani strategickych planti SZP bude
Komise posuzovat, zda jsou plany v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a jejimi strategiemi
a cili.

Co se tyce vSech budoucich intervenci planovanych v ramci strategickych pland SZP, v budoucim
pravnim ramci na podporu intervenci v oblasti lesnictvi jsou obsazena néktera obecnd ustanoveni.
Kromé pozadavku, ktery urCuje, ze investice do zalesiiovani musi byt podle pokynti Forest Europe
v souladu s cili v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, podpora odvétvi lesnictvi musi byt zalozena na
lesnim hospodaiském planu nebo na rovnocenném nastroji.

61. Podle nafizeni o EZFRV* a pokynt Komise uréenych ¢lenskym statim by kritéria pro vybér méla
byt uplatiovana povinné (s urcitymi vyjimkami) i v piipadech, kdy je dostupny rozpocet na opatieni /
vyzvu k podavani navrhii vy$§i nez poptavka po financovani. Clenské staty musi stanovit takové
ucinné postupy vybéru, aby mohly zvolit nejvhodnéjsi opatfeni, ktera budou piispivat k cilim
opatfeni.

Je tfeba zdiraznit, ze i v pfipadech nedostatecného uplatiovani kritérii pro vybér kvili nepfili§
velkému zdjmu musi byt splnény vSechny podminky zplsobilosti piisluSnych opatfeni, coz je
pozadavkem poskytnuti ptislusnych prostredk.

64. Budouci SZP poskytne ¢lenskym statim vétsi flexibilitu a subsidiaritu ke zjednodusSeni pravidel
podpory. Dale budou mit ¢lenské stdty mozZnost stanovovat platby za zavazky v lesnictvi v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu na zéklad¢ vzniklych naklad a uslych ziski se zohlednénim cilové
oblasti podle uréenych potieb a cild.

65. Systém monitorovani neni zaméfen na méfeni dopadi opatieni, ale na sledovani pokroku
¢lenskych statl v zavadéni opatteni podle stanovenych cild.

10" Studie hodnotici opatieni v oblasti lesnictvi v rimci rozvoje venkova — zavére€nd zprava, s. 85. K dispozici

na adrese: https://op.europa.eu/s/pkOE
1 Clanek 49 nafizeni (EU) &. 1305/2013 (Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).
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66. Tabulka 1 spravné zobrazuje ukazatele vystupu a vysledku, které jsou dulezité pro sledovani
ptispivani k biologické rozmanitosti a zméné klimatu. Tabulka 1 vSak nezahrnuje pfislusné
kontextové ukazatele, a to: C.29 (Lesy a jiné zalesnéné plochy), ktery poskytuje informace o oblasti
lesa a jinych zalesnénych ploch (celkem a jako podil); C.31 (Krajinny pokryv), ktery ukazuje
skute¢né rozdéleni riznych kategorii pidy, vcetné lesni oblasti; C.34 (Oblasti v ramci sit¢ Natura
2000), ktery poskytuje informace o oblasti chranéné v ramci sit€¢ Natura 2000, ktera se vyuziva
v zeméd¢lstvi a/nebo lesnictvi, a C.38 (Chranéna lesni oblast), ktery ukazuje podil lesa a jinou
chranénou zalesnénou plochu pro zachovani biologické rozmanitosti, krajiny a konkrétnich ptirodnich
prvkd.

67. V souCasném i budoucim systému SZP v oblasti monitorovani a hodnoceni je ulohou
vysledkovych ukazatelt posouzeni pokryti pfisluSnych opatfeni a kontrola toho, zda zavadéni téchto
opatieni Clenskymi staty probiha v souladu s planem.

I kdyz zde nejsou zadné ukazatele dopadt souvisejici s lesem, systém monitorovani a hodnoceni
zahrnuje ukazatele kontextu, které poskytuji komplexni obrazek oblasti v ramci lesa (zahrnuté v siti
Natura 2000).

Spolu s ukazateli vystupu se tyto ukazatele pouzivaji pii hodnoceni, které koneéné posuzuje dopady
politiky.
ZAVERY A DOPORUCEN(

72. Definice zakonné a nezadkonné té€zby v Clanku 2 natfizeni EU o dfevu se tykaji piislusnych
vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se tézby dfeva, ve kterych nema Komise pravomoc jednat
(s vyjimkou pravnich ptedpist, jez souvisi s pravnimi pfedpisy EU, jako je naptiklad smérnice
0 stanovistich, v rdmci které Komise jednat mize, jak ukazuje pfiklad v rdmecku 4). Kromé toho je
kontrola vymahani plnéni povinnosti hospodarskych subjekt a obchodnikll vyplyvajicich z natizeni
EU o dfevu v kompetenci ¢lenskych stath.

Co se tyCe kontroly povinnosti ¢lenskych stati, posuzuje Komise soulad na zéklad¢ informaci
vykazanych podle ¢lanku 20 nafizeni EU o dfevu. Na téchto informacich byla v minulosti zaloZena jiz
cela tada piipadi nesplnéni povinnosti. Je-li to nutné, Komise od clenskych statli vyzaduje
odtivodnéni jejich odpovédi a jejich doloZeni doprovodnou dokumentaci, kterd umoziiuje ovéfit
presnost nebo Uplnost informaci (jak je uvedeno v piipadech nesplnéni povinnosti).

73. V porovnani s predchozi smérnici o obnovitelnych zdrojich energie I (RED I) posiluje smérnice
RED 1I kritéria udrzitelnosti pro oblast bioenergie, véetné zavedeni dalSich ochrannych opatieni
k zajisténi, Ze je lesni biomasa pro energii ziskavana udrzitelnym zpusobem. Legislativni navrh
Komise na zménu smérnice RED II dale posiluje kritéria udrzitelnosti pro biomasu, zahrnuje oblasti,
v nichz je ziskavani lesni biomasy zakazéano, navrhuje $ir$i uplatiiovani kritérii udrzitelnosti EU na
mens$i zafizeni na vyrobu tepla a elektfiny a omezuje vnitrostatni podporu pro zafizeni, ktera z lesni
biomasy vyrabéji pouze elektiinu.

Prizpisobenim lesti zmén¢ klimatu se zabyva nova Strategie EU pro piizplisobeni se zméné klimatu
a nova Lesni strategie EU do roku 2030.

74. Plany lesniho hospodafstvi nebo srovnatelné nastroje zaloZzené na zasadach udrzitelného
obhospodafovani lesi jsou kli¢ové pii poskytovani mnoha vyrobki zplsobem, ktery nenarusi
rovnovahu, a jsou jadrem financovani rozvoje venkova EU. Komise zastava stanovisko, Ze platby
vV ramci sit¢ Natura 2000, pokud jde o lesy, investice zlepSujici odolnost a environmentalni hodnotu
lesnich ekosystémd, jakoZ i lesni/environmentalni sluzby, sluzby v oblasti klimatu a ochrana lest
V ramci rozvoje venkova pfispivaji k biologické rozmanitosti a odolnosti vii¢i zméné klimatu. Komise
vsak uznava, Ze n€ktera z opatfeni v oblasti lesnictvi mohla byt koncipovéana Iépe.
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Zatimco budouci SZP poskytne clenskym statim vétsi flexibilitu v koncipovani rezimid podpory,
vSechny intervence se museji zakladat na jasné logice intervenci a musi fesit identifikované potieby
v souladu s deviti konkrétnimi cili a prufezovymi cili SZP. Pfi koncipovani intervenci musi ¢lenské
staty zohlednit cile Zelené dohody pro Evropu a konkrétni doporuc¢eni Komise ¢lenskym statam.

Ulohou spoleéného systému monitorovani EU neni méfeni dopadii opatieni SZP v lesnictvi. Kromé
SZP existuje ptili§ mnoho faktorti, které ovliviiuji biologickou rozmanitost lesit a zménu klimatu.
Cisté dopady opatieni SZP lze posuzovat pouze hodnocenim.

Doporuceni 1 — Zlepsit piispévek k biologické rozmanitosti a boji proti zméné klimatu v lesich
a) Komise toto doporuceni piijima.

Nova Lesni strategie EU do roku 2030, piijata dne 16. Cervence 2021, navrhuje komplexni soubor
opatfeni s cilem zlepsit kvalitu a kvantitu lesti EU i jejich obnovu a odolnost. Klade diraz na pottebu
urcit dalsi ukazatele a prahové hodnoty nebo rozmezi pro udrzitelné obhospodaiovani lesi, poskytuje
poradenstvi a pokyny pro koncipovani reziml plateb za ekosystémové sluzby, poskytuje pokyny
a podporuje vymeénu znalosti o osvédcenych postupech tykajicich se ptfizptisobeni se zméné klimatu
a odolnosti vici ni a predklada legislativni navrh tykajici se pozorovani lesti v EU, podavani zprav
a shromazd’ovani udaju, véetné pozadavkd na strategické plany pro lesy na vnitrostatni/regionalni
urovnl.

Lesni strategie EU vychazi ze strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, ktera byla
ptijata v kvétnu 2020 a zahrnuje podrobny akéni plan véetn€ orientacniho harmonogramu s cilem
zlepSit pouzivani opatfeni na ochranu lesti, ¢imz ucinila vyznamny krok k provedeni tohoto
doporuceni. Komise do konce roku 2021 zptistupni informacni piehled zachycujici stav zavadéni
riznych opatieni'?,

Pfi koncipovani vySe uvedenych dvou strategii Komise pfezkoumala soucasny politicky ramec ve
sveétle predchozich hodnoceni a zpétnou vazbu od vefejnosti, kterou obdrzela béhem otevienych
vefejnych konzultaci. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 ptedpoklada
nasledujici opatfeni souvisejici s provadénim tohoto doporuéeni Komisi:

— navrh Komise ohledné kritérii a pokyni pro identifikaci a ziizeni dalSich chranénych oblasti
a ekologickych koridort, véetné definice ptisné ochrany a toho, jak jina uc¢inna ochranna opatfeni
v zavislosti na oblasti a ekologizace mésta mohou piispét k cilim ochrany pfirody EU do roku
2030,

— mnavrh na zavazné cile EU tykajici se obnovy pfirody, vcetné posouzeni mozné celoevropské
metodiky ohledné mapovani a posuzovani ekosystémut a dosahovani jejich dobrého stavu tak, aby
prinasely uzitek,

— pokyny k vybéru a roz¢lenéni druhd a stanovist’ podle priorit pro prioritni opatieni za tcelem
zajisténi, aby nejméné 30 % druhil a stanovist’, které v soucasné dob€ nejsou v pfiznivém stavu,
bylo do roku 2030 v této kategorii, nebo alespon vykazovalo velmi pozitivni trend,

— metodické pokyny k mapovani a monitorovani obnovy a stavu ekosystému a sluzeb,

— pokyny tykajici se zalesiiovani a opétovného zalesiiovani zohlediujici biologickou rozmanitost
a lesnické postupy blizsi prirode,

— plan vysadby nejméné 3 miliard dalSich stromt v EU do roku 2030 pii plném respektovani
ekologickych zasad — zvefejnén 16. ervence 2021.

b) Komise toto doporuceni piijima.

2" Monitorovaci piehled bude k dispozici na internetovych strankach Znalostniho centra pro biologickou
rozmanitost.
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Doporuceni 2 — Posilit boj proti nezakonné tézbé dieva

a) Komise toto doporuceni piijima. Bude se touto otazkou zabyvat v ramci nadchazejici legislativni
iniciativy k opatfenim pro minimalizaci rizika odlesiovani a znehodnocovani lesi spojené¢ho
S vyrobky uvadénymi na trh EU.

Komise toto doporuceni piijima a soucasné poukazuje na to, ze neni v pozici, kterd by ji umoznovala
vytvafet konkrétni zavazky s ohledem na mozné legislativni navrhy nebo vysledek legislativnich
jednani se spolunormotviirci.

b) Komise toto doporuceni piijima. Nova Lesni strategie EU do roku 2030 zahrnuje fadu opatieni
zaméfenych na intenzivngjsi provadéni a prosazovani stavajicich pravnich predpisi EU.

Doporuceni 3 — Lépe zamérovat lesnicka opatieni v ramci rozvoje venkova na biologickou
rozmanitost a zménu klimatu

a) Komise toto doporuceni pfijima.

Pti schvalovani strategickych planti SZP Komise posoudi, zda jsou splnény pozadavky na trovni EU
a zda jsou navrzené intervence zaloZeny na analyze SWOT a posouzeni potieb, pfi¢emz zohledni cile
Zelené dohody pro Evropu a konkrétni doporuceni Komise jednotlivym ¢lenskym stattim.

Opatteni v oblasti lesnictvi financovana z EZFRV by méla byt v souladu se zasadami udrzitelného
obhospodatrovani lesti a zohlednovat multifunkénost lesa.

V rdmci budouci SZP budou zptisobilé¢ pouze investice do zalesiiovani, které jsou v souladu s cili
v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi v ramci principti udrzitelného obhospodafovani lest
stanovenych v celoevropskych pokynech pro zalesniovani a obnovu lesu.

Kromé toho musi byt podpora odvétvi lesnictvi zalozena na lesnim hospodaiském planu nebo na
srovnatelném nastroji.

b) Komise toto doporuc¢eni ptijima.

Konstatuje, ze posouzeni dopadti opatfeni v oblasti lesnictvi na biologickou rozmanitost a zménu
klimatu lze fesit pouze hodnocenim.
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