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ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
,WSPARCIE UNIJNE NA RZECZ ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ
| ZAPOBIEGANIA ZMIANIE KLIMATU W LASACH W UE - POZYTYWNE, LECZ
OGRANICZONE REZULTATY?”

STRESZCZENIE

Wspdlna odpowiedz Komisji do pkt [-IV:

Jak zapowiedziano w komunikacie ,,Europejski Zielony Lad”, Komisja przyj¢ta nowa strategi¢ lesna
UE 2030' obejmujaca pelny cykl lasu i promujgcg liczne ustugi ekosystemu lesnego. W strategii
lesnej UE okreslono — woparciu 0unijng strategi¢ na rzecz bioréznorodnosci 2030 — wizje
i konkretne dziatania majace na celu poprawe jakosci iilosci lasow UE oraz wzmocnienie ich
ochrony, odbudowy i odpornosci, a takze zwigkszenie wktadu sektora leSnego w nowy model wzrostu
zgodny z Europejskim Zielonym Ladem.

Glownym celem strategii jest zapewnienie rosngcych, zdrowych, réznorodnych i odpornych lasow w
UE, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji naszych ambitnych celow w zakresie
réznorodnosci biologicznej iklimatu, zapewniajg zroédlta utrzymania i wspieraja zréwnowazong
biogospodarke lesng. W strategii zaproponowano dziatania majgce na celu zagwarantowanie ochrony
lasow UE izréwnowazonego zarzadzania nimi, m.in.. przez wzmocnione mechanizmy
monitorowania i planowanie strategiczne. Przewidziano w niej réwniez $rodki majace na celu
unikanie lub korygowanie niezréwnowazonych praktyk oraz dazenie do wilasciwej réwnowagi
i synergii miedzy — z jednej strony — potrzeba zwigkszenia wysitkow na rzecz ochrony lasow, ich
odbudowy i dostosowania, aby osiagna¢ cele UE w zakresie klimatu i roznorodnosci biologicznej,
a z drugiej strony — poszczegdlnymi interesami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z lasami.

V.

a) W przyjetej w maju 2020 r. unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 20307 zajeto si¢ juz
kwestig utraty roznorodnosci biologicznej w UE, wtym wjej lasach. Do najwazniejszych
zobowigzan sformutowanych w strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, ktére dotycza rowniez
lasow, naleza: zwigkszenie odsetka obszaréw prawnie chronionych do 30 % obszaréw ladowych w
UE; $cista ochrona 10 % obszaréw ladowych w UE, w tym wszystkich pozostatych w UE lasow
pierwotnych i starodrzewoéw; skuteczne zarzadzanie wszystkimi obszarami chronionymi;
opracowanie wytycznych dotyczacych przyjaznych réznorodnosci biologicznej praktyk zalesiania,
ponownego zalesiania oraz leSnictwa blizszego naturze; przedstawienie w 2021 r. wniosku
dotyczacego prawnie wigzacych celow UE w zakresie odbudowy zasob6w przyrodniczych oraz
przyspieszenie wdrazania i egzekwowania prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska.

b) Artykut dotyczacy obowiazkéw sprawozdawczych nie obejmuje jakosci kontroli. Na tej
podstawie panstwa cztonkowskie odrzucity wniosek Komisji dotyczacy uwzgledniania tego
elementu w sprawozdaniach rocznych.

Chociaz stosowanie teledetekcji moze by¢ racjonalne pod wzgledem kosztow i przydatne
w konkretnych przypadkach (np. w sytuacji, gdy wskutek pozyskiwania drewna na obszarach
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chronionych dochodzi do naruszen przepisow dotyczacych ochrony przyrody), zasadniczo nie jest to
narzg¢dzie wystarczajace do zapewnienia egzekwowania rozporzadzenia UE w sprawie drewna. Fakt,
ze las jest wyciety, niewiele mowi o legalnosci takiego dzialania. Niemniej jednak Komisja bedzie
promowaé stosowanie na wicksza skale wywiadu geoprzestrzennego, wtym technik
teledetekcyjnych, przez wihasciwe organy panstw cztonkowskich w celu zapewnienia lepszego
egzekwowania majacych zastosowanie przepisow krajowych zwigzanych z le$nictwem
i pozyskiwaniem drewna.

W UE rozporzadzenie w sprawie drewna nie jest jedynym instrumentem majacym znaczenie dla
nielegalnego pozyskiwania drewna. Nielegalne pozyskiwanie drewna moze by¢ sprzeczne
z przepisami dyrektyw ptasiej i siedliskowej oraz prowadzi¢ do powstania zobowigzan za zaradzenie
szkodom na podstawie dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko. W odniesieniu do
stosowania teledetekcji do celow monitorowania Komisja pragnie przedstawi¢ kilka uwag.

Po pierwsze, monitorowanie, w tym monitorowanie zgodno$ci, zgodnie ze wspomnianym wyzej
dorobkiem prawnym wchodzi w zakres odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich.

Po drugie, jezeli chodzi o monitorowanie zgodnosci, teledetekcje nalezy postrzegaé jako jedno
zrédlo informacji wywiadu geoprzestrzennego, a wywiad geoprzestrzenny nalezy traktowaé jako
czg¢$¢ niezbednego szerszego zestawu interwencji (tacznie stuzacych zapewnianiu przestrzegania
prawa) majacych na celu zwalczanie problemow takich jak nielegalne pozyskiwanie drewna.

Po trzecie, UE wspiera stosowanie przez panstwa cztonkowskie teledetekcji i wywiadu
geoprzestrzennego za posrednictwem ramowej umowy o partnerstwie na rzecz absorpcji programu
Copernicus przez uzytkownikow, majacej na celu realizacje dziatan pilotazowych dotyczacych
krajowych platform informacji o lasach oraz wykorzystywanie wywiadu geoprzestrzennego do
zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna w lasach (przestepstwa przeciwko lasom).

Po czwarte, Komisja wspiera dzialania panstw czlonkowskich w zakresie zapewniania
przestrzegania prawa, W tym przez opracowanie wytycznych zawierajacych objasnienia na temat
wywiadu geoprzestrzennego: zob. vademecum dotyczace zapewniania przestrzegania prawa na
obszarach wiejskich i powigzany z nim skrécony przewodnik: ,.Zapewnianie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska na obszarach wiejskich” — Urzad Publikacji UE (europa.eu); ..Zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich” — Urzad Publikacji UE
(europa.eu) (skrocony przewodnik) oraz ,,Guidance document — Combating environmental crimes
and related infringements”. [,,Wytyczne — Zwalczanie przestepstw przeciwko Srodowisku
i powigzanych naruszen”], Circabc (europa.eu)).

Ponadto sama Komisja jako strazniczka Traktatow odgrywa role w egzekwowaniu prawa w celu
zapewnienia, by panstwa cztonkowskie wypetnialy odpowiednie zobowigzania, na przyktad
wynikajace z dyrektywy siedliskowej, oraz wykorzystuje w tym kontek$cie rézne narzedzia
dochodzeniowe, w tym wywiad geoprzestrzenny.

c) Komisja pragnie podkresli¢, ze w pordwnaniu z poprzednig strategia z 2013 r. nowa Strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu® opublikowana w lutym 2021r. obejmuje
znacznie bardziej zdecydowane dziatania wspierajgce przystosowanie laséw, w tym przez tworzenie
i rozpowszechnianie informacji, wiedzy i praktycznych rozwigzan.

d) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) wspiera
europejska polityke rozwoju obszarow wiejskich i przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju
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gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego obszarow wiejskich. Wsparcie dzialan dotyczacych
lesnictwa w ramach EFRROW stanowi integralng czgs¢ realizacji celow polityki i uwzglednia sig
W nim wielofunkcyjnos¢ lasow.

Nowy model realizacji przysztej wspolnej polityki rolnej (WPR) zapewni panstwom cztonkowskim
wigkszg elastyczno$¢, atym samym umozliwi im lepsze uwzglednianie lokalnych warunkow
i potrzeb. Oprocz wymogu, Ze inwestycje w zalesianie musza by¢ spdjne z celami klimatycznymi
i srodowiskowymi zgodnie z wytycznymi Forest Europe, wsparcie dla sektora lesnictwa musi by¢
oparte na planie urzadzenia lasu lub rownowaznym instrumencie.

W nastgpnych ramach realizacji, monitorowania i oceny przydatne informacje na temat dzialan
dotyczacych lesnictwa beda dostarczane co roku. Wptyw dziatan dotyczacych lesSnictwa na
réznorodnos$¢ biologiczna i klimat bedzie jednak mozna okresli¢ jedynie przez ocene polityki.

V. Komisja przyjmuje te zalecenia.
WPROWADZENIE

17. Chociaz wskaznik wykonania w odniesieniu do obu dzialan dotyczacych lesnictwa na koniec
2020 r. wydaje si¢ raczej niski, gdyz wynosi niespetna 50 %, nalezy zauwazy¢, ze jest to typowy
poziom w szczegolnosci w przypadku projektow inwestycyjnych, odzwierciedlajacy najwickszy
udzial przyznanego wsparcia. Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow
wymagaja czasu, a platnosci koncowe wsparcia dokonywane sg po zakonczeniu danego projektu.
W zwiagzku z tym na koniec realizacji tego okresu programowania nalezy spodziewaé si¢ wzrostu
wskaznika realizacji finansowej. Ze wzgledu na dwuletni okres przejsciowy i zasade N+3 nastapi to
pod koniec 2025 r.

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki zwigzane z lesnictwem w ramach innych dziatan dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich, takich jak transfer wiedzy, ustugi doradcze, infrastruktura, podstawowe ustugi na
obszarach wiejskich (w tym plany urzadzenia laséw nalezacych do sieci Natura 2000) i dziatania
w zakresie wspotpracy, sa zglaszane w rocznych sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych
programéw rozwoju obszaréw wiejskich, chociaz niektore ztych wydatkow zglasza si¢ wraz
z podobnymi dziataniami w sektorze rolnym. W kazdym razie w rocznych sprawozdaniach
z realizacji przewiduje si¢ oddzielne monitorowanie i Sprawozdawczos¢ w odniesieniu do ptlatnosci
kompensacyjnych dla obszaréw le§nych nalezacych do sieci Natura 2000.

UWAGI
Ramka 3 — Przyklady ogolnych $srodkéw ochronnych

W odniesieniu do Hiszpanii w dniu 27 lutego 2015 r. Komisja wszczgta postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wzywajac wladze hiszpanskie do podjgcia
dziatan w celu ochrony ich obszaréw Natura 2000 i zarzadzania nimi. W lipcu 2020 r. wystosowano
dodatkowe wezwanie do usuni¢cia uchybienia.

Jezeli chodzi o Polske, w dniu 9 czerwca 2021 r. Komisja wszczeta postepowanie w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wzywajac wladze polskie do podjecia dziatan
w celu ochrony ich obszaréw Natura 2000 i zarzadzania nimi*.

Ramka 4 — Ochrona starych laséw w Polsce

Komisja kontaktuje sie z wladzami Polski w kwestii wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
UE zwiazku z uchybieniem zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego cigzgcym na nim na mocy

* Postgpowania o uchybienie zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego: gléwne decyzje podjete w czerwcu
2021r.
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dyrektyw siedliskowej (dyrektywa 92/43/EWG) i ptasiej (dyrektywa 2009/147/WE) w odniesieniu do
ochrony Puszczy Biatowieskiej®°.

Polska nadal nie zastosowala si¢ do orzeczenia. Co najwazniejsze, Polska nie uchylita zatacznika do
planu urzadzenia lasu Nadle$nictwa Biatowieza wprowadzonego w 2016 r. inie zastagpita go
srodkami, ktore pozwolityby zachowa¢ integralno$¢ obszaru, zapewni¢ ochrong gatunkow i siedlisk.
Dziatania przewidziane przez Polske sa sprzeczne z dyrektywami i orzeczeniem Trybunatu.

33. Zgodnie z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna ,nielegalnie pozyskane” drewno i produkty
zdrewna oznaczaja ,,pozyskane z naruszeniem majacego zastosowanie ustawodawstwa kraju
pozyskania” w odniesieniu do: ,,praw do pozyskiwania drewna w prawnie wytyczonych granicach,
optat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, oplat za drewno, w tym naleznos$ci zwiazanych
z pozyskiwaniem drewna, pozyskiwania drewna, wtym ustawodawstwo dotyczace S$rodowiska
i laséw, w tym rowniez gospodarki lesnej i zachowania réznorodnosci biologicznej, w przypadku gdy
jest ono bezposrednio zwigzane z pozyskiwaniem drewna, praw stron trzecich dotyczacych
uzytkowania i posiadania, na ktore wplywa pozyskiwanie drewna, oraz handlu icet w zakresie,
W jakim dotycza one sektora lesnictwa”.

34. Nalezyta staranno$¢ okreslona w rozporzadzeniu UE w sprawie drewna polega na wprowadzaniu
srodkéw i procedur zapewniajacych dostep do wszystkich stosownych informacji (etap 1), procedur
gromadzenia ianalizowania wszystkich stosownych informacji idokumentéw (etap 2) oraz
przewidzeniu odpowiednich i proporcjonalnych $rodkéw iprocedur majacych na celu
zminimalizowanie ryzyka (etap 3).

36. Informacje, ktérych wymaga Komisja, sa oparte na artykule rozporzadzenia dotyczacym
sprawozdawczo$ci (art. 20). Panstwa cztonkowskie nalegaty, by nie wprowadza¢ obowigzku
sktadania sprawozdan dotyczacych dodatkowych kwestii (takich jak jakos$¢ kontroli).

Komisja stara si¢ na podstawie dostepnych informacji okreslonych w artykule dotyczacym
sprawozdawczo$ci oceni¢ zgodno$¢ dziatan monitorujacych panstw cztonkowskich, w tym krajowych
zasad definiujacych nielegalne pozyskiwanie drewna lub procedur stosowanych w ramach kontroli.
W przesztoSci na informacjach tych bazowal szereg postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W razie potrzeby Komisja wymaga od panstw
cztonkowskich przedstawienia dokumentow poswiadczajgcych na poparcie ich odpowiedzi, ktére to
dokumenty umozliwityby jej weryfikowanie prawidtlowosci lub kompletnosci podanych informacji
(podobnie jak we wspomnianych postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego).

39. Komisja pragnie zwrdci¢ uwagg na ograniczenia istniejace w wykorzystywaniu danych
z teledetekeji do celow zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna na szczeblu
UE. Obecnie trwaja prace nad wykorzystywaniem przez Komisj¢ wywiadu geoprzestrzennego do
oceny potencjalnych naruszen dyrektyw siedliskowej lub ptasiej przy uzyciu danych z programu
Copernicus iinnych zroédtem. Komisja zintensyfikuje roéwniez wysitki na rzecz podnoszenia
swiadomosci  wlasciwych organow panstw czlonkowskich i wspierania ich w lepszym
wykorzystywaniu wywiadu geoprzestrzennego W celu zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi
przepisami dotyczacymi ochrony przyrody. Ramowa umowa o partnerstwie na rzecz absorpcji
programu Copernicus przez uzytkownikéw stuzy juz wspieraniu realizacji dziatan pilotazowych
dotyczacych  krajowych platform informacji o lasach oraz wykorzystywaniu wywiadu
geoprzestrzennego do zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna w lasach (przestepstwa
przeciwko lasom).

> Postgpowania o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego: glowne decyzje podjete w lutym 2021 r.
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43. Przeksztalcona dyrektywa w sprawie energii odnawialnej wraz z rozporzadzeniem w sprawie
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) wzmocnity unijne ramy
zrownowazonego rozwoju w zakresie bioenergii po 2020 r. W szczegdlnosci dyrektywa ta postuzyta
rozszerzeniu unijnych kryteriow zroéwnowazonego rozwoju io0graniczenia emisji gazow
cieplarnianych réwniez na biomas¢ w sektorze energii cieplnej i elektrycznej (oprocz biopaliw
ciektych wykorzystywanych w transporcie) i zawarto w niej specjalne kryteria dotyczace biomasy
le$nej. Ponadto w dyrektywie tej zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania systemow
wsparcia w taki sposob, aby unikng¢ nadmiernych zaklocen na rynku surowcow. Nowe wnioski
ustawodawcze Komisji zmieniajace dyrektywe w sprawie uzytkowania gruntdow, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa® oraz przeksztatcong dyrektywe w sprawie energii odnawialnej’ maja dodatkowo
wzmocni¢ unijne ramy zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do wykorzystania biomasy do celow
energetycznych. W szczegdlnosci w przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej
proponuje si¢ dalsze zaostrzenie kryteriow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy oraz
wzmocnienie stosowania zasady wykorzystania kaskadowego. We wniosku stosuje si¢ unijne kryteria
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do mniejszych instalacji elektrocieptowniczych i zwigcksza
si¢ obszary, na ktorych nie mozna pozyskiwac biomasy lesnej. Proponuje si¢ rowniez, by od dnia 31
grudnia 2026 r. zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do nieprzyznawania wsparcia, cho¢ z pewnymi
wyjatkami, na produkcje wytacznie energii elektrycznej z biomasy lesne;.

45, Zaktualizowana (w 2018 r.) strategia w sprawie biogospodarki® rzeczywiscie obejmuje dziatania
stuzagce dalszemu poglebianiu zrozumienia i pomiaru skutkdw i wptywu biogospodarki na granice
ekologiczne. Dziatania te opieraja si¢ na wczesniejszych pracach Komisji i jej organéw doradczych,
atakze ogolnego $rodowiska naukowego, ktore przeprowadzono od czasu poprzedniej strategii
(2012 r.), np. w 2013 r. Wspolne Centrum Badawcze utworzyto obserwatorium biogospodarki majace
dostarcza¢ danych i informacji na temat aktualnego stanu biogospodarki. W 2017 r. obserwatorium to
wlaczono do dziatajacego przy Komisji centrum wiedzy na temat biogospodarki, koordynowanego
przez Wspdlne Centrum Badawcze.

46. Komisja pragnie podkresli¢, ze niedawno przyjete unijne prawo o klimacie® wymaga od UE i jej
panstw cztonkowskich zapewnienia ciaglych postepoéw w zwiekszaniu zdolnosci przystosowawczych,
wzmacnianiu odpornosci 1 zmniejszaniu podatnosci na zmiang¢ klimatu. Ponadto panstwa
cztonkowskie musza zapewnic, aby ich polityka przystosowywania si¢ do zmiany klimatu byta spojna
z politykami sektorowymi i je wspierata. Juz dzi§ wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja krajowe
strategie lub plany przystosowania do zmiany klimatu, a wiekszo$¢ z nich zawiera oceny skutkow
zmiany klimatu, podatnos$ci i zagrozen dla le$nictwa. Na szczeblu UE w lutym 2021 r. Komisja

®  Wnhniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia
przepiséw dotyczacych zgodnosci, okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r. oraz
zobowigzania do zbiorowego osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze
uzytkowania gruntow, lesnictwa i rolnictwa oraz (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu, COM(2021) 554 final

" Wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajacej dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/1999 oraz dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania energii ze

zrodet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652, COM(2021) 557 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionoéw: ,,Zrownowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan

miedzy gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem”, COM(2018) 673 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie

ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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opublikowata nowa Strategi¢ UE w zakresie przystosowania do zmiany Klimatu, w ktorej ktadzie si¢
znacznie wigkszy nacisk na lasy i ktéra w poréwnaniu ze strategig z 2013 r. obejmuje wigkszg liczbe
bardziej zdecydowanych dziatan zwigzanych z lasami.

50. Zgodnie ze strategia lesng UE przyjeta w 2013 r. plany urzadzenia lasu lub réwnowazne
instrumenty oparte na zasadach zréwnowazonej gospodarki lesnej stanowig kluczowe instrumenty
pod wzgledem dostarczania wielu towarow i $wiadczenia wielu ustug w zrownowazony sposob. Plany
urzadzenia lasu majg zasadnicze znaczenie zarowno dla unijnej strategii ochrony rdéznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., jak idla unijnego finansowania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Uwzgledniono je w tej strategii, ktora promuje i wspiera ich stosowanie.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 51-52:

Grupa robocza stwierdzita, ze kryteria i wskazniki zrownowazonej gospodarki le$nej sa wprawdzie
cennymi narzedziami sluzgcymi do monitorowania tendencji, do sprawozdawczos$ci na szczeblu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz do oceny ogdlnych postepéw w kierunku
zrownowazonej gospodarki lesnej, lecz same w sobie nie wystarczaja do zapewnienia zrOwnowazonej
gospodarki lesnej. W tym celu panstwa czlonkowskie posiadaja systemy zapewniajace praktyczna
realizacj¢ zrownowazonej gospodarki lesnej, w tym: krajowe prawodawstwo iwymogi, procesy
partycypacyjne, mechanizmy prawa migkkiego (normy, wytyczne itp.), zachety i najlepsze praktyki
oraz dobrowolne mechanizmy rynkowe (certyfikacja). Kryteria i wskazniki sg zatem przydatne i stuza
do oceny zréwnowazonej gospodarki lesnej w okres$lonej skali, anie na poziomie jednostki
zarzadzania. Celem nowej strategii lesnej UE 2030 jest okreslenie dodatkowych wskaznikow
i progow lub zakreséw, opierajac si¢ na kryteriach zrownowazonej gospodarki le$nej Forest Europe,
na pewnych aspektach klimatycznych i dotyczacych réznorodnosci biologicznej odnoszacych si¢ do
warunkow ekosystemu lesnego, takich jak cele w zakresie zdrowia, réznorodnosci biologicznej
i klimatu. Strategia przewiduje tez wniosek ustawodawczy umozliwiajacy zapewnienie
skoordynowanego systemu gromadzenia i sprawozdawczos$ci w zakresie monitorowania laséw w UE.

54. W ocenie $rodkow w zakresie lesnictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich'® stwierdzono, ze:
»|p]lany urzadzenia lasu moga odgrywaé¢ wazng rolg w rozwoju zrownowazonej gospodarki lesnej na
poziomie krajobrazu, zwlaszcza jesli zostang uwzglgdnione w planowaniu terytorialnym w celu
zapewnienia wlasciwego uwzglednienia wszystkich dziedzin zréwnowazonej gospodarki lesnej”.

55. Nowa strategia lesna UE uznaje wielofunkcyjno$¢ lasow, w tym ich funkcje spoteczno-
ekonomiczne, srodowiskowe i zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu i tagodzeniem jej
skutkow.

Lesnictwo stanowi integralng czes$¢ unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich, gdyz przyczynia si¢
do osiggnigcia najwazniejszych celéw srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych tej polityki.
Programy rozwoju obszarow wiejskich wspieraja gospodarcze, klimatyczne i srodowiskowe funkcje
lasow, chociaz w poszczegolnych srodkach w ramach tych programéw te trzy aspekty moga nie mieé¢
takiej samej wagi.

58. Przyszta WPR zapewni panstwom cztonkowskim wigkszg elastyczno$¢ w opracowywaniu
wsparcia dotyczgcego m.in. lasow. Komisja zaproponowata nowy model realizacji, w ramach ktérego
Unia okres$la podstawowe parametry polityki (cele WPR, szeroko rozumiane rodzaje interwencji,
podstawowe wymogi), natomiast odpowiedzialno$¢ spoczywa w wigkszej mierze na panstwach
cztonkowskich, ktore sa w wigkszym stopniu rozliczane ze sposobu realizacji celow i uzgodnionych
celow koncowych. Wigksza pomocniczo$¢ pozwoli lepiej uwzglgdni¢ lokalne warunki i potrzeby na

10" Evaluation study of the forestry measures under Rural Development — Final report, s. 85. Dostepne na
stronie internetowej: https://op.europa.eu/s/pkOE
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tle tych celow i celow koncowych. Panstwa cztonkowskie beda odpowiedzialne za dostosowywanie
interwencji WPR, tak, aby maksymalizowa¢ swoj wktad w osiaganie celow UE.

Wsparcie dla sektora lesnictwa powinno przyczyniac si¢ do osiagnigcia szczegdélowych celow WPR
zwigzanych z klimatem i §rodowiskiem, atakze do wzmocnienia rozwoju gospodarczego
i spotecznego obszarow wiejskich.

Opracowujac interwencje, panstwa cztonkowskie beda musialy uwzglednia¢ cele Europejskiego
Zielonego Ladu izalecenia dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W trakcie procesu
zatwierdzania planéw strategicznych WPR Komisja oceni, czy plany s3 zgodne z Europejskim
Zielonym Ladem oraz jego strategiami i celami.

Podobnie jak w przypadku wszystkich przysztych interwencji zaprogramowanych w ramach planéw
strategicznych WPR w przysztych ramach prawnych zawarto pewne przepisy ogolne dotyczace
wsparcia interwencji w lesnictwie. Oprocz wymogu, ze inwestycje w zalesianie musza by¢ spojne
z celami  klimatycznymi i srodowiskowymi zgodnie z wytycznymi Forest Europe, wsparcie dla
sektora le§nictwa musi by¢ oparte na planie urzadzenia lasu lub réwnowaznym instrumencie.

61. Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie EFRROW!! iwytycznymi Komisji dla panstw
cztonkowskich kryteria wyboru powinny by¢ stosowane obowigzkowo (z pewnymi wyjatkami),
nawet w przypadkach gdy budzet dostgpny na dziatanie/zaproszenie do skladania wnioskéw jest
wyzszy niz popyt na finansowanie. Panstwa czlonkowskie musza ustanowi¢ takie skuteczne
procedury wyboru w celu wylaniania najbardziej odpowiednich operacji, ktére przyczynia si¢ do
osiagnigcia celow dziatania.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez w przypadkach niewystarczajacego stosowania kryteriow wyboru ze
wzgledu na umiarkowane zainteresowanie wszystkie warunki kwalifikowalno$ci zwigzane
z odpowiednimi dziataniami musza zosta¢ spelnione jako wymog udzielenia dotacji zgodnej
Z wymogami.

64. Przyszta WPR zapewni pafnstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ i pomocniczo$¢ w celu
uproszczenia przepisow dotyczacych wsparcia. Ponadto panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwosé
okreSlenia ptatnosci ztytulu zobowigzan le$no-srodowiskowych i klimatycznych na podstawie
poniesionych kosztow i dochodu utraconego, z uwzglednieniem obszaru docelowego zgodnie ze
stwierdzonymi potrzebami i przewidzianymi celami.

65. Celem systemu monitorowania nie jest pomiar wplywu $rodkéw, lecz monitorowanie postepow
panstw cztonkowskich we wdrazaniu dziatah w stosunku do wyznaczonych celdw.

66. W tabeli 1 prawidtowo przedstawiono wskazniki produktu i rezultatu istotne dla monitorowania
przyczyniania si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do tagodzenia zmiany klimatu
i dostosowania si¢ do niej. Tabela 1 nie zawiera jednak odpowiednich wskaznikow kontekstu,
a mianowicie: C.29 (Lasy lub inne grunty zalesione ogodtem), ktory dostarcza informacji na temat
powierzchni laséw iinnych gruntow zalesionych (ogdtem ijako odsetek); C.31 (Uzytkowanie
terenu), ktory przedstawia faktyczny rozklad roznych kategorii gruntow, w tym obszaréw lesnych;
C.34 (Obszary Natura 2000), ktory dostarcza informacji na temat powierzchni terendéw chronionych
w ramach sieci Natura 2000 wykorzystywanych w rolnictwie lub le$nictwie; oraz C.38 (Las
chroniony), ktory przedstawia odsetek lasow iinnych gruntéw zalesionych chronionych w celu
zachowania réznorodnosci biologicznej, krajobrazoéw i okreslonych elementow przyrodniczych.

67. W obecnym i przyszlym systemie monitorowania i oceny WPR rolg wskaznikow rezultatu jest
ocena zakresu odpowiednich dziatan oraz sprawdzanie, czy wdrazanie tych dziatan przez panstwa
cztonkowskie przebiega zgodnie z planem.

Y1 Art. 49 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487).
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Chociaz nie istniejg wskazniki oddziatywania zwigzane z lasami, System monitorowania i oceny
obejmuje wskazniki kontekstu, ktore dajg kompleksowy obraz obszarow lesnych (nalezacych do sieci
Natura 2000).

Wraz ze wskaznikami produktu wskazniki te wykorzystuje si¢ w ocenie, w ktorej ostatecznie ocenia
si¢ wplyw polityki.
WNIOSKI | ZALECENIA

72. Definicje ,legalnie pozyskanego” i ,,nielegalnie pozyskanego” zawarte w art. 2 rozporzadzenia
UE w sprawie drewna odnosza si¢ do majacego zastosowanie ustawodawstwa krajowego dotyczacego
pozyskiwania drewna, w ktorym to zakresie Komisja nie ma kompetencji do dziatania (z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych ustawodawstwo to ma zwiazek z przepisami UE takimi jak dyrektywa
siedliskowa, w odniesieniu do ktoérych Komisja moze podejmowaé dziatania, jak pokazuje przyktad
wramce 4). Ponadto kontrola egzekwowania obowigzkow wynikajacych zrozporzadzenia UE
w sprawie drewna w odniesieniu do podmiotow i podmiotow handlowych nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o kontrole obowigzkow panstw cztonkowskich, Komisja ocenia zgodno$¢ na podstawie
informacji przekazanych zgodnie z art. 20 rozporzadzenia UE w sprawie drewna. W przesztosci na
informacjach tych bazowal szereg postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W razie potrzeby Komisja wymaga od panstw cztonkowskich przedstawienia
dokumentow poswiadczajacych na poparcie ich odpowiedzi, ktore to dokumenty umozliwityby jej
weryfikowanie prawidlowosci lub kompletnosci podanych informacji (podobnie jak we
wspomnianych postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego).

73. W poroéwnaniu z poprzednig dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii w przeksztatconej
dyrektywie w sprawie energii odnawialnej wzmocniono unijne Kryteria zrownowazonego rozwoju
w odniesieniu do bioenergii i uwzgledniono dodatkowe zabezpieczenia zapewniajace, aby biomasa
lesna przeznaczona do produkcji energii byta pozyskiwana w zrownowazony sposob. We wniosku
ustawodawczym Komisji dotyczacym przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
dodatkowo zaostrza si¢ kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy, uwzglednia si¢
obszary, na ktérych nie mozna pozyskiwa¢ biomasy lesnej, proponuje si¢ szersze zastosowanie
unijnych  kryteriow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do mniejszych instalacji
elektrocieptowniczych oraz ogranicza krajowe wsparcie na produkcje wylgcznie energii elektrycznej
Z biomasy lesne;j.

Dostosowanie lasow do zmiany klimatu uwzgledniono w nowej Strategii UE w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu oraz w nowej strategii lesnej UE 2030.

74. Plany urzadzenia lasu lub roéwnowazne instrumenty oparte na zasadach zréwnowazonej
gospodarki lesnej stanowia kluczowe instrumenty pod wzgledem dostarczania wielu towaréw
i $wiadczenia wielu ustug w zrownowazony sposob oraz majg zasadnicze znaczenie dla finansowania
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Komisja uwaza, ze platnosci dla obszarow Natura 2000
W odniesieniu do lasow, inwestycje zwigkszajace odpornos¢ i warto$¢ srodowiskowa ekosystemow
le$nych, a takze ustugi le$no-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona laséw w ramach rozwoju
obszarow wiejskich stanowig wktad na rzecz roznorodnosci biologicznej i odpornosci na zmiane
klimatu. Komisja przyznaje jednak, ze niektore dziatania dotyczace le$nictwa mozna bylo lepiej
opracowac.

Podczas gdy przyszta WPR zapewni panstwom cztonkowskim wicksza elastycznos¢ w ksztattowaniu
wsparcia, wszystkie interwencje muszg opiera¢ si¢ na jasnej logice interwencji, uwzgledniajacej
zidentyfikowane potrzeby zgodnie z dziewigcioma celami szczegdélowymi i celem przekrojowym
WPR. Opracowujac interwencje, panstwa czlonkowskie beda musialy uwzgledniaé cele
Europejskiego Zielonego Ladu i zalecenia Komisji dla poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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Zadaniem wspolnego unijnego systemu monitorowania nie jest pomiaru wpltywu dziatan dotyczacych
lesnictwa w ramach WPR. Oprocz WPR istnicje zbyt wiele czynnikow wplywajacych na
réznorodno$¢ biologiczng laséw i zmian¢ klimatu. Jedynie w ramach oceny mozna okresli¢ wplyw
netto dziatan w ramach WPR.

Zalecenie 1 — Zwig¢kszenie wkladu w ochrong¢ roznorodnosci biologicznej i przeciwdzialanie
zmianie klimatu w lasach

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W nowej strategii lesnej UE 2030, przyjetej w dniu 16 lipca 2021 r., zaproponowano kompleksowe
dzialania na rzecz zwickszenia ilosci i poprawy jakosci laséw w UE oraz poprawy ich odbudowy
i wzmacniania odpornosci. Ktadzie nacisk na potrzebe okre$lenia dodatkowych wskaznikéw i progow
lub zakresow dla zrownowazonej gospodarki lesnej; zapewnianie doradztwa i wytycznych w zakresie
rozwoju systemow platnosci z tytutu ushug ekosystemowych; zapewnianie wytycznych i promowanie
wymiany wiedzy na temat dobrych praktyk w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i wzmacniania odporno$ci; przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacy obserwacji,
sprawozdawczo$ci 1 gromadzenia danych dotyczacych lasow w UE, w tym wymogdéw dotyczacych
plandw strategicznych dla lasow na szczeblu krajowym i regionalnym.

Opiera si¢ ona na unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 przyjetej w maju 2020 r., ktdra
zawiera szczegotowy plan dziatan — wraz z orientacyjnym harmonogramem — stuzacych poprawie
stosowania $rodkow ochronnych na rzecz lasow, atym samym stanowi istotny krok w kierunku
wdrozenia tego =zalecenia. Przed koncem 2021r. Komisja udostgpni tablice wynikow
odzwierciedlajacg stan realizacji poszczegdlnych dziatan'?,

Opracowujac dwie wyzej wspomniane strategie, Komisja dokonata przegladu obecnych ram polityki
w oparciu o poprzednie oceny, a takze informacji zwrotnych otrzymanych od spoteczenstwa w trakcie
otwartych konsultacji publicznych. W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 przewidziano
nastgpujace dziatania istotne dla wdrozenia tego zalecenia, ktore ma podja¢ Komisja:

- wniosek Komisji w sprawie kryteriow i wytycznych w zakresie okre§lania i wyznaczania
dodatkowych obszardw chronionych i korytarzy ekologicznych, odpowiednich planow
zarzadzania oraz wkladu innych skutecznych, obszarowych srodkow ochronnych i zazieleniania
miast w realizacje¢ unijnych celow ochrony przyrody na 2030 r.;

- wniosek dotyczacy prawnie wigzgcych celow UE w zakresie odbudowy zasobéw przyrodniczych,
W tym ocena mozliwo$ci przyjecia ogdlnounijnej metodyki mapowania, oceny i osiagniecia
dobrego stanu ekosystemow, aby przynosity one korzysci;

- wytyczne dotyczgce wyboru i priorytetowego traktowania gatunkéw i siedlisk na potrzeby dziatan
priorytetowych w celu zapewnienia, aby co najmniej 30 % gatunkdw i siedlisk, ktorych stan
ochrony nie jest obecnie wlasciwy, osiagnely whasciwy stan ochrony do 2030 r. lub przynajmniej
wykazywaly zdecydowang, pozytywna tendencje;

- wytyczne dotyczace metodyki w zakresie mapowania i monitorowania odbudowy oraz stanu
ekosystemOw i ustug ekosystemowych;

- wytyczne dotyczace przyjaznych roznorodnosci biologicznej praktyk zalesiania, ponownego
zalesiania oraz leSnictwa blizszego naturze;

- plan dziatania dotyczacy zasadzenia w UE co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 .,

Z pelnym poszanowaniem zasad ekologicznych — opublikowany dnia 16 lipca 2021 r.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

2 Tablica wynikdéw monitorowania bedzie dostepna na stronie internetowej centrum wiedzy o réznorodnosci

biologicznej.
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Zalecenie 2 — Wzmocnienie walki z nielegalnym pozyskiwaniem drewna

a) Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja uwzgledni te kwesti¢ w kontekscie przysztej inicjatywy
ustawodawczej w sprawie $rodkow majacych na celu zminimalizowanie ryzyka wylesiania
i degradacji lasow zwigzanego z produktami wprowadzanymi na rynek UE.

Przyjmujac to zalecenie, Komisja zwraca uwage, ze nie jest w stanie podja¢ konkretnych zobowigzan
w odniesieniu do ewentualnych wnioskéw ustawodawczych ani wyniku negocjacji legislacyjnych ze
wspotprawodawcami.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie. Nowa strategia lesna UE 2030 obejmuje szereg dziatan majacych
na celu przyspieszenie wdrazania i egzekwowania istniejagcego dorobku prawnego UE.

Zalecenie 3 — Lepsze ukierunkowanie dzialan dotyczacych le$nictwa w ramach rozwoju
obszarow wiejskich na réznorodnos¢ biologiczna i przeciwdzialanie zmianie klimatu

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Podczas zatwierdzania planow strategicznych WPR Komisja bedzie oceniaé, czy spelnione sa
wymogi na szczeblu UE, a planowane interwencje opierajg si¢ na analizie SWOT i ocenie potrzeb,
z uwzglednieniem celow Europejskiego Zielonego Ladu i zalecen Komisji dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

Dziatania dotyczace le$nictwa wspierane w ramach EFRROW powinny by¢ zgodne z zasadami
zréwnowazonej gospodarki lesnej i nalezy w nich uwzglednia¢ wielofunkcyjnos$¢ lasow.

W ramach przysztej WPR kwalifikowalne beda wylacznie inwestycje w zalesianie spojne z celami
w zakresie klimatu i srodowiska zgodnymi zzasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej,
okreslonymi w ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych zalesiania i ponownego zalesiania.

Ponadto wsparcie dla sektora lesnictwa musi by¢ oparte na planie urzadzenia lasu lub réwnowaznym
instrumencie.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zwraca uwagg, ze skutki dziatan dotyczacych lesnictwa dla réznorodnosci biologicznej i dla
dziatania w dziedzinie klimatu mozna okresli¢ jedynie w drodze oceny.

10

PL



