ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO:

»ZROWNOWAZONE FINANSOWANIE - POTRZEBA BARDZIEJ SPOJNYCH DZIALAN
UE, ABY PRZEKIEROWAC FINANSOWANIE NA ZROWNOWAZONE INWESTYCJE”

STRESZCZENIE

I. Odpowiedzi Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na streszczenie (pkt 1-1X):

Zrownowazone finansowanie odgrywa kluczowa role w osiagnigciu celow Europejskiego Zielonego
Ladu oraz realizacji migdzynarodowych zobowigzan UE w zakresie klimatu i zcownowazonego
rozwoju. Stuzy temu ukierunkowanie inwestycji prywatnych na transformacj¢ w kierunku neutralnej
dla klimatu, odpornej na zmiang¢ klimatu, zasobooszczednej i zcownowazonej gospodarki, stanowigce
uzupetnienie finansowania publicznego.

Komisja skoncentrowata wysitki na stanowieniu prawa w obszarze zrownowazonego finansowania,
ktore stato si¢ jeszcze wazniejsze z uwagi na potrzebe trwatej odbudowy po kryzysie zwigzanym

z COVID-19.

W Strategii dotyczacej finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zrbwnowazone;j,
opublikowanej w dniu 6 lipca 2021 r., okre$lono obszary dalszych dziatan wspierajacych
transformacj¢ systemu finansowego w strong¢ modelu zréwnowazonego. Inicjatywy okreslone

W strategii uwypuklaja czotowa role UE w ustalaniu migdzynarodowych standardow
zréwnowazonego finansowania. Komisja bedzie $cisle wspotpracowac ze wszystkimi partnerami
migdzynarodowymi, w tym za posrednictwem migdzynarodowej platformy ds. zrownowazonego
finansowania, na rzecz budowy solidnego miedzynarodowego systemu zréwnowazonego
finansowania.

Strategii towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, ktéry zawiera informacje o postepach we
wdrazaniu $srodkow przewidzianych w planie dziatania z 2018 r. Plan dziatania z 2018 r. obejmowat
dziesie¢ dziatan podstawowych, ktore mozna podzieli¢ na trzy kategorie: ukierunkowanie
przeptywow kapitatu na bardziej zrbwnowazona gospodarke, uwzglednianie kwestii zrdwnowazonego
rozwoju w zarzadzaniu ryzykiem oraz wspieranie przejrzystosci i trwatosci.

Ponadto, aby ograniczy¢ emisje o co najmniej 55 % do 2030 r. i osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng
Europy do 2050 r., Komisja zaproponowata pakiet ,,Gotowi na 55” (lipiec 2021 r.), ktéry obejmuje
szeroko zakrojone obszary polityki.

Ukonczono wigkszos¢ dziatan przewidzianych w 2018 r. Doprowadzily one do przyjecia
rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zrownowazonym finansowaniem,
rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki, aktu delegowanego w sprawie klimatu w ramach
unijnej systematyki (czerwiec 2021 r.) oraz aktu delegowanego ustanawiajacego wymogi dotyczace
sprawozdawczos$ci w zakresie dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw finansowych

i niefinansowych (lipiec 2021 r.). Obowiazkowe ujawnianie informacji na podstawie wspomnianego
aktu delegowanego w sprawie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci zapewni jednolite

i przejrzyste informacje na temat efektywnos$ci srodowiskowej przedsiebiorstw i finansowanych przez
nie aktywow. Pomoze to inwestorom i spoteczenstwu zrozumie¢ trajektori¢ przedsiebiorstw
prowadzaca do osiagnigcia zrownowazenia srodowiskowego i podejmowac swiadome decyzje.
Ponadto plan dziatania z 2018 r. doprowadzi do przyjecia aktu delegowanego w sprawie systematyki
W odniesieniu do pozostatych czterech celow srodowiskowych.

W kwietniu 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD). Dyrektywa — 0 ile zostanie przyjeta
przez Rade i Parlament — bedzie obejmowala rozszerzenie zakresu sprawozdawczosci na wszystkie
duze przedsigbiorstwa i wszystkie przedsi¢biorstwa notowane na rynkach regulowanych (z wyjatkiem
mikroprzedsigbiorstw notowanych na rynkach regulowanych); wymog audytu (atestacji)
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przekazywanych informacji; wprowadzenie bardziej szczegétowych wymogow dotyczacych
sprawozdawczos$ci oraz wymogu sktadania sprawozdan zgodnie z obowigzkowymi unijnymi
standardami sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju; zobowigzanie przedsigbiorstw
do cyfrowego znakowania przekazywanych informacji, aby nadawaty si¢ do odczytu maszynowego

i byly przekazywane do europejskiego pojedynczego punktu dostgpu przewidzianego w planie
dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych.

W miare mozliwosci Komisja wiaczyta do budzetu UE aspekty rozporzadzenia w sprawie
systematyki. Zasada ,,nie czyn powaznych szkod” jest w duzej mierze stosowana w catym budzecie
UE za posrednictwem szeregu narzedzi i przepisow regulacyjnych. Transponowano ja w Instrumencie
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ktory jest najwickszym programem

w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Nalezy ja uwzglednia¢ przy
wdrazaniu wszystkich programow objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.
Zasadniczo rownowazne kryteria, takie jak: kontrola zrownowazonego charakteru projektow,
weryfikacja pod wzgledem wptywu na klimat i wykazy dziatalno$ci wytaczonej, sa przewidziane

w aktach prawnych stanowiacych podstawe innych programow wydatkoéw, co ma na celu
zapewnienie, aby finansowanie ze srodkow UE nie prowadzito do szkdd dla srodowiska.

W przypadku przysziej wspolnej polityki rolnej (WPR) przestrzeganie warunkowosci spoleczne;j

i zwickszonej warunkowosci zapewni wdrozenie zasady ,,nie czyn powaznych szkoéd” w odpowiedni
sposab.

Unijne wspolczynniki klimatyczne, ktore sa wykorzystywane do pomiaru wydatkow na rzecz klimatu
w WRF na lata 2021-2027 i w Next Generation EU, sg w najwickszym mozliwym stopniu
dostosowane do technicznych kryteriow kwalifikacji okreslonych w pierwszym akcie delegowanym
W sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju. W unijnych wspotczynnikach
klimatycznych i metodyce monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem w odniesieniu do
budzetu UE uwzglednia si¢ rowniez dziatania i inwestycje, ktore nie s objete systematyka lub nie sg
W peni z nig zgodne, jezeli mimo to wywieraja korzystny wptyw na klimat lub sg istotne dla zielonej
transformacji.

WSTEP

03. Komisja zgadza si¢, ze zorganizowanie finansowania spotecznie sprawiedliwej i zrownowazonej
srodowiskowo transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i odpornej na jego zmiang
stanowi wyzwanie. Dlatego Europejski Zielony L.ad ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia tego celu,
w tym dzigki planowi dziatania UE dotyczacemu gospodarki 0 obiegu zamknigtym i Strategii na rzecz
bioréznorodnosci.

04. Jezeli chodzi o szacunki na lata 20212050 (1 bln rocznie), Komisja zauwaza, ze w przywolanym
sprawozdaniu mowa jest 0 28 bin EUR w ciagu najblizszych 30 lat, z czego okoto 80 % (23 bin
ogotem, czyli 0,8 bin rocznie) pochodzitoby z przekierowania inwestycji, ktére w przeciwnym razie
postuzylyby finansowaniu technologii wysokoemisyjnych, a UE musialaby przeznaczy¢ na czyste
technologie i techniki dodatkowe 5,4 bin EUR, tj. réznice rzgdu srednio 180 mld EUR rocznie, co
pokrywa si¢ z szacunkami Komisji z 2018 r.

05. — Rynki nie odzwierciedlaja pelnych kosztow spotecznych i srodowiskowych dzialalnosci
gospodarczej

Komisja zgadza sig, ze w obecnej polityce cenowej na rynkach finansowych nie uwzglednia si¢
ekologicznych efektow zewnetrznych. Podejmujgc ambitne dziatania w obszarze polityki
klimatycznej, Komisja uznaje roéwniez, ze struktury rynkéw finansowych takze odgrywaja wazng role
w transformacji, a obecnie nie sa one przystosowane do uwzgledniania kwestii zrownowazonego
rozwoju.



Jednoczesnie Komisja opracowata podejs$cie etapowe, koncentrujace si¢ na ryzyku klimatycznym
i Srodowiskowym, po ktorym powinny nastgpi¢ inne dziatania, mogace obejmowac rowniez aspekty
spoteczne.

— Brak wystarczajacej przejrzystosci inieujawnianie dostatecznych informacji na temat
zréwnowazonej dzialalnoSci

Wymogi dotyczace przejrzystosci i ujawniania informacji sa uwzglednione w rozporzadzeniu
W sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju i dodatkowo wspierane
przewidzianymi w nim aktami delegowanymi.

Przyjecie dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (ulepszonej w stosunku do poprzedniej dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci
niefinansowej) oraz innych $rodkdéw w coraz wigkszym stopniu stosowanych w calej gospodarce
(nawet majacych wplyw na aktualizacj¢ rachunkéw statystycznych srodowiska) bedzie rowniez
przeciwdziata¢ pseudoekologicznemu marketingowi, zapewniajac solidne informacje na temat tego,
w jakim stopniu dziatalno$¢ gospodarcza jest ekologiczna.

— Niektore zréwnowazone inwestycje wiaza si¢ z potencjalnie wyzszym ryzykiem i wigkszymi
kosztami finansowania

Komisja przyznaje, ze szacunki dotyczace potrzeb w zakresie zrownowazonych inwestycji moga
z czasem ulec zmianie, a wsparcie publiczne w dziedzinie finansowania i pobudzania ma zasadnicze
znaczenie. W zwigzku ztym Komisja wspiera panstwa czlonkowskie na wiele sposobow — za
posrednictwem budzetu UE i unijnego narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki (Next Generation
EU), specjalnych projektow wsparcia technicznego (np. projektow dotyczacych ekologicznego
planowania budzetu i zielonego opodatkowania) oraz innych narzgdzi.

06. Na podstawie szeroko zakrojonych dyskusji z panstwami cztonkowskimi i ré6znymi organami
europejskimi oraz uwag uzyskanych w ramach konsultacji publicznych Komisja w lipcu 2021 r.
przyjeta Strategic dotyczaca finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zroéwnowazonej.
Strategia ta jest kontynuacjg dziatan przewidzianych w planie dziatania z 2018r. i stuzy dalszemu
rozwijaniu obszaru zrownowazonego finansowania. Strategia zawiera przekrojowy plan obejmujacy
nowe dzialania majace na celu przekierowanie inwestycji prywatnych na zréwnowazone projekty
i dziatania, aby wspiera¢ poszczegélne inicjatywy okreslone w Europejskim Zielonym Fadzie.
Komisja uznaje, ze w celu zapewnienia uporzadkowanej transformacji konieczna jest petna
przejrzysto$¢ w odniesieniu do ekspozycji na ryzyko zwigzane z klimatem, w tym ewentualnych
aktywow osieroconych, oraz konsekwencji tego ryzyka dla stabilno$ci finansowej. Strategia ta jest
kolejnym waznym elementem przysztych ram zréwnowazonego finansowania.

09. Cel polegajacy na przeznaczaniu 30 % wydatkoéw na rzecz klimatu ma zastosowanie do budzetu
UE 1acznie z Next Generation EU, co daje 625 mld EUR na wydatki klimatyczne w latach 2021
2027. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktorego cel sektorowy wynosi 37 %,
wpisuje si¢ w to zatozenie.

Oproécz $rodkow przydzielonych w budzecie UE na dziatania w dziedzinie klimatu na kwestie
srodowiskowe przeznaczone zostang dalsze zasoby, takie jak 7,5 % budzetu UE w ujeciu rocznym
w 2024 r. i 10 % w latach 2026 i 2027 na wspieranie roznorodnos$ci biologicznej, a takze
wspoOtinansowanie krajowe oraz inwestycje prywatne wykorzystujace dzwigni¢ finansowa w celu
zapewnienia niezbednej puli $rodkow finansowych na zrownowazone inwestycje.

Ponadto poprawa szacunkow dotyczacych dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen i dotyczacych
gospodarki 0 obiegu zamknietym (w ramach Zielonego L.adu) oraz stanowigcych uzasadnienie tych
dzialan zapewni dalsze mozliwosci finansowania celéw srodowiskowych. W wielu przypadkach
inwestycje generujg rowniez synergie mi¢dzy wieloma celami srodowiskowymi, np. przyczyniajac si¢
jednoczesnie do tagodzenia zmiany klimatu i do poprawy roéznorodnosci biologiczne;j.



UWAGI

22. Platforma ds. zrownowazonego finansowania, ktorag ustanowiono w unijnej systematyce
dotyczacej zrownowazonego rozwoju i ktora formalnie rozpoczeta prace jesienig 2020 r., ma za
zadanie przedstawi¢ sprawozdanie na temat pozostatych czterech celéw srodowiskowych okreslonych
W systematyce oraz ewentualnego rozszerzenia systematyki na cele spoteczne, a takze na temat
rozwoju systematyki w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej, ktora nie ma istotnego wptywu na
zrownowazenie srodowiskowe, oraz dziatalno$ci gospodarczej, ktora wyrzadza powazne szkody
zréwnowazeniu srodowiskowemu.

Jednoczesnie Komisja pracuje nad wymogami ostrozno$ciowymi stuzacymi uwzglednianiu ryzyka
zwigzanego z klimatem.

23. Wspolna odpowiedz do pkt 23-24:

Komisja przyznaje, ze nalezy dalej rozwijac¢ unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
i inne $rodki. W ramach trwajacej reformy EU ETS Komisja rozwaza rozszerzenie tego systemu na
transport i budynki oraz uzupetnienie go mechanizmem dostosowywania cen na granicach
z uwzglgdnieniem emisji CO; (CBAM) i wspomagajacymi system reformami podatkéw
ekologicznych. Jednoczesnie Komisja podkre§la, ze kwestie zwigzane z klimatem sg w dalszym
stopniu uwzglednione w innych przepisach sektorowych. Pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55” jeszcze
bardziej wzmacnia sygnal gospodarczy.

26. Komisja uznaje, ze stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach szkodliwych dla $rodowiska
stanowi wazny $rodek nacisku shuzacy osiaggnieciu jej celow $rodowiskowych. Komisja aktywnie
pracuje nad ta kwestia przez wspieranie najlepszych praktyk ibudowanie zaangazowania we
wszystkich panstwach czlonkowskich (np. za posrednictwem projektow w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego, ekologizacji budzetéw i reform podatkowych).

27. Wspolna odpowiedz do pkt 27-28:

Podsumowanie postepéw w realizacji planu dziatania z2018r. przedstawiono w dokumencie
roboczym stluzb Komisji towarzyszacym Strategii dotyczacej finansowania transformacji w strong
gospodarki zrownowazonej, ktorg to strategiec Komisja przyjeta w lipcu 2021 r. Komisja przyznaje, ze
realizacja tego planu dziatania jest opozniona. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustanowienie klasyfikacji
dziatan ekologicznych (w tym $rodkow w dziedzinie energii) jest ztozonym zadaniem, ktore
wymagato znacznego zaangazowania ekspertow, zainteresowanych stron, a W szczegdlnosci panstw
cztonkowskich UE.

29. Komisja przyznata, ze wyniki $rodkéw przewidzianych w planie dziatania mogg by¢ lepiej
monitorowane. Transformacja systemu finansowego, wtym coraz szersze stosowanie zasad
systematyki, uwzglednianie dlugoterminowego ryzyka $rodowiskowego i lepsza sprawozdawczo$¢
W zakresie zrownowazonego rozwoju, bedzie jednak réwniez przejawiata sie w praktyce w zakresie
finansowania dzigki poprawie sprawozdawczo$ci na temat zrownowazonego rozwoju i kwestii
srodowiskowych oraz praktykom kontroli zrownowazonego charakteru projektow, co bedzie miato
zauwazalny wptyw na zrownowazone finansowanie.

32. Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju wymaga pomiaru ,,ekologicznosci”
inwestycji zgodnie z przepisami UE, co poprawia przejrzystos$¢ i wspiera odpowiedzialne
podejmowanie decyzji.

Przedsiebiorstwa finansowe i niefinansowe bedg ujawnia¢ informacje na podstawie technicznych
kryteriow kwalifikacji okreslonych w tej systematyce.

35. Wspolna odpowiedz do pkt 35-36:

W uzupehiajgcych wnioskach ustawodawczych doprecyzuje si¢ zrownowazono$¢ niektorych

rodzajow dziatalnosci okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki, w tym rolnictwa, energii
jadrowej i gazu ziemnego.



Aby zapewni¢ odpowiednie kryteria na potrzeby rynku, wymienione sektory (produkcja energii
elektrycznej z gazu i energii jadrowej) beda ponadto przedmiotem dalszej analizy.

42. Ramy oznakowania ekologicznego UE to dobrowolny program weryfikacji przez osoby trzecie
ustanowiony w 1992 r. (rozporzadzenie (WE) nr 66/2010).

Opracowanie kryteriow na potrzeby przyznawania produktom finansowym oznakowania
ekologicznego UE oraz wymogdéw dotyczacych weryfikacji przewidziano W rozporzadzeniu (WE)
nr 66/2010 w sprawie oznakowania ekologicznego UE.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem kazde panstwo cztonkowskie powota jednostke wiasciwa (ktora
moze by¢ podmiot prywatny lub publiczny) odpowiedzialng za sprawdzanie, czy produkty finansowe
zgloszone do objecia oznakowaniem ekologicznym UE spelniajg kryteria tego oznakowania, zanim
zostanie ono im przyznane. Komisja sporzadzi podrgcznik dla jednostek wlasciwych zawierajacy
instrukcje i wytyczne dotyczace kontroli zgodnosci z kryteriami oznakowania ekologicznego UE.

Powotanie jednostek wiasciwych jest obowigzkiem panstw cztonkowskich, jednak w zataczniku V do
rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego UE okre§lono ogdlne wymogi dotyczace tych
jednostek. Zgodnie zart. 13 rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego UE Komisja
powotuje grupe robocza jednostek wiasciwych w celu wspierania spojnego wdrazania tego
rozporzadzenia przez jednostki wtasciwe. Ponadto produkty opatrzone oznakowaniem ekologicznym
UE wchodzg w zakres kompetencji organéw nadzoru rynku. Jezeli chodzi o weryfikacje zgodnosci
inwestycji bazowych z kryteriami unijnej systematyki, informacje te bedg ujawniane zgodnie
z dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrdéwnowazonego rozwoju
i weryfikowane przez audytoréw. Wiasciwe organy odpowiedzialne za weryfikacje zgodnosci
Zunijng systematyka w przypadku inwestycji bazowych dokonywanych w ramach produktow
finansowych zgtoszonych do objecia oznakowaniem ekologicznym UE beda korzystaly ztych
informacji zweryfikowanych przez audytoréw.

47. Regularna czestotliwos¢ i zakres kontroli przeprowadzanych przez wtasciwe organy krajowe sa
okreslone w odpowiednich przepisach sektorowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym finansowaniem. Co wigcej, w rozporzadzeniu
tym dodano wymogi dotyczace ujawniania informacji na temat zrownowazonosci do juz istniejacych
wymogow dotyczacych ujawniania informacji o produktach na podstawie tych przepiséw
sektorowych.

Pytania iodpowiedzi (ktore zostana opublikowane latem 2021r.) oraz regulacyjne standardy
techniczne, ktore zostang przyjete do konca 2021 r., beda zawieraty dalsze wytyczne majace na celu
harmonizacje¢ i wyjasnienie nadzoru nad stosowaniem tego rozporzadzenia.

65. System monitorowania wydatkow na cele zwiagzane z klimatem i kryteria dotyczace programu
InvestEU trzeba bylo opracowac i przyjac¢ przed ostatecznym przyjeciem aktow delegowanych
W sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie InvestEU monitorowanie wydatkoéw na cele zwigzane
z klimatem i srodowiskiem w przypadku $rodkow InvestEU ma odbywac si¢ za pomocg unijnej
metodyki monitorowania, ktora opiera si¢ na kryteriach unijnej systematyki.

W wytycznych dotyczacych monitorowania wydatkéw z InvestEU na cele zwigzane z klimatem

I sSrodowiskiem przewiduje si¢ wskazywanie ex ante oczekiwanego wkladu w osiagnigcie celow
klimatycznych i srodowiskowych na etapie zatwierdzania. Przewidziano w nich réwniez
sprawozdawczo$¢ ex post w odniesieniu do kazdej wspieranej operacji z zakresu finansowania lub
inwestycji. Partnerzy wykonawczy wskazujg w sprawozdawczos$ci ex post rozbiezno$ci miedzy
wynikami a pierwotnymi oczekiwaniami.



Warto zauwazy¢, ze w wytycznych dotyczacych monitorowania wydatkéw z InvestEU na cele
zwigzane z klimatem i $rodowiskiem przewiduje si¢ mozliwos¢, aby partnerzy wykonawczy
monitorowali operacje w zakresie klimatu i srodowiska przy uzyciu kryteriow unijnej systematyki (po
ich przyjeciu). Mniej doswiadczeni partnerzy wykonawczy moga zatem poczatkowo korzystaé
Z prostszego unijnego systemu monitorowania i w petni przej$¢ na unijng systematyke, gdy beda na to
gotowi.

66. Komisja przypomina, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest
kierowany popytem i mozna z niego wspiera¢ finansowo rentowny projekt o wyzszym profilu ryzyka.
Liczne projekty dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu nie sg optacalne ekonomicznie,
czesto sa realizowane przez organy publiczne, a wigc nie zawsze sa odpowiednie do wsparcia
zwrotnego. W zwiazku z tym uwaga, ze wiekszo$¢ zrownowazonych projektow dotyczy tagodzenia
zmiany klimatu, jest zgodna ztym, czego mozna si¢ spodziewa¢ w przypadku instrumentu
ukierunkowanego na projekty rentowne pod wzgledem finansowym i obarczone wyzszym ryzykiem,
majacego na celu mobilizacje¢ finansowania prywatnego.

71. Jak odnotowano w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na
temat Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI), ECDI powinno mie¢ charakter
dodatkowy wzglgdem innych programéw UE, w tym JASPERS, ktorego gldownym obszarem
geograficznym dziatan jest Europa Srodkowo-Wschodnia, a takze obejmowa¢ sektory wskazane

w odniesieniu do udzielania pomocy technicznej w celu przygotowania i opracowania projektow,
ktore maja by¢ finansowane z dotacji z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. ECDI
jest inicjatywa Kierowana popytem, utworzong w celu poprawy jako$ci projektow inwestycyjnych
dzigki oferowaniu europejskim promotorom projektéw wsparcia doradczego dostosowanego do ich
potrzeb. Okreslenie priorytetow ECDI w zakresie ustug dla réznych sektorow i panstw cztonkowskich
jest sprzeczne z istota tej inicjatywy, ktora jest kierowana popytem.

ECDI utworzyto solidng platforme wspotpracy z krajowymi bankami prorozwojowymi i krajowymi
instytucjami prorozwojowymi, zapewniajaca bezposrednie finansowanie i wsparcie eksperckie wielu
tego rodzaju podmiotom w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz majaca na celu budowanie
ich zdolnosci do $wiadczenia wigkszej liczby lokalnych ustug doradczych, w tym w zakresie
zrownowazonej infrastruktury. Struktura Centrum Doradztwa InvestEU dobrze nadaje si¢ do
wykorzystania podstaw zapewnianych przez ECDI i rozwiania pewnych obaw, ktdre grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. zrownowazonego finansowania zgtosita w odniesieniu do opracowywania
zroéwnowazonych projektéw inwestycyjnych.

72. Misja i warto$cig dodang portalu jest naglasnianie i zwigkszanie widocznos$ci potencjalnych
mozliwosci inwestycyjnych dla promotorow projektow, ktorzy cheg korzystaé z portalu. Komisja nie
ma uprawnien do przeprowadzania badania technicznego i finansowego due diligence publikowanych
wnioskdéw dotyczacych projektéw ani do kierowania inwestorow w strone konkretnych projektow.
Komisja nie dysponuje rowniez zasobami ani kompetencjami pozwalajagcymi na przeprowadzanie
badania due diligence w odniesieniu do projektow. Kwestia ta lezy w zakresie odpowiedzialnosci

i kompetencji potencjalnych inwestorow.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie InvestEU Komisja przekaze jednak projekty
opublikowane na portalu InvestEU odpowiednim partnerom wykonawczym, a w stosownych
przypadkach do Centrum Doradztwa InvestEU.

73. Komisja zgadza si¢, ze w niektorych planach brakuje szczegoétowego okreslenia ilosciowego
potrzeb inwestycyjnych, co utrudnia réwniez przeprowadzanie porownan mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Komisja nadal udziela wsparcia panstwom cztonkowskim, a w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego uruchomita nowg inicjatywg przewodnig pt. ,,Greening of public finances —
evaluating budgetary and fiscal policies’ impacts on the delivery of national and international
commitments” [Ekologizacja finansoéw publicznych — ocena wptywu polityki budzetowe;j i fiskalnej
na realizacj¢ zobowigzan krajowych i migdzynarodowych], ktorej celem jest w szczegdlnosci pomoc
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W budowaniu zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie okreslania ilosciowego potrzeb
inwestycyjnych, identyfikowania luk i ksztattowania polityki majacej je zniwelowac.

76. W Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (RRF), najwickszym programie
w ramach Next Generation EU, wymagana jest ocena zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych
szkod” na podstawie art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki, stosowanie szczegétowych
kryteridow zwiazanych z ta zasada przyjetych w aktach delegowanych jest natomiast nieobowiazkowe.
Podobnie jak w przypadku RRF w aktach prawnych stanowigcych podstawe innych programéw
wydatkéw przewidziano zasadniczo réwnowazne kryteria (np. kontrolg zrownowazonego charakteru
projektéw, weryfikacje pod wzgledem wptywu na klimat i wykaz dziatalno$ci wytaczonej) majace na
celu zapewnienie, aby finansowanie ze srodkéw UE nie prowadzito do szkod dla srodowiska. Ponadto
W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
towarzyszacym WRF na lata 2021-2027, przewidziano horyzontalng zasade ,,nie szkodzi¢”, ktéra ma
zastosowanie do catosci tych WRF.

Uniwersalne sformutowanie zasady ,,nie szkodzi¢” w poszczego6lnych obszarach polityki budzetu UE
nie jest mozliwe, wzigwszy pod uwage roézne cykle wdrazania, tryby zarzadzania i finansowane
dzialania.

Komisja uwaza, ze przyszta WPR zapewni wdrozenie zasady ,,nie czyn powaznych szkoéd” w drodze
warunkowosci spotecznej i zwickszonej warunkowosci.

77. Zasada ,,nie czyn powaznych szkod” jest wigczona do RRF i musi by¢ uwzgledniana przy
wdrazaniu wszystkich funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow.

Jak wyjasniono w odpowiedzi do pkt 75, poszczegdlne cykle wdrazania, tryby zarzadzania i dziatania
finansowane przez UE nie sg spojne z uniwersalnym podejsSciem do ustalania, czy wystepuja powazne
szkody dla srodowiska.

78. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci
inwestycje w infrastrukture gazowa sg niedozwolone z wyjatkiem wymiany — na okreslonych
warunkach — systemow cieptowniczych i kottéw zasilanych paliwami stalymi oraz wymiany innej
infrastruktury, w przypadku gdy wspiera to przejscie na energi¢ ze zrodet odnawialnych i umozliwia
wykorzystywanie odnawialnych i niskoemisyjnych zrodet energii, jak przewidziano w art. 7 ust. 1
lit. h) rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spojnoséci. Takie ograniczone inwestycje zwigzane
Z gazem ziemnym powinny by¢ nalezycie uzasadnione i powinny przyczynia¢ si¢ do redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sposob wspierajacy transformacj¢ w kierunku neutralnosci klimatyczne;j.

Komisja przypomina, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci nie
powinno si¢ z reguty uznawac srodkow dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej lub ciepla

z wykorzystaniem paliw kopalnych oraz zwigzanej z nim infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
za zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

Z punktu widzenia tagodzenia zmiany klimatu nadzwyczajne $rodki dotyczace wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta z wykorzystaniem gazu ziemnego oraz zwigzanej z tym wytwarzaniem
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej mogg by¢ stosowane w poszczegolnych przypadkach
(zgodnie z zatgcznikiem IIT do wytycznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyn powaznych
szkod”) i pod warunkiem, ze wsparcie to przyczyni sie do osiggniecia celow Unii w zakresie
obnizenia emisyjnosci na lata 2030 i 2050. Zadne inwestycje w wytwarzanie energii lub ciepta

z wykorzystaniem wegla lub ropy naftowej nie przejda oceny zgodnosci z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkod”.

79. Komisja zauwaza, ze w metodyce monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem lezacej
u podstaw WRF na lata 20212027 zaradzono szeregowi niedociagnig¢ metodyki stanowiacej
podstawe WRF na lata 2014-2020, ktore to niedociagnigcia wskazano w poprzednich sprawozdaniach
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



Metodyka monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem na lata 2021-2027, zapisana na
przyktad w rozporzadzeniu w sprawie RRF, opiera si¢ na metodyce na lata 2014-2020 okres$lone;j

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, lecz zmieniono ja w celu uwzglednienia aspektow
kryteriow unijnej systematyki i stanowi ona podstaw¢ monitorowania wydatkow na cele zwigzane

z klimatem w catym budzecie.

Metodyka monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem na lata 2021-2027 umozliwia
uznanie zar6wno duzego wktadu w dziatania w dziedzinie klimatu poprzez przypisanie wynoszacego
100 % wspotczynnika klimatycznego opartego na kryteriach bazujacych na unijnej systematyce, jak
i bardziej ograniczonego wktadu w takie dziatania (ze wspotczynnikiem wynoszacym 40 %), a takze
bardziej szczegdtowa oceng wkiadu roznych dziatan w osiaggnigcie celéw klimatycznych i tempa ich
realizacji, na przyktad w odniesieniu do roznych dziatan w zakresie efektywnosci energetyczne;.

80. Komisja przypomina, ze metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
znacznie ulepszono w okresie poprzedzajacym WREF na lata 2021-2027. W szczegolnoSci przypisanie
wagi 100 % opiera si¢ obecnie na znacznie surowszych kryteriach, ktore s w mozliwie najwigkszym
stopniu oparte na kryteriach technicznych unijnej systematyki i stuza ocenie nie tylko intencji, lecz
takze skutkéw roéznych rodzajow dziatalnosci.

Unijny wspotczynnik klimatyczny wynoszacy 40 % przypisuje si¢ dziatalnosci, ktdra cho¢ nie spetia
zintegrowanych kryteridéw technicznych unijnej systematyki, przyczynia si¢ jednak do osiggnigcia
celow srodowiskowych i klimatycznych. Taka dziatalno$¢ gospodarcza moze na przyktad znajdowaé
si¢ na Sciezce prowadzacej do osiggnigcia znacznego poziomu wkiadu.

W odniesieniu do obligacji ekologicznych, ktére Komisja wyda w celu sfinansowania cze$ci RRF
dotyczacej klimatu, Komisja przedstawi ramy dotyczace obligacji ekologicznych, ktore beda w jak
najwiekszym stopniu dostosowane do proponowanej normy dotyczacej obligacji ekologicznych.
Unijne ramy dotyczace obligacji ekologicznych bgda oparte na dobrze znanych i ugruntowanych
normach rynkowych, a jednocze$nie bedzie w nich uwzgledniona specyficzna struktura RRF, w ktorej
miedzy innymi organy dokonujgce wydatkow sg odrebne od emitenta. Zapewnig one inwestorom
niezbedne gwarancje, ze przychody zostaly faktycznie wykorzystane na zielone inwestycje.

Zgodnie z tym podejsciem ,,najlepsze w klasie” Komisja b¢dzie dazy¢ do weryfikacji swoich ram
dotyczacych obligacji ekologicznych przez niezalezna strone.

Ramka 5 — Komisja zwraca uwagg na zasadniczg roéznice miedzy kryteriami unijnej systematyki,
ktére obecnie koncentruja sie¢ wytacznie na dziatalnosci o wynikach lepszych niz okreslone

w kryteriach istotnego wktadu, a innymi obszarami polityki UE takimi jak WPR, kt6ra ma szerszy
zakres kwalifikowalno$ci do wsparcia finansowego, a poziom ambicji niekoniecznie nizszy niz

w przypadku systematyki. Zroznicowanie to znajduje zatem odzwierciedlenie w monitorowaniu
wydatkow na cele zwigzane z klimatem.

81. Komisja przypomina, ze w budzecie UE wiaczono juz w miare mozliwo$ci aspekty systematyki
do unijnych wspotezynnikow klimatycznych, ktére wykorzystuje si¢ do pomiaru wydatkow na rzecz
klimatu w WRF na lata 20212027 i Next Generation EU. Ponadto w unijnych wspétczynnikach
klimatycznych i ogdlnej metodyce monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem

W odniesieniu do budzetu UE trzeba rowniez uwzgledni¢ dziatania i inwestycje, ktore nie sg objete
systematyka lub nie sa w petni z nig zgodne, poniewaz mogg one jednak rowniez mie¢ korzystny
wplyw na klimat lub by¢ istotne dla zielonej transformacji.

Jezeli chodzi o ryzyko potencjalnej szkody powstatej wskutek wydatkow UE, Komisja odsyta do
odpowiedzi do pkt 75.



Komisja uwaza, ze zasady okreslone w przepisach UE dotyczacych programow finansowania sg
odpowiednie do osiagnigcia celow polityki, i podkresla, Ze rola finansowania publicznego

I prywatnego jest rozna. Komisja powtarza, ze stosowanie systematyki na potrzeby podejmowania
decyzji o przyznaniu finansowania unijnego lub w innych obszarach polityki UE powinno by¢
oceniane indywidualnie w poszczegolnych przypadkach i bedzie przedmiotem dyskusji z pozostatymi
instytucjami UE zgodnie z odpowiednimi procedurami ustawodawczymi.

WNIOSKI | ZALECENIA

82. Platforma ds. zréwnowazonego finansowania pracuje obecnie nad zaleceniami dla Komisji

W sprawie ewentualnego rozszerzenia unijnej systematyki m.in. na dziatalno$¢ spoteczna.
Przeksztalcenie mechanizmédw ustalania cen w gospodarce w celu odzwierciedlenia rzeczywistych
kosztow zanieczyszczenia srodowiska i innego rodzaju degradacji srodowiska jest jednak procesem,
nad ktérym Komisja stale pracuje.

Zalecenie 1 — Dokonczenie wdrazania srodkow przewidzianych w planie dzialania
i sprecyzowanie ustalen dotyczacych zgodnosci i audytu

a) Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. a).

Rozporzadzenie w sprawie systematyki zostato przyjete i weszto w zycie. Akt delegowany w sprawie
unijnej systematyki dotyczacej klimatu (przyjety w czerwcu 2021 r.) oraz przyszly akt delegowany
w sprawie systematyki dotyczacej pozostatych czterech celow srodowiskowych uzupetnig plan
dziatania.

Komisja podejmuje dziatania nastepcze w zwiazku z pracami analitycznymi i konsultacyjnymi
przeprowadzonymi w ramach planu dziatania w dziedzinie tadu korporacyjnego zgodnie z programem
prac Komisji na 2021 r., w ktorym przewidziano wniosek ustawodawczy dotyczacy zrownowazonego
tadu korporacyjnego, aby propagowac zrownowazone i odpowiedzialne normy zachowan

w przedsigbiorstwie w perspektywie dlugoterminowe;j. Celem jest przedstawienie wniosku do konca
2021 .

b) Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. b).
c¢) Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. c).
Wspolna odpowiedz Komisji do zalecen 1 lit. b) i 1 lit. ¢):

W art. 8 rozporzadzenia w sprawie systematyki zobowigzuje si¢ przedsi¢biorstwa finansowe
i niefinansowe do ujawniania informacji na temat tego, w jaki sposob i w jakim stopniu ich
dziatalno$¢ jest zgodna z tym rozporzadzeniem.

Ten obowiazek ujawniania informacji wchodzi w zakres prawa spotek (dyrektywa o rachunkowosci
zmieniona dyrektywa W sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej).

Obecnie Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, w ktdrym zmienia si¢ przepisy dyrektywy

W sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej (pod warunkiem przyjecia go przez wspotprawodawcow,
oczekiwanego do potowy 2022 r.) oraz naklada si¢ na audytoréw obowigzek weryfikacji zgodnosci
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju z Wymogami i obowiazek wydawania opinii
na ten temat (w tym sprawozdawczo$ci w zakresie systematyki na podstawie art. 8 rozporzadzenia

W sprawie systematyki). Opracowane zostang standardy sprawozdawczo$ci w zakresie
zroéwnowazonego rozwoju dla wszystkich przedsigbiorstw, na ktorych beda spoczywaty obowigzki



okreslone w przysziej dyrektywie w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju, tj. duzych przedsigbiorstw (notowanych i nienotowanych na rynkach
regulowanych), oraz standardy sprawozdawczosci dla MSP notowanych na rynkach regulowanych.

Jezeli chodzi o produkty finansowe, w art. 8 rozporzadzenia w sprawie systematyki (przewidziany
w nim akt delegowany) oraz w regulacyjnych standardach technicznych okreslonych

W rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym finansowaniem
(ktore ma zosta¢ przyjete do konca 2021 r.) wymaga si¢ ujawniania zgodnos$ci inwestycji bazowych
Z rozporzadzeniem w sprawie systematyki.

W kontekscie rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym
finansowaniem panstwa czlonkowskie powinny polega¢ na wtasciwych organach juz wyznaczonych
na podstawie przepisow sektorowych, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, do celow nadzoru nad
ujawnianiem takich informacji i ich monitorowania (tj. na organach ds. rynkow finansowych panstw
cztonkowskich). Organy te beda opiera¢ si¢ na informacjach, ktore przedsigbiorstwa finansowe

i niefinansowe beda ujawniac, jak wyjasniono powyze;j.

Zalecenie 2 — Przyczynianie si¢ w wigkszym stopniu do zréwnowazonego finansowania przez
ustalanie oplat za emisje¢ gazéw cieplarnianych

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Jak stwierdzono w przedmiotowym sprawozdaniu, w unijnej polityce klimatycznej wykorzystuje si¢
szereg narzedzi do osiagniecia wyznaczonych celéw. Pakiet ,,Gotowi na 55 jeszcze bardziej
zwicksza ambicje.

W ramach pakietu Komisja na przyktad proponuje wzmocnienie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w obecnym zakresie oraz zmiang rezerwy stabilnosci rynkowej. Reformy te
przetozylyby si¢ na mniejsza podaz uprawnien i potencjalnie wyzsze ceny uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, chociaz zdaniem wigkszosci analitykow rynku juz teraz przewiduje si¢ na rynku
przyszie zmiany legislacyjne odpowiadajace podwyzszonemu celowi klimatycznemu UE, tj.
osiggnieciu w 2030 r. redukcji emisji netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.,
ktory to cel okreslono we wniosku dotyczacym Europejskiego prawa o klimacie.

Ponadto w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” Komisja przedstawita wniosek dotyczacy ustanowienia
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (CBAM).

Podobnie w przypadku sektora finansowego w Strategii dotyczacej finansowania transformacji
w strone gospodarki zréwnowazonej przedstawiono propozycje wlaczenia ryzyka dla
zrownowazonego rozwoju do ram systemu finansowego.

87. Komisja przypomina, ze EFIS jest kierowany popytem i mozna z niego wspiera¢ finansowo
rentowny projekt o0 wyzszym profilu ryzyka. Liczne projekty dotyczace przystosowania si¢ do zmiany
klimatu nie sg optacalne ekonomicznie, czesto sg realizowane przez organy publiczne, a wiec nie sg
odpowiednie do wsparcia zwrotnego. W zwiazku z tym uwaga, ze wigkszo$¢ zrbwnowazonych
projektow dotyczy tagodzenia zmiany klimatu, jest zgodna z tym, czego mozna si¢ spodziewac

w przypadku instrumentu ukierunkowanego na projekty rentowne pod wzgledem finansowym

i obarczone wyzszym ryzykiem, majacego na celu mobilizacje finansowania prywatnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie InvestEU monitorowanie wydatkow na cele zwigzane

z klimatem i srodowiskiem w przypadku srodkow InvestEU ma odbywac si¢ za posrednictwem
unijnego systemu monitorowania, ktéry odpowiednio opiera si¢ na kryteriach unijnej systematyki.
Projekt stosownych kryteriéw unijnej systematyki jest odzwierciedlony w unijnym systemie
monitorowania, a ponadto partnerzy wykonawczy moga w petni monitorowac operacje w zakresie
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klimatu i srodowiska przy uzyciu kryteriow unijnej systematyki dotyczacych istotnego wktadu (po ich
przyjeciu). System ten zapewnia mniej do§wiadczonym partnerom wykonawczym elastycznosé
pozwalajaca na korzystanie z prostszego unijnego systemu monitorowania i dostosowanie si¢ do
unijnej systematyki, gdy beda na to gotowi. W wytycznych dotyczacych monitorowania wydatkow

z InvestEU na cele zwigzane z klimatem i srodowiskiem przewiduje si¢ sprawozdawczo$¢ na temat
rezultatow w zakresie klimatu i srodowiska ex ante oraz ex post na podstawie rezultatow.

Zalecenie 3 — Informowanie o0 rezultatach InvestEU zwiazanych z klimatem i srodowiskiem
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zalecenie 4 — Utworzenie listy zrownowazonych projektow gotowych do realizacji

a) Komisja przyjmuje zalecenie 4 lit. a).

Centrum Doradztwa InvestEU polozy wiekszy nacisk na projekty, na ktére ostatecznie mozna bytoby
przyzna¢ wsparcie z Funduszu InvestEU. W miar¢ mozliwosci i W zaleznosci od zainteresowania
promotordéw projektow priorytetowo traktowane beda obszary i sektory, w ktérych najbardziej
potrzebne sg inwestycje w dziedzinie klimatu i srodowiska, w tym w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, a takze kapitatu naturalnego, efektywnosci energetycznej i gospodarki o obiegu
zamknigtym. Ponadto EBI aktywnie rozwija nowe wsparcie doradcze oraz wsparcie w ramach
istniejacych inicjatyw, takich jak ECDI i JASPERS, zaréwno dla klientéw publicznych, jak

i prywatnych, jak przewidziano w jego planie dziatania banku klimatycznego, przez angazowanie
podmiotow wyzszego szczebla w panstwach cztonkowskich, w przypadku gdy proaktywne wsparcie
moze przyczyni¢ si¢ do opracowania obszerniejszej listy gotowych do realizacji dziatan w dziedzinie
klimatu i inwestycji w zrownowazenie srodowiskowe. W 2021 r. realizowanych lub opracowywanych
jest szereg linii wsparcia doradczego, w tym migdzy innymi warsztaty dla panstw cztonkowskich
poswigcone finansowaniu energetyki, ze szczegolnym uwzglednieniem Europy Srodkowo-
Wschodniej, zielony portal dla bankow posredniczacych oraz plan przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, ktéry EBI ma przedstawi¢ w 2021 r.

b) Komisja przyjmuje zalecenie 4 lit. b).

89. Uniwersalne sformutowanie zasady ,,nie szkodzi¢” w poszczegolnych obszarach polityki budzetu
UE nie jest konieczne ani stosowne, wzigwszy pod uwagg rozne cykle wdrazania, tryby zarzgdzania

i finansowane dziatania. Nie oznacza to, ze w polityce Unii nie istniejg zabezpieczenia przed
szkodami dla §rodowiska.

Komisja uwaza, ze przyszta WPR zapewni wdrozenie zasady ,,nie czyn powaznych szkoéd” w drodze
warunkowosci spotecznej i zwigkszonej warunkowosci.

Stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szk6éd” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia w sprawie
unijnej systematyki jest obowigzkowe na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF. W przypadku
kazdej reformy i inwestycji panstwa cztlonkowskie muszg wykaza¢, ze zasady tej przestrzega si¢

w odniesieniu do wszystkich uwzglednionych celéw $rodowiskowych. Zaden krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci nie zostanie zaakceptowany, jezeli zgodno$¢ z ta zasada nie zostanie
wykazana. Komisja przedstawita wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu wykazania
zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”. Wytyczne te w duzej mierze sg oparte na unijnej
systematyce, ale pozwalajg na elastycznos¢. Umozliwia to panstwom cztonkowskim na przyktad
wykazanie zgodnosci z ta zasadg rowniez w odniesieniu do inwestycji, ktore nie wchodza w zakres
systematyki.

90. Z budzetu UE finansuje si¢ bardzo szeroki zakres dziatan w ramach réznych cykli i metodyk.
Ponadto z budzetu UE finansuje si¢ dziatalnos¢, ktora nie jest objeta unijng systematyka, lub
dziatalno$¢, ktdra cho¢ nie spetnia Scistych kryteriow technicznych unijnej systematyki, przyczynia
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si¢ jednak do osiggni¢cia celow klimatycznych UE. Dlatego tez w WRF na lata 2021-2027 UE
stosuje unijng metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane z Klimatem, w ktorej w miare
mozliwosci 1 W stosownych przypadkach uwzglednia si¢ kryteria unijnej systematyki.

Wktad budzetu UE w dziatania w dziedzinie klimatu jest szacowany ex ante i zostanie obliczony ex
post na podstawie tej ogdlnodostepne;j i przejrzystej metodyki, ktora obecnie okreslono w szeregu
aktow prawnych. Metodyka ta ma na celu uwzglednienie wszystkich rodzajéw dziatalnosci, ktore
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow klimatycznych UE. Stosowany system wag jest oparty na
kryteriach technicznych unijnej systematyki i dostosowany do nich w najwigkszym mozliwym
stopniu. Na tej metodyce opiera si¢ zobowigzanie do przeznaczenia rOwnowartosci co najmniej 30 %
WREF na lata 2021-2027 na cele klimatyczne.

Niektore inwestycje przewidziane w ramach RRF nie sg objete unijng systematyka. Inne nie spetniaja
wszystkich kryteriow tej systematyki. Oba rodzaje inwestycji mogg jednak wnosi¢ wktad w starania
UE na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Unijne ramy dotyczace obligacji ekologicznych,
omoéwione rowniez w odpowiedzi Komisji do pkt 79, postuza zapewnieniu inwestorom wszystkich
istotnych informacji.

Zalecenie 5 — Stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szkod” oraz kryteriow unijnej
systematyki konsekwentnie w calym budzecie UE

a) Komisja czeSciowo przyjmuje zalecenie 5 lit. a).

W komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” Komisja zobowigzata si¢ do wdrozenia zasady ,,nie
szkodzi¢” jako podstawowej zasady swoich dziatan, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi
z porozumienia paryskiego.

W praktyce przetozylo si¢ to na zawarte w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym towarzyszacym
WREF na lata 20212027 zobowigzanie do stosowania zasady ,,nie szkodzi¢” przy uwzglednianiu
aspektu klimatu i r6znorodnosci biologiczne;j.

Aby zapewni¢ upowszechnienie tej zasady, W budzecie UE przewidziano szereg zabezpieczen, ktore
funkcjonuja w synergii z podstawowymi celami poszczegolnych funduszy. Przektada si¢ to na
przyktad na kontrole zréwnowazonego charakteru projektow w przypadku programéw inwestycji

w infrastrukture, na warunkowos¢ spoteczng i zwigkszong warunkowo$¢ w przysztej WPR lub na
wykazy inwestycji, ktérych nie mozna finansowac¢ z budzetu UE.

W razie potrzeby i w stosownych przypadkach na podstawie wnioskéw Komisji zasade te wiaczono
do odpowiednich przepisow, takich jak rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw oraz
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, wprowadzajgc bezposrednie odniesienie
do unijnej systematyki.

Komisja uwaza, ze jednolite stosowanie w catym budzecie UE zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”
okreslonej w unijnej systematyce nie jest wykonalne ani stosowne ze wzgledu na roznorodnosé
unijnych programow wydatkéw pod wzgledem cykli, trybow zarzadzania, obj¢tych nimi dzialan

i ostatecznych celéw.

b) Komisja czg¢$ciowo przyjmuje zalecenie 5 lit. b).

Komisja rozwazy, w jaki sposob uja¢ odpowiednie odniesienie do zasady ,,nie czyn powaznych
szkdd” w przysztym wniosku dotyczgcym zmienionego rozporzadzenia finansowego, biorgc pod
uwage zakres jego stosowania oraz zroznicowany charakter budzetu ogolnego. Komisja nie moze
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jednak na tym etapie przyjac¢ zobowigzan w kwestii doktadnej tresci przysztego wniosku
ustawodawczego.

Komisja przypomina rowniez, ze zobowigzata si¢ do wdrozenia zasady ,,nie szkodzi¢”

W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym towarzyszacym WRF na lata 2021-2027, ktore ma
zastosowanie do wszystkich programow objetych WRF. Komisja w petni wierzy w zaangazowanie
partnerOw w realizacj¢ tego porozumienia.

c¢) Komisja czg$ciowo przyjmuje zalecenie 5 lit. C).

Jak wyjasniono ostatnio w komunikacie z czerwca 2021 r. w sprawie ram wykonania na potrzeby
budzetu UE, Komisja wzmocnita metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
w WREF na lata 2021-2027. W szczegodlnosci wprowadzita znaczne ulepszenie, przechodzac ze
,wskaznikow z Rio opracowanych przez OECD”, ktore stosowano w WRF na lata 2014-2020, na
,unijne wspotczynniki klimatyczne”, ktore stosuje si¢ w WRF na lata 2021-2027. Te unijne
wspotczynniki klimatyczne, przewidziane w Szeregu aktow podstawowych, sa w najwigkszym
mozliwym stopniu dostosowane do technicznych kryteriow kwalifikacji okreslonych w pierwszym
akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.

Metodyka monitorowania wydatkdw stosowana przez Komisj¢ stuzy rowniez zapewnieniu, aby
wspotczynniki klimatyczne byly przypisywane w spdjny sposéb we wszystkich programach
wydatkow UE.

W odniesieniu do tych wspoétczynnikow wyznaczono cel dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu
polegajacy na przeznaczaniu 30 % $rodkow na cele zwigzane z klimatem i na podstawie tych
wskaznikoéw nalezy okresla¢ postgpy w osigganiu tego celu. Unijna systematyka nie ma ksztattu
ostatecznego i prawdopodobnie bedzie ulegata zmianom w ramach procedury ustawodawczej,

w zwigzku z czym korzystanie z niej do pomiaru wktadu budzetu UE w unijne dziatania w dziedzinie
klimatu uniemozliwitoby uzyskanie stabilnego szeregu czasowego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze szczegotowe informacje niezbgdne do pelnego stosowania wymogow
unijnej systematyki ani nie sg dostgpne, ani nie wymagaja ich opracowania panstwa cztonkowskie lub
partnerzy wykonawczy w odniesieniu do programow wydatkow w ramach zarzadzania posredniego

i dzielonego. Informacje sa rowniez niepetne w przypadku niektorych programéw wydatkdw objetych
zarzadzaniem bezposrednim.

d) Komisja przyjmuje zalecenie 5 lit. d).

Komisja be¢dzie stosowac unijng metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
W celu sktadania sprawozdan z postgpow w osiaganiu celu klimatycznego wynoszacego 30 %. Dane
te zostang uzupetnione informacjami na temat kwoty wydatkow wchodzacych w zakres obszarow
interwencji okre§lonych w tej metodyce, ktorym przypisuje si¢ wspotczynnik 100 % z tytutu
spelnienia technicznych kryteriow kwalifikacji unijnej systematyki dotyczacych tagodzenia zmiany
klimatu lub przystosowania si¢ do niej.

Sprawozdawczos¢ ta bedzie z zalozenia dawac cze$ciowy obraz wktadu budzetu UE w osigganie
celéw klimatycznych KE. W przypadku zarzadzania dzielonego sprawozdawczos$é bedzie oparta na
istniejacych danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

91. Sprawozdanie to byto czg¢scig dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego nowo
przyjetej Strategii dotyczacej finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zrownowazone;.

W tej nowo przyjetej strategii i proponowanym pakiecie legislacyjnym okreslono kolejne kroki
w kierunku osiaggnigcia ambitnych celow Komisji.
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W szczegodlnosci instytucje finansowe powinny ujawniac¢ swoje plany w zakresie transformacji

w stron¢ modelu zrownowazonego i obnizenia emisyjnosci, w tym cele Srednio- i dtugoterminowe
oraz sposéb, w jaki planujg ograniczy¢ swoj slad sSrodowiskowy. Ta wieksza przejrzystos¢ w zakresie
celow, wskaznikow, definicji i metodyk umozliwi z kolei monitorowanie skutecznosci dziatan

W Czasle.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju bedzie skutkowat — 0 ile zostanie przyjety przez Rade i Parlament —
zobowigzaniem duzych unijnych przedsiebiorstw i spotek notowanych na rynku regulowanym, w tym
bankow, ubezpieczycieli i inwestorow, do ujawniania celdw w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz postepoéw w ich realizacji.

Ponadto, opierajac si¢ na regulacyjnym standardzie technicznym w ramach rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym finansowaniem, Komisja wzmocni dziatania
na rzecz ujawniania informacji i skutecznosci obnizania emisyjno$ci podejmowane przez uczestnikow
rynku finansowego w odniesieniu do wszystkich produktéw inwestycyjnych.

Co wiecej, w art. 20 rozporzadzenia w sprawie systematyki nalozono na platforme

ds. zrownowazonego finansowania obowigzek monitorowania tendencji w zakresie przeptywow
kapitatu w kierunku zréwnowazonych inwestycji na poziomie Unii i panstw cztonkowskich oraz
sktadania Komisji regularnych sprawozdan na ten temat. Prace te rozpoczna si¢ juz w 2021 r.

Zalecenie 6 — Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace Planu dzialania w zakresie
finansowania zré6wnowazonego wzrostu gospodarczego oraz przyszlej strategii

a) Komisja przyjmuje zalecenie 6 lit. a).

W art. 20 rozporzadzenia w sprawie systematyki natozono na platforme ds. zrownowazonego
finansowania obowigzek monitorowania tendencji w zakresie przeptywow kapitatu w kierunku
zrownowazonych inwestycji na poziomie Unii i panstw cztonkowskich oraz sktadania Komisji
regularnych sprawozdan na ten temat. Prace te rozpoczna si¢ w 2021 r.

Od czerwca 2021 r. wskaznik odzwierciedlajacy zmiany na rynkach obligacji ekologicznych
wiaczono juz do niedawno uruchomionego zestawu narzedzi na rzecz unii rynkow kapitatowych
i toczg si¢ dyskusje na temat wiaczenia go do innych zestawow wskaznikow.

Ponadto Komisja zbada mozliwos$ci dziatania w celu wsparcia panstw cztonkowskich w ocenie
dostosowania ich sektora finansowego do celow w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Europejskie Urzgdy Nadzoru i Europejski Bank Centralny $ledza w swoich odpowiednich obszarach
biezacy rozwdj sytuacji rynkowej pod wzgledem zrownowazonych inwestycji.

b) Komisja przyjmuje zalecenie 6 lit. b).

Komisja bedzie nadal regularnie analizowaé poczynione postepy i dokonywac przegladu swoich
dziatan. Komisja przedstawi sprawozdanie z realizacji strategii do konca 2023 r. i bedzie aktywnie
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dziataniach stuzacych jej wdrozeniu.
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