PL

ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ | EUROPEJSKIEJ SLUZBY DZIALAN
ZEWNETRZNYCH NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO
+OGRANICZANIE KORUPCJI NA DUZA SKALE NA UKRAINIE — POMIMO INICJATYW
UE WYNIKI SA WCIAZ NIEWYSTARCZAJACE”

STRESZCZENIE

I. Od czasu rewolucji godnosci UE przeznaczyla znaczny kapitat polityczny i duze zasoby na
realizacje programu dziatan antykorupcyjnych na Ukrainie. W niektorych obszarach dokonania
Ukrainy sg znaczne, w innych nadal brakuje wickszych osiagnie¢.

II. Nie ma ogolnej definicji korupcji ani jasno okreslonych podkategorii. W pracach prowadzonych
wraz z Ukraing na rzecz walki z korupcja Unia Europejska nie uzywata w swoich dokumentach
terminu ,,korupcja na duzg skale” (ang. grand corruption), lecz wykorzystywata czgéciej stosowany
termin ,,korupcja na wysokim szczeblu” (ang. high-level corruption).

III. Do ztozonego spotecznego zjawiska korupcji nie da si¢ podej$¢ w sposob linearny, w ramach
jednej jednolitej strategii. To zjawisko nalezy traktowa¢ w sposob wielowymiarowy. Kompleksowe
przekrojowe podejscie do walki z korupcja jest w istocie praktykg uznang na calym $wiecie.

Na podejscie UE do zlikwidowania korupcji sktadajg si¢ cztery glowne obszary:

Po pierwsze, je$li chodzi o $rodki zapobiegawcze, UE - wramach programéw pomocy
makrofinansowe;j, wsparcia budzetowego oraz planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego
— zadata wprowadzenia konkurencji w r6znych sektorach. To z kolei przyczynito si¢ do znacznego
ograniczenia mozliwosci korupcji na wysokim szczeblu i do zamknigcia przestrzeni dla dziatan
korupcyjnych, na przyktad w sektorze gazowym i bankowos$ci, w odniesieniu do kursu walutowego,
opieki zdrowotnej, polityki konkurencji, zaméwien publicznych i zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi.

Po drugie, UE wraz z migdzynarodowymi partnerami odegrata gtdéwna rolg we wspieraniu i tworzeniu
prawnych i instytucjonalnych podstaw walki z korupcja na wysokim szczeblu (na duzg skale):
Ukraina wprowadzita jeden z najbardziej kompleksowych systeméw ujawniania informacji
majagtkowych na $wiecie oraz ustanowita wyspecjalizowane instytucje antykorupcyjne. Naleza do
nich Naczelne Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU), Specjalistyczne Biuro Antykorupcyjne
Prokuratury (SAPO), Najwyzszy Sad Antykorupcyjny Ukrainy (HACC) oraz Krajowa Agencja ds.
Zapobiegania Korupcji (NACP). UE przekazata tym instytucjom wsparcie eksperckie i $rodki
budowania zdolnoéci poprzez prowadzone przez siebie programy, ktore osiggaja wiarygodne wyniki
w skomplikowanych sprawach korupcji na wysokim szczeblu, pomimo proceduralnych zawitosci
spowodowanych pandemig COVID-19.

! Zob. na przyktad konwencja NZ przeciwko korupcji oraz wytyczne techniczne; standardy Europejskich Partnerow
przeciwko Korupcji z 2011 r. dotyczace organow antykorupcyjnych; roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji przy Radzie Europy za rok 2019; publikacja ,,OECD Strategic Approach to Combating Corruption
and Promoting Integrity” z 2018 r.
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Po trzecie, UE poczynita znaczne inwestycje we wzmocnienie dynamicznego spoleczenstwa
obywatelskiego, dziennikarstwa Sledczego i mediéw $ledczych oraz przedsigbiorstw, ktére propaguja
kulture uczciwosci, zar6wno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu regionalnym.

Po czwarte, UE zdecydowanie poparta reformy prokuratury, polegajace migdzy innymi na atestacji
prokuratorow wszystkich szczebli, atakze obecng szeroko zakrojong reforme sadownictwa.
Wszystkie powyzsze elementy majg zasadnicze znaczenie w wielowymiarowym podej$ciu UE do
zwalczania korupcji na wysokim szczeblu (na duza skale).

IV. W najwazniejszych unijnych dokumentach dotyczacych Ukrainy konsekwentnie podkresla sie, ze
walka z korupcja jest glownym priorytetowym obszarem zaangazowania w trzech waznych
wymiarach: po pierwsze, poprzez staty dialog merytoryczny, polegajacy na uwzglednianiu walki
z korupcja w dziataniach na wysokim szczeblu (np. deklaracjach podczas szczytow, wizytach na
wysokim szczeblu), spotkaniach technicznych ikluczowych dokumentach, takich jak uktad
0 stowarzyszeniu oraz unijne jednolite ramy wsparcia na lata 2018-2020. Po drugie, poprzez zasadg
warunkowo$ci w instrumentach polityki, np. pomocy makrofinansowej, w programach wsparcia
budzetu panstwa oraz w ramach planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego. Po trzecie,
w ramach programowania, przez ktore wsparto reformy dziatalnosci antykorupcyjnej i sagdownictwa.

Jesli chodzi o konkretne rozwiazania, niektore unijne programy pomocy makrofinansowej zawieraty
warunki dotyczace: ustanowienia instytucji antykorupcyjnych, wtym Najwyzszego Sadu
Antykorupcyjnego Ukrainy; weryfikacji o$wiadczen majgtkowych urzednikow wysokiego szczebla;
wprowadzenia konkurencji w bankowo$ci i sektorach energetycznych, zwlaszcza w sektorze
gazowym; usprawniania sadowego egzekwowania przepisow; wyboru szefow agencji
antykorupcyjnych; oraz wdrozenia elektronicznego zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami dla NABU i SAPO. Sprawozdania dotyczace mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie
z obowigzku wizowego regularnie odnosza si¢ do walki z korupcjg na wysokim szczeblu oraz do
konieczno$ci zapewnienia niezaleznos$ci i skutecznosci instytucji, ktérym powierzono zadanie
zwalczania tego konkretnego rodzaju korupcji.

Istnieje tez wiele odniesien do walki z korupcjg na wysokim szczeblu w dokumentach programowych
unijnej inicjatywy antykorupcyjnej UE na etapie 1 ietapie 2; wyraznie wymieniono jg tez
W porozumieniu 0 budowie panstwa (pierwszym oczekiwanym rezultatem byly: ,,powazne postepy
w zakresie walki z korupcja poprzez utworzenie izapewnienie skutecznego funkcjonowania
wyspecjalizowanej agencji Scigania przestgpstw korupcyjnych na wysokim szczeblu...”) oraz
w programie stowarzyszeniowym z 2015 r.

V. Od czasu rewolucji godnosci znacznie zwickszyta si¢ aktywno$¢ dziennikarzy S$ledczych
i przejrzystos¢, co przyczynito si¢ do nasilenia si¢ negatywnych opinii spoteczenstwa o problemach
spotecznych. To z kolei ma wptyw na wiarygodno$¢ wskaznikow postrzegania korupcji, na przyktad
indeks Transparency International.

VII. UE zdecydowanie poparta szeroko zakrojone reformy sgadownictwa oraz tworzenie calej
architektury antykorupcyjnej. Zaufanie do tych utworzonych instytucji antykorupcyjnych jest
stosunkowo wysokie ijuz majg one osiagniecia w prowadzeniu spraw, czesto konczacych sig
wyrokami skazujagcymi. To zaufanie jest jednak zachwiane przez krajowe i regionalne korporacje
medialne nalezace do grup okreslonych interesow: wiele tych grup jest objetych dochodzeniami
antykorupcyjnymi.

Celem ustanowienia instytucji antykorupcyjnych bylo stworzenie specjalistycznej $ciezki
instytucjonalnej funkcjonujgcej réwnolegle do zwyktego trybu sadowego w sprawach karnych,
w ktorym nie byto woli/mozliwosci, aby zajac si¢ sprawami korupcyjnymi. Najlepszym przyktadem
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jest ostawiony Rejonowy Sad Administracyjny w Kijowie, ktory konsekwentnie wydawat wyroki
ostabiajace walke z praktykami korupcyjnymi. Ostatnio Prezydent Wotodymyr Zetenski zatwierdzit
ustawe likwidujaca ten sad i przenoszaca jego jurysdykcje do innego organu sadowego.

Mozna przypuszczaé, ze niezreformowane elementy sadownictwa iorgandéw zarzadzania
sadownictwem mogg wywiera¢ pewien wplyw na wyspecjalizowane instytucje antykorupcyjne,
jednak istnieje wiele zabezpieczen, ktore ograniczajg to ryzyko. Podczas gdy niezalezne instytucje
antykorupcyjne juz w pelni dzialaja iosiagaja rezultaty, UE réwnolegle wspiera kompleksowe
reformy sadownictwa i cywilnego sektora bezpieczenstwa.

VII. Ukrainski parlament przyjal podstawg prawng wprowadzenia elektronicznego
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami dla NABU i SAPO (co byto jednym z warunkow
piatego unijnego programu pomocy makrofinansowej). Wyznacza ona mozliwo$¢ cyfryzacji catego
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, a cyfryzacja przyczyni si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci i efektywnosci.

Projekt PRAVO-Justice (komponent 4) odnosi si¢ do kwestii interoperacyjnosci baz danych oraz
wiarygodnosci rejestrow.

IX. Poziom koordynacji, wtym stosowania warunkoéw wigzanych, miedzy miedzynarodowymi
partnerami Ukrainy byt wzorowy. Dotyczy to architektury antykorupcyjnej, sektorowych reform
antykorupcyjnych oraz reformy prokuratury i sgdownictwa.

X. Ogolnie uznaje si¢, ze specjalisci i naukowcy w tej dziedzinie nadal borykaja si¢ z ograniczeniami
i trwalymi wyzwaniami w zakresie pomiaru zmian poziomu korupcji, a takze okreslenia skutkow
postepow w dziataniach antykorupcyjnych. Sie¢ antykorupcyjna OECD, poprzez unijny program na
rzecz uczciwosci i walki z korupcja, wprowadza bardzo szczegotowe wskazniki skuteczno$ei dziatan
antykorupcyjnych i te wskazniki sg obecnie testowane w Kilku panstwach, w tym na Ukrainie. Mimo
to omawiany obszar pozostaje skomplikowany i postepy w tym obszarze sa powolne ze wzgledu na
trudno$ci w bezposrednim pomiarze korupcji. Obecnie czgsto stosuje si¢ pomiar posredni przy uzyciu
wskaznikow zastepczych, ktore sg uzaleznione od kontekstu, ale tatwiej je obserwowac i sg bardziej
praktyczne.

XI. Ponizej znajduja si¢ odpowiedzi Komisji dotyczace zalecen Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

WPROWADZENIE

05. Nie ma ogolnej definicji korupcji ani jasno okreslonych podkategorii. W pracach prowadzonych
wraz z Ukraing na rzecz walki z korupcja Unia Europejska nie uzywata w swoich dokumentach
terminu ,,korupcja na duzg skale” (ang. grand corruption), lecz wykorzystywata czgéciej stosowany
termin ,,korupcja na wysokim szczeblu” (ang. high-level corruption).

12. Podejscie UE do eliminowania korupcji zostato wypracowane w sposob dostosowany do potrzeb
Ukrainy. Obecnie to podejécie jest nasladowane w innych panstwach. Obejmuje zach¢ty do
konkurencji w réznych sektorach gospodarki, przez co ogranicza mozliwos$¢ wystgpienia korupcji.

UWAGI

22. Glowne przyczyny korupcji na duzg skale sg zasadniczo znane, tj. w sadzie bylyby rozpoznane
jako ,znane problemy”, niewymagajace dowodu. Istnieja liczne badania wykazujace gltowne
przyczyny korupcji na duza skale. Stuzby UE — przed programowaniem pomocy technicznej dla
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Ukrainy —  zlecily badania iwykorzystaly wiarygodne zrodla, wtym  spotkania,
ogolnodostgpne/prasowe/urzedowe informacje oraz statystyki.

24. W najwazniejszych unijnych dokumentach dotyczacych Ukrainy konsekwentnie podkresla sie, ze
walka z korupcja jest glownym priorytetowym obszarem zaangazowania w trzech waznych
wymiarach: po pierwsze, poprzez staty dialog merytoryczny, polegajacy na uwzglednianiu walki
z korupcja w dziataniach na wysokim szczeblu (np. deklaracjach podczas szczytéw, wizytach na
wysokim szczeblu), spotkaniach technicznych i kluczowych dokumentach, takich jak uktad
0 stowarzyszeniu oraz unijne jednolite ramy wsparcia na lata 2018-2020. Po drugie, poprzez zasade
warunkowos$ci w instrumentach polityki, np. pomocy makrofinansowej, w programach wsparcia
budzetu panstwa oraz w ramach planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego. Po trzecie,
w ramach programowania, przez ktore wsparto reformy dziatalnosci antykorupcyjnej i sadownictwa.

Jesli chodzi o konkretne rozwiazania, niektore unijne programy pomocy makrofinansowej zawieraty
warunki dotyczace: ustanowienia instytucji antykorupcyjnych, wtym Najwyzszego Sadu
Antykorupcyjnego Ukrainy; weryfikacji oswiadczen majatkowych urzednikéw wysokiego szczebla;
wprowadzenia konkurencji w bankowosci i sektorach energetycznych, zwlaszcza w sektorze
gazowym;, usprawniania sgdowego egzekwowania przepisow; wyboru szefow  agencji
antykorupcyjnych; oraz wdrozenia elektronicznego zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami dla NABU i SAPO. Sprawozdania dotyczace mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
Z obowigzku wizowego regularnie odnosza si¢ do walki z korupcjg na wysokim szczeblu oraz do
koniecznos$ci zapewnienia niezalezno$ci i skuteczno$ci instytucji, ktorym powierzono zadanie
zwalczania tego konkretnego rodzaju korupcji.

26. W istocie Komisja zastosowata wielowymiarowe podejscie do walki z korupcja. W zwiazku z tym
na podejscie UE do eliminacji korupcji sktadajg si¢ cztery gtowne obszary: eliminowanie przestrzeni
dla korupcji poprzez stosowanie zasady warunkowosci i prowadzenie dialogu merytorycznego;
utworzenie niezaleznych instytucji antykorupcyjnych ibudowanie ich zdolnosci; wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego i mediow Sledczych; oraz reforma sgdownictwa/prokuratury.

27. Do zlozonego spotecznego zjawiska korupcji trzeba podchodzi¢ w sposéb wielowymiarowy.
Kompleksowe przekrojowe podejscie do walki z korupcja jest w istocie praktyka uznang na catym
Swiecie.

Na podejscie UE do zlikwidowania korupcji sktadajg si¢ cztery glowne obszary:

Po pierwsze, jesli chodzi o $rodki zapobiegawcze, UE — wramach programéw pomocy
makrofinansowe;j, wsparcia budzetowego oraz planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego
— zadata wprowadzenia konkurencji w réznych sektorach. To z kolei przyczynito si¢ do znacznego
ograniczenia mozliwos$ci korupcji i do zamknigcia przestrzeni dla dziatan korupcyjnych, na przyktad
w sektorze gazowym i bankowosci, w odniesieniu do kursu walutowego, opieki zdrowotnej, polityki
konkurencji, zamowien publicznych i zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.

Po drugie, UE wraz z migdzynarodowymi partnerami odegrata gtdwna rolg we wspieraniu i tworzeniu
prawnych i instytucjonalnych podstaw walki z korupcja na wysokim szczeblu (na duza skale):
Ukraina wprowadzita jeden z najbardziej kompleksowych systeméw ujawniania informacji
majgtkowych na §wiecie oraz stworzyla wyspecjalizowane instytucje antykorupcyjne. Nalezg do nich
Naczelne Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU), Specjalistyczne Biuro Antykorupcyjne
Prokuratury (SAPO), Najwyzszy Sad Antykorupcyjny Ukrainy (HACC) oraz Krajowa Agencja ds.
Zapobiegania Korupcji (NACP). UE przekazata tym instytucjom wsparcie i $rodki budowania
zdolno$ci poprzez prowadzone przez siebie programy, ktére majg wiarygodne osiagnigcia
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w skomplikowanych sprawach korupcyjnych, pomimo proceduralnych zawitosci spowodowanych
pandemia COVID-109.

Po trzecie, UE poczynita znaczne inwestycje we wzmocnienie dynamicznego spoleczenstwa
obywatelskiego, dziennikarstwa $ledczego i mediow $ledczych oraz przedsigbiorstw, ktore propaguja
kulture uczciwosci, zarbwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu regionalnym.

Po czwarte, UE zdecydowanie poparta reformy prokuratury, polegajace miedzy innymi na atestacji
prokuratorow wszystkich szczebli, atakze obecng szeroko zakrojong reforme sadownictwa.
Wszystkie powyzsze elementy maja zasadnicze znaczenie w wielowymiarowym podejsciu UE do
zwalczania korupcji na wysokim szczeblu (na duza skale).

29. Projekt 12 — z budzetem 14,5 min EUR — jest faktycznie najwigkszym projektem Komisji
w obszarze zwalczania korupciji.

32. UE stara si¢ eliminowac przestrzen dla dziatan korupcyjnych i gospodarczych wptywow struktur
oligarchicznych rowniez poprzez warunkowos$¢ pomocy makrofinansowej: na przyktad przez dazenie
do podziatu Naftogazu, wyeliminowanie arbitrazu w zakresie sztywnego kursu walutowego oraz
uporzadkowanie sektora bankowego. Ponadto wspierany przez UE system o$wiadczen majatkowych
odegral wazng role w ujawnieniu skorumpowanych urzednikow, ktorych oligarchowie
wykorzystywali do swoich intereséw.

34. To Rada przyjmuje akty prawne dotyczace sankcji. Aby UE mogta przyja¢ decyzje w zakresie
polityki zagranicznej, konieczna jest jednomys$lno$¢ panstw cztonkowskich.

Rada doktada staran ichce zapewni¢, aby wykazy o0sob objetych sankcjami spetniaty wszystkie
wymogi prawne okreslone przez unijne sady, przy uwzglednieniu ewoluujacego orzecznictwa, tak aby
wpisy nie byly skutecznie zaskarzane w sadach UE.

Rada przyjmuje akty prawne wprowadzajace zamrozenie aktywOw i inne ograniczenia, natomiast
panstwa czlonkowskie UE wdrazaja te srodki. Celem takiego systemu jest utatwienie ukrainskiemu
panstwu odzyskania mienia przez zamrazanie aktywow i zapobieganie transferom pienigdzy do
innych panstw. Z drugiej strony zakazy wydawania wiz stuzg innemu celowi, bedagcemu poza
systemem sankcji z tytutu sprzeniewierzenia mienia.

36. Projekt nie skupia si¢ na korupcji na duza skale, lecz na reformie cywilnego sektora
bezpieczenstwa. Ostatnio udato si¢ osiggnac petne tempo projektu. Misja doradcza Unii Europejskiej
na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine) przeprowadzita
szkolenia i przekazata sprzet na potrzeby projektow w zwigzku z budowaniem zdolnosci Pravo
Police.

W grudniu 2020 r. ukrainska policja otrzymata dwa nowoczesne modutlowe centra danych
sfinansowane przez UE, polgczone sieciowo zistniejacg infrastruktura telekomunikacyjng NPU.
Nowe centra danych beda obstugiwaé operacje i ponad 45000 policjantdw w catej Ukrainie, na
poziomie krajowym i gminnym, a takze policyjne linie alarmowe 102.

38. UE zdecydowanie poparta reformy tadu korporacyjnego w przedsi¢biorstwach panstwowych oraz
restrukturyzacje/podziat NAFTOGAZU, w obu przypadkach poprzez stosowanie warunkowos$ci
pomocy makrofinansowej. Wsparli$my tez restrukturyzacj¢ i poprawe zarzadzania w niektdrych
przedsigbiorstwach panstwowych i organach panstwowych poprzez zdecydowanie najwigkszy wktad
na konto wielu darczyncow EBOR.
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40. Po pierwsze, W pigtym unijnym programie pomocy makrofinansowej UE wprowadzita warunki
zwigzane z reforma egzekwowania prawa. Po drugie, Komisja wdrozyta projekt 17 (Pravo Justice),
obejmujacy szczegotowy analiz¢ wyzwan zwiazanych z politykg egzekwowania prawa i moratoriami
w tym obszarze, a takze udziela obszernych porad w zakresie polityki pod katem kontynuacji reform.
Wyzwania w tym obszarze sa skomplikowane i majg wiele aspektow; wymagaja dtugookresowej
strategii reagowania oraz woli polityczneyj.

41. Aktualne informacje o sytuacji Rady Nadzorczej Naftogazu:

W dniu 19 maja 2021 r. Rada Ministrow ponownie powotata na jeden rok 5 obecnych cztonkow rady
nadzorczej tego przedsiebiorstwa na okres do przeprowadzenia konkursu na nowa niezalezng rade
nadzorcza, odwotala Roberta Benscha z Rady Nadzorczej Naftogazu oraz oglosita konkurs na
czworo niezaleznych cztonkow tej rady.

42. Popierane przez UE reformy tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych obejmowaty
liczne $rodki antykorupcyjne bezposrednio zwigzane z dobrym ladem korporacyjnym, nalezytym
zarzadzaniem finansami, przejrzysto$cia irozliczalno$ciag. Nasze wysitki przybraly nastgpujace
formy: warunki zwigzane zreformg przedsigbiorstw panstwowych zawarte w wielu unijnych
programach pomocy makrofinansowej, dialogi/spotkania na wysokim szczeblu, interwencje w ramach
konta wielu darczyncow EBOR, udziatl w grupie roboczej ds. prywatyzacji i obserwacja procesow
wyboru cztonkoéw rady nadzorczej w przedsiebiorstwach panstwowych; oraz finansowanie zespotow
obstugujacych reformy w Ministerstwie Gospodarki i innych jednostkach rzagdowych.

43. Pomoc panstwa ikonkurencja to ztozone obszary reform. W panstwach UE reformy w tych
obszarach trwaty wiele lat. Realizacja takiego programu reform bedzie czasochlonna réwniez na
Ukrainie. Ukraina poczynita w ostatnich latach pewne postepy, miedzy innymi w zakresie
zwigkszenia instytucjonalnej niezaleznos$ci Ukrainskiego Komitetu Antymonopolowego (AMCU)
oraz ulepszenia ram legislacyjnych i wykonawczych w celu ich dostosowania do unijnych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa ikonkurencji. UE udzielita wsparcia na rzecz ram legislacyjnych
i zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa. Poprzez unijne projekty, mianowicie skontrolowane
przez Trybunat projekty 10 i 19, przekazano wsparcie na zdolnosci instytucjonalne, przy czym
skupiono si¢ na zdolnosci egzekwowania prawa.

Jesli chodzi o niezaleznos¢ AMCU, pomimo utrzymywania si¢ niektorych wyzwan i zagrozen
poczyniono w ostatnich latach znaczne postepy w zakresie zwickszenia niezaleznosci AMCU, jak
wskazano w sprawozdaniu OECD dotyczacym wskaznika polityki wobec MSP. Odniesienie do
niezaleznosci AMCU w sprawozdaniu z wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu dotyczy konkretnej
sprawy zwigzanej z procesem wyboru szefa organu odwotawczego ds. zamdwien publicznych (osoba
ta jest na Ukrainie jednym z komisarzy AMCU).

44. Wspolna odpowiedz do pkt 44 oraz ramki 1:

Biorac pod uwage ogolne przekonanie, ze specjaliSci i naukowcy w tej dziedzinie nadal borykaja si¢
z ograniczeniami i trwalymi wyzwaniami w zakresie pomiaru zmian poziomu korupcji, a takze
okreslenia, czy dzialania antykorupcyjne postepuja i przynosza skutki, sie¢ antykorupcyjna OECD,
poprzez unijny program na rzecz uczciwosci iwalki z korupcja, opracuje bardzo szczegdtowe
wskazniki skutecznosci dziatan antykorupcyjnych wraz z jasnymi i dopasowanymi poziomami
odniesienia; te wskazniki sg teraz testowane w kilku panstwach, wtym na Ukrainie. Mimo to
omawiany obszar pozostaje skomplikowany i postepy w tym obszarze sa na 0ogét powolne ze wzgledu
na trudno$¢ w bezposrednim pomiarze korupcji. Obecnie czgsto stosuje si¢ pomiar posredni przy
uzyciu wskaznikow zastgpczych, ktore sa uzaleznione od kontekstu, ale tatwiej je obserwowac i sg
bardziej praktyczne.
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46. Nie jest jasne, jaka powinna by¢ wartos¢ dodana kolejnego sprawozdania specjalnego. Jednolite
ramy wsparcia maja szczegdélowe priorytety i cele oraz jasno okreslone wskazniki. EUAM Ukraine,
jako misja wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, jest instrumentem uzgodnionym
przez Rade¢ i ma whasny system monitorowania i oceny. Analize poréwnawcza wprowadzono w celu
zapewnienia skuteczniejszego rezimu i wigkszej rozliczalnoéci w realizacji mandatu misji. Na etapie
planowania okresla si¢ docelowe poziomy odniesienia, aby misje i CPCC mogly monitorowac
i ocenia¢ wdrazane dziatania. EUAM Ukraine przestrzega wytycznych sprawozdawczych
uzgodnionych przez panstwa czionkowskie UE. Co sze$¢ miesiecy ESDZ/CPCC otrzymuje
sprawozdanie dotyczace skutkow dziatan i osiggnig¢ misji, a panstwa cztonkowskie UE zatwierdzaja
te informacje poprzez formalne sprawozdania oparte na poziomach odniesienia i odnoszace si¢ do
mandatu misji.

47. Roczne sprawozdanie z zarzgdzania dziataniami zewngtrznymi uwzglednia postepy osiagnigte
w obszarach priorytetowych wymienionych w jednolitych ramach wsparcia na lata 2018-2020. To
sprawozdanie jest waznym narzgdziem zarzadzania i stuzy do monitorowania wdrazania programéw
oraz kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania. Jednak nie odnosi si¢ systematycznie do
wskaznikéw ujetych w jednolitych ramach wsparcia na lata 2018-2020.

49. EUAM Ukraine — jako cywilna misja w dziedzinie WPBIO — przestrzega wytycznych
sprawozdawczych uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie UE. Co sze$¢ miesiecy ESDZ/CPCC
otrzymuje sprawozdanie dotyczace skutkow dziatan i osiggni¢g¢ misji, a panstwa cztonkowskie UE
zatwierdzaja te informacje poprzez formalne sprawozdania oparte na poziomach odniesienia
i odnoszace si¢ do mandatu misji. Dodatkowo, przed rozszerzeniem kazdego mandatu przeprowadza
si¢ kompleksowa ocen¢ operacyjna iprzeglad strategiczny. Te procesy stanowia podstawe
rozszerzenia mandatu. ESDZ pracuje obecnie nad metodyka oceny skutkow w odniesieniu do $rednio-
i dlugookresowych skutkéw dziatan misji w dziedzinie WPBIO.

53. Kolejnym waznym osiggnigciem bylo wsparcie na rzecz bardzo przejrzystych i merytorycznych
wyborow sedzidw Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy, przy udziale migdzynarodowych
ekspertow, oraz poézniejsze wsparcie, aby ten sagd mogt w petni funkcjonowac.

56. Komisja uwaza, ze zastosowata warunkowos¢ pomocy technicznej. Na przyktad Komisja czasowo
zawiesita wsparcie EUACI (projekt 12) dla jednej z waznych dla siebie instytucji (NACP), gdy
uczciwosé jej kierownictwa zostata naruszona. Z podobnych powodow znacznie ograniczono tez
pomoc dla Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci w ramach unijnego programu Pravo Justice (projekt
17).

58. Misja EUAM — w formie strategicznego doradztwa — miata wktad w przyjecie prawa z wrzesnia
2019 r. dotyczacego reformy prokuratury. Misja byla tez bardzo zaangazowana w pdzniejszg atestacje
stuzb prokuratury, ktore przeszty 2/3 testow z zakresu wiedzy, kompetencji i uczciwosci.

Ramka 4 — Wklad Komisji i EUAM w ocene i wybor prokuratoréw

Do chwili obecnej na 12 000 prokuratoréw jedynie 7700 przeszto weryfikacje. W sadach toczy si¢
okoto 1800 spraw w zakresie zakwestionowania weryfikacji. Reforma weryfikacji opierala si¢ na
ustawie z pazdziernika 2019 r., ktorag wprowadzono dwuletni okres przejsciowy na przeprowadzenie
reformy: wtym okresie powszechne organy prokuratorskie, wtym Komisja Kwalifikacyjno-
Dyscyplinarna Prokuratury (QDCP), musiaty zawiesi¢ dziatalno$¢, aby mozna zrestartowaé caty
system prokuratury.

Ponadto w maju 2021 r. Prokurator Generalny przyjal nowe rozporzadzenie w sprawie powolywania
na stanowiska administracyjne (warunek pigtego programu pomocy makrofinansowej), ktore bedzie
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obowigzywalo w przejsciowym okresie reformy; trwaja tez prace nad ulepszeniem procedury
W sposob trwaty, poczawszy od jesieni 2021 r.

59. Trudno jest szybko zbudowa¢ zaufanie do organow $cigania i prokuratury na Ukrainie. Trudno tez
jest je mierzy¢, jako ze zalezy ono od jakos$ci badan ankietowych i ma na nie wptyw wiele czynnikow,
zwlaszcza media. Zaufanie do organ6éw $cigania pozostaje niskie, ale na przestrzeni minionych lat
rosto — z pewnymi wyjatkami, takimi jak spadek w 2020 r. Oprocz badan opinii publicznej zleconych
przez EUAM istotne znaczenie ma tez analiza trendow obserwowanych w ramach innych
powszechnie uznawanych badan opinii publicznej, na przyktad badan prowadzonych przez Centrum
im. Razumkowa? dotyczacych zaufania do organdw $cigania i prokuratury'. Przy ocenie zmian opinii
spoteczenstwa o organach $cigania na Ukrainie EUAM zawsze porownuje wiele zrodet i uwzglednia
takze dane dotyczace do§wiadczen i efektywnos$ci organow $cigania.

61. Pakiet reform z 2016 r. (stanowiacy podstawe oceny zgodno$ci z porozumieniem o budowie
panstwa) byl korzystny i wystarczajacy. W istocie Komisja Wenecka pozytywnie ocenita zmiany
konstytucyjne, a takze uzupetniajace przepisy ustawodawcze. Krytyczne analizy, do ktérych odnosi
si¢ Trybunal, zostaly przeprowadzone dopiero po6zniej i dlatego nie mogg — ratione temporis — by¢
podstawa oceny. W porozumieniu 0 budowie panstwa przewidziano jedynie przyjecie zmian
prawnych, lecz nie ich pelne wdrozenie. Biorac pod uwage, ile czasu wymaga tak gleboka zmiana
sadownictwa, wymaganie jej pelnego wdrozenia udaremnitoby faktycznie og6lny cel tego
porozumienia, ktorym bylo zapewnienie szybkiego wsparcia w poczatkowym okresie po protestach
na Majdanie.

62. Dnia 29 czerwca 2021 r. ukrainski parlament przyjal ustawg o ponownym ustanowieniu
Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow (HQCJ). Ustawa wprowadza si¢ nowa przejrzysta
i merytoryczng procedur¢ wyboru jej cztonkow, w tym model gtosowania, w ktorym decydujaca role
odgrywajg wewngtrznie nominowani niezalezni eksperci, zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej.
Ze wzgledow technicznych konieczne bgdzie ponowne glosowanie nad tg ustawg w polowie lipca. Na
potowe lipca planuje si¢ przyja¢ projekt ustawy w sprawie weryfikacji / kontroli uczciwosci
obecnych/przysztych cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci (HCJ).

Ramka 5 — Wsparcie Komisji dotyczace elektronicznego zautomatyzowanego systemu
zarzadzania sprawami

W czerwcu 2021 r. ukrainski parlament przyjal ustawe, ktéora stworzyla podstawe prawng
elektronicznego zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami w agencjach antykorupcyjnych
i wszystkich innych organach §cigania na Ukrainie. Ten system przyczyni si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci i efektywnosci postgpowan przygotowawczych oraz zmniejszy ryzyko wystgpienia
korupcji.

71. W instytucjach antykorupcyjnych sedziowie, prokuratorzy i §ledczy sa wybierani z zachowaniem
ustalonej procedury, obejmujacej kontrole uczciwo$ci. Majg one tez wylacznag jurysdykcje do
orzekania w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu i specjalne narzedzia
dochodzeniowe. Dzigki temu, solidnemu budowaniu zdolnosci i wsparciu informatycznemu agencje
te zaczety funkcjonowac i osiggac¢ wiarygodne wyniki.

2 Odniesienie do badania Centrum im. Razumkowa za lata 20192020 (tylko w jezyku ukrainskim):
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-instytutiv-suspilstva-
ta-politykiv-elektoralni-oriientatsii-gromadian-berezen-2021r
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Od czasu rozpoczgcia dziatalnosci Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy pod koniec 2019 r.
wydano juz 34 wyroki, w tym skuteczne kary pozbawienia wolnosci. Konczonych jest wiele wigcej
spraw i oczekuje si¢ szybkiego wydawania wyrokow.

Uzyskiwanie wynikow w skomplikowanych sprawach korupcyjnych jest czasochtonne. Ponadto
wskutek pandemii COVID-19 op6znito si¢ wiele postepowan.

Nalezy zauwazy¢, ze dzigki uruchomieniu systemu ujawniania informacji majatkowych (w ramach
unijnej zasady warunkowosci w pomocy makrofinansowej iumowie na rzecz budowania
panstwowosci) setki sedziow podje¢to w latach 20162018 decyzje o rezygnacji ze swoich stanowisk,
zamiast przystapienia do oceny kwalifikacji lub zlozenia deklaracji majatkowej (np.
https://hcj.gov.ua/sites/default/files/field/file/zvit_2016.pdf).

73. Decyzje podjeto na podstawie dotychczasowych postepdéw oraz zobowigzania wiadz ukrainskich.
Dzigki antykorupcyjnym poziomom odniesienia wsparcie UE na rzecz zwalczania korupcji na
Ukrainie przyciggneto wicksza uwage wtadz ukrainskich oraz spowodowalo wigksze zaangazowanie.

Ramka 6 — Przyklady antykorupcyjnych warunkow / pozioméw odniesienia w ramach oceny

Podstawa oceny byto potaczenie osiagnietych postepow itwardych zobowigzan podjetych przez
Ukraing. W czasie oceny odnotowano pozytywne wyniki w zakresie wdrazania przyjetych przepisow
antykorupcyjnych: w szczegolnosci utworzono NABU, powotano szefa, zatrudniono i przeszkolono
pracownikow agencji oraz wybrano zarzad NAPC, atakze powotano szefa SAPO. Dzigki tym
fundamentom wdrozenie miato nastapi¢ niezwtocznie.

Faktycznie w széstym sprawozdaniu z postepu prac dotyczgcym wdrazania przez Ukraing planu
dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego wymieniono pozytywne zmiany w walce z korupcja.
Jasno stwierdzono, ze ,.kontynuowano postepy odnotowane w pigtym sprawozdaniu w zakresie
polityki antykorupcyjnej, w szczegélnosci w wymiarze prawnym i instytucjonalnym”. Wiecej
szczegotowych informacji mozna tez znalez¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym
sprawozdaniu SWD(2015) 705 final —s. 14-16. W sprawozdaniu wymienia si¢ zobowigzania podj¢te
przez Ukraing. W szostym sprawozdaniu stwierdzono, ze ,,na podstawie tych zobowigzan poziom
odniesienia w zakresie walki z korupcjg uznaje si¢ za osiggnicty” w celu zachecenia Ukrainy do
wypeienia tych zobowigzan. Konkluzja o spetnieniu poziomu odniesienia opiera si¢ jednak rowniez
na osiagnietych postepach wspomnianych na stronach 5-6 (i szczegétowo opisanych w dokumencie
roboczym stuzb Komisji na stronach 14-16).

Kluczowym terminem dotyczacym spelnienia tego warunku bylo to, czy system byl ,skuteczny”
w listopadzie 2016r. (a nie w2018r., gdy podjeto decyzje o trzecim programie pomocy
makrofinansowej (MFA I11)). Ze wzgledu na ztozono$¢ systemu, na pytanie, czy caly system byt
skuteczny, nie mozna bylo odpowiedzie¢ W sposob bezposredni i Z matematyczng precyzja, lecz
konieczna byla subiektywna ocena. Innymi stowy w tej ocenie byl pewien zakres uznaniowosci.
Bioragc pod uwagg, ze system elektroniczny uruchomiono w dniu 1 wrzesnia 2016 r., adnia
30 pazdziernika 2016 r. w systemie ztozono juz 103 268 oswiadczen rocznych, oraz ze oswiadczenia
byty publicznie dostgpne na stronie internetowej Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji
(NAPC) i pozostawatly w zakresie jej uznaniowosci, Komisja uznata, ze system jest skuteczny. Oceny
tej nie lekcewazono, ale oprocz powyzszych faktow uwzgledniono w niej opini¢ ekspertow
zewnetrznych. W listopadzie 2016 r. nie bylto zadnych faktycznych wskazan mogacych prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze Komisja lub inny podmiot uczestniczacy w procesie decyzyjnym przekroczyty
granice uznaniowosci.
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Warunek skupia si¢ na ustanowieniu i niezaleznym dziataniu NABU, SAPO i NAPC. W czasie oceny
zgodnosci wszystkie trzy instytucje byly utworzone i funkcjonowaty niezaleznie. Ich niezaleznosci od
ingerencji politycznych nie mozna oceni¢ w danym momencie, lecz trzeba ja stale potwierdzac.

76. Komisja uwaza, ze nie docenia si¢ wystarczajaco systemu ujawniania informacji majatkowych.
Oswiadczenia majatkowe sa poteznym narzedziem zapobiegania korupcji. Nie stuzg tylko jako
podstawa ewentualnych postgpowan przygotowawczych. Dlatego Europejski  Trybunat
Obrachunkowy zbyt nisko ocenil posredni wpltyw ipozytywne skutki systemu o$wiadczen
majatkowych jako narzedzia zapobiegawczego: na przyktad publicznie dostgpne o$wiadczenia
majatkowe stanowity gtoéwne zrdédio dla dziatalnosci (umigdzynarodowionych) komisji selekcyjnych
przy ocenie uczciwosci kandydatow (Publiczna Rada Ekspertow Migdzynarodowych / sgdziowie
HACC w 2018 r.; wybor szefa NACP w 2019 r. oraz trwajacy wybor szefa SAPO w latach 2020
2021). Ponadto juz obowigzek publicznego przedlozenia oswiadczen majatkowych spowodowal, ze
setki sedziow zrezygnowaly ze swoich stanowisk w 2016 r. iw latach pdzniejszych. Rowniez
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i dziennikarze $ledczy czesto wykorzystuja w Swojej
pracy dostepne oswiadczenia majatkowe do ujawniania korupcji i przestepczo$ci zorganizowane;.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ systemu ujawniania informacji majatkowych, zostata ona zwigkszona
dzigki niedawnym aktualizacjom dokonanym w tym systemie i w zasadach weryfikacji. Ponadto
wybrano kierownictwo NACP przy udziale migdzynarodowych ekspertow, ato zapewnilo
niezalezno$¢ i proaktywne nastawienie NACP w ostatnim okresie, miedzy innymi w odniesieniu do
weryfikacji o§wiadczen majatkowych.

77. Jesli chodzi o strategi¢ antykorupcyjna na lata 2018-2020, ta strategia — pomimo pewnych
niedociggnie¢ — mogta przynies¢ rezultaty i dlatego spotkata si¢ z silnym sprzeciwem ze strony
okreslonych interesow. W tych okolicznosciach UE zdecydowata si¢ ja poprze¢, nawet jesli uznano,
ze strategia jest daleka od doskonatosci. Ogolna ocena strategii moze by¢ pozytywna, nawet jesli nie
wszystkie zalecenia sg brane pod uwage.

Jednak nawet to poparcie i opowiedzenie si¢ za strategig nie bylo wystarczajaco silne, aby zapewnié
jej przyjecie.
Sa granice, w ramach ktérych UE moze wptywac na strategie suwerennych panstw trzecich.

78. UE czasowo zawiesita wsparcie EUACI dla jednej z waznych dla siebie instytucji (NACP, gdy
ryzyko (w tym ryzyko utraty reputacji) stato si¢ za wysokie).

79. W rzeczywistosci w ramach projektu 12 (EUACI) udzielono bezposredniego wsparcia dla procesu
restrukturyzacji NACP poprzez doradztwo legislacyjne dotyczace przyjetej ustawy, a takze poprzez
powotanie miedzynarodowych ekspertdw i zapewnienie petnoprawnej obstugi sekretariatu komisji
selekcyjnej.

80. Wdniu 29 czerwca 2021r. ukrainski parlament przyjat ustawg przywracajaca system
odstraszajacych sankcji za nieztozenie o$wiadczen majgtkowych i sktadanie falszywych oswiadczen.

82. NABU Kkorzysta z analitycznej obstugi panstwowej stuzby monitorowania finansowego (SFMS),
a wspolpraca miedzy tymi dwoma agencjami zostata zacie$niona dzigki wsparciu EUACI (zob.

sprawozdanie EUACI dotyczace wynikdéw koncowych, s. 38).

Jesli chodzi o Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, przy zdecydowanym poparciu ze strony UE ukrainski
parlament rozpatruje obecnie projekt ustawy doglebnie reformujace;j te instytucje.
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83. SAPO jest prawnie i operacyjnie niezalezne od Prokuratury Generalnej. Ma uprawnienia do
autonomicznego wykonywania swojego mandatu. Obecnie jednak — ze wzgledu na brak szefa SAPO
—niewielkg cze$¢ funkcji szefa wypetia Prokurator Generalny.

Komisja wspiera trwajacy proces wyboru nowego szefa SAPO poprzez powotlanie
mi¢dzynarodowych ekspertow do komisji selekcyjnej, a takze obstuge sekretariatu dla dziatajacych
w tej komisji ekspertow wskazanych przez EUACI.

84. Wreszcie stworzono HACC, gtéwnie dzigki nieustajacej presji politycznej ze strony UE i innych
partneré6w mi¢dzynarodowych, zwlaszcza MFW i grupy G-7.

Do chwili obecnej HACC wydat 38 wyrokow (33 wyroki skazujace 1 5 wyrokoéw uniewinniajacych),
aponad 200 spraw jest w toku. Swiadczy to o znacznym wzroscie liczby orzeczen w sprawach
dotyczacych wysokiego szczebla w pordwnaniu z sytuacja sprzed uruchomienia HACC.

86. Od czerwca 2021 r. HACC wydat 38 wyrokow, wtym 33 wyroki skazujace i5 wyrokow
uniewinniajacych.

WNIOSKI | ZALECENIA

89. W ciagu ostatnich pieciu lat UE odegrata gtowna rolg¢ w tworzeniu prawnych i instytucjonalnych
ram niezbgdnych do walki z korupcja na wysokim szczeblu (na duza skale); wdrazaniu tych ram
w praktyce; zwickszeniu przejrzystosci i zmodernizowaniu systemu zamowien publicznych; oraz
wzmocnieniu pozycji dynamicznego spoteczenstwa obywatelskiego i srodowiska dziennikarstwa
sledczego. Wszystkie powyzsze elementy majg zasadnicze znaczenie w zwalczaniu Kkorupcji na
wysokim szczeblu (na duzg skale). Wyspecjalizowane instytucje antykorupcyjne rowniez zaczety
osigga¢ wiarygodne wyniki w skomplikowanych sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu, mimo ze tworzenie wyspecjalizowanego w tym obszarze wymiaru sprawiedliwosci
ukonczono dopiero pod koniec 2019 r., a pandemia COVID-19 niekorzystnie wptyneta na przebieg
postepowan.

90. Zob. nasze odpowiedzi do pkt IV iinnych punktow w streszczeniu na poczatku dokumentu,
a takze do pkt 22-37. W odniesieniu do ,,modelu ograniczania wjazdu” Unia wprowadzita w 2014 r.
srodki ograniczajace sprzeniewierzanie mienia na Ukrainie, aby utatwi¢ odzyskiwanie mienia poprzez
zamrazanie $rodkow finansowych o0sob objetych postgpowaniem karnym na Ukrainie w Sprawie
sprzeniewierzenia ukrainskich $rodkoéw panstwowych. Zakres tego systemu jest ukierunkowany
i obejmuje sprawy, w ktorych sprzeniewierzono $rodki lub zasoby publiczne i panstwo poniosto
wymierne szkody.

Wsréd srodkéw nie ma zakazu wjazdu na terytorium UE, ktory nie miesci si¢ w zakresie systemu
sankcji z tytutu sprzeniewierzania mienia.

91. Wramach EUACI skupiono si¢ gléwnie na walce zkorupcja na duza skalg. Wigkszos¢
wspieranych przez EUACI instytucji antykorupcyjnych zajmowata si¢ wylacznie korupcja na duza

skalg. Zob. rowniez nasze odpowiedzi powyzej (np. 29).

Zalecenie 1 — Opracowanie i wdrozenie konkretnych dzialan ukierunkowanych na zwalczanie
korupcji na wysokim szczeblu

a) ESDZ i Komisja przyjmuja to zalecenie.

b) ESDZ i Komisja przyjmuja to zalecenie.
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c) ESDZ i Komisja przyjmuja to zalecenie.

Zalecenie 2 — Ocena i dostosowanie skali wsparcia na rzecz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i dziennikarstwa sledczego

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
b) Komisja przyjmuje to zalecenie.
Zalecenie 3 — Przyczynienie si¢ do usuniecia przeszkod dla wolnej i uczciwej konkurencji
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
b) Komisja przyjmuje to zalecenie.
c) Komisja przyjmuje to zalecenie.

94. Ogolnie uznaje si¢, ze specjalisci i naukowcy w tej dziedzinie nadal borykaja si¢ z ograniczeniami
i trwatymi wyzwaniami w zakresie pomiaru zmian poziomu korupcji, a takze okreslenia skutkow
postepow w dziataniach antykorupcyjnych. Sie¢ antykorupcyjna OECD, poprzez unijny program na
rzecz uczciwos$ci 1 walki z korupcja, wprowadza bardzo szczegdtowe wskazniki skuteczno$ci dziatan
antykorupcyjnych i te wskazniki sg obecnie testowane w kilku panstwach, w tym na Ukrainie. Mimo
to omawiany obszar pozostaje skomplikowany i postgpy w tym obszarze sa powolne ze wzglgdu na
trudno$ci w bezposrednim pomiarze korupcji. Obecnie czgsto stosuje si¢ pomiar posredni przy uzyciu
wskaznikow zastgpcezych, ktore sg uzaleznione od kontekstu, ale tatwiej je obserwowac i sg bardziej
praktyczne.

EUAM Ukraine przestrzega wytycznych sprawozdawczych uzgodnionych przez panstwa
cztonkowskie UE. Co sze$¢ miesiecy ESDZ/CPCC otrzymuje sprawozdanie dotyczgce skutkow
dziatan i osiagni¢¢ misji, a panstwa czlonkowskie UE zatwierdzajg te informacje. Dodatkowo, przed
rozszerzeniem kazdego mandatu przeprowadza si¢ kompleksowa ocene operacyjna i przeglad
strategiczny. ESDZ pracuje obecnie nad metodyka oceny skutkow w oOdniesieniu do $rednio-
i dlugookresowych skutkéw dziatan misji w dziedzinie WPBIO.

Zalecenie 4 — Ulepszenie monitorowania i sprawozdawczosci w celu gromadzenia informaciji
i podejmowania dzialan naprawczych w razie potrzeby

a) Komisja czgéciowo przyjmuje to zalecenie: planowane, uprzednio wyznaczone (wymierne) cele
i wskazniki mozna uwzgledni¢ w sprawozdawczosci jedynie, jesli jest to wykonalne.

Sprawozdawczo$¢ 1 monitorowanie sg juz intensywnie prowadzone i wymagajg znacznych zasobow
administracyjnych. Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie (np. sprawozdania z wdrozenia uktadu
o stowarzyszeniu lub inne sprawozdania w ramach uzgodnionego administrowania uktadem
0 stowarzyszeniu, np. w ramach podkomitetu ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych) sa
prowadzone zgodnie z ogdlnie uzgodnionymi zasadami/metodami dotyczgcymi krajéow objetych
europejska polityka sasiedztwa (i innych pafstw), odnoszacymi si¢ szczegoétowo do wszystkich
obszarow reform, w tym obszaréw majacych znaczenie dla zwalczania korupcji na wysokim szczeblu.
Jest niewiele mozliwosci zastosowania elastycznosci (i nie bytoby wartosci dodanej), aby wprowadzié
dla Ukrainy specjalny system monitorowania w takich sprawach.

Jesli chodzi o monitorowanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego, W czwartym sprawozdaniu dotyczacym tego mechanizmu, ktore ma byé przyjete

12

PL



PL

w 2021 r., wykorzystana bedzie inna metodyka, obejmujaca zaangazowanie panstw cztonkowskich
i nasilone starania, aby bardziej szczegétowo oceniaé ciggle spetnianie kryteriow odniesienia
dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego dla partneréw wschodnich.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.
97. Przewiduje sig, ze powstanie Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow na mocy ustawy
begdacej obecnie na etapie drugiego czytania W ukrainskiej Radzie. Zadaniem tego organu bedzie

weryfikacja pozostatych sedziow.

98. Fakt, ze trwa ciggla batalia o zachowanie instytucjonalnych ram walki z korupcja na wysokim
szczeblu, oznacza, ze te ramy sg skuteczne i s3 w stanie podwazy¢ okreslone interesy.

Zalecenie 5 — Podkreslenie znaczenia uczciwo$ci izaangazowania na rzecz reform przy
udzielaniu wsparcia instytucjom na budowanie zdolnos$ci

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

99. Jak wskazano w naszej odpowiedzi do ramki 5 powyzej, w czerwcu 2021 r. ukrainski parlament
przyjat ustaweg, ktora stworzyla wyrazng podstawe prawng uruchomienia elektronicznego
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami w agencjach antykorupcyjnych i wszystkich
innych organach s$cigania na Ukrainie. Ten system przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i efektywnosci postgpowan przygotowawczych oraz zmniejszy ryzyko wystgpienia korupcji.

Zalecenie 6 — Wspieranie cyfryzacji rejestrow

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zalecenie 7 — Okreslenie bardziej rygorystycznych warunkow wsparcia ze strony Komisji

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Reforma sadownictwa, reforma prokuratury i zarzadzanie instytucjami antykorupcyjnymi stanowig
nieodtaczne elementy zasady uwarunkowania programéw pomocy makrofinansowej dla Ukrainy od
przyjecia srodkéw polityki strukturalnej. Biorgc pod uwagg istniejace nadal wyzwania, oczekuje sig,

ze te reformy pozostang elementami warunkowos$ci pomocy makrofinansowej w przysztosci.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.
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