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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA
»FINANCOVANI V RAMCI POLITIKY SOUDRZNOSTI ZALOZENE NA VYKONNOSTI:
UCTYHODNE AMBICE, AVSAK PREKAZKY V OBDOBI 2014-2020 PRETRVAVALY*

SHRNUTI

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum I az V:

Jednim z vyraznych rysi politiky soudrznosti se v riznych obdobich stale vice stavala orientace na
vykonnost. Duraz na vykonnost bude plné zachovan i v programovém obdobi 2021-2027
prostiednictvim riiznych prvka této politiky. Zakladni podminky, novy vykonnostni ramec s
prezkumem v poloviné obdobi a modely financovani zaloZzené na vykonnosti maji i nadale piispivat k
tomu, aby si politika soudrznosti udrzela svou pozici jedné z nejpokrocilejsich politik EU, pokud jde o
orientaci na vykonnost. Ve svém navrhu na nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro obdobi
20212027 Komise navazala na pozitivni zkusSenosti s pfedchozimi vykonnostnimi nastroji, které
ziskala v minulosti, a zaroven zavedla nezbytné upravy.

V1. Pokud jde konkrétné o ptedbézné podminky, Komise zdiiraziiuje, ze jejich primarnim cilem bylo
zajistit, aby strategické, pravni a administrativni prostiedi kolem planovanych investic financovanych
EU bylo ptiznivé a podporovalo i¢innost a efektivitu.

VII. Vykonnost v obdobi 2014-2020 nezavisi pouze na skuteCné realizaci projektd, ale i na
vystupech, které prispivaji ke konkrétnim vysledkim. Vysledky — jak je zachycuji ukazatele vysledkt
definované nafizenim o spolecnych ustanovenich — se dostavi az po del§i dobé, a nebyly tudiz
zahrnuty do vykonnostniho rdmce a ani nemohly byt soucasti prfezkumu vykonnosti. Vystupy,
zachycené ukazateli vystupu a kli¢ovymi provadécimi kroky, kromé toho poskytuji dobré informace o
tom, zdali je investice na dobré cest¢ k dosazeni svych cili a k tomu, aby pfinesla ocekavané

vysledky.

Na zaklad¢ zkuSenosti bude pfezkum v poloviné obdobi u programi na obdobi 2021-2027 skute¢né
radikalné odlisny od prezkumu vykonnosti v piedchozim obdobi a bude zahrnovat kvalitativni,
vicerozmérné hodnoceni zaloZené na Siroké Skale faktord, které urci vykonnost programu na konci
roku 2024 a bude zaméteno na vysledky. Ustanoveni nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi
2021-2027 poskytnou podrobny popis vsech prvki, které budou muset ¢lenské staty zohlednit béhem
prezkumu v poloving obdobi (¢lanek 18 nafizeni o spolecnych ustanovenich).

VIII. ,,Financovani nesouvisejici s naklady bylo zavedeno ke konci programového obdobi 2014—
2020, coz vedlo k jeho omezenému vyuzivani ze strany ¢lenskych stati v tomto obdobi. Komise ma
za to, ze nastroje politiky soudrznosti se ve vyznamné mife dopliiuji s Néstrojem pro oziveni a
odolnost, ktery je soucasti finanéni podpory NextGenerationEU zavedené s cilem pieckonat dopady
pandemie a opétovné nastartovat hospodarstvi EU.

IX. Komise je toho nazoru, Ze vykonnostni rdmec na obdobi 2014-2020 pro politiku soudrznosti,
jeden z nejpokrocilejsich systémii Cerpani prostiedkid z rozpoctu EU, pokud jde o orientaci na
vykonnost, zavedl skute¢nou zménu kultury vykonnosti pfi provadéni politiky soudrznosti. Dale se
domniva, ze zahrnuti pfezkumu vykonnosti spolu s pfedbéZznymi podminkami a novymi modely
financovani nesouvisejiciho s ndklady, vcetné¢ zjednoduSené¢ho vykazovani naklada, prispelo k
novému pfistupu k provadeéni, i kdyZ jsou zapotiebi dalsi zlepSeni, kterd jsou také pro programové
obdobi 20212027 zavedena.

Provazat pridélovani zdroja s vykonnosti neni snadny ukol. To je divodem, pro¢ Komise vychazela
ze zkuSenosti ziskanych v predchozim obdobi a rozhodla se pro programové obdobi 2021-2027
navrhnout pfechod od automatického, mechanického systému programoveého obdobi 2014-2020 —
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ktery ma své limity — smérem ke komplexnéj$imu systému, jenz by spojoval soubor kvalitativnich a
kvantitativnich prvkl. Ty budou spole¢né urcovat vykonnost fondd na misté: piezkum v poloviné
obdobi propoji ptidélovani zdroji a zplisob vynakladani finanénich prostfedkl na dosazeni cili EU v
souladu s natizenim o spole¢nych ustanovenich.

X. Komise miize piijmout doporu¢eni EUD a bude je provadét zptisobem dale vysvétlenym v nize
uvedenych odpovédich na pfislusné pripominky a doporuceni.

XI. Pfi ptipravé a provadéni pldnd oziveni a odolnosti ze strany ¢lenskych stati bude Komise vénovat
zvlastni pozornost poznatkiim ziskanym pii provadéni fondu soudrznosti. V rdmci Nastroje pro

oziveni a odolnost musi Clenské staty splnit milniky a cile, aby mohly obdrzet platby; to bude
ustfednim motivem provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost v néasledujicich letech.

PRIPOMINKY

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 21 a 22:

Komise zduraziuje, Ze piredbézné podminky a jejich kritéria byly stanoveny spoluzakonodarci na
zaklad¢ interinstitucionalnich jednani s Radou a Evropskym parlamentem.

v

Komise v obdobi 2014-2020 vypracovala rozsahlé pokyny, které poskytly podrobné&jsi informace o
téchto kritériich.

Komise konstatuje, ze podle ¢lanku 19 nafizeni o spole¢nych ustanovenich méla pravni povinnost
pristupovat ke kazdému ptipadu individualng a zaroven zajistit, aby podobné ptipady byly feSeny
podobng.

Komise vyhodnotila a odtivodnila, proé tyto situace byly odlisné a vyzadovaly odligny p¥istup. Reseni
téchto pripadii stejnym zpltisobem by nebylo v souladu s pravem EU, zejména pak s obecnou zasadou
proporcionality.

27. Kvantifikovat dopad strategickych politickych rdmcii na Gc¢innost vydajii je obtizné. Zavedeni
predbéznych podminek nicméné vedlo k vytvoieni mnoha politickych strategickych ramct, které by
jinak neexistovaly, a dalo tak vydajim jasny smér a zlepsilo jejich relevanci a Gi¢innost. Tento vyvoj v
politickém ramci naptiklad potvrdilo tematické hodnoceni ESF na obdobi 2014—-2018.

Ramecek 4. Komise zdurazinuje, Ze piedbézna podminka se u statni podpory omezila na kontext fondu
ESI.

Souhrnnd odpovéd’ Komise k bodim 29 a 30:

Komise potvrzuje, ze samotnd skute¢nost nesplnéni predbéznych podminek nepredstavovala
dostateCny divod pro pozastaveni plateb. Podle ¢l. 19 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
mohla Komise pozastavit platbu, pouze pokud to bylo nezbytné pro zabranéni vyznamnému naruseni
ucinnosti a efektivity dosahovani konkrétnich cilti ptedmétné priority. Je tfeba také uvést, Ze Clenské
staty se dohodly na rlznych formach pozastaveni plateb z vlastni iniciativy, napf. v nékterych
pripadech se dohodly, ze v dotCenych oblastech nebudou vybirat Zadné operace.

32. Prestoze piedpisy EU vyzadovaly, aby Clenské staty podavaly zpravy o ptredbéznych podminkach
az ve vyrocni zpravé o provadéni nebo strategické zpraveé v roce 2017, Komise necekala na predlozeni
vyrocnich zprav o provadéni v roce 2017 a plnéni akénich plant sledovala pravidelné jiz od schvaleni
programi. V praxi vétSina ¢lenskych statl a regionti pravidelné informovala Komisi o pokroku v
plnéni ak¢nich plant prostfednictvim elektronickych vymén a v rdmci monitorovacich vyborti a
vyrocnich zasedani.

Kromé toho Komise diirazn¢ ¢lenskym statim doporucovala, aby podavaly zpravy diive nez v roce
2017, aby se zabranilo zahlceni systému pfi hodnoceni plnéni predbéznych podminek v roce 2017. To
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je divodem, pro¢ Komise zfidila specializovany modul SFC, jehoz prostfednictvim Clenské staty a
regiony predkladaly oficialni informace tykajici se plnéni akénich plant. V ramci tohoto modulu
probéhlo 1 485 formalnich vymén mezi Komisi a organy Clenskych stati, které se tykaly dokonceni
akénich programti mezi lety 2014 a 2019.

37. Komise konstatuje, ze spoluzdkonodarci nezavedli Zddnou vSeobecnou povinnost informovat
Evropsky parlament a Radu o tom, zda ¢lenské staty plni zakladni podminky, a to ani na obdobi
2014-2020, ani na obdobi 2021-2027.

38. Obecny rezim podminénosti a zakladni podminky jsou dva rGzné mechanismy, které sleduji
odlisné cile, a to pomoci odlisnych nastroju. Natizeni 2020/2092 v souladu se svym ¢lankem 1
»stanovi pravidla nezbytnd k ochrané rozpoctu Unie v pfipadé porusovéani zasad pravniho statu v
Clenskych statech®. Zakladni podminky stanovené nafizenim o spolecnych ustanovenich na obdobi
2021-2027 jsou podle své definice podminkami ,,pro uc¢inné a efektivni plnéni specifickych cila“.
Text natizeni 2020/2092 upfesiiuje, Ze ,,opatfeni podle tohoto nafizeni jsou nezbytna zejména v
pfipadech, kdy by jiné postupy stanovené¢ v pravnich predpisech Unie neumoznovaly ucinngjsi
ochranu rozpo¢tu Unie.*

Komise miize navrhnout opatieni podle nafizeni o pravnim staté, pokud ji alternativni postupy podle
pravnich predpisit Unie neumoznuji chranit rozpocet Unie uc¢innéjSim zptisobem. Tento novy obecny
rezim podminénosti doplnuje sektorové nastroje, jako jsou zakladni podminky stanovené v nafizeni o
obecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027, které stanovi nezbytné ptedpoklady pro ucinné a
efektivni vyuzivani fondd nafizeni o obecnych ustanovenich horizontalné pro vSechny programy a
tematicky v zavislosti na konkrétnich zvolenych cilech. Podminky pro navrh opatieni ze strany
Komise a pfijeti tohoto navrhu Radou v rdmci obecného rezimu podminénosti jsou stanoveny v jeho
pravnim zakladé. Komise déle ptipravila navrh pokyni k uplatiiovani nafizeni.

41. Nafizeni o obecnych ustanovenich umozituje zmény programu, véetné zmeén milnikl, pficemz v
praxi je vétSina programi zménéna né€kolikrat béhem programového obdobi. Spoluzakonodarci pritom
uznali slozitost sedmiletého programového cyklu politiky soudrznosti, obtiznost stanoveni milnikid a
cili na zacatku cyklu a moznost, Ze tyto cile a milniky se mohou za konkrétnich podminek zménit.

50. Zmeény v nafizeni daly ¢lenskym statim moznost upravit a vyjasnit ukazatele, aby mohly ptesnéji
vykazovat dosazené hodnoty.

V ptipade ukazatelti vystupu piivodni pravni predpis neumoznoval vykazovani skute¢né dosazenych
vystupd, pokud byly soucasti vétsi operace.

Pokud jde o finan¢ni ukazatel, podle puvodnich pravidel bylo vyzadovano, aby byly castky
predlozeny jako osvédcené Komisi, jinak nemohly byt zohlednény pro ucely pfezkumu vykonnosti.
Vzhledem k tomu, Ze proces osvédc¢ovani muze trvat n¢kolik mésict, skutecné datum uzavérky pro
podavani zprav by se tim posunulo o n¢kolik mésici pied konec roku 2018.

Prvni odrazka: Komise zdlraziuje, 7e zména nafizeni 215/2014 byla zavedena s cilem napravit
nedostatek v pivodnim nastaveni vykonnostniho ramce, ktery v nékterych pfipadech neumozioval
vykazovani skutecné splnénych a plné dosazenych vystupt ve smyslu vykonnostniho ramce az do
ukonceni celé operace.

Plivodni ustanoveni obsahovalo nedtslednost, kdy nebyla brana v uvahu skutecnost, ze urcité typy
operaci se mohou skladat z né€kolika projektd, které mohou poskytovat vystupy postupné jesté pied
dokoncenim celé operace, jejiz byly soucasti. Naptiklad v pfipad€ rezimu podpory podnikani mutize
byt v ramci jedné operace vybrano k podpoife nékolik podnikii. Nicméné v praxi nemusi byt podpora
poskytnuta ve stejnou dobu pro vSechny podniky v ramci jedné operace. Podle ptivodniho znéni ¢l. 5
odst. 3 bylo mozné vykazat vystupy jiz dosazené v ramci jednotlivych dokoncéenych projekti az po
skute¢ném dokonceni celé operace.
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I kdyz to bylo mozné u nedokoncenych operaci, zména ¢lenskym statim neumoziovala vykazovat
vystupy v ptipadé nedokoncenych projekti.

Druha odrazka: Stejn¢ jako v pripad¢ vykazovani nedokoncenych operaci byl zménou, ktera pro ucely
prezkumu vykonnosti zahrnula vydaje vynalozené v roce 2018, avSak predlozené jako osvédcené
Komisi do 30. ¢ervna 2019, napraven nedostatek ptivodniho znéni provadéciho nafizeni.

51. Finanéni ukazatel pro pfezkum vykonnosti se tyka vydajt, které byly vynalozeny a uhrazeny ze
strany pifjemct do 31. 12. 2018 a piedloZzeny jako osvéd¢ené Komisi.

Komise byla ndzoru, Zze milniky finan¢nich ukazatelii chybné stanovené na zakladé pravidla n+3 o
zruSeni zavazku by mély byt opraveny pied prezkumem vykonnosti.

Clenskym statim, které stanovily své financni milniky na zaklad€ pravidla n+3 o zruSeni zavazku,
bylo v souladu s nafizenim umoznéno, aby je upravily imémé ptivodni chybé€, ¢imz by byla zajisténa
spravedlivost celého procesu a rovné zachazeni se vSemi prioritnimi osami a napfic ¢lenskymi staty.

52. Komise upozoriiuje na skutecnost, ze, jak je uvedeno vyse, zménami v nafizeni byly napraveny
nedostatky stavajicich pravnich ptedpist, které by neopravnéné postihovaly nékteré prioritni osy.
Tyto zmény pravni Gpravy umoznily ¢lenskym statim ptesnéjsi vykazovani trovné vykonnosti tim, ze
vyresSily stavajici nesrovnalosti a nepruznosti. Komise také pfipomind, ze piezkum plnéni byl
proveden v plném souladu s veskerymi platnymi ptfedpisy.

Jiz pted zménou provadéciho natfizeni 215/2014 bylo mozné vykazovat hodnoty dosazené v ramci
operaci, u nichz nemusely byt provedeny vSechny souvisejici platby.

53. V nafizeni o spole¢nych ustanovenich nebyly taxativné vyjmenovany fadn¢ odtivodnéné pripady
revize (ptiloha II odst. 5 nafizeni o spolecnych ustanovenich). Bez vyjasnéni zavedeného provadécim
nafizenim 215/2014 by Komise riskovala, ze jako zdklad pro uvolnéni vykonnostni rezervy ptijme
nespravné vypoctené milniky a cile. Tim by bylo toto 0isili zmateno a ztratilo by na divéryhodnosti.

V souladu s nafizenim o spole¢nych ustanovenich bylo nutné vypocist vykonnostni rezervu pfi
zohlednéni ukazatelii stanovenych ve verzi programu platné v dobé pfezkumu vykonnosti.

62. Fungovani monitorovaciho systému u udaji o vykonnosti a jeho hodnoceni prostfednictvim
systémovych auditli neni omezeno zadnym datem uzavérky, ale je spi$ zaloZzeno na kumulativnim
hodnoceni systémi v pribéhu let s kontrolnim a vécnym testovanim provadénym na urovni vzorkl
operaci. Kromé toho vyro¢ni kontrolni zpravy zahrnuji vSechny audity systémt provedené do
predlozeni souboru dokumentl pro poskytnuti jistoty, a to i po skonceni i¢etniho obdobi.

Timto zpusobem tedy vyro¢ni kontrolni zpravy a stanoviska za obdobi 2017-2018, které byly
predlozeny v tinoru a bfeznu 2019, poskytly ujisténi o spolehlivosti udaji o vykonnosti pro jeji
prezkum.

65. Velka vétsina auditnich organt se jiz vénovala otazkam spolehlivosti tidajii o vykonnosti ve svych
auditech operaci jesté predtim, nez se to formaln¢ stalo pravni povinnosti na zakladé natizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2019/886 ze dne 12. tnora 2019, a to na zakladé pokyni Komise.
ProtoZe je vSak vzorek pro audity operaci vybiran ndhodn€ z vydaju pfedlozenych jako osvédcené,
neumoznuje vzdy oveéfit veskeré aspekty spolehlivosti tdaji (vzorek napiiklad nemusi zahrnovat
operace prispivajici k ukazatelim z vykonnostniho ramce; nebo operace, u nichz byly dosazené
udajii o vykonnosti systémové audity monitorovaciho systému (tematické audity), a nikoliv audity
operaci. Cilem regula¢ni zmény tudiz bylo zvysit zaklad pro poskytnuti jistoty s tim, Ze to vSak byla
pouze cast celého procesu poskytovani jistoty.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 68 az 70:
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Komise peclivé sledovala veskeré piipady zavaznych nedostatkdl ve spolehlivosti tidaji o vykonnosti
zjisténych prostiednictvim auditnich organti nebo vlastni auditni ¢innosti Komise. Ve vSech piipadech
byly programové organy pozadany o pfijeti vhodnych napravnych opatfeni. Naptiklad pfezkum
vykonnosti nemohl byt proveden u ctyf programi (jeden program v Belgii, Litvé, Rumunsku a
Slovinsku) z diivodu jiz existujicich dopist Komise informujicich o planovaném pozastaveni plateb a
vydanych na zakladé nedostatkll zjisténych v ramci klicového pozadavku 6 (spolehlivost
monitorovaciho systému a tidajt).

Piezkum vykonnosti byl proveden az poté, co bylo zastaveno fizeni o pozastaveni plateb. To svéd¢i o
zavaznosti naslednych opatifeni ze strany Komise v ptipade€, kdyz byly zjistény nedostatky.

74. Pfezkum vykonnosti byl proveden v souladu s pozadavky pravnich ptedpisti na zakladé posouzeni
ukazatelli obsazenych ve vykonnostnim ramci. Natizeni o spole¢nych ustanovenich predpokladalo, ze
kazda priorita musi mit jeden finan¢ni ukazatel, viz prvni odrazka bodu 42 zpravy.

76. Pravni ramec vyslovné stanovuje dvé podminky, za nichZ je mozné pozastavit prubézné platby v
pfipad¢ zdvazného selhani pti plnéni nekterého milniku.

Obé¢ podminky by musely byt splnény, aby bylo mozné vyuzit vysadniho prava Komise pozastavit
platby. Kromé toho samotny clanek 22 odst. 6 nabizi ¢lenskym statim jako pifipadné napravné
opatieni prevod pridélenych financnich prostredkil na jiné programy ¢i priority.

S ohledem na stavajici pravni ramec neexistoval zadny pravni divod pro pozastaveni plateb.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 79 a 80:

Komise konstatuje, ze bézny vyvoj programu casto vede ke zvysSeni a snizeni financovani z dtvodd,
na které upozornil i EUD.

Pti porovnavani ¢astky priorit bezprosttedné pred pirezkumem vykonnosti a po ném pfisly vSechny
nedostatecné vykonné priority zkoumané v ramci tohoto auditu o svou vykonnostni rezervu a jejich
castky byly sniZzeny pti zméné programu provedené v ramci prezkumu vykonnosti.

81. Pro programové obdobi 2021-2027 byl pifezkum vykonnosti nahrazen prezkumem v poloviné
obdobi a vykonnostni rezerva byla nahrazena castkami flexibility (¢lanek 18 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich na obdobi 2021-2027).

Castky flexibility budou zdvazné a budou definitivng ptidéleny aZ po rozhodnuti Komise nasledujicim
po prezkumu v poloving obdobi. Krome toho ¢astka flexibility v priméru pokryje mnohem vétsi podil
prostiedkti programu neZ pokryvala vykonnostni rezerva.

Natizeni o spoleénych ustanovenich definuje veskeré nezbytné prvky pro provedeni prezkumu v
poloviné obdobi v ustanovenich tykajicich se prezkumu v poloviné¢ obdobi (¢lanek 18) a zmén
programu (Clanek 24) nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Aktudlné¢ Komise nevidi Zadny davod k
predlozeni dalSich podrobnosti o pfezkumu v poloviné obdobi.

83. Kromé¢ politiky soudrznosti s cilem pomoci ¢lenskym statim zotavit se z dopadi pandemie a
znovu nastartovat hospodatstvi EU v ramci pfechodu na zelenou ekonomiku a ptechodu k digitalizaci
zavedla EU bezprecedentni finan¢ni podporu prostiednictvim néstroje NextGenerationEU, kam spada
1 Nastroj pro oZiveni a odolnost. Néstroj pro oziveni a odolnost a nastroje politiky soudrznosti se ve
vyznamné mife dopliuji. Komise se nedomniva, ze by zde bylo vyznamné riziko konkurence a
prekryvani mezi obéma nastroji, zejména s ohledem na ¢asovy ramec obou nastrojii a vyjime¢nou
potiebu podpory v souvislosti s obnovou.

Komise ma za to, ze ¢lenské staty podniknou vSechny nezbytné kroky, aby zajistily rychlé zavedeni
obou nastroju, a bude pecliveé sledovat situaci a podle potfeby poméhat ¢lenskym stattim.
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Souhrnna odpovéd’ Komise k bodu 99 a ramecku 9:

Opatteni pro audit modelu financovani nesouvisejiciho s naklady jsou jasné stanovena v nafizeni o
spoleCnych ustanovenich na obdobi 2014-2020. Ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 prvniho pododstavce
nafizeni o spole¢nych ustanovenich uvadi, ze v ptipad¢ modelu financovani nesouvisejiciho s naklady
,u formy financovani uvedené v prvnim pododstavci pism. e) se audit zaméri vyhradné na ovéreni
toho, zda byly splnény podminky uhrady vydajii.*

Pokud se vSak tyka tidicich kontrol, byla zavedena vyjasnéni prostfednictvim 6. bodu odiivodnéni a
bodu 4 ptilohy k nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 694/2019, které uvadi, Ze ovéfovani a audity
by se nemé&ly provadét na urovni jednotlivych investic a Ze podklady tykajici se souvisejicich vydaju
by nemély byt pfedmétem auditu ani fidicich kontrol.

Pro obdobi 2021-2027 budou modely financovani nesouvisejiciho s naklady soucasti programui
schvalenych nebo zménénych ze strany Komise.

102. S cilem podpofit rychlé a udrzitelné oziveni po krizi souvisejici s nemoci COVID-19 se
zakonodarci EU nedavno dohodli na zfizeni nového typu nastroje financovani zalozeného na
vykonnosti, aby bylo zajisténo, ze clenské staty budou v nasledujicich letech u¢inng provadét reformy
a investice potfebné v souvislosti s obnovou. Pokud jde o vyuzivani modelu financovani
nesouvisejiciho s naklady, existuji mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost a politikou soudrznosti
vyznamné rozdily, které zavisi na riznych pravnich piedpisech jednotlivych odvétvi.

104. Komise s ¢lenskymi staty prozkouma, v jakych investi¢nich oblastech a pro jaké druhy ¢innosti
by bylo nejvhodnéjsi vyvinout standardni modely pro financovani nesouvisejici s naklady

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 105 a 106:

Komise souhlasi, Ze ¢lenské staty musi poskytnout zaruku, ze dodrzuji pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek a statni podporu. Ridici kontroly a audity viak nemohou jit nad ramec stanoveny v
¢l. 95 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich 2021/1060, ktery je omezen na zajisténi splnéni
podminek pro model financovani nesouvisejiciho s néklady. Clenské staty tak maji v tomto ohledu
pravni jistotu.

V této souvislosti bude tedy Komise i nadale sledovat, zdali ¢lenské staty dodrzuji pravidla pro t¢inné
fungovani vnitiniho trhu EU a z titulu své role straZzce Smlouvy postihovat udajna poruseni téchto
pravidel.

Komise je rovnéz ochotna si s ¢lenskymi staty vyjasnit, jakym zptsobem se buduje jistota pfi
vyuzivani reziml financovani zalozenych na vykonnosti, a Ze omezeny rozsah kontrol a auditd podle
¢lanku 95 nafizeni o spolecnych ustanovenich 2021/1060 nema vliv na potiebu pribézného sledovani
prislusnych zakladnich podminek pro zadavani vetejnych zakazek a pravidel statni podpory.

ZAVERY A DOPORUCENI

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodim 107 a 108:

Komise souhlasi, Ze vykonnostni ramec na obdobi 2014—2020 pro politiku soudrznosti piedstavoval
vyznamny krok vpted tim, Ze pii provadéni této politiky zavedl skute¢nou kulturni zménu v oblasti
vykonnosti Jednalo se navic o prikopnicky krok smérem ke zvySeni orientace na vykonnost
financovani z rozpoé¢tu EU, ktery nemél v celosvétovém métitku obdoby.

Zavedeni ptredbéznych podminek vedlo k vytvotfeni fady strategickych ramcu politik, které by jinak
neexistovaly, a dalo tak vydajim jasné sméfovani, ¢imz se zlepsila jejich relevance a G¢innost.

Pridé€leni vykonnostni rezervy bylo prvnim krokem k odménéni programovych priorit, které byly na
dobré cesté¢ dosdhnout milnikd cild, které byly stanoveny ve vykonnostnim ramci a jichz ma byt
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dosazeno pii uzavieni programt (2023). Modely financovani zalozené na vykonnosti byly poprvé
zavedeny v obdobi 20142020 a tam, kde je to mozné, budou pfi jednanich o programech na obdobi
2021-2027 i nadale podporovany jako ti¢inny model provadéni.

Komise souhlasi, Ze provazat pridélovani zdroji s vykonnosti neni snadny ukol. To je divodem, pro¢
Komise vychdzela ze zkuSenosti ziskanych v pfedchozim obdobi a rozhodla se pro programové
obdobi 20212027 navrhnout ptechod od automatického, mechanického systému programového
obdobi 2014-2020 smérem ke komplexné&j§imu systému, ktery by spojoval soubor kvalitativnich a
kvantitativnich prvkd. Ty budou spole¢n¢ urovat vykonnost fondd pifimo na misté: prezkum v
poloving obdobi propoji piidélovani zdrojt se zptisobem, jakym jsou finanéni prostfedky vynakladany
na dosazeni cill v souladu s natizenim o spole¢nych ustanovenich.

111. Komise se také domniva, Ze vykonnostni ramec, véetné vykonnostni rezervy, jak byl navrzen v
obdobi 2014-2020, poprvé umoznil posoudit vykonnost v dohodnutém ramci, ktery sestaval ze
souboru milnikli pro kazdou prioritni osu programu. To jiz samo o sobé ptfedstavovalo vyznamny
pokrok smérem ke kultufe vykonnosti pro provadéni politiky soudrznosti v porovnani s piedchozimi
programovymi obdobimi.

Komise konstatuje, Ze velikost vykonnostni rezervy stanovena spoluzakonodarcem v nafizeni o
obecnych ustanovenich (6 % celkové pridélené castky) méla za cil zajistit rovnovahu mezi snahou
motivovat programy k dosazeni jejich milnikli a zaroven zohlednit obtize souvisejicich s provadénim
slozitych nastroji. Dalsim jejim cilem bylo zabranit velkym posuniim v ptid€lovani, coz by s sebou
neslo riziko naruseni jak méng¢, tak i vice uspésnych priorit, pfi¢emz ty prvni byly vystaveny riziku, ze
budou celit velkému narGstu finan¢nich prostfedkli, aniz by nutné mély mozZnost tento narGst
absorbovat.

114. Pfedbézné podminky byly navrzeny tak, aby ,,od zahajeni programi stanovovaly vhodné
podminky pro uc¢inné vynakladani prostredku.

Rozsahlé pokyny, které Komise vypracovala a ptredlozila v roce 2014 Clenskym statim a svym
utvarim, pomohly vyznamné snizit riziko rozdilného vykladu.

V ramci svého posuzovani predbéznych podminek napti¢ ¢lenskymi staty méla Komise podle ¢lanku
19 natizeni o spole¢nych ustanovenich pravni povinnost pfistupovat ke kazdému ptipadu individualné
a zaroven zajistit, aby podobné ptipady byly feseny podobné.

Utvary Komise spolu s dotéenymi &lenskymi staty a programovymi organy peélivé sledovaly tyto
predbézné podminky, pro které dosud nebyly dokonceny akéni plany. V dasledku tohoto ptfisného
monitoringu, jak uvedl EUD, ¢lenské staty skuteéné dokonéily 98 % akénich pland ve lhité pro
podavani zprav (srpen 2017). Komise uplatnila regulaéni ustanoveni (pozastaveni plateb dotéenym
programtim), pokud byly splnény podminky stanovené spoluzakonodarci.

117. Obecny rezim podminénosti a zakladni podminky jsou dva riizné mechanismy, které sleduji
odlisné cile, a to pomoci odliSnych nastroji. Nafizeni 2020/2092 podle svého ¢lanku 1 ,,stanovi
pravidla nezbytna k ochrané rozpoétu Unie v piipadé porusSovani zasad pravniho statu v ¢lenskych
statech®. Zakladni podminky stanovené nafizenim o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027
jsou podle své definice podminkami ,,pro uc¢inné a efektivni plnéni specifickych cili“. Text nafizeni
2020/2092 upiesnuje, ze ,,Opatieni podle tohoto nafizeni jsou nezbytna zejména v ptipadech, kdy by
jiné postupy stanovené v pravnich pfedpisech Unie neumoziiovaly u¢innéjsi ochranu rozpoctu Unie.*

Komise mize navrhnout opatieni podle nafizeni o pravnim staté, pokud ji alternativni postupy podle
pravnich ptfedpistt Unie neumoznuji chranit rozpocet Unie u€innéjSim zptsobem. Tento novy obecny
rezim podminénosti doplnuje sektorové nastroje, jako jsou zakladni podminky stanovené v nafizeni o
obecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027, které stanovi nezbytné ptedpoklady pro ulinné a
efektivni vyuzivani fondii natizeni o obecnych ustanovenich horizontalné pro vSechny programy a
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tematicky v zavislosti na konkrétnich zvolenych cilech. Podminky pro navrh opatfeni ze strany
Komise a piijeti tohoto navrhu Radou v ramci obecného rezimu podminénosti jsou stanoveny v jeho
pravnim zakladé. Komise dale ptipravila navrh pokynt k uplatiiovani nafizeni.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 119 a 120:

Zmeény provadécich pravnich predpisi a vyjasnéni kritérii byly vyvolany potiebou pfizplisobit
puvodni cile a milniky programu zaloZzené na ptivodnich ptedpokladech, u nichz se ¢asem mohlo
ukazat, e byly chybné. Uprava téchto predpokladi, cilti a milniki, a to i za pomoci objasnéni, které
prineslo provadéci natizeni 215/2014, bylo tudiz nezbytnym pifedpokladem pro spravedlivy a
spolehlivy pfezkum vykonnosti (pro vice podrobnosti viz odpovédi Komise k bodtim 51-53).

Veskeré zadosti o zménu milnikd Komise posoudila na zakladé ptislusnych ustanoveni. To vedlo k
opravnénému uvolnéni 82 % rezervy.

121. Komise ma za to, Ze udaje o vykonnosti pouzité pro pirezkum vykonnosti byly dostatecné
spolehlivé, aby mohl byt provedeny jeji smysluplny pifezkum. Na zakladé veskerych dostupnych
vysledkd auditu a dodatecnych kontrol provedenych vedoucimi pracovniky programu byly vSechny
programy vykazujici vazné nedostatky ve spolehlivosti monitorovaciho systému, které dosud nebyly
napraveny v dobé piezkumu vykonnosti, vylouceny z pfidélovani vykonnostni rezervy, dokud
nebudou nedostatky napraveny (viz odpoveédi Komise k bodim 64 az 70).

Pravni ramec vyslovné stanovuje dvé podminky, za nichz je mozné pozastavit prubézné platby v
pfipad¢ zavazného selhani pii plnéni nékterého milniku. Obé podminky by musely byt splnény, aby
bylo mozné vyuzit vysadniho prava Komise pozastavit platby.

122. Pfezkum vykonnosti byl proveden v souladu s pozadavky pravnich pfedpisi na zakladé
posouzeni ukazateld obsazenych ve vykonnostnim rameci.

Natizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020 skute¢né vyzaduje provedeni pfezkumu
vykonnosti posouzenim provadécich krokt a ukazateli obsazenych ve vykonnostnim ramci. Logika, z
niz vychazi intervence politiky soudrZznosti, zajistuje nasledny vztah mezi finanénimi ukazateli a
ukazateli vystupu a vysledky v Case. V dobé prezkumu vykonnosti by bylo pfili§ brzy, aby bylo
mozné ziskat vysledky (a na jejich zaklad¢é posoudit pokrok) viceletych investic financovanych v
ramci politiky soudrznosti.

123. Komise konstatuje, Zze obvykly vyvoj programi Casto vede ke zvySeni a snizeni financovani
béhem programového obdobi.

Ptfi porovnavani ¢astky priorit pfed a po pfezkumu vykonnosti pfisSly vSechny nedostatecné vykonné
priority zkoumané v rdmci tohoto auditu o svou vykonnostni rezervu a jejich ¢astky byly snizeny pii
zméné programu provedené v ramci prezkumu vykonnosti.

124. Pro programové obdobi 2021-2027 byl pfezkum vykonnosti nahrazen pifezkumem v poloviné
obdobi a vykonnostni rezerva byla nahrazena castkami flexibility. Nafizeni o spolecnych
ustanovenich definuje veskeré nezbytné prvky pro provedeni prezkumu v poloviné obdobi v
ustanovenich tykajicich se pfezkumu v polovin€ obdobi (¢lanek 18) a zmén programu (Clanek 24
natizeni o spole¢nych ustanovenich). Aktudlné Komise nevidi zadny divod k ptedlozeni dalSich
podrobnosti o pfezkumu v poloviné obdobi.

Kromeé politiky soudrznosti s cilem pomoci ¢lenskym statim zotavit se z dopadli pandemie a znovu
nastartovat hospodaistvi EU v ramci prechodu na zelenou ekonomiku a ptrechodu k digitalizaci
zavedla EU bezprecedentni finan¢ni podporu prostiednictvim nastroje NextGenerationEU, kam spada
1 Nastroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost a nastroje politiky soudrznosti se ve
vyznamné mife dopliuji. Komise se nedomniva, ze by zde bylo vyznamné riziko konkurence a
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prekryvani mezi obéma ndstroji, zejména s ohledem na ¢asovy rdmec obou nastroji a vyjimecnou
potiebu podpory v souvislosti s obnovou.

Komise ma za to, ze ¢lenské staty podniknou vSechny nezbytné kroky, aby zajistily rychlé zavedeni
obou nastroji, a bude peclivé sledovat situaci a podle potfeby pomahat ¢lenskym statim.

128. Ridici a auditni organy musi poskytovat jistotu podle ¢l. 69 odst. 2. Pokud jde v§ak o prispévky
Unie zalozené na financovani nesouvisejici s naklady, nemohou jit fidici kontroly a audity nad ramec
stanoveny v ¢l. 95 odst. 3.

Pro obdobi 2021-2027 budou modely financovani nesouvisejiciho s naklady soucasti programui
schvalenych nebo zménénych ze strany Komise.

Komise je rovnéz ochotna objasnit, Ze omezeny rozsah kontrol a auditd podle prislusného ¢lanku 95
nafizeni o spole¢nych ustanovenich 2021/1060 nema vliv na potfebu prubézného sledovani
ptislusnych zakladnich podminek pro zadavani vetejnych zakazek a pravidel statni podpory na tirovni
programi ze strany organti ¢lenskych stat a Komise.

A koneéné Komise také s ¢lenskymi staty prozkouma, v jakych investi¢nich oblastech a pro jaké typy
¢innosti by bylo nejvhodnéjsi vyvinout standardni modely pro financovani nesouvisejici s naklady.

Doporuceni 1 —V obdobi 2021-2027 optimalné vyuZivat zakladni podminky
Komise toto doporuceni ptijima.

a) Komise bude odpovidajicim zptsobem jednat v monitorovacich vyborech pro programy fondu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

b) Komise konstatuje, Ze v nafizeni o spole¢nych ustanovenich 2021/1060 takova povinnost zavedena
neni. Na Zadost téchto dvou instituci v§ak Komise pozadované informace ptedlozi, a tim doporuceni
pfijme.

Doporucdeni 2 — VEas pripravit Gcinny piezkum v poloviné obdobi 2021-2027

Komise toto doporuceni ptijima.

a) Komise bude ¢lenské staty v¢as pied piezkumem v poloviné obdobi informovat o pfistupu, ktery se
ma uplatnit, pficemz zohledni ustanoveni ¢lanku 18 nového nafizeni o spolecnych ustanovenich. To
bude mimo jiné zahrnovat investi¢ni pokyny Elenskym statim v ramci evropského semestru pro rok
2024.

b) Komise zduraznuje, ze sdilen¢ fizené fondy a Nastroj pro oziveni a odolnost se fidi odlisnymi
pravidly a jsou provadény podle odliSnych metod plnéni rozpoctu. Natizeni o spolecnych
ustanovenich v ¢lanku 18 stanovi seznam prvki, které budou zohlednény pfi provadéni prezkumu v
poloving obdobi, a hodnoceni Nastroje pro oziveni a odolnost mezi nimi neni. Zejména pak plati, ze
pokud se nékterd zjisténi vyplyvajici z hodnoceni Néstroje pro oziveni a odolnost promitnou do
doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd maji byt pfijata v roce 2024 (€l. 18 odst. 1 pism. a) nafizeni o
spole¢nych ustanovenich 2021/1060), pak je piezkum v poloviné obdobi zohledni.

Doporuceni 3 — Upresnit pravidla, na nichZ je zaloZen model ,financovani nesouvisejiciho s
naklady*

Komise toto doporuceni ptijima.

a) Komise konstatuje, Ze podle ¢lanku 95 nového nafizeni o spoleénych ustanovenich 2021/1060 by
Clenské staty mely navrhnout své vlastni rezimy financovani nesouvisejiciho s naklady ptizptisobené
na miru typtim operaci, které povazuji za vhodné a u nichZ budou Komisi zadat o schvaleni.
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b) Komise konstatuje, ze zmény programu musi byt v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 18
natizeni (EU) 2021/1060. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni by ¢lenské staty mély predlozit odiivodnénou
zadost o zménu a Komise tuto zménu a jeji soulad s nafizenim o spole¢nych ustanovenich a s
nafizenimi pro jednotlivé fondy, v¢etné pozadavkt na vnitrostatni Grovni, posoudi.

Doporudeni 4 — VVyjasnit koncepci pro poskytovani jistoty tykajici se financovani z EU pomoci
modelu ,.financovani nesouvisejiciho s naklady“

Komise toto doporuceni piijima.

a) Komise ma v timyslu ur€it ve své vlastni auditni strategii a projednat s auditnimi organy, aby také
jejich auditni strategie definovaly, jakym zptisobem provadét audit systému zajist'ujicich spolehlivost
udaji o vykonnosti pro ucely podavani zprav o podminkach, které maji byt splnény, nebo
vystupech/vysledcich, jichz mé byt dosazeno.

b) Vzhledem k tomu, Ze fidici kontroly a audity nemohou jit nad rdmec stanoveny v ¢l. 95 odst. 3, u
vydajii v rdmci reziml financovani nesouvisejiciho s ndklady Komise vyjasni, jakym zptisobem by
Clenské staty mely Komisi poskytnout jistotu, zejména pak potvrzenim toho, ze se u prislusného
programu béhem celého obdobi plnéni piislusné horizontalni zakladni podminky, pokud jde o
pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek a statni podporu.

Ustanoveni €l.15 odst. 5 nafizeni o spolecnych ustanovenich stanovi, Ze Komise neuhradi vydaje,
pokud nejsou splnény zakladni podminky. To Komisi umoziuje pfijmout vhodna opatieni v piipadé
nesplnéni kritérii zakladnich podminek, a to zejména pravidel pro zadavani vetejnych zakazek a statni
podporu.
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