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EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI ] AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

»ESF PARAMA SIEKIANT KOVOTI SU ILGALAIKIU NEDARBU: PRIEMONES TURI
BUTI LABIAU TIKSLINES, PRITAIKYTOS IR STEBIMOS“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Kaip nurodyta 2014-2020 m. reglamento 3 straipsnyje, remti zmones, jskaitant palankiy salygy
neturinCius asmenis, pavyzdziui, ilgalaikius bedarbius, yra Europos socialinio fondo misijos
pagrindas.

2016 m. Tarybos iSvadoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinkg buvo pabréztas esminis
Europos socialinio fondo (ESF), kaip pagrindinés Sajungos finansinés priemonés sprendziant
ilgalaikio nedarbo problemas, vaidmuo.

ES lygmeniu valstybés narés susitaré dél Europos socialiniy teisiy ramscio, jo principy ir teisiy,
bitiny s3gziningoms ir gerai veikian¢ioms darbo rinkoms uZtikrinti, kuriame aiskiai nurodyta, kad
kiekvienas turi teis¢ j laiku suteiktg ir individualiems poreikiams pritaikyta pagalba, kad pagerinty
savo uzimtumo galimybes (4 principas), taip dar karta patvirtinant pagrindinius rekomendacijos
elementus.

Nuo 2014 m. iki 2020 m. pabaigos pagal ESF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI) buvo paremta
5,9 mln. ilgalaikiy bedarbiy, taip veiksmingai vykdant savo misijg ir suteikiant naujy galimybiy
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims.

IV. Europos socialinio fondo (ESF) investavimo prioritetas (toliau — IP) ,,Galimybé jsidarbinti darbo
ieSkantiems asmenims ir neaktyviems asmenims, jskaitant ilgalaikius bedarbius, ir nuo darbo rinkos
nutolusiems asmenims, be kita ko, per vietos uzimtumo iniciatyvas ir pasitelkiant darbo jégos judumo
parama™ (8i investavimo prioritetas) yra vienintelis toks prioritetas, kuriame aiskiai kalbama apie
ilgalaikius bedarbius. Taciau taip pat svarbu pabrézti 9i IP ,,Aktyvi jtrauktis, be kita ko, siekiant
skatinti lygias galimybes bei aktyvy dalyvavimg ir didinti jsidarbinamuma®. Sis investicijy prioritetas
taip pat atliko esminj vaidmen] tenkinant Sios tikslinés grupés poreikius, visy pirma pasitelkiant
holistines intervencines priemones, apimancias tiek aktyvumo skatinimo priemones, tiek reikiamy
paslaugy, pavyzdziui, bisto, socialinés priezitiros ir sveikatos priezitiros, teikima. Komisija pazymi,
kad audito metu 1,6 min. ilgalaikiy bedarbiy buvo remiami pagal 8i IP ir dar 1,8 min. — pagal 9i IP.

VI. ESF yra pagrindin¢ ES biudZeto priemoné, skirta investicijoms j Zmones. Taciau valstybés narés
taip pat remia bedarbius, jskaitant ilgalaikius bedarbius, taikydamos nacionalines priemones ir
programas.

Vykdydama derybas dél 2014-2020 m. ESF programy, Komisija primygtinai ragino valstybes nares
pasirinkti investavimo prioritetus, kurie buty tinkamiausi konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose
nurodytiems sunkumams jveikti. Komisija taip pat pasitilé, kad valstybés narés Siems svarbiausiems
sunkumams jveikti skirty didziaja dalj ESF 1ésy.

VII. Individualus pozifiris yra esminis 2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacijos valstybéms
naréms d¢l ilgalaikiy bedarbiy integravimo j darbo rinkg elementas. Nors Komisija skatina taikyti
individualy pozidirj tenkinant ilgalaikiy bedarbiy poreikius ir tai buvo JUI reikalavimas, ESF
finansavimui gauti tai nebuvo biitina.

VIII. 2014-2020 m. ypatingas démesys buvo skiriamas tinkamai pagrjstos administracinés nastos ir
stebésenos reikalavimy pusiausvyrai pasiekti. Siekiant gauti reikSmingy ir iSsamesniy duomeny,
stebésenos ir vertinimo sistemoje buvo jdiegta keletas naujy elementy. Vienas i$ jy — nustatyti bendri
produkto ir rezultaty rodikliai, kurie padéjo sumazinti administracing nasta ir palengvinti duomeny
apibendrinimg bei patikimesniy duomeny gavima.
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IX. Pirma jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Vykdydama derybas dél programy Komisija primins, kad reikia tikslingiau teikti paramga ilgalaikiams
bedarbiams valstybése narése ir regionuose, kuriuose ilgalaikis nedarbas vis dar didelis.

Antra jtrauka. Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija teiks parama valstybéms naréms ESF+ komitete dél individualaus pozitrio uztikrinimo
igyvendinant aktyvumo skatinimo priemones ilgalaikiams bedarbiams.

Trecia jtrauka. Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Siuose vertinimuose bus i$nagrinétos kelios tikslinés grupés, jskaitant ilgalaikius bedarbius, pagal
visus teminius tikslus, nes visi jie atliecka svarby vaidmenj uztikrinant ilgalaikiams bedarbiams ar
kitoms palankiy salygy neturin€iy asmeny grupéms skirty veiksmy sékme. Kur jmanoma, bus
nustatyta geroji patirtis ir Komisija bei valstybés narés kartu imsis atsakomyjy veiksmy.

[VADAS

03. Is 2021 m. rugséjo mén. uzimtumo ir socialiniy poky¢iy Europoje (ESDE) ketvirCio apzvalgos
matyti, kad ES ekonomika ir darbo rinka pradéjo atsigauti po COVID-19 pandemijos, o uzimtumas ir
nedarbo lygis beveik pasieké pries krize buvusj lygj.

23. Europos ESF investavimo prioritetas (toliau — IP) ,,Galimybé¢ jsidarbinti darbo ieSkantiems
asmenims ir neaktyviems asmenims, jskaitant ilgalaikius bedarbius, ir nuo darbo rinkos nutolusiems
asmenims, be kita ko, per vietos uzimtumo iniciatyvas ir pasitelkiant darbo jégos judumo parama‘ yra
vienintelis toks prioritetas, kuriame aiskiai kalbama apie ilgalaikius bedarbius. Taciau svarbu pabrézti,
kad IP ,,Aktyvi jtrauktis, be kita ko, siekiant skatinti lygias galimybes bei aktyvy dalyvavima ir didinti
jsidarbinamumga‘ atliko esminj vaidmenj tenkinant Sios tikslinés grupés poreikius.

Komisija pazymi, kad audito metu 1,6 mln. ilgalaikiy bedarbiy buvo remiami pagal 8i IP ir dar
1,8 min. — pagal 9i IP (socialiné jtrauktis).

25. Valstybés narés rémé ilgalaikius bedarbius arba pagal 8i IP, arba pagal kitus prioritetus.
Atsizvelgdamos | paramos telkimo pagal temas reikalavimus, kai kurios valstybés narés taip pat
nusprendé Siuos sunkumus spresti pasitelkdamos nacionalinj finansavima.

Pavyzdziui, pagal 9 teminj tiksla gali biiti remiamos investicijos, reikalingos ilgalaikiy bedarbiy
socialinei jtrauk¢iai uztikrinti.

Pagal §j teminj tiksla valstybés narés, pavyzdziui, gali remti integruotas kryptis, derindamos jvairias
jsidarbinamumo priemoniy formas, pavyzdziui, individualizuotg paramg, konsultavima, orientavima,
galimybes gauti bendraji ir profesinj rengimg ir mokyma, taip pat galimybes gauti paslaugas, ypac
sveikatos ir socialines paslaugas, vaiky priezitiros ir interneto paslaugas.

28. Kaip matyti i§ antrosios pusmecio jgyvendinimo ataskaitos, Europos laikinos paramos priemoné
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) padéjo sékmingai sumazinti sunky
socialinj ir ekonominj COVID-19 pandemijos poveikj. Apskaiciuota, kad SURE remiamos
nacionalinés darbo rinkos priemonés 2020 m. sumazino nedarbg jdarbinus beveik 1,5 mln. zmoniy 19-
oje pagalbg gaunanéiy valstybiy nariy. 2021 m. kovo 4 d. Komisija pateiké Rekomendacijg dél
veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-19 krizés (EASE). Joje i8déstytas strateginis
pozitris ] laipsniska peréjima nuo neatidéliotiny priemoniy, kuriy imtasi pandemijos metu darbo
vietoms iSsaugoti, prie naujy priemoniy, reikalingy darbo viety kiirimg uztikrinan¢iam ekonomikos
atsigavimui. Pagal EASE valstybés narés raginamos naudoti turimas ES 1éSas, jskaitant naujus
iSteklius, skiriamus pagal priemong¢ ,,NextGenerationEU®, visy pirma Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong ir iniciatyva ,,REACT-EU* (sanglaudai ir Europos teritorijoms skirtg
ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva).
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29. Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvomis (CRII ir CRII+), po kuriy priimta
iniciatyva ,,REACT-EU®, Komisija parodé savo gebéjima reaguoti j precedento neturin€ig socialing,
ekonoming ir sveikatos krizg ir pasiiilyti trumpalaikius, vidutinés trukmés ir ilgalaikius sprendimus jai
jveikti.

Pavyzdziui, reaguojant j pandemija, kad biity galima finansuoti sutrumpinto darbo laiko programas,

Slovakijai skiriama daugiau nei 1 mlrd. EUR suma taip pat apima kovos su COVID-19 iniciatyvos
CRII+ isteklius (isteklius, perskirstytus i§ Europos regioninés plétros fondo).

Iki COVID-19 pandemijos Sajungos finansavimas pagal 8 teminj tiksla sudaré 796 min. EUR.
PASTABOS

37. Komisija pazymi, kad audito metu 1,6 mln. ilgalaikiy bedarbiy buvo remiami pagal 8i IP ir dar
1,8 min. — pagal 9i IP (socialiné jtrauktis).

38. 20212027 m. laikotarpiu Komisija siekia j iniciatyvas nejtraukti savivaldybiy kuriamy laikiny
tiesioginiy darbo viety, nebent kartu biity numatytas kvalifikacijos kélimo komponentas.

40. Valstybés narés turéjo galimybe spresti padéties Salyje dokumentuose nurodytus sunkumus
pasinaudodamos ES arba nacionalinémis léSomis.

41. Komisija ir teisékiiros institucijos nemané, kad 2014—2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy (ESI fondy) teisés aktuose biitina nustatyti ilgalaikiams bedarbiams skirta investavimo
prioriteta, be kita ko, siekiant i§vengti nereikalingo painumo.

Nuo 2014 m. iki 2020 m. pabaigos pagal ESF ir Jaunimo uZimtumo iniciatyvg (JUI) buvo paremti
5,9 min. ilgalaikiy bedarbiy, taip veiksmingai vykdant savo misijg ir suteikiant naujy galimybiy
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims.

45. Remdamosi Tarybos rekomendacija dél 2020 m. sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos,
valstybés narés jsipareigojo skirti ypatingg démesj labiausiai nutolusio nuo darbo rinkos jaunimo
paramai, kad biity sumazinta grietinélés nugriebimo efekto rizika.

46. Komisija Zino apie §ig rizikg ir toliau stebi, ar nepamatys pozZymiy, rodanciy, kad ji gali kilti.

47. Iki 2020 m. pabaigos pagal ESF ir JUI buvo paremti 5,9 min. ilgalaikiy bedarbiy pagal visus
investavimo prioritetus. Tik 35 proc. $iy ilgalaikiy bedarbiy buvo remiami pagal investavimo
prioriteta ,,galimybé jsidarbinti.

48. ESF yra pagrindiné ES biudZeto priemoné, skirta investicijoms | zmones. Taciau valstybés narés
taip pat remia bedarbius, jskaitant ilgalaikius bedarbius, taikydamos nacionalines priemones ir
programas.

Vykdydama derybas dé¢l 2014-2020 m. ESF programy, Komisija primygtinai ragino valstybes nares
pasirinkti investavimo prioritetus, kurie buty tinkamiausi konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose
nurodytiems sunkumams jveikti. Komisija taip pat pasitilé, kad valstybés narés Siems svarbiausiems
sunkumams jveikti skirty didziaja dalj ESF 1ésy.

49. Komisija mano, kad ESF yra veiksminga priemoné remti Zmones, kurie yra labiau nutole nuo
darbo rinkos. Beveik 75 proc. visy ESF remiamy dalyviy buvo bedarbiai, ilgalaikiai bedarbiai arba
neaktyviis asmenys.

50. Programavimas yra sudétingas uzdavinys, nes juo reikia spresti daugybe valstybése narése
iSkilusiy sunkumy.

Tokiose Salyse kaip Airija ES finansavimas sudaro maziau nei 3 proc. vieSojo finansavimo. Taigi
Komisija turi priimti strateginius finansavimo sprendimus, kurie, be S$iuo atveju taikomy
reglamentavimo salygy, taip pat grindziami vadinamuoju geriausio kainos ir kokybés santykio
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principu. Airijoje kovos su ilgalaikiu nedarbu veikla vykdoma naudojant nacionalinj finansavimg.
Todél sprendimas paSalinti projekta i§ programos neigiamos jtakos ilgalaikiams bedarbiams nepadaré.

Kalbant apie Italijg, parama buvo ir yra didelé. ESF ir JUI iniciatyvose pagal skirtingus investavimo
prioritetus iki $iol (2020 12 31) dalyvavo daugiau nei 1,1 mln. ilgalaikiy bedarbiy (1 108 038), o tai
yra didelis skaicius.

Be to, valstybés narés gali nuspresti kai kuriuos didelius sunkumus spresti naudodamosi nacionaliniu,
o ne ES finansavimu. ESF finansavimas turéty biiti vertinamas kaip platesnés investavimo strategijos
dalis.

57. Komisija ir valstybés narés mané, kad didziojoje daugumoje atvejy nebuvo bitina i$ dalies keisti
programa, siekiant atsizvelgti j rekomendacijg, nes atitinkami investavimo prioritetai jau buvo
pasirinkti beveik visose valstybése narése.

65. Taikant ESF bendryjy rodikliy sistema turéjo biiti nustatyta pusiausvyra tarp pagrindiniy ES
lygmens informacijos poreikiy ir informacijos rengimo sanaudy, todé¢l derybose su valstybémis
narémis nebuvo islaikytas suskirstymas pagal tikslines grupes.

Apie 32 bendruosius ESF rodiklius (12 i§ jy taip pat naudojami JUI) praneSama pagal visus
investavimo prioritetus ir visus veiksmus. Sis metodas uztikrina universalig ir palyginamg informacija
apie viso fondo veiklos rezultatus.

2021-2027 m. ESF+ reglamente buvo iSlaikytas bendryjy rezultaty rodikliy metodas, orientuotas i
pagrindinj rezultaty tipg (nesuskirstytas pagal tikslines grupes).

68. Zr. Komisijos atsakyma j 65 dalies pastabas.

73. Be dviejy Audito Riimy nurodyty tyrimy, Komisija artimiausiais metais, pasibaigus 2014—2020 m.
laikotarpiui, ketina atlikti tolesnius ESF paramos ilgalaikiams bedarbiams vertinimus.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

78. Zr. Komisijos atsakymus j 65 ir 68 daliy pastabas.

1 rekomendacija. Skirti ESF galimybés isidarbinti paramg ilgalaikiams bedarbiams ten, kur
ilgalaikio nedarbo lygis yra didelis

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Vykdydama derybas dél programy Komisija primins, kad reikia tikslingiau teikti paramg ilgalaikiams
bedarbiams valstybése narése ir regionuose, kuriuose ilgalaikis nedarbas vis dar didelis.

2 rekomendacija. Susieti ESF galimybés jsidarbinti priemoniy parama su individualiems
ilgalaikiy bedarbiy poreikiams pritaikytu poZiuriu

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija teiks paramg valstybéms naréms ESF+ komitete dél individualaus pozitrio uztikrinimo

jgyvendinant aktyvumo skatinimo priemones ilgalaikiams bedarbiams.

3 rekomendacija. Ivertinti su ilgalaikiu nedarbu susijusius rezultatus, pasiektus ESF 1éSomis
remiant galimybe jsidarbinti

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Siuose vertinimuose bus i$nagrinétos kelios tikslinés grupés, jskaitant ilgalaikius bedarbius, pagal
visus teminius tikslus, nes visi jie atlieka svarby vaidmen;j uztikrinant ilgalaikiams bedarbiams ar
kitoms palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms skirty veiksmy sékme¢. Kur jmanoma, bus
nustatyta geroji patirtis ir Komisija bei valstybés narés kartu imsis atsakomyjy veiksmuy.

4

LT



