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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE:

»,AZ UNIOS KOHEZIOS POLITIKA KIADASAINAK SZABALYSZERUSEGE: A

BIZOTTSAG EVENTE KOZZETESZI A MINIMALIS BECSULT HIBASZINTET, AMELY
NEM VEGLEGES”

A Bizottsag bevezetd megjegyzései:

A Kohézié esetében alkalmazandé megosztott iranyitdsi mod keretében — a programszamlak
évenkenti elfogadasa ellenére, ami hozzajarul a jobb elszamoltathatosaghoz —az unids kiadasi
programok tdbbévesre vannak tervezve, és a kapcsolodd kontrollrendszerek és irdnyitasi ciklusok
szintén tobb évet fognak at. Ez azt jelenti, hogy a hibak a teljes programciklus barmely pontjan,
olykor tobb évvel a kifizetés utan is feltarhatok. A hibakat ki lehet javitani ugyanabban az évben vagy
a kovetkezO években, egészen a programok életciklusanak végén torténd lezarasig, hogy iddvel
valamennyi program esetében 2 % alatti fennmarado hibaszintet érjenek el.

A kontrollstratégidk tehat tobbévesek és kockazat szerint differencialtak. A tagéallami hat6sagok
minden évben beszamolnak az unids forrdsok nemzeti és regionalis szintli felhasznalasara vonatkozo
ellenérzéseikr6l, valamint programjaik hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasardl. Ez a
bizonyossagi csomag benytjtasa révén torténik, amely magaban foglalja a vezet6i nyilatkozatot, a
reprezentativ mintakon alapulé hibaaranyt tartalmaz6é éves kontrolljelentést, valamint a kiadasok
jogszerliségérol és szabalyszeriiségérol kiadott ellendri véleményt. E jelentéstétel alapjan fogadja el a
Bizottsag a programszamlakat, és ez szolgal alapul a bizonyossag megteremtéséhez.

Eves tevékenységi jelentéseikben a fOigazgatok beszamolnak az elért eredményekrél, a belsd
kontrollrendszereik mitk6désérél és a pénzgazdalkodasrél, figyelembe véve a tagallamok altal a
megosztott iranyitas keretében nyQjtott megbizhatdsagi nyilatkozatokat. Az éves tevékenységi jelentés
tartalmazza a féigazgatd megbizhatdsagi nyilatkozatat. A féigazgatok mint megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviselék feladata, hogy minden egyes operativ programra vonatkozOan bizonyossagot
nyUjtsanak.

A Bizottsag ennek megfelelen alakitotta ki a kohézids politikdra vonatkozo bizonyossagi rendszerét.
A Bizottsdg ugy VEli, hogy ez a rendszer, amely a nemzeti ellenérzé hatdsagok altal az egyes
programok tekintetében végzett munka felllvizsgalatan, valamint a kivalasztott programokra
vonatkozod tovabbi ismételt helyszini ellendrzéseken alapul, szilard alapot nyjt ahhoz, hogy
megalapozott bizonyossagot szerezzen az elszamolasok alapjaul szolgalo kiadasok jogszeriiségérol és
szabalyszerliségérol.

Az éves tevékenységi jelentésekben évente kozolt, jogszeriiségre és szabalyszeriiségre vonatkozd
Osszesitett fo teljesitménymutato (5. KPI) az 6sszes egyedi programra nézve megerdsitett hibaaranyok
sulyozott atlagan alapulé tartomany, figyelembe véve az adott idépontban rendelkezésre alld Gsszes
informaciodt, beleértve a maximalis kockazati szintet is, amely minden olyan tovabbi kockazatot
tikroz, amelyet az ellendrzési bizonyitékok még nem erdsitettek meg, és az éves tevékenységi jelentés
alairasanak idOpontjaban még értékelés alatt all. A Bizottsdg ezen tulmenden az elszamolasok
elfogadasat és az éves tevékenységi jelentés alairasat kovetden tovabbra is végezhet ellendrzéseket, és
végrehajthatja a kért tovabbi pénzugyi korrekciokat.

A szolgalatoknak sz6l6 részletes utasitasok és irdnymutatdsok, valamint a kozponti részlegek altal
végzett minOségi feliilvizsgalat biztositja, hogy az éves tevékenységi jelentésekben szerepld
informacidk és adatok relevans és megbizhaté forrasként szolgéljanak az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben az unids koltségvetést érintd kockazat mértékének becsléséhez. Az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentés ezenkivil szigoru el6készitési és dontéshozatali folyamatnak van
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alavetve, amelynek sordn a kdzponti részlegek a Bizottsag szervezetiranyitési struktirajanak csucsat
jelentd szervezetiranyito tanacstol részletes iranymutatast kapnak a tartalmat és felépitését illetden.

OSSZEFOGLALO

V. A Bizottsag megjegyzi, hogy a DG REGIO és DG EMPL 2019. és 2020. évi éves tevékenységi
jelentéseiben kozzétett, hibaszintre (mint {6 teljesitménymutatéra) vonatkoz6 becslése maximalis
kockazatot tartalmazé tartomanyként van kifejezve. Bar nem éri el a Szamvevészék altal becsiilt
hibaszintet, az elmult két év esetében ez a tartomdny belil van a Szdmvevdszék 4altal a
megbizhatdsagi nyilatkozathoz kiszamitott intervallumon.

A Bizottsag ezért meg van gy6zddve arrol, hogy az éves tevékenységi jelentésben kozzétett f6
teljesitménymutato és annak maximalis értéke az éves tevékenységi jelentés alairasanak idopontjaban
rendelkezésre all6 valamennyi informécié alapjdn észszerli és helyes becslést ad az egyes
programokra és az 6sszes programra vonatkozo hibaaranyokrol (lasd a Bizottsag 51. és 85. bekezdésre
adott valaszat).

VI. A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo szabdlyozasi keret valoban egyértelmiien elkiiloniti a
jogszeruiséggel ¢és szabalyszeriiséggel kapcsolatos kérdéseket az elszamolasok elfogadasatol.
Kovetkezésképpen az ellendrzé hatdsag fenntartas nélkiili ellenéri véleménye esetén a Bizottsagnak el
kell fogadnia az elszamolasokat, fiiggetleniil attdl, hogy az alapjaul szolgald kiadasok jogszertiek és
szabalyszeriiek-e. Az elszamolasok elfogadasat kovetéen a Bizottsag — a szabalyozési feltételek
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — folytatja a munkajat a jogszertiséggel és szabalyszeriiséggel
kapcsolatban nyitva maradt kérdések lgyeében. A Bizottsdg mindig megszakithatja az egyenleg
kifizetését (ha pozitiv), vagy — ami gyakoribb — az ebbdl eredd visszafizetési felszolitassal azonnal
eljarhat, és pénziigyi korrekcios eljardst indithat, példaul a szabalyszeriiségi -ellenérzései
eredményeként. A Bizottsag ugy véli, hogy az elszamolasok elfogadasat kovetéen ezek az utolagos
1épések megfelelden védik az unids koltségvetést (lasd a Bizottsag 77. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2021-2027-es idészakban a rendelet arra kotelezi a Bizottsagot, hogy
utasitsa el a benyujtott elszamolasokat, amennyiben azok 2 % feletti fennmarad6 hibat tartalmaznak.

VII. A Bizottsdg torekszik arra, hogy egyensulyt teremtsen a célkitiizései (bizonyossag), az
elérésiikhoz rendelkezésére allo eszkozok (er6forrasok és idd) és a feliilvizsgalandd bizonyossagi
csomagok/programok szama kozott.

A Bizottsdg hangsllyozza a minden egyes program esetében évente elvégzett dokumentumalapl
ellendrzések hasznossagat.

Ez a megkdzelités kiilondsen hatékony az olyan programoknal, amelyekrél megallapitast nyert, hogy
évrél évre megbizhatoan alacsony hibaaranyt jelentenek. A bizonyossagi csomagokban szolgaltatott
informaciok minéségének és teljességének alapos értékelése, valamint a Bizottsagnak az ellen6rz6
hatosagokkal és programokkal kapcsolatban 0sszegyiijtott tapasztalatai alapjan a dokumentumalapti
feliilvizsgalatok lehetévé teszik, hogy valamennyi operativ program tekintetében bizonyos szintil
bizonyossagot érjenek el. Ezeket sziikség esetén tényfeltard latogatasok, illetve egyes esetekben a
munkadokumentumok részletes feliilvizsgalata egésziti ki. Ezek emellett lehet6ve teszik a kockazatok
azonositasat a késobbi ismételt helyszini ellenérzésekhez (1asd a Bizottsag 25., 26. és 30. bekezdésre
adott valaszat).

srer

ellen6rzé hatdsagokra Osszpontosit, amelyekre a Bizottsag még nem tudott megfeleld mértekben
tdmaszkodni, amelyek esetében eddig korlatozott felllvizsgalatot végeztek, vagy amelyeknél Uj
kockazatok meriiltek fel. Emellett idével sziikség lesz bizonyos, mas ellenérzé hatésagokra is
kiterjedd ellendrzési lefedettségre.
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Az 1j Kohézios Kozos Ellendrzési Igazgatésag (DAC) gondoskodni fog arrdl, hogy a jovobeli
ellendrzési tervei kidolgozasanak folyamata megfeleléen dokumentalva legyen.

IX. Szabalyszeriiségi ellenérzései soran, amikor a Bizottsag tovabbi hib&kat azonosit az Ujra
ellendrzott mintakban, szisztematikusan értékeli, hogy az ilyen hibdk ismét eléfordulhatnak-e az
ellendrz6 hatdsdg mintajanak tobbi részében, és sziikség esetén tovabbi ellendrzési munkat kér. Amig
ez az értékelés és a kapcsolodo ellendrzések folyamatban vannak, az éves tevékenysegi jelentésekben
a fo teljesitménymutatok részeként jelentett fennmarad6é teljes hibaardny figyelembe veszi ezt a
bizonytalansagot a kozzétett maximalis kockazatban.

X. A Bizottsag meg van gy6zodve arrol, hogy az éves tevékenységi jelentésben kozzétett o
teljesitménymutato és annak maximalis értéke az éves tevékenységi jelentés alairasanak idopontjaban
rendelkezésre all6 valamennyi informécié alapjdn észszerli és helyes becslést ad az egyes
programokra és az 6sszes programra vonatkozé hibaaranyokrol.

XI. Els6 franciabekezdés — A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast, hogy javasoljon jogalkotasi
maodositast a kifizetések visszatartasara vonatkozoan.

A Bizottsag Ugy Véli, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl sz616
rendeletben (CPR) bevezetett 01j feltétel mar megerdsiti az unids koltségvetés védelmét (lasd a
Bizottsag 1. ajanlasra adott valaszat).

Masodik franciabekezdés — A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Célkitiizéseivel 6sszhangban a Kohézios Kozos Ellendrzési Igazgatosag jelenleg tovabb tokéletesiti az
elvégzett munka dokumentécidjat és felulvizsgalati folyamatat (lasd a Bizottsadg 2. ajanlasra adott
valaszat).

Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg az éves tevekenységi jelentésben a 2020. évi éves tevékenyseégi jelentésben kodzolt
részletesebb informaciokhoz hasonléan tovabbra is kdzzéteszi, hogyan allapitjak meg a fenntartasokat
a programok vagy programrészek tekintetében (lasd a Bizottsag 3. ajanlasra adott valaszat).

Negyedik franciabekezdés — A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag szervezetiranyitasi strukt(rajanak csdcsan a szervezetiranyitd tanacs felligyeli az éves
irdnyitési és teljesitményjelentés elkészitését, és ezért ez a megfelelé szerv, amely megerdsitett
irAnymutatést nydjt a jelentés tartalméara vonatkozoan (lasd a Bizottsag 4. ajanléasra adott valaszat).

BEVEZETES

07. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az iranyitéasi ellenérzések jelentik a hibakkal szembeni védelem
els6 vonalat, és els6 korben azoknak kell hatékonyabban megel6zniiik és feltarniuk a hibakat. A DG
REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi jelentéseiben minden évben beszamol arrél, hogy az
iranyitasi és kontrollrendszerek nagy része miikodik, és nem eredményez magas hibaaranyt (a 2020.
évi éves tevékenységi jelentéseikben a DG REGIO és a DG EMPL programjainak 89 %-a, illetve
82 %-a). A SzamvevOszék sem talalt hibat a miliveletek mintain évente elvégzett ellenérzései soran
szamos olyan program esetében, amelyek alacsony (1 % alatti) hibaaranyrol szamoltak be.

10. A gyakorlatban a Bizottsag éves ellenérzési ciklusanak részeként végzett ellendrzési tevékenysége
magaban foglalja a nemzeti rendszerellendrzési jelentések attekintését, a (bizonyossagi csomagok
részét képezd) Osszes éves kontrolljelentés alapos dokumentumalapt értékelését, a tényfeltard
latogatasokat és helyszini ellendrzéseket. Ez lehetové teszi, hogy a Bizottsag a kovetkezo éves
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tevékenységi jelentésig a programok tobbsége esetében megerdsitse a bejelentett hibaaranyt, kivéve
azon a programokra vonatkozéan, amelyekkel kapcsolatban még folyamatban vannak az ellenérzések.

Ezen tilmenden a CPR értelmében a Bizottsagnak lehetdsége van arra, hogy a kiadasoknak az éves
elszdmoldsokba torténd bevezetését kovetd harom éven beliil a tobbéves keret alapjan ellendrzéseket
végezzen.

11. A rendelet (139. cikk (1) bekezdés) elirja, hogy a Bizottsag elvégzi a tagallam altal benyujtott
dokumentumok (az elszdmolasokat is tartalmazd bizonyossagi csomag) vizsgalatat. Az elszdmolasok
elfogadasa az ellendrzd hatosag altal a bizonyossagi csomagban az elszdmoldsokrol adott, fenntartas
nélkiili ellendri véleményen alapul, kivéve, ha a Bizottsdgnak konkrét bizonyiték all rendelkezésere,
amely szerint az elszamolasokrol késziilt ellendri vélemény nem megbizhatd (a CPR 139. cikkének
(2) bekezdése).

A Bizottsag koz0s valasza a 12. és a 13. bekezdésre:

A Bizottsag dokumentumalapi ellendrzését tényfeltard latogatasokkal is ki lehet egésziteni, hogy
tisztazzdk az éves kontrolljelentés és az ellendri vélemény dokumentumalapu ellendrzése soran
felmerult kétségeket. Az ilyen tényfeltar6 latogatasok soran néhany esetben fokozatosan bevezették
bizonyos miiveletek korlatozott jboli ellendrzését annak érdekében, hogy tovabbi bizonyossagot
szerezzenek a bejelentett hibdk megbizhatdsagardl. Ez nem érinti a Bizottsdg kockazatértékelésében
figyelembe vett azonositott kock4zatokat, és a miiveletekbol vett mintdk ismételt ellenérzésével jard
hivatalos szabalyszeriiségi ellenérzésekhez vezethet.

A szabalyszerliségi ellen6rzések a rendszerellenérzések ujboli elvégzésével is jarhatnak, amennyiben
konkrét kétségek meriilnek fel. A szabalyszeriiségi ellenérzések bizottsagi modszertana idével szintén
fejlodott oly modon, hogy magaban foglalja a miuveletek ellenérzésének wjboli, dokumentumok
alapjan torténd elvégzését (még a Covid-valsag altal eldidézett utazasi korlatozasok elétt is) a
hagyomanyos helyszini fellilvizsgalat lehetdsége mellett.

14. A Szamvevoszék 2017. évi éves jelentésében szerepld 4. ajanlassal Osszhangban a Bizottsag
jogszerliségre és szabalyszerliségre vonatkozo f6 teljesitménymutatdja az éves tevékenységi
jelentésben kozolt f6 hibaarany, azon elszamolasok alapjan, amelyek esetében a Bizottsag ellendrzési
ciklusa nagyrészt lezérult, és figyelmen kivil hagyva a pénziigyi eszkézok szamara kifizetett
elélegeket.

A Bizottsdg az éves tevékenységi jelentésekben és az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben az
operativ programok szintjén megallapitott fennmarado teljes hibaaranyok alapjan kdzzéteszi az alapok
¢s a végrehajtd fOigazgatdosagok megfeleld kiaddsaira vonatkozd kifizetéskori kockazatot és a
lezaraskor fennall6 kockazatot is. Végul az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag a
harom alap Kkifizetéskori kockazatait is kozzéteszi (lasd: 2020. évi éves iranyitdsi €s
teljesitményjelentés, III. kotet, 5. melléklet, 190. o.), hogy foglalkozzon a Szamvevészék 2017. évi
éves jelentésében szerepld 4. sz. egyedi ajanlassal.

15. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az ellen6rz6 hatosagok altal benyujtott bizonyossagi csomagban
minden évben maradnak tovabbi felderitetlen és ezaltal be nem jelentett hibak. A Bizottsdg azonban
az ellen6rz6 hatdésagok megbizhatosagat nemcsak az Ujraszamitott hibaaranyok alapjan értékeli (mivel
ezeket befolyasolhatjak a jelentds statisztikai hatassal jaré egyedi hibak), hanem tobb olyan kritérium
alapjan is, amelyek — ha nem megfelelen értékelik 6ket — a munkajuk és a kontrollrendszerek
rendszerszintli hidnyossagait tiikrozik (lasd még a Bizottsag valaszat a Szamvevoszeék 2018. évi éves
jelentésének 6.14. és 6.15. bekezdésére). Ezen tulmenden a Bizottsag és a SzamvevOszék olyan
bizonyossagi csomagokat is talal, amelyek esetében a megismételt ellenérzési mintdban nem tarnak
fel tovabbi hibat. A Bizottsag ezért megallapitja, hogy a helyzet programonként és évrol évre valtozik,

HU



HU

a szoban forgd kérdések Osszetettségétél és az ellendrzé hatdsdgok altal végzett munka
megbizhatdsagarol az éves tevékenységi jelentésekben kozolt beszamoloktol fiiggden (lasd: REGIO,
illetve EMPL 2020. évi éves tevékenységi jelentés, 41., illetve 47. oldal).

ESZREVETELEK

21. A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo szabalyozasi keret (kiilondsen a CPR 139. cikkének (5)
bekezdése) kifejezetten kiilonvalasztja a jogszeriiséggel és szabalyszeriiséggel kapcsolatos kérdéseket
az elszdmolasok elfogadéasatol. Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak el kell fogadnia a
programelszdmolasokat, azaz az elszdmolasokban bemutatott szamviteli informéacidk teljességét,
pontossdgat és valddisdgat, még a feltart Iényeges szabdlytalan kiadasok megléte esetén is. A
Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevdszék is kiilon véleményeket ad az unids beszamolo
megbizhatdsagarol, valamint az alapul szolgalo lgyletek jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérol.

A programszamlak Bizottsag altali elfogadasa egyenlegkifizetéshez (ha pozitiv) vagy — a magas
eldlegfizetések rendszere miatt gyakrabban — visszafizetési felszdlitashoz vezethet. A Bizottsag még
ekkor is megszakithatja az elfogadott szamlak egyenlegének kifizetését (ha a CPR 83. cikkében
foglalt feltételek teljestilnek), és/vagy a CPR 144. és 145. cikkével dsszhangban pénzugyi korrekcios
eljarast indithat. Ezért a Bizottsag az elszamolasok elfogadasat kovetéen tovabb dolgozik a
jogszeriséggel és szabalyszeriiséggel kapcsolatos fennallo problémakon, és a Bizottsagnak a
szabélyozasi  kerettel &sszhangban  Kkorrekciés intézkedéseket kell tennie, amennyiben
szabalytalansagokat tar fel. A Bizottsag ugy Véli, hogy a 10 %-os visszatartas feloldasa ellenére ezek a
késébbi 1épések megvédik az unids koltségvetést.

Meg kell jegyezni azt is, hogy amennyiben az elszdmolasok elfogadasa az egyenleg visszafizettetését
eredményezi (az elszamolasokban igazolt kiadasokat meghalado el6finanszirozas miatt), a Bizottsag
az ilyen o6sszegekre nézve azonnal visszafizettetési felszolitast adhat ki, anélkil, hogy megvarna a
jogszerliség és szabalyszerliség kérdésével kapcsolatos tovabbi eljarasok lezarasat. Ilyen esetekben az
EU pénzligyi érdekei az azonnali visszafizettetés miatt nagyobb védelemben részesiilnek.

1. hattérmagyarazat: Lényeges hibaszinttel rendelkez6 elszamolasok elfogadasa

A SzamvevOszék altal idézett példaban az ellendrz6 hatosadg altal kiadott, a 2017-2018-as
bizonyossdgi csomagra vonatkozo korlatozott ellendri vélemény a vélemény mindharom elemére
(elszamolasok, jogszerliség/szabalyszeriiség, iranyitasi és kontrollrendszer) vonatkoz6é mindsitést
tartalmazott a magas fennmarado teljes hibaarany (8,54 %-os RTER) miatt.

A Bizottsag egyértelmiivé tette az ellen6rz6 hatdsag szamara, hogy a jogi rendelkezésekkel (a CPR
127. cikkének (5) bekezdésének a) pontjaval, valamint 139. cikkének (2) és (5) bekezdésével)
Osszhangban az ellen6rz6 hatdsagnak csak a teljességre, pontossagra és helytallosagra vonatkozéan
kell véleményt nyilvanitania az elszamolasokrol. Az elszamolasokban szerepld kiaddsok
jogszeruiségével és szabalyszeriiségével (ezt fejezi ki a fennmaradd teljes hibaarany) az ellendri
vélemény mas elemei foglalkoznak.

A bizonyossagi csomag feliilvizsgalatat kovetéen a Bizottsag elfogadta az elszdmolasokat (mivel a
vonatkozé jogi feltételek teljesiiltek), kiadta az egyenleg kiszamitasabol eredd visszafizetési
felszolitast és elinditotta a kért pénziigyi korrekcids eljarast.

22. A jogi rendelkezések (a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé ko6zos rendelkezésekr6l szolo
2021/1060 rendelet 99. és 102. cikke) értelmében a Bizottsdg majus 31-ig koteles tajékoztatni a
tagdllamokat arrél, hogy elfogadja-e vagy sem az ugyanazon év februar 15-ig benydjtott
elszdmolasokat.

Az 1d6 szikossége miatt a Bizottsagnak nem all modjaban véglegesiteni a bejelentett hibaaranyok
megbizhatosagara vonatkozo értékelését, kiilondsen akkor, ha helyszini ellenérzéseket kell végeznie.
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A jogi keret (a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 CPR 70. cikkének (2) bekezdése) ezért az
elszamolasok elfogadasat kdvetd harom naptari éves iddkeretet hataroz meg, amelyben az érintett
kiadasok bizottsagi ellendrzés targyat képezhetik. Ezenkivill az elszamoldsok elfogadasat és a
kifizetések visszatartasanak feloldasat kovetéen barmikor korrekcios intézkedéseket lehet inditani
(lasd a Bizottsag 21. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsag kdz0s valasza a 25. és a 26. bekezdésre:

A beérkezett éves kontrolljelentések és ellendri vélemények 100 %-anak bizottsagi dokumentumalapd
vizsgalata a bizonyosséagi csomagban megadott informaciokon alapul, figyelembe véve az Gsszesitett
ismereteket és az érintett ellendrz hatdsdg és operativ program tekintetében elvégzett korabbi
ellen6rzési munkat (beleértve a Bizottsag sajat ellendrzéseit, a Szamvevoszék ellendrzéseit €s a
nemzeti rendszerellendrzési jelentéseket).

Ez ugyancsak magaban foglalja a programok ellendrz6 hatosagaival az éves kontrolljelentésekbdl
szarmazé informaciok tisztazasa érdekében folytatott kommunikaciot, amit adott esetben tényfeltard
latogatasokkal egészitenek ki, hogy tovabb vizsgaljak az informacidkat az ellendrzé hatosaggal
egyiitt. Ezért ebbe a folyamatba beletartozhat az ellendrzé hatosag egyes munkadokumentumainak
felllvizsgalata és a miiveletellenérzések egyes elemei tekintetében a dokumentumalapi vizsgalat
megismétlése. Valdjaban annak ellenére, hogy a Bizottsdg dokumentumalapl vizsgalatokra és
tényfeltard latogatasokra vonatkozé maodszertana 2020-ig nem utalt kifejezetten az egyes miiveletek
vagy kiadasi tételek szabalyszerliségének értékelésére vagy ellendrzésére, ezt az értékelést/ellendrzést
a gyakorlatban sok esetben mar korabban is elvégezték.

A dokumentumalapu ellendrzés révén lehetévé valik a mintavételi mddszer ellendrzése és a
bejelentett hibaaranyok kiigazitasa, fiiggetleniil a hiba forrasatol (hibak szamszeriisitése, a feltart
hibak elérejelzése, a bejelentett korrekcidok szintje, egyes hibak kezelése stb.). Az ilyen felismert
problémak és egyiittes megallapitasok mindig lehetévé teszik a Bizottsdg szamara, hogy szikség
esetén a bejelentettnél pontosabb hibaaranyt szamitson ki. Erre minden évben tbb program esetében
is sor keriil. Példaul a 2020-ban kapott bizonyossagi csomagok esetében a DG REGIO a sajat
ellenérzései €s a bizonyossagi csomagok kibdvitett dokumentumalapt vizsgalata alapjan 19 program
esetében Ujra kiszamitotta a bejelentett fennmaradd kockazatot (lasd a REGIO éves tevékenységi
jelentésének 47. oldalat és 104. labjegyzetét). A bejelentendd fennmaradé hibaaranyok
dokumentumalapu vizsgalata igy az ERFA/KA programhatésagai altal jelentett 1,2 % helyett
Ujraszamolva 2,1 %-os atlagos hibaaranyt eredményezett.

A dokumentumalapu ellendrzés azonban nem az alapul szolgald 0Osszes igazold6 dokumentum
felllvizsgalatara és a kiadasok szabalyszeriiségének teljes korii értékelésére van tervezve. A Bizottsag
altal tett tovabbi lépések, példaul tényfeltard latogatasok ellenére, tudatdban annak, hogy a
dokumentumalapu feliilvizsgalat eredend6en korlatozott, a Bizottsag ezt a feliilvizsgalatot tovabbi
ellendrzésekkel egésziti ki, amelyek elsGsorban a bizonyossagi csomagokbol kockazatértékelés
alapjan kivalasztott minta esetében a miiveletek és a kiadasi tételek szintjén végzett, tételes tesztelésre
dsszpontositanak.

27. Ami az évente beérkezett mintegy 800 nemzeti rendszerellenérzési jelentés értékelésére szolgalo
bizottsagi ellendrzodlista tartalmat illeti, a Bizottsag Ugy véli, hogy az ellendrzolistajaban szerepld
kérdések konkrétak, és a jelentések olyan fontos elemeinek mindségi értékelésére iranyulnak, mint az
ellen6rzé vizsgalatok kore, a feltart problémak ¢és a levont kovetkeztetések kozotti Gsszhang, a
javasolt ajanlasok megfelelésége és a nyomon kovetés stb.

Az e megallapitas ligyében a SzamvevOszékkel folytatott korabbi megbeszélések alapjan a Bizottsag a
kozelmultban frissitette ezt az ellendrzllistat, és az ellenéroknek szold tovabbi utmutatasokkal
egészitette az elvégzendd értékeléssel és a ,,igen/nem” valaszok teljes korti indoklasa érdekében
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kozzéteendé informaciokkal kapcsolatban, tigyelve arra, hogy az adminisztrativ terheket aranyos
szinten tartsa.

28. A Bizottsag az elvégzett dokumentumalapu és/vagy helyszini ellendrzés eredményeként az adott
idépontban rendelkezésre 4ll6 valamennyi informécié alapjan megerdsiti az éves tevékenységi
jelentésben szereplé fennmarad6 teljes hibaaranyokat. A fennmaradé teljes hibaaranyok a
szabalyszerliségi ellendrzések eredményeként varhatéoan kiigazithatok, kiilonésen akkor, ha a
dokumentumalapu feliilvizsgéalat soran a Bizottsag jelentds kockazatokat tart fel az ellen6rz6 hatosag
munkajaval és a bejelentett hibaardnyok megbizhatésagaval kapcsolatban, és ugy dontétt, hogy
tovabbi helyszini ellenérzéseket végez e kockazatok kezelése érdekében.

30. A Bizottsagnak egyensulyt kell teremtenie a célkitiizések (bizonyossag), a megvaldsitashoz
sziikséges eszkozok (a rendelkezésre allo erdforrasok és idd) és a feliilvizsgalandd bizonyossagi
csomagok/programok szdma kdzétt (t6bb mint 300 bizonyossagi csomag, amelyek 418 programot
fednek le). Ezek a dokumentumalapu ellenérzések jelentik az elsé 1épést az ellendrzési folyamatban;
ezek a tagallamok altal benyujtott bizonyossagi csomagok 100 %-at lefedik. A Bizottsag ellen6rzd
hat6sagokkal és programokkal kapcsolatban 6sszegytijtott tapasztalatai, valamint a korabbi ellendrzési
eredmények alapjan ezek bizonyos szintli bizonyossagot nyljtanak valamennyi operativ program és
azok kiadasai tekintetében. Foglalkozhatnak a jogszeriiséggel/szabalyszerliséggel kapcsolatos
kérdésekkel is (lasd még a Bizottsag 25. és 26. bekezdésre adott valaszat).

Tovabba, ha egy program évrol évre alacsony hibaaranyrdl szamolt be, és a Bizottsag vagy a
Szamvevdszék ujboli vizsgalata nem tart fel tovabbi hibakat, a dokumentumalapu ellendrzés elegendd
bizonyossagot tesz lehetové arra vonatkozdan, hogy az alacsony bejelentett hibaarany a kovetkezo,
értékelés alatt all6 évben ismét meghizhatd.

Ezt szemlélteti a legnagyobb ERFA/KA-program esete, ahol a Szamvev6szék az elmilt két évben az
Ujboli vizsgalat utan nem szdmolt be semmilyen hibarol. Egy ilyen program esetében elegendé az
éves kontrolljelentés dokumentumalapu feliilvizsgalata, €s a bizottsagi vizsgalat évrol évre torténd
megismétlése nem mindsiilne az ellendrzési eréforrasok hatékony felhasznalasanak.

33. A Szamvevészék altal a kockazatértékelési modszertan alkalmazasaban talalt kovetkezetlenségek
(pontok hozzarendelése egyes kockazatokhoz) nem jartak karos kdvetkezményekkel a Bizottsag
kockazatértékelésének atfogd eredményeire nézve. A kockazati pontszdmoknak a helyes
egyes ellen6rzé hatosagok Osszesitett kockazati pontszdma nem valtozott volna jelentdsen, és az
ellenérzési tervre vonatkozd kovetkeztetések valtozatlanok maradnanak. Ugyanakkor foglalkozott a
Szamvevoszék e megallapitasaban felvetett kérdéssel, és a kockazatértékelési gyakorlat mindségi
felilvizsgalatdt 2020-ban megerdsitette, beleértve minden esetben a helyes pontszamok
hozzarendelésének gondos ellendrzését.

A Bizottsag k6zos valasza a 34. és a 35. bekezdésre:

Minden kockazatértékelés a lehetséges kockazatok valoszinliségének és hatasanak szakmai
megitélésen és az adott pillanatban rendelkezésre all6 informéaciokon alapulé eldzetes értékelése.

A Bizottsag ellenérzé hatosagokra vonatkozd kockazatértékelése nemcsak a hibaaranyokra terjed ki,
hanem az ellen6rz6 hatdésag mas teriileteken végzett munkajanak mindségére is, ideértve a
rendszerellenérzéseket és az elszamolasok ellendrzését is. Figyelembe kell venni példaul az ellenérzo
hatdsdgnak az iranyitasi és kontrollrendszereken bellili poziciojaval és adminisztrativ kapacitisaval
kapcsolatos tényezoket is.

Kovetkezésképpen a hibaaranyoknak a szabalyszeriiségi ellenérzéseket kovetd feliilvizsgalata nem
feltétlentl valtoztat meg a kock&zatértékelés kovetkeztetésein. A Bizottsdg Ugy Véli, hogy a
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szabalyszerliségi ellendrzéseinek eredményei Osszességében megerdsitették a kockazatértékelése
kovetkeztetéseit.

36. A kockazatértékelési gyakorlat iranyt mutat az ellendrzési terv kidolgozasdhoz, de nem az
egyetlen és kizérdlagos szempont, amelyet az ellendrzési terv elkészitésekor figyelembe kell venni. A
Bizottsag példaul a 2019. évi ellendrzési tervébe felvett egy alacsony kockazata ellendrzd hatdsagot a
Bizottsag felé bejelentett magas 6sszegek miatt, ami teljes mértékben indokolja a felvételét.

srer

hat6sagokra Osszpontosit, amelyekre a Bizottsdg még nem tudott megfelelé mértékben tamaszkodni,
amelyek esetében eddig korlatozott felulvizsgélatot végeztek, vagy amelyeknél (j kockéazatok
merultek fel.

A nemzetkozi ellendrzési standardokkal és a Szamvevoszék korabbi ajanlasaival Osszhangban
azonban bizonyos szintii ellenérzési munkat mas ellendrz6é hatésagok esetében is el kell végezni, ami
idével biztositani fogja a fobb ellenérzé hatosagok lefedettségét. Ezért mikdzben az ellendrzési
munka hatokorének meghatarozasakor a kockazati elem a f6 tényezo, a Bizottsag a lefedettségi elemet
is figyelembe veszi. Pontosan ez volt a helyzet a DG EMPL esetében 2019-ben, amikor Ggy
hatarozott, hogy iddvel noveli az ESZA ellendrz6 hatosagainak lefedettségét.

A Bizottsag tovabb fogja tokéletesiteni az ellenérzési terv kidolgozasara iranyuld dontéshozatali
folyamatanak dokumentécidjat annak érdekében, hogy a kockazatértékelés eredményeivel és mas
figyelembe vett szempontokkal valo dsszefliggéseket egyértelmiien kozzétegyék és elmagyarazzak.

38. Ami a SzamvevdszéEk altal felvetett két esetet illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy az egyik esetben
a kérdésnek korlatozott pénziigyi hatdsa van a Bizottsag altal Ujraszamitott fennmarad6 kockazatra, a
masodik esetben pedig tovabbi értékelésre lehet szilkség, amint azt a 39. és 40. bekezdésre adott
vélaszaiban is kifejti.

39. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a projektre vonatkozé tdmogatasi megallapodas az alkalmazand6
egyszerusitett koltségelszamolasi lehetéségre vonatkozéan nem egyértelmil feltételeket tartalmazott
(azaz olyan jogalapra vald hivatkozast, amely nem felel meg az atalanyként megadott szézalékos
aranynak), és hivatkozott a CPR 68. cikke (1) bekezdésének b) pontjara. Ennek alapjan a
kedvezményezettnek a tamogathatd kozvetlen személyzeti koltségek 15 %-anak megfeleld
atalanyosszeget kellett volna kifizetni az alkalmazand6 kozvetlen koltségek 25 %-a helyett (ez volt az
a rendszer, amelyet az iranyitd hat6sag a Horizont 2020 programbdl a kutatasi és fejlesztési
projektekhez ujra fel kivant hasznalni). A bizottsagi ellenérzésnek fel kellett volna hivnia a figyelmet
erre az ellentmondasra.

Ez a projekttel kapcsolatos kiilonbség azonban kevéssé befolyasolja a program hibaaranyarat, mivel a
bizottsagi ellenérzés sulyos szabalytalansagot tart fel e programmal kapcsolatban, amelynek sokkal
Iényegesebb hatdsa van (a hibaarany joval 2% folé emelkedik, lasd az (gy leirasat a 2.
hattérmagyarazatban).

40. A SzamvevdszEk altal felvetett masodik esetben a Bizottsag elismeri, hogy az ellendrzés idején
nem elemezte sem a csoportot, sem a mitkodési megallapodasokat, mivel a kedvezményezett NACE-
kodja 93.293 volt (Egyéb szérakoztatds, szabadidds tevékenység, nem pedig allami tdmogatasban
részesiilé szallitas). Mindazonaltal abban az esetben, ha egy vallalkozas tobb tevékenységet is végez,
regiondlis tdmogatast azokra a gazdasagi tevékenysegekre lehet nyujtani, amelyeket az altalanos
csoportmentességi rendelet 13. cikke nem zar ki, ha a tevékenységek egyértelmiien elkiiloniilnek
egymastol. Tovabba, ha az lizemeltetok piaci arat fizetnek a hajok lizemeltetéséhez vald jogért, az
elény ezen a szinten kizarhato. Ezért ebben a szakaszban nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a
tdmogatas a gazdasagi szereplok altal végzett szallitasi tevékenységre vonatkozott, és emiatt az allami
tamogatasi szabalyok alapjan nem volt tamogathatd.
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A Bizottsag a nemzeti hatosagokkal egyiittmiikddésben elvégzi a sziikséges értekelést, hogy donteni
tudjon a kiadasok tAmogathat6sagarol.

41. A Bizottsag megjegyzi, hogy a tobb alapbdl finanszirozott programoknal jelentett k6zos hibaarany
esetén a foigazgatosag donthet Gigy, hogy vagy a koz6s hibaaranyt, vagy az alapspecifikus hibaaranyt
alkalmazza, ha ez ut6bbi rendelkezésre all (mint azt a DG EMPL ebben az esetben tette). Mivel a DG
REGIO szabalyszerliségi ellenérzésének eredményei csak az ERFA-t érintették, a DG EMPL ugy
vélte, hogy nincs oka modositani az ESZA bejelentett hibaaranyat.

A DAC Ilétrehozasa eldsegiti a két féigazgatosag altal ilyen esetekben alkalmazott megkdzelités
Osszehangolasat (k6z6s minta esetén mindkét féigazgatosagnal a kozos hibaaranyt kell hasznalni).

2. hattérmagyarazat: Szabalyszeriiségi ellenorzés — Négy, az ERFA-t és az ESZA-t is érintd
operativ programbol all6 k6z6s minta

A Szamvevo6szék altal bemutatott esetben az ellendrz6 hatdsag valoban rétegzett statisztikai mintat
hasznalt két ERFA- és két ESZA-programra nézve. A rétegzés révén az ellenérzé hatdsag alaponként
és globalisan mind a négy programra vonatkozdan reprezentativ aranyrél tudott beszamolni.

A bizottsagi ellenérzés (DG REGIO) egy ERFA-szabalytalansagot tart fel a vasuti infrastruktdraval
kapcsolatban, amely lényeges hatdssal volt az ERFA rétegre, és ezéltal a kdzos hibaaranyra is (a
fennmaradd hibaarany joval 2 % folé emelkedett). Mivel az ERFA-ra vonatkozd konkrét megéallapitas
a bizonyossag szempontjabol nem volt relevans az ESZA-ra nézve, a DG EMPL megfelel6bbnek
tartotta az ESZA hibaaranyanak alkalmazasat, a DG REGIO viszont Ujraszamitotta az ellen6rzo
hat6séag altal hasznalt kdzos hibaaranyt.

Amint az a 41. bekezdésben is szerepel, a megkozelités a jovobeli éves tevékenységi jelentésekben
teljes mértékben harmonizalva lesz.

43. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az adminisztrativ eljarasok ardnyossaganak fenntartasa mellett
egyes aktak esetében javitani kell az ellendrzési dokumentaciot, és biztositani fogja, hogy minden
ellendr betartsa a hatalyban 1év6 kovetelményeket.

45. Altalanossagban elmondhato, hogy a tagallami hatosagok az egyeztet6 eljarasok soran folytatott
eszmecserét kovetden végrehajtjak a Bizottsag ellendrzési jelentéseiben ajanlott korrekciokat, hogy
kihasznalhassak azt a CPR szerinti lehetGséget, hogy a mas tamogathatd projektek szdmara igy
felszabaditott alapokat Gjra felhasznaljak (a CPR 145. cikkének (5) bekezdése).

Ha nem igy torténik, a Bizottsag a rendelet értelmében koteles pénziigyi korrekcids eljarast inditani,
és 1) egyeztetd eljarast kezdeményezni a tagallammal a szlikséges egyedi vagy extrapolalt
korrekcidkrol (a CPR 85., 144. és 145. cikke). A pénzugyi korrekciordl szol6 bizottsagi hatarozat
csokkenti a programnak sz6l6 tAmogatast.

46. A CPR 75. cikkének (2a) bekezdése értelmében a Bizottsagnak az adott szakaszban az ellenérok
rendelkezésére allo informaciok alapjan 3 honapon beliil véglegesitenie kell ellendrzési jelentését,
még akkor is, ha a tagallam nem fogadja el a Bizottsag megallapitasait.

Folyamatos véleménykiilonbség esetén a Bizottsagnak a nyomonkdvetési szakaszban értékelnie kell a
tagallam altal a végleges ellendrzési jelentésre valaszul kozolt 6sszes tovabbi informaciot vagy 1j
tényt, mivel a Bizottsag koteles lojalis egylittmiikodést folytatni a tagallamokkal, amint arra az
Eurépai Bir6sag tobb, a Bizottsag pénzlgyi korrekcios eljarasaival kapcsolatos itéletében
emlékeztetett. Ehhez tovabbi bels6 konzultaciokra lehet sziikség az illetékes foigazgatosagokkal.

Ugyanez vonatkozik a Szamvevdszék ellendrzési eredményeinek bizottsagi nyomon kovetésére is,
amennyiben a tagallamok tovabbi bizonyitékokat szolgaltatnak e folyamat keretében.
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3. hattérmagyarazat: A végleges hibaaranyok nem véglegesek

A SzamvevOszEk altal a 3. hattérmagyarazatban ismertetett észrevétel egy projekt nem tdmogathato
kozvetlen odaitélésére vonatkozik, amit a Bizottsag véletlenszeri(irél rendszerszintii hibara mindsitett
at az ellendrzés nyomonkdvetési szakaszaban a nemzeti hatésagoktol kapott kiegészitdé informacio
alapjan. Ez az informacio egyértelmiivé tette, hogy az iranyité hatdsag szemléletmodjat kovetve
minden ilyen projektet (azaz a kisérletinek mindsitett és a technikai segitségnyujtas keretében
finanszirozott projektet) kozvetlendl itélnek oda, ami a Bizottsdg véleménye szerint az iranyito
hat6ésag munkdjanak rendszerszintli problémad;jat tiikrézi. Az irdnyito és az ellenérzd hatoésagok azt is
megerdsitették, hogy eddig csak egy ilyen projektet jelentettek be a Bizottsagnak. A Bizottsag ezért a
megallapitast véletlenszerl hiba helyett rendszerszer(i hibava mindsitette at.

A nemzeti hatésagok koriilhataroltak ezt a rendszerszintli hibat az adott ellenérzési sokasagban, és
beleegyeztek a 100 %-os korrekcid alkalmazasaba a kovetkez6 kifizetési kérelemben és a helytelen
gyakorlat besziintetésébe. A Bizottsdg kovetkezésképpen Ujraszamitotta a hibaaranyokat, a
mintavételre és a hibak kezelésére vonatkozo bizottsagi iranymutatassal 6sszhangban figyelembe véve
ezt a koriilhatarolt rendszerszintii hibat, és tiikrozve a Szerz6désben és a CPR-ben foglalt aranyossag
elvét is (a CPR 85. cikke).

A Bizottsag ezért fenntartja, hogy helyes és aranyos, ha ezt a hibat nem extrapolaljak a programhoz
bejelentett 6sszes kiadasra, és hogy a fennmarado teljes hibaaranyt a végleges ellendrzési jelentésben
bemutatottak szerint ennek megfeleléen feliil kellett vizsgalni.

47. A Bizottsag elismeri, hogy a pénziigyi korrekcids eljarasok hosszadalmasak és bonyolultak, a
Szamvevoszék altal kifejtett okokbdl, valamint a Bizottsig azon kotelezettsége miatt, hogy az
aranyossag ¢és a tagallamokkal valé lojalis egytittmiikodés elve alapjan a pénzlgyi korrekcios eljarés
valamennyi szakaszaban figyelembe vegyen minden olyan kiegészit informaciot, amelyet a tagallam
kozolt. Eléfordulhat tovabba, hogy a tagallamok nem a megadott hataridon beliil vagy nem egyszerre
nyUjtjak be az 6sszes el6irt bizonyitékot a megadott hataridon beliil, ami tovabb bonyolitja az eljarast.

A Bizottsag az éves tevékenységi jelentésben beszamol a korabbi szamviteli évekre el6irt kiilonb6zo
pénziigyi korrekcios eljarasok elérehaladasarol (lasd: DG REGIO 2020. évi éves tevékenységi
jelentés, 50-51. 0.).

49. A Bizottsagnak tiszteletben kell tartania a CPR tarsjogalkotéja altal a nett6 pénziigyi korrekciok
tekintetében meghatarozott szigort kritériumokat, és a jogi kotelezettségekkel és a nemzetkdzi
ellendrzési standardokkal Gsszhangban minden megfeleld egyeztetd eljarast kovetnie kell, mieldtt
pénziigyi korrekcidkat alkalmazhatna, beleértve a nettd korrekciokat is. A Bizottsag ezért a pénzugyi
korrekcios eljaras lezarasa el6tt nem tudja megerdsiteni, hogy a kért tovabbi pénziigyi korrekcioknak
nettonak kell-e lennie vagy sem. Ez a rendeletben meghatarozott sulyos hianyossag alapos
elemzésétol és végleges megerdsitésétol fiigg, figyelembe véve a tagallam altal a pénziigyi korrekcios
eljaras soran kozolt kiegészitd informaciokat, beleértve a meghozott intézkedéseket is, valamint a
CPR 145. cikkének (7) bekezdése szerinti nettd pénzigyi korrekcidkra vonatkozdan a tarsjogalkot6
altal meghatarozott feltételek alkalmazhat6sagat.

A Bizottsag koz0s vélasza az 50. és az 51. bekezdésre:

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a REGIO és EMPL 2019. és 2020. évi éves tevékenysegi jelentéseiben
kozzétett, hibaszintre vonatkozé becslése maximalis kockazatot tartalmazé tartomanyként van
kifejezve (lasd a 60. bekezdést). Bar ez a tartomany nem éri el a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjét, a
SzamvevOszék altal a 2019-es és 2020-as megbizhatdsagi nyilatkozatok tekintetében kiszamitott
intervallumba esik.

A Bizottsag ezért meg van gy6zddve arrol, hogy a kiillonboz6 egyedi programokat és bizonyossagi
csomagokat lefedd dokumentumalapi és helyszini ellenérzési munka kombinacidjan alapuld, a
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hozzajuk kapcsolddd kockazatoktol fiiggd részletes értékelése révén észszerli és helyes becslést tud
adni az egyes programok hibaaranyarol és az dsszes program dsszesitett hibaaranyarol.

Tovabbi magyarazatok a Bizottsag alabbi bekezdésekre adott valaszaiban talalhatok.

51. A kozzétett {6 teljesitménymutatokat a féigazgatd erdsiti meg a targyévben felmeriilt vonatkozo
kiadasokra vonatkozéan. Ezek a kohézids programok egylittes, kifizetéskori altalanos kockazatanak
becslését jelentik a kozzétételik idopontjaban, figyelembe véve az akkor rendelkezésre allo Osszes
informaciot.

53. Az ellendrzések koltséghatékonysaga és a rendelkezésre allo eréforrasok figyelembevételével a
Bizottsag mintavétel alapjan végzi az ismételt ellendrzésekkel kapcsolatos munkajat. Az azonositott
kockazatok alapjan valasztja ki a mintait a miiveletekbdl, amelyeket Ujra fog vizsgalni. A Bizottsag
adott esetben és lehetdség szerint az ellendrzé hatésag mintajabol tobb miivelettipust is kivalaszt,
vagy bizonyos esetekben véletlenszeriien valasztja ki a mintajanak egy részét az ellen6rz6 hatosag
altal ellen6rzott mintabol.

Az ellen6rz6 hatosdg mintdjanak szerkezete miatt azonban nincs mindig lehetdség az Osszes
mivelettipus lefedésére: a Bizottsdg mintdinak mérete jelent6sen none, és a sziikséges ellendrzési
munkat nem tudnak kezelni.

A Bizottsag arra is ramutat, hogy évente csak néhany olyan eset van, amikor az ellen6rz6 hatosagok
tobb programot csoportositanak egy kézds mintaba.

55. Amikor a Bizottsag tovabbi hibakat fedez fel a megismételt mintaban, az ellenérzési eljarasok
tovabbra is szisztematikusan azt értékelik, hogy az ilyen hibak ismét eléfordulhatnak-e az ellen6rzé
hat6sag mintajanak tobbi részében. Ez vagy a Bizottsag altal végzett dokumentumalapu elemzéssel,
vagy — gyakrabban — a Bizottsag altal az ellen6rz6 hatosagnal kért tovabbi ellendrzési munkaval
torténik, amihez kozosen egyeztetniiik kell, hogy mi volt a probléma, és miért kell az ellendrzé
hatosagnak ellendriznie korabbi ellenérzési munkajat. A Bizottsdg ezért szisztematikusan lépéseket
tesz annak érdekében, hogy a tovabbi hasonld hibakat, amelyek valosziniileg el6 fognak fordulni az
ellen6rz6 hatdésag mintajanak tobbi részében, a Bizottsdg értékelése keretében vagy az ellendrzo
hatésagon keresztlil tovabb vizsgaljak (lasd még a Bizottsag 56. bekezdésre adott valaszat). A
Bizottsag ezért Ugy véli, hogy megkozelitése révén megalapozott bizonyossagot tud nyerni arrél, hogy
az ellendrzd hatdsag mintajanak fennmarado6 részében nem maradtak felderitetlen 1ényegi hibak.

56. A bizottsagi szabalyszeriiségi ellenérzések célja, hogy — az id6- és er6forrasbeli korlatok miatt
sziikségszeriien mintavétel alapjan végzett (lasd a Bizottsag 30. bekezdésre adott valaszat) — ismételt
vizsgalat révén megalapozott bizonyossagot szerezzenek arr6l, hogy az ellendrzé hatosag altal
jelentett hibaaranyok megbizhatéak vagy nincs bennik lényeges hiba. Az ilyen megalapozott
bizonyossag elérésére iranyulé bizottsagi megkozelitésbe beletartoznak a feltarasi kockazat kezelésére
szolgélo elemek (példdul a kockéazatelemzés), de az ilyen feltarasi kockézatot nem tudjak nullara
csokkenteni, ami nem is lenne koltséghatékony, kiulondsen olyan esetekben, amikor az ilyen
kockazatot nem értékelik Iényegesnek. Amennyiben kétségek maradnak, a Bizottsag maximalis
kockazatot alkalmaz a programra nézve, a fo teljesitménymutatok kiszamitasa érdekében (lasd a
Bizottsag 60. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsag altal nem visszatéronek tekintett hibak esetében a Bizottsag gondosan elemezte minden
egyes hiba jellegét és kivalto okait, figyelembe véve a nem ellenérzott miiveletek jellemzoit. E munka
alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ilyen hibak valoszinlisége és/vagy lehetséges
hatasa az ellen6rz6 hatosag mintajanak tobbi részében alacsony.

4. hattérmagyarazat: Szabalyszeriiségi ellenérzések — a tovabbi hibak feltaratlanok és
korrigalatlanok maradnak
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A Szamvevodszék altal emlitett, a bizonyossagi csomaggal kapcsolatos szabalyszertiségi ellenérzése
soran a Bizottsag harom miiveletnél tovabbi hibakat tart fel, és ennek megfelelden feliilvizsgalta a
hibaaranyokat. A nemzeti hatoségokat is felkérték, hogy e harom hiba miatt ellenérizzék tjra az
ellendrzé hatdsdg mintdjdnak fennmarado részét, amelyet a Bizottsdg nem ellendrzott. A Bizottsag
végleges ellenOrzési jelentését kovetden a tagallam végrehajtotta a kért tovabbi pénziigyi
korrekciokat.

Ami a 2018. évi megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos késébbi szdmvevdszéki ellendrzés
eredményeit illeti, a Bizottsag ramutat, hogy a legnagyobb hatassal jaré tovabbi hibak kozil harom
olyan rendszerszintii problémahoz kapcsolddott, amelyet a Bizottsag a korabbi rendszerellenérzése
soran mar feltart, és amellyel kapcsolatban korrekcios intézkedéseket hoztak. Ezenkivil a Bizottsag
szolgélatai a Bizottsag Aaltal elfogadott Osszes fennmaradd szamvevdszéki megallapitds nyomon
kdvetését is végrehajtottdk. A hibaaranyokat tovabb mddositottak, j egyedi korrekciokat javasoltak,
és felkérték a nemzeti hatosagokat, hogy e tovabbi megallapitasok figyelembevételével ellenérizzék
Ujra az ellen6rz6 hatosag mintdjanak fennmaradoé részét, amelyet a SzamvevdszEék és a Bizottsdg nem
ellendrzott.

A tagéallam 2021 juniusaban jelentette be a kért ellen6rzések eredményeit. A gondos nyomonkovetési
eljarasok részeként a Bizottsag ellendrei jelenleg is kapcsolatban allnak a nemzeti hatdésagokkal, hogy
részletes informaciokat szerezzenek az elvégzett munkarol. Ezenkiviil belso konzultaciok kezdddtek a
Bizottsag més szolgalataival annak biztositasa érdekében, hogy bizonyos dsszetett allami tamogatasi
kérdésekkel kapcsolatban helyes értelmezést és megkdzelitést alkalmazzanak.

Indokolt esetben a Bizottsag szolgalatai tovabbi lépéseket tesznek, beleértve a hibaaranyok
felllvizsgalatat és/vagy tovabbi korrekcids intézkedések alkalmazasat.

58. A Bizottsag hangsulyozza a minden egyes program €s bizonyossagi csomag esetében ellendrzési
koncepcidjanak részeként elvégzett dokumentumalapu ellenérzések hasznossagat. Ez a koncepciod
kilondsen hatékony és észszerii az olyan programoknal, amelyekrél megallapitast nyert, hogy évrél
évre megbizhatoan alacsony hibaaranyt jelentenek. A dokumentumalapu ellendrzéseket tényfeltard
latogatasok, illetve egyes esetekben a munkadokumentumok alapos feliilvizsgélata egésziti ki. Ezek
emellett lehetdve teszik a kockazatok azonositasat a késobbi ismételt helyszini ellendrzésekhez (lasd a
Bizottsag 25., 26. és 30. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsag e differencialt megkdzelités alapjan Ugy gondolja, hogy az egyes programokkal és
tagallamokkal kapcsolatban végzett szabalyszeriiségi ellendrzések soran feltart hibdk nem feltétlentil
fordulnak el6 mas, nem ellen6rzott programok és tagallamok esetében is.

Az alacsonyabb kockéazatu programokkal vagy hatdésagokkal kapcsolatos szabalyszerliségi
ellendrzések azonban azt is megmutattak, hogy ilyen esetekben olykor tovabbi hibakra deriilhet fény.
A Bizottsag ezért figyelembe vette ezt az informéaciét az érintett programokra vonatkoz6 éves
tevékenységi jelentésben szereplé maximalis kockazati szint kiszamitasakor.

59. A Bizottsag ellendrzési eljarasokat vezet be annak érdekében, hogy megalapozott bizonyossagot
szerezzen arr6l, hogy a 122 ellen6rz6 hatosag altal a 418 programra vonatkozoan jelentett
hibaaranyok elfogadhat6k-e vagy sem, és vannak-e arra utald jelek, hogy az egyes operativ
programok szintjén tovabbra is lényeges hibaszintek lehetnek. A Bizottsag agy Véli, hogy
megkdzelitése megfelel a bizonyossagszerzési célnak.

Ami az éves tevékenységi jelentésben a fOigazgatosagok szintjén kozolt, a jogszeriiségre és
szabalyszerliségre vonatkozo 6 teljesitménymutatokat illeti, a Bizottsag konzervativ megkozelitést
alkalmaz a szamitashoz, amely figyelembe veszi az adott id6pontban mar megerdsitett &sszes
hibaaranyt (az esetek tdlnyom6 tobbsége) ¢és az ellendrzésekre vonatkozd maximalis
hibamennyiségeket, amelyekrdl az alairas idépontjaban még egyeztetés folyik. Ezenkiviil a Bizottsag
szolgalatai a legutdbbi harom éves tevékenységi jelentésben kozzétették a jogszeriiségre és
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szabalyszerliségre vonatkozo fo teljesitménymutatok maximalis értékét, figyelembe véve az éves
tevékenységi jelentés alairasanak idOpontjaban fennallo Osszes lehetséges bizonytalansagot és nem
megerdsitett informaciot.

A Bizottsag ezért meg van gy6zddve arrdl, hogy az éves tevékenységi jelentésben kozzétett f6
teljesitménymutato és annak maximalis értéke az éves tevékenységi jelentés aldirasanak idépontjaban
rendelkezésre 4all6 valamennyi informaciéo alapjan ¢€és a tobbéves programozasi iddszak
Osszefiiggésében észszerli és helyes becslést ad a koltségvetést érintd kockdzatrol az év vonatkozd
kiadasaira nézve (lasd a Bizottsag 50., 51., 55. és 56. bekezdésre adott valaszat).

60. 2019 6ta a kohézidra vonatkozo kifizetéskori kockadzat a legalacsonyabb és a legmagasabb
értékkel szerepel mind az éves tevékenységi jelentésben, mind az éves iranyitdsi és
teljesitményjelentésben, alapok, szakpolitikdk szerinti bontasban és a Bizottsag egészére vonatkozdan.

61. A Bizottsag megjegyzi, hogy a DAC Iétrehozasa lehetdvé fogja tenni az 0j k6zos ellendrzési
szolgalat felelosségi korébe tartozd valamennyi alapra vonatkozé megkozelités tovabbi
0sszehangolasat és harmonizalasat.

A Bizottsag kifejtette véleményét azzal kapcsolatban, hogy a dokumentumalapl fellvizsgéalatok
mennyire hasznosak a bizonyossagszerzési folyamat szempontjabol (lasd a Bizottsag 25., 26., 30. és
58. bekezdésre adott valaszat). A Bizottsdg egyetért azzal is, hogy a feltardsi kockazat minden
ellendrzési gyakorlat velejardja, és bizonyos mértékig csokkenthetd az alkalmazott ellendrzési
eljarasok révén, de soha nem sziintetheté meg teljesen.

62. A tobbéves keret és a CPR szabalyainak szerves része az a tény, hogy egyes tdmogathatésagi
kritériumokat csak a program lezarasakor lehet értékelni. A Bizottsdg tisztdban van ezekkel a
kritériumokkal és azok kockazataival, és ez tiikr6z6dik a programozasi iddszak lezarasara vonatkozo
megkdzelitéseben.

Az éves elszamolasok idején a bejelentett kiadasok nem tekinthetdk potencialisan szabalytalannak az
olyan tdmogathatosagi kritériumok tekintetében, amelyek csak késébb vagy a lezaraskor értékelhetok.
Kovetkezésképpen az adott éves tevékenységi jelentés idépontjaban nem lehet feltarni és jelenteni
semmilyen potencialis szabalytalansagot, és a Bizottsdgnak nincs alapja arra, hogy ilyen jovébeli
kockazatokat vegyen figyelembe az éves hibaaranyoknal.

A Bizottsag megismétli, hogy az éves tevékenységi jelentésben szereplé hibaaranyokat az éves
tevékenységi jelentés alairasakor rendelkezésre allo valamennyi relevans informacio alapjan erdsitik
meg (lasd: a foéigazgatosagok éves tevékenységi jelentésének 5. mellékletét, a REGIO és az EMPL
foigazgatosag esetében a 43., illetve 58. oldalt, valamint a Bizottsag 28., 56. és 59. bekezdésre adott
valaszat).

63. A foigazgatdo mint engedélyezésre jogosult tisztvisel6 feladata annak biztositasa, hogy az év soran
az operativ programok szintjén végrehajtott kifizetéseket ne befolyasoljak Iényeges hibaszintek. A
kohézios politika keretében a fOigazgatok ezért programszinten vagy — az aranyossag
figyelembevétele érdekében — az érintett programrész szintjén (prioritis vagy kozremiikodd szervezet
szintjén) fenntartdsokat fogalmaznak meg a naptéri évben kifizetett kiadasokra vonatkozoan.

67. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a fenntartdsok az éves tevekenységi jelentés aléirdsakor
rendelkezésre all6 informéacidkon alapulnak, beleértve a korabbi hianyossagoknak vagy
értekeléseknek a legutobbi bejelentett hibaardnyokra és ellendri véleményekre gyakorolt hatasat. A
DG EMPL példaul a 2020. évi éves tevékenységi jelentésében egyértelmiien kimondja, hogy négy
fenntartds a korabbi években jelentett hibaaranyok megbizhatdsagaval kapcsolatos és az (j
bizonyossagi csomagok beérkezésekor még nem orvosolt hidnyossagokon vagy kétségeken alapul.
Ezért a DG EMPL fenntartds ald helyezte ezeket a programokat annak ellenére, hogy az érintett
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ellendrzé hatdsdgok pozitiv eredményekrdl szdmoltak be a bizonyossagi csomagban. A Bizottsag
azonban az éves tevékenységi jelentés alairasakor érthetd médon nem tudja eldre jelezni a még el nem
végzett jovobeli ellenérzések eredményeit.

5. hattérmagyarazat: DG EMPL - A fenntartasok megfogalmazasa nem teljes informéciok
alapjan torténik
A jogszerliség és szabalyszerliség ellenérzése folyamatos, egészen a lezarasig tarto feladat.

Az éves tevékenységi jelentés az alairas idOpontjaban (minden év aprilis 30.) a koltségvetési
rendeletben eldirtaknak megfeleléen megalapozott bizonyossagot nyujt a jelentéstételi év relevans
kiadasaira vonatkozoan. Ez nem érinti a tovabbi ellenérzésekbol szarmazo késobbi informaciokat.

A SzamvevoszEk altal emlitett konkrét esetben a Bizottsag szolgalatai az éves tevékenységi jelentés
alairasakor nem éltek fenntartassal a programmal kapcsolatban, mivel a legutdbbi jelentésben szerepld
fennmaradd teljes hibaardny nem haladta meg a 2 %-ot, és a Bizottsdg nem talalt Kkorabbi
hianyossagokra utalo jeleket. A késébbi bizottsagi ellenérzés olyan hibakat talalt, amelyeket az
ellen6rz6 hatosag nem tart fel, aminek kovetkeztében a fennmarado teljes hibaarany 2 % folé
emelkedett.

Ez azonban nem minden esetben van igy, és a Bizottsag szolgalatai nem tudjak elére megitélni, hogy
a kés6bbi ellendrzések utan mekkora lehet a végleges hibaarany.

Ezért a SzamvevOszék altal emlitett konkrét esetben a fenntartds nem lett volna indokolt az éves
tevékenységi jelentés alairasanak idépontjaban. Tovabba az ezen operativ programhoz kapcsolodod, a
2017/2018. évi szamviteli évre vonatkozé fennmarado teljes hibaaranyt a DG EMPL a kovetkezo éves
tevékenységi jelentésben ténylegesen 4,38 %-ra modositotta, hogy tiikrozze az elvégzett ellenérzés
eredményeit, és a kért tovabbi pénziigyi korrekciok végrehajtdsinak megerdsitését kovetden a
fennmarado teljes hibaaranyt késébb ismét 2 %-ra igazitottak.

69. A biztosokat a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld altali alairas elott tajékoztatjak az
éves tevékenységi jelentések elkészitésérol és tartalmarol.

71. Az éves tevékenységi jelentések mindségi felillvizsgalata gondos és strukturalt folyamat, amely
magaban foglalja a kozponti részlegek és a szakpolitikai fdigazgatdosagok kozotti kiterjedt
kapcsolatokat. A kozponti részlegek ellenérzik az utasitdsok betartasat, a szolgaltatott informaciok
minGségét, valamint azt, hogy az értékelés az alapul szolgdld informéaciok kovetkezetes
felhasznalasaval késziilt-e. Mas részlegekt6l, tobbek kozott a Belsé Ellenérzési Szolgalattol is
tdmogatast kapnak a Belsd Ellenérzési Szolgélat ellenérzési munkdjaval kapcsolatos informaciok
helyességét illeten.

A szakértOi értékeld tiléseket azzal a céllal szervezik, hogy biztositsak a foigazgatdsagok csoportjai
kozotti koherenciat a hasonlo kérdések kezelése soran.

Noha az éves tevékenységi jelentésekért tovabbra is az egyes megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviselok felelosek és Ovék a végsd dontés joga, felkérik a fOigazgatosagokat, hogy az éves
tevékenységi jelentés tervezetének javitasa érdekében vegyék figyelembe a mindségi feliilvizsgalatbol
¢s a szakértoi értékelésekbdl szarmazo észrevételeket s megjegyzéseket.

73. Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag felhasznalja a foigazgatosagok altal a
gondos és strukturalt mindségi feliilvizsgalatnak alavetett éves tevékenységi jelentésekben kozzétett
kifizetéskori kockézatokat (lasd a 71. bekezdést). Amint azt a Bizottsag a 60. bekezdésre adott
vélaszdban Kkifejtette, az éves iranyitasi és teljesitményjelentés egy alacsonyabb értéket és egy
magasabb értéket tesz kozzé a kohézids politika ald tartozé alapok kifizetéskori kockazatara
vonatkozoan, amely megfelel a becsilt maximalis hibaaranynak (legrosszabb eset forgatokdnyve). A
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Bizottsadg Ugy véli, hogy a kifizetéskori kockazatnak ez a tartomanya a legjobb becslés az unios
koltségvetést érintd kitettség kifejezésére.

74. A Bizottsag ugy veéli, hogy a szolgalatoknak sz6l6 részletes utasitisok és iranymutatasok, valamint
a kozponti részlegek altal végzett mindségi feliilvizsgalat biztositja, hogy az éves tevékenységi
jelentésekben szerepld informaciok és adatok relevans és megbizhatd forrasként szolgéaljanak az éves
iranyitasi és teljesitmeényjelentéshez.

Az éves iranyitasi ¢€s teljesitményjelentés ezenkiviil szigoru el6készitési és dontéshozatali
folyamatnak van aldvetve, amelynek részét képezik a kovetkezdk: a Fdtitkarsag és a BUDG altal
nyUjtott kozds tdmogatas, szolgalatkozi konzultaciok és teljes koril testiileti elfogadasi folyamat,
beleértve a biztosi kabinet kullon Gléseit is.

Ezenkivul a kdzponti részlegek részletes iranymutatast kapnak a szervezetiranyitd tanacstél az éves
iranyitasi és teljesitményjelentés tartalmara és felépitésére vonatkozoan. Erre a jelentés elkészitéseének
kulcsfontossagu szakaszaiban kertl sor: az elején és az éves tevékenyseégi jelentés szakért6i
értékelését kdvetden.

A fent ismertetett folyamat alapjan (lasd még a Bizottsag 71. és 73. bekezdésre adott valaszat) a
Bizottsag ugy gondolja, hogy az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepldé informaciok
relevansak és megbizhatoak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

75. Amint azt a Szamvevészék is elismeri, a rendelet értelmében az elszamolasok elfogadasa és a
kiadasok jogszeriiségének és szabalyszeriiségének értékelése két kiilon feladat. A hibaaranyok
ellendrzése a teljes bizonyossagi csomagokon alapul, féleg az ellen6rz6 hatoésagok éves
kontrolljelentésein €s ellendri véleményein.

76. A Bizottsag ugy alakitotta ki bizonyossagi rendszerét, hogy a fOigazgatok megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként eleget tudjanak tenni azon kotelezettségiiknek, hogy mind a
418 operativ program esetében bizonyossagot szerezzenek. A Bizottsdg Ugy gondolja, hogy
megkozelitése megfelel a bizonyossagszerzési célnak, figyelembe véve a célkitlizései (bizonyossag),
az azok megvalodsitasahoz sziikséges eszkozok (rendelkezésre allo eréforrasok és 1dd) és a
fellilvizsgaland6  bizonyossagi  csomagok/programok szdma  kozotti  szlkséges egyensuly
megteremtéset.

Ami az éves tevékenységi jelentésben a féigazgatdosidgok szintjén kozolt, a jogszeriiségre és
szabalyszerliségre vonatkozo 6 teljesitménymutatokat illeti, a Bizottsag konzervativ megkozelitést
alkalmaz a szdmitashoz, figyelembe véve az adott iddpontban megerdsitett valamennyi hibaaranyt és
a maximalis hibamennyiségeket, amennyiben az ellendrzésekrél az alairds idopontjdban még
egyeztetés folyik. A Bizottsdg szolgélatai igy a legutdbbi harom éves tevékenységi jelentésben
kdzzétették e f6 teljesitménymutatd maximalis értékét, figyelembe véve az éves tevékenységi jelentés
alairasanak idépontjaban fennalld Osszes lehetséges bizonytalansagot és nem megerdsitett
informaciot.

A Bizottsdg ezért meg van gy6zddve arrdl, hogy az éves tevékenységi jelentésben kozzétett o
teljesitménymutatok és maximalis érték az éves tevékenységi jelentés alairasakor rendelkezésre allé
valamennyi informacid alapjan és egy tobbéves programozasi id6szak Gsszefiiggésében észszeri és
helyes becslést ad a koltségvetést érinté kockazatrol az év vonatkozo kiadasaira nézve (lasd még a
Bizottsag 50., 51., 55. és 56. bekezdésre adott valaszait).

77. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd szabalyozasi keret (a CPR 139. cikkének (5) bekezdése)

kifejezetten kilonvalasztja a jogszeriiséggel és szabalyszerliséggel kapcsolatos kérdéseket az
elszdmoléasok elfogadasatol. Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak nincs jogalapja arra, hogy Iényeges
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fennmaradd hibaarany és/vagy az igazolt elszamolasokban fennmarad6 korrigalatlan szabalytalan
kiadasok miatt ne fogadja el az elszamolasokat. Az elszamolasok elfogadasat kovetden azonban a
Bizottsag — a szabalyozasi feltételek maradéktalan tiszteletben tartasa mellett — folytatja a munkajat a
jogszeriiséggel és szabalyszeriiséggel kapcsolatban nyitva maradt kérdések tgyében. Ez azt jelenti,
hogy a Bizottsdg még ekkor is megszakithatja az elfogadott szamlak egyenlegének kifizetését, ha
pozitiv, vagy — ami még gyakrabban fordul elé — azonnal visszafizetési felszolitast ad ki, majd —
példaul szabalyszertiségi ellendrzései eredményeként — a CPR 144. és 145. cikkével dsszhangban
pénzlgyi korrekciés eljarast indithat. A Bizottsag ugy véli, az elszdmolasok elfogadasanak
folyamatan tilmenden ezek a tovabbi 1épések biztositjak az unids koltségvetés védelmét (lasd a
Bizottsag 77. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2021-2027-es iddszakban a rendelet arra kotelezi a Bizottsagot, hogy
utasitsa el a benydjtott szdmlakat, amennyiben azok 2 % feletti fennmarad6 hibat tartalmaznak. (lasd a
Bizottsag 1. ajanlasra adott valaszat).

1. ajanlas. A Bizottsag tegyen javaslatot jogalkotasi felllvizsgalatra annak érdekében, hogy a
kifizetések visszatartiasa megfelel6é védelemben részesiiljon annak feloldasa el6tt

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A térsjogalkotok A&ltal nemrégiben elfogadott, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet 5 %-os visszatartast iranyoz el6 az éves elszamolasok elfogadaséig az
uniods koltségvetés tovabbi védelmét célz6 uj feltétel alapjan. Ez a feltétel megkoveteli a
tagallamoktol, hogy végezzék el a sziikséges korrekcidkat annak érdekében, hogy az elszdmolasokban
szereplO kiadasok jogszeriiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos fennmaradé hibaaranyt 2 %-ra
vagy az ala csokkentsék az elszamolasok Bizottsaghoz torténd benyujtasat megelézéen (lasd a 2021—
2027-es idoszakra vonatkozd CPR 98. cikkének (5) bekezdését). Ellenkezd esetben az elszamolasok
nem fogadhatok el, és a Bizottsag nem oldhatja fel a kifizetés visszatartasat. Ezenkivil tovabbra is
fenndll a jogi lehetGség az egyenleg kifizetésének megszakitasara, ha az pozitiv, és az elfogadott
szamldk 5 %-os visszatartasanak feloldasara (feltéve, hogy teljesiilnek az Uj CPR 96. cikkének (1)
bekezdéseben foglalt feltételek).

Emellett a 2021-2027-es idészakra vonatkozo jogi keret tovabbra is biztositja a Bizottsag szamara az
unios  koltségvetés  védelméhez  sziikséges  kiegészitd jogi  eszkdzoket, amennyiben
szabalytalansagokat tar fel az elfogadott elszamolasokban (pénziigyi korrekciok), és mddositja a nettd
pénziigyi korrekciok feltételeit (lasd a 2021-2027-es idészakra vonatkozd k6zos rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet 104. cikke (1) bekezdésének b) pontjat).

A Bizottsdg arra is ramutat, hogy ha az elszamolasok elfogadasanak feltétele lenne a
jogszeriiség/szabalytalansag értekelésének a véglegesitése, ahogy azt a Szdmvevdszék javasolta, az
jelentdsen lelassitana a Bizottsag éves elszamolasi folyamatat.

78. A Bizottsag egyenstly megteremtésére térekszik a célkitiizések (bizonyossag), a megvalositashoz
sziikséges eszkozok (a rendelkezésre allo er6forrasok és 1d6) és a feliilvizsgalandd bizonyossagi
csomagok/programok szama kozott (évente toébb mint 300 bizonyossagi csomag, amelyek 418
programot fednek le).

A Bizottsdg hangsulyozza a minden egyes program esetében évente elvégzett dokumentumalapu
ellen6rzések hasznossagat. Ez a megkozelités kiilonosen hatékony ¢és megfeleld az olyan
programoknal, amelyekrdl megallapitast nyert, hogy évrdl évre megbizhatéan alacsony hibaaranyt
jelentenek. Az ilyen programok esetében a Bizottsag évrél évre torténd ismételt vizsgalata nem
mindsiilne az ellendérzési er6forrasok hatékony felhasznalasanak.
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A Bizottsag alaposan megvizsgalja az egyes bizonyossagi csomagok tartalmat, és értékeli a
szolgaltatott informaciok mindségét és teljességét, figyelembe véve az Osszes rendelkezésre allo
kumulalt ellenérzési informaciot. Kilondsen az alkalmazott mintavételi modszereket, a bejelentett
hibaaranyok kiszamitasat, a feltart problémak értékelésének modjat és az ellendérzé hatosagok altal
levont kovetkeztetéseket ellendrzi. A Bizottsdg még néhany aktat is megvizsgdl az ilyen
dokumentumalapu ellendrzések soran, amelyeket sziikség esetén helyszini tényfeltard latogatasok
egészitenek ki a tények tisztdzasa érdekében.

Kovetkezésképpen a dokumentumalapt ellendrzések lehetévé teszik a Bizottsag szamadra, hogy az
ellen6rz6 hatosagokkal és programokkal kapcsolatban 0sszegy(ijtott tapasztalatai alapjan valamennyi
operativ program ¢és azok kiadasai tekintetében bizonyos szintli bizonyossagot érjen el. Az
ellendrzések foglalkozhatnak jogszeriiséggel és szabalyszerliséggel kapcsolatos kérdésekkel is,
valamint tényfeltaré latogatasokkal, illetve egyes esetekben a munkadokumentumok alapos
felllvizsgalataval egésziilnek ki; lehetévé teszik a kockazatok azonositasat a késGbbi ismételt
helyszini ellendrzésekhez (lasd a Bizottsag 25., 26. és 30. bekezdésre adott valaszat).

srer

ellenérzé hatosagokra Gsszpontosit, amelyekre a Bizottsig még nem tudott megfelelé mértékben
tdmaszkodni, amelyek esetében eddig korlatozott felllvizsgalatot végeztek, vagy amelyeknél uj
kockazatok mertltek fel. Bizonyos szintli ellenérzési munkat azonban mas ellen6rzé hatdsagok
esetében is el kell végezni, ami idGvel biztositani fogja a fobb ellendrzd hatdsagok lefedettségét. Ezt a
szempontot figyelembe vették a Bizottsag ellendrzési tervének kidolgozasakor, kilondsen a DG
EMPL esetében 2019-ben (lasd a Bizottsag 36. bekezdésre adott valaszat).

Az 1j Kohézidés Kozos Ellenorzési Igazgatdsag (DAC) gondoskodni fog arrdl, hogy még jobban
dokumentalja és egyértelmiien kozzétegye, hogyan alkalmaztiak kockazatértékelését, valamint egyéb
kritériumokat az ellendérzési terv kidolgozasahoz.

80. Szem el6tt tartva a fenti 78. bekezdésre adott valaszban emlitett egyensuly szikségességét, a
Bizottsag egyetért azzal, hogy bizonyos esetekben javitani kell az ellenérzési dokumentaciot. Az uj
Kohézios Kozos Ellenérzési Szolgalat biztositani fogja, hogy valamennyi ellendér betartsa a hatalyos
kdvetelményeket.

Ami a SzamvevOszék altal felvetett két esetet illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy az egyik esetben a
kérdésnek korlatozott pénzlgyi hatdsa van a Bizottsag altal Gjraszamitott fennmaradé kockézatra, a
masodik esetben pedig tovabbi értékelésre lehet szilkség, amint azt a 39. és 40. bekezdésre adott
valaszaiban is kifejti.

81. A CPR 75. cikkének (2a) bekezdése értelmében a Bizottsagnak 3 honapon belll véglegesitenie
kell ellen6rzési jelentését az ebben a szakaszban az ellenérok rendelkezésére all6 informéciok alapjan.

A tagallami hatosagok altaldban végrehajtjak a Bizottsag altal az ellendrzési jelentéseiben ajanlott
korrekciokat az egyeztet6 eljarasok soran folytatott eszmecserét kovetéen annak érdekében; hogy az
igy felszabadul6 alapokat mas tamogathat6 projektekre Gjra felhasznaljak (a CPR 145. cikkének (5)
bekezdése alapjan biztositott lehet6ség).

Folyamatos véleménykiilonbség esetén a Bizottsagnak a nyomonkdvetési szakaszban értékelnie kell a
tagallam altal a végleges ellenOrzési jelentésre valaszul kozolt Gsszes tovabbi informacidt vagy Uj
tényt, mivel a Bizottsag koteles lojalis egylittmiikddést folytatni a tagallamokkal, amint arra az
Eurépai Birésag tobb, a Bizottsdg pénzlgyi korrekcids eljardsaival kapcsolatos itéletében
emlékeztetett.

Ugyanez vonatkozik a szamvevszéki jelentések ellenérzési eredményeinek bizottsagi nyomon
kdvetésére is, amikor a tagéllamok tovabbi bizonyitékokat szolgaltatnak e folyamatban (lasd a
Bizottsag 45. és 46. bekezdésre adott valaszat).
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82. A Bizottsag elismeri, hogy a pénzilgyi korrekcids eljarasok hosszadalmasak és bonyolultak. A
szabalyozasi rendelkezések (a CPR 145. cikke) arra kotelezik a Bizottsagot, hogy az esetleges
pénziigyi korrekciora vonatkozod végsd hatarozat meghozatala eldtt bizonyos eljarasi lépéseket
kovessen. Az ardnyossag és a lojalis egyiittmikddés elve értelmében a Bizottsdg a pénziigyi
korrekcids eljaras barmely szakaszaban koteles figyelembe venni a tagallam altal szolgéltatott tovabbi
informéacidkat.

Ami a nettd pénzigyi korrekcidkat illeti, a Bizottsagnak tiszteletben kell tartania az ilyen korrekciokra
vonatkozdan a tarsjogalkotd altal a CPR 145. cikkének (7) bekezdése alapjan meghatarozott szigoru
kritériumokat is, amelyek eldirjak a rendeletben meghatarozott sulyos hianyossag, valamint a tagallam
altal hozott intézkedések alapos elemzését, figyelembe véve a teljes pénziligyi korrekcios eljards soran
szerzett tovabbi informaciokat. A Bizottsdg ezért a pénzigyi korrekcios eljaras lezarasa el6tt nem
tudja megerdsiteni, hogy a kért tovabbi pénziigyi korrekcioknak nettonak kell-e lennie vagy sem (lasd
a Bizottsag 47. és 49. bekezdésre adott valaszat).

83. A tObbéves keret és a CPR szabalyainak szerves részét képezi az a tény, hogy egyes
tamogathatosagi kritériumok csak a programok lezarasakor értékelhetok. Az éves elszamolasok idején
a bejelentett kiadasok nem tekintheték potencialisan szabalytalannak az olyan tamogathatosagi
kritériumok tekintetében, amelyek csak késébb vagy a lezaraskor értékelheték. Kovetkezésképpen az
adott éves tevékenységi jelentés id6pontjdban nem lehet feltarni és jelenteni semmilyen potencialis
szabalytalansagot, ¢s a Bizottsagnak nincs alapja arra, hogy ilyen jovobeli kockazatokat vegyen
figyelembe az éves hibaaranyoknal.

A Bizottsdg megismétli, hogy az éves tevékenységi jelentésben szerepld hibaaranyokat az éves
tevékenységi jelentés alairasakor rendelkezésre allo6 valamennyi relevans informacié alapjan erositik
meg (lasd a féigazgatosagok éves tevékenyseégi jelentésének 5. mellékletét, a REGIO és az EMPL
foigazgatosag esetében a 43., illetve 58. oldalt, valamint a 28., 56. és 59. bekezdésre adott valaszt).

A programok lezarasakor a Bizottsdg mddszeresen atvizsgadl minden programot annak biztositasa
érdekében, hogy a szabalytalan kiadasok szintje a lényegességi kiiszob alatt maradjon. A 2014-2020-
as programok esetében a lezarasi folyamat 2025-ben kezdddik.

srer

felllvizsgalati folyamatéat
A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

a) A Bizottsag elfogadja az ajanlas a) részét.

srer

eredményein alapul. A nemzetkozi ellenérzési standardok és a korabbi ajanlasok alapjan azonban mas
kritériumokat is figyelembe vesznek, mint példaul a fobb ellen6rz6 hatésdgok monitoringjat és
lefedettségét.

Az Gjonnan létrehozott Kohézios Ugyek Kozos Ellendrzési Igazgatosaga (DAC) keretében a Bizottsag
tovabb erdsiti az ellendrzési terv kidolgozasanak ellenrzési nyomvonalat, beleértve a
kockéazatértékelés eredményeivel és méas relevans kritériumokkal vald egyértelmii osszefiiggéseket.

A Bizottsag k6zos valasza a 2. ajanlas b) és c) pontjara:

A Bizottsag elfogadja az ajanlas b) és c) részét.

Korabbi gyakorlataval Osszhangban a Bizottsag tovabb erdsiti az ellendrzési nyomvonalat és az
elvégzett ellen6rzési munka feliilvizsgalati folyamatat annak biztositasa érdekében, hogy az
ellendrzolistak és mas ellendrzési dokumentumok kellden részletesek legyenek ahhoz, hogy lehetové
tegyék a feliilvizsgalat tobbek kozott kiilsé ellendr altali elvégzését.
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Az Ujonnan létrehozott DAC keretében a Bizottsadg jelenleg felulvizsgalja és harmonizilja az
ellenérzési nyomvonalat és a feliilvizsgalati folyamatot is magaban foglalo ellendrzési modszertant.

d) A Bizottsag nem fogadja el az ajanlés d) részét.

A Bizottsdg éves tevékenységi jelentésében minden évben kozzéteszi az el6z6 szamviteli év
megerdsitett hibaaranyait valamennyi operativ programra vonatkozoan, és feltlinteti azokat, amelyek
esetében az ellen6rzési munka még folyamatban van. Ilyen esetekben a Bizottsag az adott ellendrzési
jelentések keretében tajékoztatja a tagallamot az Ujraszamitott fennmaradd hibaaranyokrol. A
megerdsitett hibaaranyt ezt kovetéen kozzéteszik az ellendrzést lezard levélben vagy adott esetben a
pénzigyi korrekciora vonatkozo bizottsagi hatarozatban.

A Bizottsag ugy Véli, hogy szilkségtelen adminisztrativ terhet réna szolgalataira, ha egy tizéves
végrehajtasi idoszak alatt tobb mint 400 programra vonatkozéan még kiilon kézleményeket adna ki
ezzel kapcsolatban.

84. A Bizottsag szabalyszerliségi ellendrzése soran végzett ellenérzési mintavétel célja annak
értékelése, hogy a Bizottsag tdmaszkodhat-e az ellen6rz6 hatésagok munkajara és az altaluk
bejelentett hibaaranyokra. Ez fOként a miiveletek mintavételen alapuld ellendrzésének ismételt
elvégzésével torténik, figyelembe véve az ellendrzés koltséghatékonysagat és a rendelkezésre allo
er6forrasokat. Ez — az ellendrz6 hatosag ellendrzési modszertananak feliilvizsgalataval egyiitt —
elegendd alapot nytjt az ellen6rz6 hatosag munkéjanak megbizhatosagara vonatkozo kovetkeztetések
levonasahoz.

Tovabba, ha a megismeételt mintdban hibdkra deriil fény, a Bizottsag ellenérzési eljarasai
eldirdnyozzak annak szisztematikus értékelését, hogy ilyen hibak ismét el6fordulhatnak-e az ellen6rz6
hat6sag mintajanak tobbi részében.

Amig ez az értékelés és a kapcsolodd ellendrzések folyamatban vannak, az éves tevékenységi
jelentésekben a jogszeriiségre és szabalyszerliségre vonatkozo f6 teljesitménymutatok részeként
jelentett fennmarado6 teljes hibaarany figyelembe veszi ezt a bizonytalansagot. Ez tiikr6zodik az
érintett programok maximalis kockéazatiban, ezért ezeket a fennmaradd teljes hibaaranyokat
mindaddig nem erdsitik meg, amig az dsszes munkat el nem végzik.

85. A 84. bekezdésre adott vélasza alapjan a Bizottsdg Ugy VéEli, hogy a Szamvevészék éves
jelentésében szerepld korabbi ajanlasokkal 6sszhangban kell6en koriiltekinté megkozelitést alkalmaz
a f6igazgatok A&ltal a jelentéstételi év vonatkozd kiadasai tekintetében megerdsitett {6
teljesitménymutatdk becslésére.

Az éves tevékenységi jelentésekben szerepld f0 teljesitménymutatok a kohézids programok egyiittes,
kifizetéskori altalanos kockazatanak becslését jelentik a kozzétételiikk idépontjaban, figyelembe véve
az akkor rendelkezésre all6 6sszes informéaciot. A Bizottsag megjegyzi, hogy a DG REGIO és a DG
EMPL 2019. és 2020. évi éves tevékenységi jelentéseiben kozzétett {6 teljesitménymutatok maximalis
kockazatot tartalmaznak. Bar nem éri el a SzamvevOszék becsiilt hibaszintjét, az elmult két év
esetében ez a tartomany beliil van a Szamvevoszék altal a megbizhatdsagi nyilatkozathoz kiszamitott
intervallumon.

A Bizottsag ezért meg van gy6zédve arrol, hogy az éves tevékenységi jelentésben kozzétett tartomany
(a 16 teljesitménymutaté és annak maximalis értéke) az éves tevékenységi jelentés alairasanak
idopontjaban rendelkezésre 4ll6 valamennyi informécié alapjén észszerii és helyes becslést ad az
egyes programokra és az §sszes programra vonatkozo hibaaranyokrol.

86. A 2014-2020-as szabalyozasi kerettel 6sszhangban a tagallamok a minden év februar 15-ig

benyUjtandd bizonyossagi csomagokban igazoljak a kiadasokat és beszdmolnak kontrolljaik és
ellenérzéseik eredményeirdl.
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Az éves tevékenységi jelentésekben foglalt fenntartasok az éves tevékenységi jelentés alairasanak
idépontjaban rendelkezésre allo Osszes informacion alapulnak, beleértve a korabbi hidnyossagok altal
a legutdbb jelentett hibaaranyokra és ellenéri véleményekre gyakorolt hatas értékelését. A DG EMPL
példaul a 2020. évi éves tevékenységi jelentésében egyértelmiien megéllapitotta, hogy négy fenntartas
a korébbi években bejelentett hibaaranyok megbizhat6sagaval kapcsolatos és az Uj, pozitivabb
bizonyossagi csomagok beérkezésekor még nem orvosolt hidnyossagokon vagy kétségeken alapult.
Kétségek vagy azonositott kockazatok esetén a Bizottsag ezért koriiltekintd megkozelitést alkalmaz az
éves tevékenységi jelentés keretében torténé sajat jelentéstétele sorén, és atalany alapjan becsili meg
az erintett programok kockazati szintjét, és szlikség esetén tovabbi fenntartasokat fogalmaz meg.

A kiadasok jogszeriiségének és szabalyszeriiségének ellendrzése a rendeletben az ellendrzések
elvégzésére biztositott idészak soran folyamatosan zajlik, mig az éves tevékenységi jelentés
pillanatképet ad egy adott id6épontban (4prilisban) a vonatkozo kiadasokrol a jelentéstételi évben (a
koltségvetési rendeletben el6irt kovetelmény). Az éves tevékenysegi jelentés aldirdsdnak idépontjaban
a Bizottsag érthetd mdédon nem tudja eldre jelezni az ezen iddpont utdn végzett ellendrzések
eredményeit.

3. ajanlas. A Bizottsag javitsa az éves tevékenységi jelentésekben szerepld szabalyszeriiségi
informaciok fo elemeinek mindségét

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.
a) A Bizottsdg nem fogadja el az ajanlas a) részét.

A Bizottsag ugy véli, hogy az éves tevékenységi jelentésekben kozzétett fo teljesitménymutatok
maximalis kockazatokra is kiterjedd tartomanya észszerii és helyes becslést ad az adott év relevans
kiaddsaira vonatkozoan, figyelembe véve az aldirds idOpontjdban rendelkezésre allo 0Osszes
informécidt és az egyes programok esetében fennmaradd potencidlis bizonytalansagot.

E differencialt megkdzelités alapjan a Bizottsag Ugy véli, hogy egyes programokban és tagallamokban
a szabalyszertiségi ellendrzések soran feltart hibak nem feltétleniil fordulnak el6 mas, nem ellendrzott
programok és tagallamok esetében is.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlas b) részét.

A legutobbi éves tevékenységi jelentésekben (amelyek nem képezik a Szamvevdszék ellendrzésének
targyat) a Bizottsag rovid attekintésben, illusztraciokat és példakat tartalmazd révid attekintésben
igyekezett elmagyarazni, hogy a féigazgatosagok hogyan szereznek megalapozott bizonyossagot az
egyes programokra vonatkozdan. Az éves tevékenységi jelentés ismerteti a bejelentett hibaaranyok,
valamint az iranyitasi és kontrollrendszerek tekintetében feltart korabbi hidnyossagokat, valamint a
helyzet javitdsa érdekében alkalmazott intézkedéseket (lasd a DG REGIO éves tevékenységi
jelentésének 27-30. oldalat és a DG EMPL éves tevékenységi jelentésének 45-53. oldalat, valamint a
DG REGIO és a DG EMPL 2020. évi éves tevékenységi jelentésének 7B. és 70., illetve 7.
mellékletét).

A Bizottsag az éves tevékenységi jelentések 5. mellékletében tovabbra is egyértelmiien kozzéteszi a
fenntartasok megallapitasara vonatkozoé ,lényegességi kritériumokat”, figyelembe véve a
bizonyossagi csomagokban megadott legfrissebb informéaciokat, tobbek kozott a bejelentendd
hibaaranyokat (lasd a REGIO és a DG EMPL 2020. évi éves tevékenységi jelentéseinek 44., illetve
58. oldalét).

A Bizottsag kdz0s valasza a 87. és a 88. bekezdésre:

A Bizottsag ugy Véli, hogy a szolgalatoknak sz6l6 részletes utasitasok és iranymutatasok, valamint a
kozponti részlegek altal végzett mindségi feliilvizsgalat biztositja, hogy az éves tevékenységi
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jelentésekben szerepld és az éves irdnyitasi €s teljesitményjelentésben Osszesitett becslések észszerii
és valOs képet adjanak az adott év relevans kiadasaira vonatkozo kifizetéskori kockazatrol.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés ezenkiviill szigora elOkészitési és dontéshozatali
folyamatnak van aldvetve, amelynek részét képezik a kovetkezdk: a Fétitkarsag és a BUDG altal
nyUjtott kdz0s tamogatas, szolgalatkozi konzultaciok és teljes korii testiileti elfogadasi folyamat,
beleértve a biztosi kabinet kilon Uléseit is. Ezenkivil a kozponti részlegek részletes irAnymutatast
kapnak a szervezetirnyitdé tanacstdl az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés tartalmara és
felépitésére vonatkozdan. Erre a jelentés elkészitésének kulcsfontossagl szakaszaiban kerdl sor: az
elején és az éves tevékenységi jelentés szakértoi értékelését kovetden (lasd még a Bizottsag 71., 73. és
74. bekezdésre adott valaszat).

4. ajanlas. A kozponti részlegeknek az éves iranyitasi és teljesitményjelentésért felelés biztosi
testiilettdl utasitasokat kell kapniuk a jelentés elkészitésére vonatkozoan

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsadg ugy Véli, hogy tekintettel a kidolgozasi folyamatra (lasd a 71-74. bekezdésre adott
valaszait), az éves iranyitasi és teljesitményjelentés tartalma relevans és megbizhatd.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy a kovetkezd években miként lehetne tovabb erdsiteni a
szervezetirdnyitd tanacs altal a kdzponti részlegeknek az éves iranyitasi és teljesitményjelentés
tartalmara és strukturijara vonatkozdan nyujtott fobb iranymutatasokat, és emlékeztet az éves
tevékenységi jelentés elkészitésével és felulvizsgéalataval, valamint az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés elkészitésével kapcsolatos, a Bizottsag iranyitasi szabalyaiban meghatarozott
feladatokra és felel6sségi korokre.

A Bizottsag szervezetiranyitasi strukturajanak cslcsan a szervezetiranyito tanacs felligyeli az éves
iranyitasi €s teljesitményjelentés elkészitését, és ezért ez a megfeleld szerv, amely irdnymutatdst nyujt
a jelentés tartalmara vonatkozoan. Az elnoki kabinet és a koltségvetésért felelds biztos kabinetje —
amelyek megfigyeldi statusszal rendelkeznek a szervezetiranyit6 tanacsban — részt vesznek ezekben a
megbeszélésekben.
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