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ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE NA QSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV:

»SPRAVNOST VYDAVKOV V POLITIKE SUDRZNOSTI EU: KOMISIA KAZDOROCNE
ZVEREJNUJE MINIMALNU ODHADOVANU CHYBOVOST, KTORA NIE JE KONECNA“

Uvodné pripomienky Komisie:

V ramci zdielaného riadenia uplatnitelného na oblast’ sudrznosti napriek roénému schvalovaniu
tiétovnych zavierok programov, o prispieva k zlepeniu zodpovednosti, st vydavkové programy EU
70 svojej podstaty viacro¢né a sUvisiace systémy kontroly a cykly riadenia takisto zahffiajGi viac
rokov. Znamena to, ze chyby mozno zistit pocas programového cyklu kedykol'vek, niekedy aj
niekol’ko rokov po vykonani platby. Chyby sa moézu opravovat vtom istom roku alebo
Vv nasledujucich rokoch az do okamihu uzavretia na konci zivotného cyklu programu, aby sa dosiahla
zvySkova chybovost’ pod 2 % pre vSetky programy V priebehu Casu.

Stratégie kontroly si teda viacroéné a diferencované podra rizika. Clenské $taty kazdoroéne podavaji
spravy o svojich kontrolach vyuzivania finanénych prostriedkov EU na vnutrostatnej a regionalnej
arovni ao spravnom finan¢nom riadeni svojich prislusnych programov. Uskutoiuje sa to
prostrednictvom balika uistujucich dokumentov, ktory obsahuje vyhlasenie riadiaceho subjektu,
vyroénu spravu 0 kontrole s idajmi o chybovosti na zéklade reprezentativnych vzoriek a auditorské
stanovisko k z&konnosti a spravnosti vydavkov. Toto podavanie sprav je zékladom pre schvalovanie
uétovnych zavierok programov zo strany Komisie a zakladom pre ziskanie uistenia.

Generalni riaditelia vo vyro¢nych spravach o ¢innosti podavaji spravy o dosiahnutych vysledkov,
o fungovani svojich systémov vndatornej kontroly a o finanénom riadeni, priGom zohladfuji uistenie
poskytnuté ¢lenskymi §tatmi v ramci zdiel'aného riadenia. Vyrocna sprava 0 ¢innosti obsahuje vyhlasenie
0 vierohodnosti vypracované generalnym riaditelom. Povinnostou generalnych riaditelov ako
povol'ujucich uradnikov vymenovanych delegovanim je poskytnuat’ uistenie pre kazdy opera¢ny program.

Komisia navrhla svoj systém uistenia pre politiku sudrznosti zodpovedajucim spésobom. Komisia sa
domnieva, Ze tento systém zaloZeny na preskiimani prace vnutro$tatnych organov auditu v pripade
kazdého jednotlivého programu a d’alSie opdtovné vykonanie auditorskej prace na mieste Vv pripade
vyberu programov, najmi na zaklade rizika, poskytuje spolahlivy zaklad pre ziskanie primeraného
uistenia, pokial’ ide 0 zakonnost’ a spravnost’ prislusnych vydavkov v kazdej Giétovnej zavierke.

Suhrnny kl'a¢ovy ukazovatel’ vykonnosti tykajuci sa zakonnosti a spravnosti (KPI 5), ktory sa kazdoro¢ne
vykazuje vo vyro¢nych spravach o Cinnosti, je rozpitie zalozené na vazenom priemere potvrdenej
chybovosti za vSetky jednotlivé programy, v ktorom sa zohl'adiiuju vSetky informacie dostupné v tom ¢ase,
ato vratane maximalnej tirovne rizika, ktord odraza vSetky d’alSie rizika, ktoré sa eSte nepotvrdili
prostrednictvom auditorskych ddkazov a k datumu podpisania vyroénej spravy 0 ¢innosti stale prebiehalo
ich postudenie. NavySe Komisia moZe stale vykonavat’ audity a vykonat' vSetky pozadované dodato¢né
finan¢né opravy po schvaleni i¢tovnych zavierok a podpisani vyro¢nej spravy 0 ¢innosti.

Podrobnymi pokynmi a usmerneniami pre Gtvary apreskimanim kvality vykonavanym Ustrednymi
utvarmi sa zabezpeCuje, ze informacie audaje obsiahnuté vo vyro¢nych spravach o0 ¢innosti su
relevantnym a spolahlivym zdrojom pre odhad rozpitia rizika pre rozpotet EU vo vyrotnej sprave
0 riadeni a vykonnosti. Okrem toho vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti podlieha prisnemu pripravnému
a rozhodovaciemu procesu, ked’ ustredné titvary dostavaju podrobné usmernenia tykajuce sa jej obsahu
a Struktary od spravnej rady organizacie, ktora je na vrchole Struktary spravy a riadenia Komisie.
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ZHRNUTIE

V. Komisia konstatuje, Ze jej odhad chybovosti (KPI) zverejneny vo vyro¢nych spravach o Cinnosti
GR REGIO a GR EMPL zrokov 2019 a 2020 je vyjadreny ako rozpdtie, ktoré zahffia maximalne
riziko. Zatial’ ¢o je nizSie ako odhadovana chybovost, ktor uviedol EDA, v poslednych dvoch rokov
sa toto rozpétie pohybuje v rozsahu, ktory EDA vypocital na ucely svojho vyhlasenia o vierohodnosti.

Komisia je preto presved¢ena, ze KPI ajeho maximalna hodnota zverejnené vo vyrocnej sprave
0 ¢innosti odrazaju primerany a spravodlivy odhad chybovosti za kazdy program a kumulativne za
vSetky programy, ktory je zaloZzeny na vSetkych informaciach dostupnych k datumu podpisania
vyrocnej spravy 0 ¢innosti (pozri odpovede Komisie na body 51 a 85).

VI. V regulatnom ramci na roky 2014 — 2020 sa skuto¢ne vyslovne oddel'uju otazky zakonnosti
a spravnosti od schvalovania Gc¢tovnych zavierok. V dosledku toho, ak orgdn auditu vydal auditorské
stanovisko bez vyhrad, Komisia musi u¢tovné zavierky schvalit’ bez ohl'adu na zakonnost' a spravnost’
prislusnych vydavkov. Komisia po schvéleni G¢tovnych zavierok pokracuje vo svojej praci v stvislosti so
vSetkymi nevyrieSenymi otdzkami zdkonnosti a spravnosti pri uplnom dodrzani regulacnych podmienok.
Komisia méze vzdy prerusit’ platbu zostatku (ak je kladny) alebo, co je CastejSie, bezodkladne vydat’
vysledny prikaz na vymahanie azacat' postup finanénej opravy, napriklad v désledku svojich kontrol
spravnosti. Komisia sa domnieva, Ze po schvaleni G¢tovnych zavierok sa tymito naslednymi krokmi
primerane chréani rozpoéet EU (pozri odpoved” Komisie na bod 77).

Komisia konstatuje, ze vrokoch 2021 —2027 sa jej Vv nariadeni ukladd povinnost’ zamietnut
predloZzené uctovné zavierky, ak obsahujui zvyskovu chybovost’ nad 2 %.

VII. Komisia sa usiluje njst’ rovnovahu medzi svojimi cielmi (uistenie), prostriedkami (zdroje
a dostupny cas), ktoré ma kdispozicii na jej dosiahnutie, apoétom balikov uistujucich
dokumentov/programov, ktoré sa maju preskiimat’.

Komisia zd6razije uzito¢nost’ administrativnych kontrol, ktoré kazdorocne vykonava pre kazdy program.

Tento pristup je obzvlast’ efektivny pri programoch, V pripade ktorych sa kazdy rok vykazuje spolahliva
nizka chybovost’. Administrativne kontroly, ktoré su zalozené na dékladnom postdeni kvality a Uplnosti
poskytnutych informécii v balikoch uist'ujucich dokumentov, ako aj ziskané skusenosti Komisie s organmi
auditu a programami umoziiuju dosiahnut’ ur¢ity stupenn uistenia pre vsetky operacné programy. V pripade
potreby s v niektorych pripadoch doplnené sluzobnymi cestami a hibkovym preskimanim pracovnych
dokumentov. Takisto umoziuju identifikovat’ rizika vzhladom na d’alSie opdtovné vykonanie auditov na
mieste (pozri odpovede Komisie na body 25, 26 a 30).

VIII. Ako sa uvadza v stratégii auditu Komisie, auditorska praca sa zameriava na tie organy auditu, na
ktoré¢ sa Komisia eSte nemoze primerane spol'ahnut’, v pripade ktorych sa dosial’ vykonalo obmedzené
preskimanie alebo v pripade ktorych sa objavili nové rizika. NavySe je Vv priebehu ¢asu potrebné aj
urcité pokrytie auditu inych organov auditu.

Nové spolo¢né riaditel'stvo pre audit v oblasti sudrznosti (DAC) zabezpeci dostato¢ni dokumentaciu
postupu vypracovania jej planov buddcich auditov.

IX. Ak Komisia v rdmci svojich auditov zhody identifikuje dodato¢né chyby vo svojich vzorkach,
v pripade ktorych opétovne vykonala audit, systematicky posudzuje, ¢i sa takéto chyby mozu
opatovne vyskytnit vo zvysku vzorky organu auditu, a Vv pripade potreby si vyziada dodato¢nt
auditorsku pracu. Pocas trvania tohto posudenia a vSetkych suvisiacich overovani sa pri celkovej
zvyskovej chybovosti vykazanej vo vyrocnych spravach o Cinnosti ako sucasti KPI prihliada na tato
neistotu zverejneného maximalneho rizika.
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X. Komisia je presvedéena, ze KPI ajeho maximalna hodnota zverejnena vo vyrocnej sprave
0 Cinnosti odraza primerany a spravodlivy odhad chybovosti za kazdy program a kumulativne za
vSetky programy, ktory je zaloZeny na vSetkych informaciach dostupnych k datumu podpisania
vyrocnej spravy 0 ¢innosti.

XI. Prva zarazka — Komisia neprijima toto odportcanie, aby predlozila navrh legislativnej zmeny
tykajuci sa zadrzania platby.

Komisia sa domnieva, Ze novou podmienkou zavedenou vo vSeobecnom nariadeni na roky 2021 —
2027 sa uz posilituje ochrana rozpo¢tu EU (pozri spolo¢nt odpoved” Komisie na odporucanie 1).

Druha zarazka — Komisia toto odporticanie ¢iastocne prijima.

Spolo¢né riaditel'stvo pre audit v oblasti sidrznosti V silade so svojimi ciel'mi V stcasnosti d’alej
posiliiuje postup dokumentacie a proces preskimania vykonanej prace (pozri odpoved” Komisie na
odporutcanie 2).

Tretia zarazka — Komisia toto odporucanie ¢iasto¢ne prijima.

Komisia bude vo vyro¢nej sprave 0 Cinnosti V zmysle podrobnejSich informacii poskytnutych vo
vyrocnej sprave O Cinnosti Z roku 2020 nad’alej zverejiiovat, akym sposobom vyjadruje vyhrady
k programom alebo Castiam programov (pozri odpoved’ Komisie na odporacanie 3).

Stvrta zarazka — Komisia toto odportcanie ¢iastocne prijima.

Spravna rada organizacie, ktora je na vrchole Struktury spravy ariadenia Komisie, dohliada na
pripravu vyro¢nej spravy o riadeni avykonnosti, apreto je organom prislusnym na poskytnutie
posilneného usmernenia k obsahu spravy (pozri odpoved’ Komisie na odporacanie 4).

UvoD

07. Komisia sthlasi, ze overovanie zo strany riadiaceho organu je prvou obrannou liniou proti
chybam, a preto by malo byt u¢innejSie predovsetkym pri predchadzani chybam a ich odhalovani.
GR REGIO a GR EMPL vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti kazdoro¢ne vykazuju, ze velka
Cast’ systémov riadenia akontroly funguje anesposobuje vysoku chybovost (89 % programov
v pripade GR REGIO a 82 % programov v pripade GR EMPL v ich vyro¢nych spravach o ¢innosti
zroku 2020). Ani EDA vo svojich auditoch vzoriek operacii kazdorocne neodhali ziadnu chybu
v pripade viacerych programov, v ramci ktorych sa vykazala nizka chybovost’ (pod 1 %).

10. V praxi auditorska ¢innost’ Komisie ako stc¢ast’ jej ro¢ného cyklu kontrol zahina preskimanie
sprav o audite vnuatro$tatnych systémov, dokladné administrativne postdenie vsetkych vyro¢nych
kontrolnych sprav (stéast’ balikov uistujucich dokumentov), sluzobné cesty aaudity na mieste.
Komisii to umozituje potvrdit' vykdzanu chybovost za vacSinu programov az do vydania d’alSej
vyroénej spravy 0 ¢innosti okrem pripadov, ked audity stale prebiehaju.

Okrem toho ma Komisia podl'a nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach moznost’ vykonavat audity
v ramci viacro¢ného finanéného ramca do troch rokov nasledujucich po roku, v ktorom sa vydavky
zaviedli v ro¢nych G¢tovnych zavierkach.

11. V nariadeni (¢lanok 139 ods. 1) sa stanovuje, ze Komisia preskima dokumenty, ktoré jej predlozil
Clensky stat (balik uistujiicich dokumentov vratane ro¢nych zavierok). Schvalovanie uctovnych
zavierok je zalozené na auditorskom stanovisku bez vyhrad k u¢tovnym zavierkam poskytnutym
organom auditu Vv balikoch uistujicich dokumentov, pokial Komisia nedisponuje osobitnymi
ddkazmi o tom, Ze auditorské stanovisko K ictovnym zavierkam je nespol'ahlivé (¢lanok 139 ods. 2
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).
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Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 12 a 13:

Administrativne kontroly Komisie m6zu doplnit’ aj sluzobné cesty na objasnenie pochybnosti, ktoré
sa objavili pocas administrativnej kontroly vyro¢nej kontrolnej spravy a auditorského stanoviska.
Pocas takychto sluzobnych ciest sa v niektorych pripadoch postupne zaviedlo obmedzené opatovné
vykonanie auditov niektorych operacii s ciel'om ziskat’ dodato¢né uistenie 0 spolahlivosti vykazanych
chyb. Uvedené nebude mat’ vplyv na identifikované rizika, ktoré Komisia zohl'adnuje pri hodnoteni
rizik, a moze viest’ k formalnym auditom zhody s opatovnym vykonanim auditov vzoriek operacii.

Audity zhody mdzu zahfiiat’ aj opdtovné vykonanie systémovych auditov, ak sa objavia osobitné
pochybnosti. Metodika Komisie pre audity zhody sa takisto v priebehu ¢asu vyvinula, aby zahiala
(ato uz pred zavedenim cestovnych obmedzeni v désledku krizy spésobenej pandémiou COVID-19)
okrem moznosti tradicného opitovného vykonania auditov na mieste aj administrativne opédtovné
vykonanie auditov operécii.

14. V sllade s odport¢anim 4, ktoré EDA vydal vo svojej vyroénej sprave zroku 2017, predstavuje
kIicovy ukazovatel’ vykonnosti Komisie tykajici sa zakonnosti a spravnosti hlavnti chybovost’ vykazani
vo vyronej sprave 0 ¢innosti, a to na zaklade uctovnych zavierok, v pripade ktorych Komisia vo velkej
miere dokoncila cyklus auditu, a bez zohl'adnenia zalohovych platieb na finanéné nastroje.

Komisia vo svojich vyro¢nych spravach 0 ¢innosti a vo vyro¢nej sprave 0 riadeni a vykonnosti takisto
zverejhiuje riziko pri platbe a riziko pri zavierke pre prislusné vydavky fondov a implementujice GR,
ktoré je zalozené na celkovej zvySkovej chybovosti stanovenej na trovni opera¢ného programu.
A napokon Komisia vo vyro¢nej sprave 0 riadeni a vykonnosti okrem toho zverejiiuje rizika pri platbe
spolo¢ne pre tri fondy (pozri vyro¢nt spravu o riadeni a vykonnosti z roku 2020, zvazok 111, priloha 5,
strana 190) s ciel'om riesit’ osobitné odportcanie 4 z vyro¢nej spravy EDA z roku 2017.

15. Komisia sthlasi, ze kazdy rok sa neodhalia dodato¢né chyby, a preto nie su vykazané vo viacerych
balikoch uistujucich dokumentov predlozenych orgdnmi auditu. Komisia vSak posudzuje spolahlivost’
organov auditu nielen na zaklade prepocitanej chybovosti (ktord mdze byt ovplyvnena ojedinelymi
chybami s vyznamnym $tatistickym vplyvom), ale aj na zaklade viacerych kritérii, ktoré v pripade, Ze nie
st uspokojivo posudené, odrazaju pritomnost’ systémovych nedostatkov v ich praci a systémoch kontroly
(pozri aj odpoved” Komisie na body 6.14 a 6.15 vyro¢nej spravy EDA zroku 2018). Komisia a EDA
navySe zistili aj baliky uistujucich dokumentov, v pripade ktorych sa vo vzorke opatovne vykonanych
auditov neodhalila ziadna dodato¢na chyba. Komisia preto dospela k zaveru, ze situacia sa lisi podl'a
jednotlivych programov apodla rokov, pricom zavisi od zloZitosti predmetnych otazok asprév vo
vyro¢nych spravach o Cinnosti tykajucich sa spol'ahlivosti prace vykonanej organmi auditu (pozri stranu 41
vyro¢nej spravy 0 ¢innosti GR REGIO a stranu 47 vyro¢nej spravy 0 ¢innosti GR EMPL z roku 2020).

PRIPOMIENKY

21. Vregulanom ramci na roky 2014 —2020 (najmd clanku 139 ods.5 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach) sa vyslovne oddel’uju otazky zakonnosti a spravnosti od schval’ovania u¢tovnych zavierok.
V doésledku toho Komisia musi schvalit’ u¢tovné zavierky programov, teda uplnost’, presnost’ a pravdivost’
uctovnych informacii uvedenych v uctovnych zavierkach, a to aj v pripade, Ze sa identifikovali vyznamné
neopravnené vydavky. Komisia konstatuje, Zze EDA takisto poskytuje samostatné stanoviska
k spol'ahlivosti G¢tovnych zavierok EU a zakonnosti a spravnosti prislugnych transakeii.

Schvalenie uctovnych zavierok programov Komisiou méze viest’ K platbe zostatku (ak je kladny) alebo, ¢o je
Castejsie, kprikazu na vymahanie v dosledku systému vysokych zalohovych platieb. Komisia este moze
prerusit’ platbu zostatku schvalenych aétovnych zavierok (za predpokladu, ze st splnené podmienky ¢lanku 83
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach) a/alebo zacat’ postup finan¢nej opravy v stlade s ¢lankami 144 a 145
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Praca Komisie preto pokraCuje po schvaleni uétovnych zavierok
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vsuvislosti so vSetkymi nevyrieSenymi otazkami zakonnosti aspravnosti aak Komisia identifikuje
nezrovnalosti, musi prijat’ nApravné opatrenia v stllade s regulaénym ramcom. Komisia sa domnieva, Ze napriek
uvolneniu zadrzanej platby vo vyske 10 % sa tymito naslednymi krokmi chrani rozpocet EU.

Okrem toho treba poznamenat’, ze V pripade, ze schvalenie uc¢tovnych zavierok povedie k vymahaniu
zostatku (vzhladom na to, Ze predbezné financovanie prekracuje vydavky osvedcené Vv uctovnych
zavierkach), Komisia méze bezodkladne vydat’ prikaz na vymahanie takychto sim bez toho, aby
Cakala na ukonéenie d’alSich postupov stvisiacich s otdzkami zakonnosti a spravnosti. V takychto
pripadoch su teda finanéné zaujmy EU vzhl'adom na toto bezodkladné vymahanie lepsie chranené.

Ramc¢ek 1 — Schvalenie u¢tovnej zavierky s vyznamnou chybovost’ou

V priklade, ktory EDA uvadza, auditorské stanovisko s vyhradou k baliku uistujucich dokumentov
zrokov 2017 —2018 vydané organom auditu obsahovalo vyhradu ku vSetkym trom prvkom
stanoviska (u¢tovné zavierky, zakonnost/spravnost’ a systém riadenia a kontroly) z dévodu vysokej
celkovej zvySkovej chybovosti (celkova zvySkova chybovost’ vo vyske 8,54 %).

Komisia objasnila organu auditu, Ze v stlade s pravnymi ustanoveniami [¢lankom 127 ods. 5 pism. a)
a ¢lankom 139 ods. 2 a 5 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach] by mal organ auditu vyjadrit’ svoje
stanovisko k u¢tovnym zavierkam len vzhl'adom na ich uplnost, presnost’ a pravdivost’. Zakonnost’
a spravnost’ vydavkov Vv uctovnych zavierkach (vyjadrena prostrednictvom celkovej zvyskovej
chybovosti) sa riesi v rdmci inych prvkov auditorského stanoviska.

Komisia po svojom preskimani balika uistujucich dokumentov schvalila u¢tovné zavierky (ked’ze
boli splnené prislusné pravne podmienky), vydala prikaz na vymahanie vyplyvajici z vypoctu
zostatku a zacala postup pozadovanej finan¢nej opravy.

22. V pravnych ustanoveniach (¢lankoch 99 a 102 v§eobecného nariadenia 2021/1060 na roky 2021 —
2027) sa Komisii ukladd povinnost’ oznamit’ ¢lenskym $tatom do 31. méja, ¢i schvali uétovné
zavierky predlozené do 15. februara daného roku.

Vzhl'adom na toto casové obmedzenie Komisia nema moznost dokoncit svoje posudenie
spolahlivosti vykazanej chybovosti, najma ak musi vykonat’ audity na mieste. Preto sa v prdvnom
ramci (¢lanku 70 ods. 2 vSeobecného nariadenia na roky 2021 —2027) stanovuje lehota troch
kalendarnych rokov nasledujtcich po schvaleni uétovnych zavierok, v ktorej mozu prislusné vydavky
podliehat’ auditom Komisie). Napravné opatrenia mozno okrem toho zaviest’ kedykol'vek po schvaleni
uctovnych zavierok a uvolneni zadrzanej platby (pozri odpoved’ Komisie na bod 21).

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 25 a 26:

Administrativna kontrola 100 % predlozenych vyro¢nych kontrolnych sprav a auditorskych stanovisk
zo strany Komisie je zaloZzend na informaciach poskytnutych v baliku uistujicich dokumentov,
pricom sa Vnej zohladfiuju ziskané poznatky a predchadzajuca auditorska praca vykonana
v shvislosti s organom auditu a prisluSnym operaénym programom (vratane vlastnych auditov
Komisie, auditov EDA a sprav 0 audite vnutrostatnych systémov).

Okrem toho zahfiia komunikaciu sorganmi auditu programu s cielom objasnit’ informécie z vyro¢nych
kontrolnych sprav, ktoré mézu doplnit’ sluzobné cesty na d’alSie preskimanie informacii s orgdnom auditu.
Tento postup teda moéze zahmmat preskiimanie niektorych pracovnych dokumentov organu auditu
a administrativne opatovné vykonanie auditov niektorych prvkov auditov operacii. Hoci sa v metodike
Komisie pre administrativne kontroly a sluzobné cesty do roku 2020 skuto¢ne vyslovne neodkazovalo na
postdenie alebo overenie spravnosti jednotlivych operacii alebo vydavkovych poloziek, v praxi sa takéto
postdenie/overenie uz takisto vykonalo v mnohych pripadoch.

Administrativna kontrola umoziuje overit metodiku vyberu vzoriek aupravit vykazani chybovost’ bez
ohl'adu na zdroj chyby (kvantifikacia chyb, prognéza odhalenych chyb, troven vykazanych oprav, rieSenie
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niektorych chyb atd’.). Na zaklade vsetkych takychto identifikovanych otdzok a kombinovanych zisteni moze
Komisia v pripade potreby prepocitat’ presnejsiu chybovost’, nez aka sa vykazala. Vykonava to kazdy rok
v pripade viacerych programov. Pokial’ ide napriklad o baliky uist'ujucich dokumentov predlozenych v roku
2020, GR REGIO bolo schopné prepocitat’ vykazané zvySkové riziko pre 19 programov na ziklade
kombinovanych informécii zjeho vlastnych auditov arozsirenej administrativnej kontroly balikov
uistujiicich dokumentov (pozri stranu 47 apoznamku pod ciarou €. 104 vyrocnej spravy O €innosti GR
REGIO). Tato administrativna kontrola vykazatel'nej zvySkovej chybovosti teda viedla K prepoétu priemerne;
chybovosti vo vyske 2,1 % namiesto 1,2 %, ktoru vykazali organy zodpovedné za programy EFRR/KF.

Administrativna kontrola vSak nie je navrhnuta nato, aby sa v ramci nej preskimali vSetky prislusné
podporné dokumenty a uplne postdila spravnost’ vydavkov. Bez ohladu na dodato¢né kroky, ktoré
Komisia podnikne, napriklad sluzobné cesty, pricom si je vedoma tohto inherentného obmedzenia
administrativnej kontroly, Komisia tito kontrolu dopliiia d’aliou auditorskou pracou zameranou na
testovanie vecnej spravnosti na Urovni operdcii a vydavkovych poloziek v pripade vzorky balikov
uistujucich dokumentov, a to najma na zéklade posudenia rizika.

27. Pokial’ ide 0 obsah kontrolného zoznamu Komisie pre posudenie priblizne 800 sprav o audite
vnutrostatnych systémov predloZzenych kazdy rok, Komisia sa domnieva, Ze otazky Vv jej kontrolnom
zozname su Specifické a zacielené na kvalitativne postdenie dblezitych prvkov sprav, ako je rozsah
kontrolného testovania, konzistentnost medzi zistenymi otazkami a dosiahnutymi zavermi,
primeranost’ navrhovanych opatreni a kontrola ich nasledného vykonavania atd’.

Na zéklade predchadzajdcich diskusii s EDA o tomto zisteni Komisia nedavno d’alej aktualizovala
tento kontrolny zoznam, pri¢om pridala d’alie pokyny pre auditorov, pokial’ ide 0 posidenie, ktoré sa
ma vykonat, a informécie, ktoré sa maju zverejnit, s cielom plne odévodnit’ odpovede ano/nie pri
suc¢asnom zachovani administrativneho zat'’azenia na primeranej Grovni.

28. Komisia potvrdzuje celkovil zvyskovil chybovost vo vyro¢nej sprave 0 Cinnosti na zéklade
vsetkych informacii dostupnych v danom case ako vysledok administrativnej auditorskej prace
a/alebo auditorskej prace vykonanej na mieste. Ocakava sa, Ze celkovi zvyskovi chybovost mozno
upravit’ ako vysledok auditov zhody, najmé ak Komisia po¢as administrativnej kontroly identifikovala
vyznamné rizika sdvisiace s pracou organu auditu a spolahlivostou vykazanej chybovosti a rozhodla
sa vykonat’ d’al§iu auditorsku pracu na mieste S cielom riesit’ tieto rizika.

30. Komisia musi dosiahnut’ rovnovahu medzi cielmi (uistenie), prostriedkami na jej dosiahnutie
(zdroje adostupny cas) apoctom balikov uistujicich dokumentov/programov, ktoré sa maju
preskumat’ (viac ako 300 balikov uistujucich dokumentov pokryvajucich 418 programov). Tieto
administrativne kontroly si prvym krokom procesu auditu; pokryvaju 100 % balikov uist'ujticich
dokumentov predloZenych ¢lenskymi $tatmi. Vychadzajt zo ziskanych sktisenosti Komisie S organmi
auditu a programami a vysledkami predchadzajucich auditov, pricom poskytuju uréity stupen uistenia
pre vSetky operaéné programy aich vydavky. Dokazu rieSit’ aj niektoré otdzky zakonnosti
a spravnosti (pozri aj odpoved Komisie na body 25 a 26).

Dalej, ak sa v ramci programu kazdy rok vykazala nizka chybovost’ a Komisia ani EDA vo svojej
praci opatovného vykonania auditov neodhalili dodato¢né chyby, na zaklade administrativnej kontroly
mozno ziskat dostato¢né uistenie, ze nizka vykazana chybovost je znova spolahliva
v nadché&dzajdcom posudzovanom roku.

Je to zjavné v pripade najvacsieho programu EFRR/KF, ked” EDA prostrednictvom svojho opdtovného
vykonania auditov nevykazal Ziadnu chybu v priebehu poslednych dvoch rokov. V pripade takéhoto
programu je administrativna kontrola vyro¢nej kontrolnej spravy dostato¢nd a opakovanie opatovného
vykonania auditov Komisiou kazdy rok by nepredstavovalo efektivne vyuZitie auditorskych zdrojov.
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33. Nezrovnalosti, ktoré EDA zistil pri uplatiiovani metodiky hodnotenia rizik (pridelenie bodov za
konkrétne rizikd), nemali negativne désledky na celkové vysledky hodnotenia rizik Komisie. Po simulcii
skore rizika s pouzitim spravneho rozpétia hodn6t Komisia stanovila, Ze celkové skore rizika pre jednotlivé
organy auditu by sa vyznamne nezmenili a zavery by vzhladom na plan auditov zostali rovnaké. Toto
zistenie EDA sa v8ak zohl'adnilo a preskimanie kvality hodnotenia rizik sa v roku 2020 posilnilo, ato
vratane dosledného overenia pridel'ovania spravnych bodov vo vsetkych pripadoch.

Spoloc¢na odpoved’ Komisie na body 34 a 35:

Kazdé hodnotenie rizik je ¢innostou ex ante, Vv ktorej sa posudzuje pravdepodobnost’ a vplyv
potencialnych rizik na zaklade odborného Usudku a vsetkych informacii dostupnych v tom case.

Hodnotenie rizik pre organy auditu zo strany Komisie sa vztahuje nielen na chybovost, ale aj na
kvalitu prace orgdnu auditu v inych oblastiach vratane systémovych auditov a auditov uctovnych
zavierok. Faktory suvisiace napriklad s postavenim organu auditu v ramci systémov riadenia
a kontroly a jeho administrativne kapacity sa takisto zohl'adnuju.

Z tohto dévodu sa reviziou chybovosti po auditoch zhody nevyhnutne nemenia zavery hodnotenia rizik.
Komisia sa domnieva, Ze celkovo vysledky jej auditov zhody potvrdili zdvery jej hodnotenia rizik.

36. Hodnotenie rizik je podkladom pre vypracovanie planu auditov, ale nie je jedinym a vyluénym
kritériom, ktoré sa zohl'adnuje pri priprave planu auditov. Komisia do svojho planu auditov v roku
2019 napriklad zahrnula nizkorizikovy organ auditu z dévodu vysokych sum deklarovanych Komisii,
¢im sa plne odévodnilo toho zahrnutie.

Ako sa uvadza v stratégii auditu Komisie, auditorska praca sa zameriava na tie organy auditu, na ktoré
sa Komisia eSte nemoze primerane spolahnut’, V pripade ktorych sa dosial vykonalo obmedzené
preskimanie alebo v pripade ktorych sa objavili nové rizika.

V sllade s medzinarodnymi Standardmi pre audit a predchadzajucimi odporacaniami EDA sa vSak ma
okrem toho vykonat’ urcita troven auditorskej prace aj V pripade inych organov auditu, ¢im sa zabezpeci
pokrytie hlavnych organov auditu v priebehu ¢asu. A preto, zatial' ¢o riziko je hlavnym faktorom pre
urCenie rozsahu jej auditorskej prace, Komisia zohl'adiiuje aj pokrytie. To bol najmi pripad GR EMPL
v roku 2019, ked’ sa rozhodlo zvysit’ svoje pokrytie organov auditu ESF v priebehu ¢asu.

Komisia bude dalej posiliiovat’ dokumentaciu svojho rozhodovacieho procesu na ucely stanovenia
svojho planu auditov s cielom zabezpecit, aby sa prepojenia s vysledkami hodnotenia rizik, ako aj
inymi zohl'adnenymi kritériami jasne zverejnili a vysvetlili.

38. Pokial’ ide 0 dva pripady, na ktoré upozornil EDA, Komisia konstatuje, ze v jednom pripade méa
otazka obmedzeny finan¢ny vplyv na zvySkové riziko, ktoré prepocitala Komisia, a v druhom pripade
si to méze vyzadovat d’alSie postdenie, ako vysvetl'uje vo svojich odpovediach na body 39 a 40.

39. Komisia suhlasi, ze dohoda ogrante tykajuca sa projektu obsahovala nejasné podmienky
uplatnitel'ného zjednoduseného vykazovania nakladov (t. j. odkaz na pravny zaklad, ktory nezodpovedal
uvedenému percentualnemu podielu pausalnej sadzby) a obsahoval odkaz na ¢lanok 68 ods. 1 pism. b)
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Na tomto ziklade sa mala prijimatel’'ovi zaplatit’ pausalna sadzba
vo vyske 15 % opravnenych priamych nakladov na zamestnancov namiesto 25 % uplatnitelnych priamych
nakladov (Co bol systém, ktory riadiaci organ planoval opédtovne vyuzit' z programu Horizont 2020 na
projekty vyskumu a vyvoja). Komisia mala tito nezrovnalost’ zistit’ vo svojom audite.

Rozdiel v projekte ma vSak maly vplyv na chybovost’ programu vzhl'adom na to, ze v audite Komisie
sa identifikovala vdZna nezrovnalost’ v tomto programe sovela vyznamnej$im vplyvom (pricom
chybovost’ vyrazne prekrocila 2 %, pozri opis problému v raméeku 2).
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40. V druhom pripade, na ktory upozomil EDA, Komisia uznava, ze V case auditu neanalyzovala
skupinové ani operacné dohody, kedze kod NACE prijimatel'a bol 93.293 (iné zabavné a rekreacné
¢innosti, anie odvetvie dopravy, ktoré podlieha Statnej pomoci). Napriek tomu V pripade, Ze podnik
vykonava viaceré ¢innosti, mozno poskytnut’ regionalnu pomoc na hospodarske Cinnosti, ktoré nie su
vylicené ¢lankom 13 vSeobecného nariadenia 0 skupinovych vynimkach, ak sa tieto ¢innosti navzajom
jasne oddelené. Takisto plati, ze ak prevadzkovatelia platia za pravo prevadzkovat lode trhova cenu,
vyhodu na tejto Grovni mozno vyluéit'. Preto V tejto faze nemozno dospiet’ kK zaveru, Ze pomoc zvyhodnila
¢innost’ dopravy vykondvanu prevadzkovateI'mi, a preto bola podl'a pravidiel §tatnej pomoci neopravnena.

Komisia dokon¢i pozadované postdenie Vv spolupraci s vnatro$tatnymi organmi S cielom vyvodit
zaver, pokial’ ide 0 opravnenost’ vydavkov.

41. Komisia konStatuje, ze V pripade spolocnej chybovosti vykdzanej za program financovany
z viacerych fondov sa GR moézZe rozhodnut pouzit bud’ spolo¢ni chybovost, alebo chybovost
Specifickt pre jednotlivé fondy, ak je tato k dispozicii (tak ako to v tomto konkrétnom pripade urobilo
GR EMPL). Ked’ze vysledky auditu zhody GR REGIO mali vplyv len na EFRR, GR EMPL usudilo,
7e neexistuje ziadny dévod, aby zmenilo vykdzanu chybovost” ESF.

Vytvorenie DAC prispeje k harmonizécii pristupu, ktory v takychto pripadoch uplatiiuju tieto dve GR
(spolo¢na chybovost’ sa pouzije pre obe GR Vv pripade spolo¢nej vzorky).

Raméek 2Audit zhody — spolo¢na vzorka Styroch OP tykajucich sa EFRR a ESF

V pripade, ktory uviedol EDA, organ auditu naozaj pouzil stratifikovant $tatisticki vzorku pre dva
programy EFRR a dva programy ESF. Prostrednictvom stratifikovanej vzorky mohol orgn auditu
vykazat’ reprezentativnu chybovost pre kazdy fond a celkovo za vsetky Styri programy.

V rémci auditu Komisie (GR REGIO) sa odhalila nezrovnalost’ tykajuca sa EFRR v savislosti so
zelezni¢nou infrastruktirou so zavaznym vplyvom na vrstvu EFRR, a teda aj na spolo¢nt chybovost’
(¢im zvySkova chybovost’ vyrazne prekrocila 2 %). Vzhl'adom na to, ze konkrétne zistenie tykajlice sa
EFRR nebolo relevantné pre ESF z hl'adiska uistenia, GR EMPL povazovalo za vhodnejsie pouzit
chybovost’ za ESF, zatial' <o GR REGIO prepocitalo spolo¢nu chybovost’, ktori pouzil organ auditu.

AKko sa uvadza v bode 41, pristup sa v plnej miere zharmonizuje v buducich vyroénych spravach o ¢innosti.

43. Komisia sthlasi, ze popri zachovani primeranej Grovne administrativnych postupov by sa mala
zlepsit' auditorska dokumentacia Vv pripade niektorych zloziek, a zabezpeci, aby vSetci auditori
dodrziavali zavedené poziadavky.

45. Vo vseobecnosti organy cClenskych Statov vykondvaju opravy, ktoré Komisia odporucila vo
svojich spravach o audite, po vymene nazorov v namietkovych konaniach, aby boli schopné vyuzit
moznost’ na zaklade nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach s cielom opédtovne pouzit’ fondy, ktoré sa
tak uvolnili pre iné opravnené projekty (¢lanok 145 ods. 5 nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach).

Ak tak neurobia, Komisia je na zaklade nariadenia povinné zacat’ postup finan¢nej opravy a zapojit’ sa
do nového namietkového konania s ¢lenskym Statom, pokial’ ide o jednotlivé alebo extrapolované
pozadované opravy (Clanky 85, 144 a 145 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach). Na zaklade
rozhodnutia Komisie o finan¢nej oprave sa obmedzuje financovanie programu.

46. Podla ¢lanku 75 ods. 2 pism. a) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach Komisia musi dokon¢it’
svoju spravu o audite do troch mesiacov na zaklade informécii, ktoré maju auditori k dispozicii
v danom Case, a to aj V pripade, ak ¢lensky $tat nesuhlasi so zisteniami Komisie.

V pripade pretrvavajiiceho nesuhlasu musi Komisia posudit vo faze naslednej kontroly vsetky
dodato¢né informacie alebo nové skutocnosti, ktoré Clensky S§tat poskytol v odpovedi na zavereéni
spravu o audite, kedZe ma povinnost' lojalnej spoluprice s ¢lenskymi S$titmi, ako Stdny dvor
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Eurdpskej unie pripomenul v mnohych rozhodnutiach tykajicich sa postupov finanénych oprav
Komisie. To si méze vyzadovat’ vniitorné konzultacie s prislusnymi GR.

To isté plati v pripade naslednej kontroly Komisie v stvislosti s vysledkami auditu EDA, ked’ ¢lenské
Staty Vv tomto procese poskytuju dodatocné dokazy.

Ramcéek 3 — Konecna chybovost’ nie je konefna

Pripomienka, ktori EDA opisal v ram¢eku 3, sa tyka neoprdvneného priameho financovania projektu,
ktoré Komisia pocas naslednej fazy auditu reklasifikovala z ndhodnej chyby na systémovu chybu na
zaklade dodatocnych informadcii od vnutrostatnych organov. Tymito informéciami sa objasnilo, ze pri
dodrZiavani pristupu riadiaceho organu by sa kazdému takémuto projektu (t. j. projekt klasifikovany
ako pilotny a financovany v ramci technickej pomoci) poskytlo priame financovanie, ¢o podl'a nazoru
Komisie odraza systémovy problém Vv préaci riadiaceho organu. Riadiace organy aorgény auditu
takisto potvrdili, Ze dosial sa Komisii deklaroval len jeden takyto projekt. Komisia preto
reklasifikovala zistenie z ndhodnej chyby na systémovud chybu.

VnutroStatne organy vymedzili tato systémovi chybu v danom kontrolovanom subore a suhlasili, Ze
uplatnia opravu vo vyske 100 % v rdmci naslednej ziadosti o platbu s cielom zastavit’ nespravny postup.
Komisia nasledne prepocitala chybovost’, pricom zohladnila tito vymedzent systémova chybu Vv stlade
s usmernenim Komisie k vyberu vzoriek a rieseniu chyb a prihliadla aj na zasadu proporcionality podl'a
zmluvy a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (¢lanok 85 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).

Komisia sa preto nad’alej domnieva, ze je spravne a primerané neextrapolovat’ tuto chybu na celkové
vydavky deklarované za program azZe celkovad zvySkova chybovost, ktori uviedla vo svojej
zaverecnej sprave 0 audite, sa musela nalezite revidovat’.

47. Komisia uznava, 7e postupy finanénej opravy si zdlhavé azlozité z ddvodov, ktoré EDA
vysvetlil, a povinnost’ Komisie zohl'adnit’ v§etky dodato¢né informacie poskytnuté ¢lenskym Statom
na zéklade zasady proporcionality a zasady lojalnej spoluprace s ¢lenskymi S§tatmi vo vSetkych
krokoch postupu finanénej opravy. Clenské $taty okrem toho nemusia vzdy poskytnut vietky
pozadované dokazy v ramci stanovenych lehot alebo ihned’, co d’alej komplikuje postup.

Komisia vo vyrocnej sprave 0 ¢innosti uvadza stav pokroku réznych postupov pozadovanych finan¢nych
oprav za predchadzajuce tictovné roky (pozri vyroénii spravu 0 ¢innosti GR REGIO z roku 2020, s. 50 — 51).

49. Komisia sa musi riadit’ prisnymi kritériami stanovenymi spoluzakonodarcom Vv nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach pre ¢isté finan¢né opravy a dodrziavat’ vetky riadne namietkové konania v sulade s pravnymi
podmienkami a medzinarodnymi auditorskymi Standardmi predtym, ako je schopna uplatnit’ finanéné opravy
vratane Cistych financnych oprav. Komisia preto neméze pred ukoncenim postupu financnej opravy potvrdit’,
¢i by mali byt poZzadované dodato¢né finan¢né opravy Cisté. Zavisi to od dokladnej analyzy a zaverecného
potvrdenia zavazného nedostatku, ako sa vymedzuje V nariadeni, pricom sa zohl'adnia vSetky dodato¢né
informacie poskytnuté ¢lenskym $tatom pocas postupu finanénej opravy, a to vratane informdcii o prijatych
opatreniach, a uplatnitel'nost’ podmienok stanovenych spoluzakonodarcom pre ¢isté finanéné opravy podl'a
¢lanku 145 ods. 7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 50 a 51:

Komisia konstatuje, Ze jej odhad chybovosti (KPI) zverejneny vo vyrocnych spravach o ¢innosti GR
REGIO a GR EMPL z rokov 2019 a 2020 je vyjadreny ako rozpétie, ktoré zahifia maximalne rizika
(pozri bod 60). Hoci je toto rozpitie pod odhadovanou chybovost'ou, ktort uviedol EDA, pohybuje sa
v rozsahu, ktory EDA vypocital na ucely vyhlaseni 0 vierohodnosti z rokov 2019 a 2020.

Komisia je preto presvedCena, ze jej podrobné posudenie zalozené na kombindcii administrativnej
auditorskej prace a auditorskej prace na mieste, ktora pokryva rdzne jednotlivé programy a baliky
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uist'ujucich dokumentov, priCom zéavisi od rizik, ktoré sa im pripiSu, jej umoznuje stanovit’ primerany
a spravodlivy odhad chybovosti za kazdy program a kumulativne za vsetky programy.

Dalsie vysvetlenia s poskytnuté v odpovediach Komisie na nasledujtce body.

51. Zverejnené KPI potvrdzuje generalny riaditel’ pre relevantné vydavky vzniknuté vo vykazovanom
roku. Predstavuju odhad celkového rizika pri platbe pre programy stdrznosti spolo¢ne V Case ich
zverejnenia, pricom sa V nich zohladnuju vSetky informacie dostupné v tom cCase.

53. Komisia pri zohl'adneni nakladovej efektivnosti auditov, ako aj dostupnych zdrojov uskutoc¢nuje
svoje opatovné vykonavanie auditorskej prace na zaklade vzorky. Svoje vzorky operécii, ktorych
audit sa ma opitovne vykonat’, vybera na zaklade identifikovanych rizik. Ak je to vhodné a mozné,
Komisia takisto vybera rézne druhy operécii vo vzorke orgdnu auditu alebo v ur¢itych pripadoch
moze alternativne vybrat’ ast’ svojej vzorky nahodne v rdmci vzorky kontrolovanej organom auditu.

Nie je vSak vzdy uskutocnitel'né pokryt’ vSetky druhy operacii vzhl'adom na $truktiuru vzorky organu auditu:
vel'kost’ vzoriek Komisie by sa vyznamne zvysila a pozadovana auditorska praca by nebola zvladnutel'na.

Komisia takisto zdoraziuje, ze kazdy rok je len niekolko pripadov, ked organy auditu zoskupia
viacero programov do spolo¢nej vzorky.

55. Ked” Komisia odhali dodato¢né chyby vo vzorke, ktora je predmetom opéatovného vykonania auditu,
prostrednictvom postupov auditu sa nad’alej posudzuje, ¢i sa takéto chyby moézu opédtovne vyskytnat’ vo
zvySku vzorky organu auditu. Vykonava sa to bud’ prostrednictvom administrativnej analyzy zo strany
Komisie, alebo castejSie prostrednictvom dodato¢nej auditorskej prace, ktora si Komisia vyziada od
organu auditu, na zaklade spolo¢ného pochopenia podstaty problému a dévodu, pre¢o by mal organ auditu
overit’ svoju predchadzajicu auditorskil pracu. Komisia teda systematicky podnika kroky na zabezpecenie
toho, aby sa d’alSie podobné chyby, ktoré sa pravdepodobne vyskytuju vo zvysku vzorky organu auditu,
dalej preskumali, a to bud’ prostrednictvom jej postudenia, alebo zo strany organu auditu (pozri aj odpoved’
Komisie na bod 56). Komisia sa preto domnieva, Ze na zaklade jej postupu mozno ziskat’ primerané
uistenie, Ze V zostavajucej Casti vzorky organu auditu nezostali neodhalené Ziadne vyznamné chyby.

56. Cielom auditov zhody Komisie je ziskat' primerané uistenie prostrednictvom opédtovného
vykonania auditov — ktoré sa nevyhnutne vykonavaju na zaklade vzorky vzhladom na nedostatok
¢asu a zdrojov, pozri odpoved’ Komisie na bod 30 —, ze chybovost, ktorti vykazal organ auditu, je
spolahliva alebo nie je vyznamne skreslend. Postup Komisie na dosiahnutie takéhoto primeraného
uistenia zahtna prvky na rieSenie detekcného rizika (ako je analyza rizik), nemoze vsak toto detekéné
riziko znizit' na nulu, ¢o by ani nebolo nakladovo efektivne, a to najma v pripadoch, ked’ toto riziko
nie je posudené ako vyznamné. Pri pretrvavajucich pochybnostiach Komisia pouziva maximalne
riziko pre program vzhl'adom na vypocet KPI (pozri odpoved’ Komisie na bod 60).

Pokial' ide o pripady chyb, ktor¢ Komisia povazovala za neopakujuce sa, Komisia dosledne
analyzovala povahu azakladné pri¢iny kazdej takejto chyby so zretelom na vlastnosti
nekontrolovanych operacii. Komisia na zaklade tejto prace dospela k zaveru, ze pravdepodobnost’
a/alebo mozny vplyv takychto chyb vo zvySku vzorky orgénu auditu je nizky.

Ramdéek 4 — Audity zhody — d’alSie chyby zostali neodhalené a neopravené

Komisia pocas svojho auditu zhody tykajticeho sa balika uistujucich dokumentov, ktory spomenul
EDA, odhalila dodatoéné chyby v troch operéciach a nalezite zrevidovala chybovost. Okrem toho
poziadala vnutroStatne organy, aby vzhl'adom na tieto tri chyby opétovne skontrolovali zostdvajucu
Cast’ vzorky organu auditu, ktorej audit Komisia nevykonala. Po zavere¢nej sprave O audite
vypracovanej Komisiou ¢lenské $taty vykonali poZadované dodato¢né finan¢né opravy.
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Pokial’ ide o vysledky nasledujuceho auditu EDA na ucely vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2018,
Komisia zdoraziuje, ze tri dodatoéné chyby S najvacsim vplyvom suviseli so systémovym problémom,
ktory Komisia odhalila uz pocas svojho predchadzajuceho systémového auditu a v pripade ktorého sa
prijali napravné opatrenia. Utvary Komisie okrem toho vykonali aj naslednii kontrolu vietkych
zostavajlcich zisteni EDA prijatych Komisiou. Dalej sa zrevidovala chybovost, navrhli nové jednotlivé
opravy a vnutrostatne organy sa vyzvali, aby vzhl'adom na tieto dodatoc¢né zistenia opdtovne skontrolovali
zostavajucu Cast’ vzorky organu auditu, ktort EDA a Komisia neskontrolovali.

Clensky 3tat podal spravy o vysledkoch vyziadanych kontrol v jini 2021. Auditori Komisie ako sti¢ast’ jej
postupov hibkovej néaslednej kontroly Vv su¢asnosti komunikuju s vnutrostatnymi organmi, aby ziskali
podrobné informéacie o vykonanej praci. Zacali sa aj vnutorné konzultacie sinymi Utvarmi Komisie
s ciel'om zabezpecdit’ spravny vyklad a pristup v stvislosti s ur¢itymi zlozitymi otazkami $tatnej pomoci.

Ak to bude opodstatnené, Gtvary Komisie podniknu d’al§ie kroky vratane revizie chybovosti a/alebo
uplatnenia dodato¢nych finanénych oprav.

58. Komisia zdoraziiuje uzitocnost’ administrativnych kontrol, ktoré kazdoro¢ne vykonava pre kazdy
program a balik uistujucich dokumentov ako sucast’ svojho auditorského pristupu. Tento pristup je
obzvlast’ efektivny a zmysluplny pri programoch, v pripade ktorych sa kazdy rok vykazuje spol'ahliva
nizka chybovost. Administrativne kontroly si v niektorych pripadoch doplnené sluzobnymi cestami
a hibkovym preskiimanim pracovnych dokumentov. Takisto umoziuji identifikovat’ rizika vzhl'adom
na d’alSie opédtovné vykonanie auditov na mieste (pozri odpoved’ Komisie na body 25, 26 a 30).

Komisia podla tohto diferencovaného pristupu nezastava nazor, ze chyby identifikované
prostrednictvom auditov zhody v niektorych programoch a ¢lenskych S$tatoch sa nevyhnutne
vyskytuju aj v inych programoch a ¢lenskych Statoch, ktoré sa nekontrolovali.

Audity zhody tykajlce sa programov alebo organov s niz$im rizikom takisto ukazali, Ze v takychto
pripadoch mozno niekedy zistit' dodatocné chyby. Komisia preto tieto informacie zohl'adnila vo
svojom vypocte maximalnej urovne rizika vo vyrocnej sprave 0 ¢innosti pre prisluSné programy.

59. Komisia zavadza auditorské postupy na ziskanie primeraného uistenia o tom, ¢i je chybovost’,
ktort ozndmilo 122 organov auditu v stvislosti so 418 programami, prijatel'na a ¢i existuji naznaky,
7e na urovni kazdého operacného programu moéze zostat’ vyznamna chybovost’. Komisia sa domnieva,
Ze jej pristup je vhodny na ticel uistenia.

Pokial’ ide o KPI tykajuci sa zakonnosti a spravnosti vykdzany na Grovni GR vo vyro¢nej sprave
0 ¢innosti, Komisia uplatiiuje konzervativny pristup pri svojom vypocte, V ktorom zohl'adiiuje vSetku
potvrdenti chybovost” k danému datumu (prevazna véc¢sina pripadov) a maximalnu sumu chyb pre
audity, v pripade ktorych v ¢ase podpisu prebicha namietkové konanie. Utvary Komisie navyse
Vv poslednych troch vyrocnych spravach 0 ¢innosti zverejnili maximalnu hodnotu KPI tykajuceho sa
zakonnosti a spravnosti, pricom zohl'adnili vSetky mozné neistoty a nepotvrdené informécie k datumu
podpisania vyro¢nej spravy 0 ¢innosti.

Komisia je preto presvedCend, ze KPI amaximalna hodnota zverejnené vo vyrocnej sprave O ¢innosti
predstavuji primerany a spravodlivy odhad rizika pre rozpocet v suvislosti s prislusnymi vydavkami v danom
roku, ktory je zaloZeny na vsetkych informaciach dostupnych k datumu podpisania vyroénej spravy 0 ¢innosti,
a Vv kontexte viacrotného programového obdobia (pozri odpovede Komisie ha body 50, 51, 55 a 56).

60. Od roku 2019 sa riziko pri platbe v oblasti stidrznosti uvadza S najnizSou a najvyssou hodnotu tak
vo vyro¢nych spravach 0 ¢innosti, ako aj vo vyro¢nej sprave 0 riadeni a vykonnosti podl'a fondu,

podra politiky a za celt Komisiu.

61. Komisia konstatuje, Ze vytvorenie DAC prispeje k d’alSiemu zosuladeniu a harmonizacii pristupu
pre vsetky fondy, ktoré patria do pravomoci nového spolo¢ného ttvaru pre audit.
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Komisia vyjadrila svoje ndzory na uZito¢nost’ administrativnych kontrol na ucely jej postupu uistenia
(pozri odpoved’ Komisie na body 25, 26, 30 a 58). Komisia takisto suhlasi, ze detek¢né riziko je
inherentné pre kazdy auditorsky postup ado urcitej miery ho mozno zmiernit prostrednictvom
zavedenych auditorskych postupov, nikdy ho v§ak nemozno tGplne odstranit’.

62. Skutocnost’, ze niektoré kritérid opravnenosti mozno posudit’ az pri ukonceni programu, vyplyva
z viacroéného ramca a pravidiel nariadenia 0 spoloénych ustanoveniach. Komisia si je vedoma
takychto kritérii a ich rizik a zohl'adiiuje to vo svojom pristupe pri ukonéeni programového obdobia.

K datumu ro¢nych uctovnych zavierok nemozno deklarované vydavky povazovat za potencialne
neopravnené vzhladom na takéto kritéria opravnenosti, ktoré mozno posudit’ az neskor alebo pri
ukonceni. V dosledku toho k datumu danej vyro¢nej spravy 0 ¢innosti nemdze existovat’ Ziadna
potencialna nezrovnalost’, ktora sa ma odhalit’ a vykazat, a Komisia nema k dispozicii ziadny zaklad
nato, aby zohl'adnila akékol'vek takéto buduce rizika na ucely jej ro¢nej chybovosti.

Komisia pripomina, ze chybovost’ vykazana vo vyro¢nej sprave o ¢innosti je potvrdend na zaklade
vsetkych relevantnych informacii dostupnych k datumu podpisania vyro¢nej spravy o ¢innosti (pozri
prilohu 5 vyroénych sprav o ¢innosti GR, strana 43 v pripade GR REGIO a strana 58 v pripade GR
EMPL, a aj odpoved’ Komisie na body 28, 56 a 59).

63. Zodpovednostou generalneho riaditela ako povolujuceho uradnika je zabezpecit, Ze platby
uskuto¢nené v danom roku na urovni operacnych programov nie st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.
V ramci politiky stdrznosti generalni riaditelia preto vyjadruja vyhrady na Grovni programu alebo
scielom zohladnit' zisadu primeranosti na Urovni cCasti prislusného programu (nadradeny alebo
sprostredkovatel'sky organ) v pripade vydavkov zaplatenych v danom kalendarnom roku.

67. Komisia zdoraznuje, Ze vyhrady sa zakladaju na informaciach dostupnych k datumu podpisania
vyroénej spravy 0 ¢innosti vratane vplyvu predchadzajucich nedostatkov alebo posudeni tykajacich sa
najnovsej vykazanej chybovosti a auditorskych stanovisk. Napriklad GR EMPL vo svojej vyroénej
sprave o ¢innosti Z roku 2020 jasne uvadza, Ze Styri vyhrady sa zakladaji na nedostatkoch alebo
pochybnostiach, pokial’ ide 0 spolahlivost’ chybovosti vykazanej v predchadzajucich rokoch, ktora sa
nerieSila v ¢ase prijatia novych balikov uistujucich dokumentov. GR EMPL preto vyjadrilo vyhradu
k tymto programom napriek pozitivnym vysledkom, ktoré prislusné organy auditu vykazali v baliku
uist'ujucich dokumentov. Komisia vSak pochopitel'ne nemdze k datumu podpisania vyrocnej spravy
0 ¢innosti predpokladat’ vysledky buducich auditov, ktoré sa este nevykonali.

Ramdéek 5 - GR EMPL - Vyhrady sa vyjadruja bez uplnych informaécii
Overovanie zakonnosti a spravnosti je priebeznou ¢innostou az do ukonéenia.

Vo vyroénej sprave 0 ¢innosti sa poskytuje primerané uistenie k datumu podpisania (kazdoroéne
30. aprila) pre prislusné vydavky vdanom vykazovanom roku, ako sa to vyzaduje na zaklade
nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach. Uvedené nebude mat’ vplyv na nasledujiice informacie
pochadzajuce najma z d’al$ich vykonanych auditov.

V konkrétnom pripade, ktory uviedol EDA, Utvary Komisie nevyjadrili vyhrady k programu k datumu
podpisania vyrocnej spravy O Cinnosti, ked’Ze najnovsia celkova zvySkova chybovost’ neprekrocila
2 % aKomisia nemala ziadne informacie o predchadzajucich nedostatkoch. Nastala situacia, Ze
Komisia vo svojom naslednom audite zistila chyby, ktoré organ auditu neodhalil, v désledku ¢oho
celkova zvyskova chybovost’ prekrocila 2 %.

Neplati to vSak vzdy a utvary Komisie nedokazu vopred usudit’, akd by mohla byt kone¢na chybovost’
po naslednych auditoch.

A preto v tomto konkrétnom pripade, ktory uviedol EDA, by vyhrada nebola k datumu podpisania vyro¢nej
spravy o ¢innosti odovodnena. Okrem toho GR EMPL uéinne aktualizovalo celkovi zvySkovi chybovost’
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v suvislosti s tymto operaénym programom za uétovny rok 2017/2018 v nadchadzajicej vyroénej sprave
0 ¢innosti na 4,38 %, aby zohl'adnilo vysledky vykonaného auditu, a po potvrdeni vykonania pozadovanych
dodato¢nych finan¢nych oprav neskor upravilo celkovi zvyskovi chybovost’ opét’ na 2 %.

69. Komisari su informovani o priprave aobsahu vyro¢nych sprav o ¢innosti predtym, ako ich
podpise povol'ujuci tradnik vymenovany delegovanim.

71. Preskimanie kvality navrhov vyro¢nych sprav o ¢innosti je dokladnym a StruktGrovanym
procesom, ktory zahffia rozsiahlu komunikaciu medzi ustrednymi Gtvarmi a jednotlivymi GR.
Ustredné Gtvary kontroluju dodrziavanie pokynov, kvalitu poskytnutych informécii a konzistentnost’
vykonaného postdenia s prislusnymi informaciami. Podporu im poskytuju iné Gtvary vratane Utvaru
pre vnutorny audit, pokial’ ide 0 spravnost’ informécii o auditorskej praci Utvaru pre vnatorny audit.

Stretnutia venované partnerskému preskiimaniu sa organizuji s cielom zabezpe€it’ stilad pri rieSeni
rovnakych otadzok v ramci skupin GR.

Zatial’ ¢o povol'ujuci uradnik vymenovany delegovanim nesie zodpovednost’ za svoju vyro¢nu spravu
0 ¢innosti @ ma pri nej rozhodujuce slovo, GR sa vyzyvajl, aby zohl'adnili pripomienky a poznamky
vyplyvajuce z preskimania kvality a zo vSetkych partnerskych preskimani s cielom zlepsit' navrh
vyroénej spravy 0 ¢innosti.

73. Komisia vo svojej vyroénej sprave O riadeni a vykonnosti pouziva rizika pri platbe zverejnené GR
vich vyroénych spravach o ¢innosti, ktoré boli predmetom dbkladného a struktirovaného preskiimania
kvality (pozri bod 71). Ako Komisia vysvetlila vo svojej odpovedi na bod 60, vo vyroénej sprave o riadeni
a vykonnosti sa zverejiiuje niz$ia hodnota, ako aj vy$Sia hodnota rizika pri platbe z fondov v rdmci politiky
sudrznosti, ktoré¢ zodpovedd odhadu maximalneho rizika (najhorsi scenar). Komisia sa domnieva, ze toto
rozpitie rizika pri platbe je najlepsim odhadom na vyjadrenie expozicie rozpoétu EU.

74. Komisia sa domnieva, ze podrobnymi pokynmi a usmerneniami pre Gtvary a preskimanim kvality
ustrednymi Utvarmi sa zabezpeCuje, ze informacie audaje obsiahnuté vo vyrocnych spravach
0 Cinnosti st relevantnym a spolahlivym zdrojom na tcely vyroénej spravy o riadeni a vykonnosti.

Vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti podlieha prisnemu pripravnému a rozhodovaciemu procesu:
spolo¢nému predlozeniu zo strany GR SG a GR BUDG, konzultdciam medzi Gtvarmi a postupu
prijimania celym kolégiom vratane Specializovanych zasadnuti kabinetov komisarov.

Ustredné utvary navyse dostavajli podrobné usmernenia od spravnej rady organizacie tykajlce sa
obsahu a struktary vyro€nej spravy o riadeni avykonnosti. Toto sa uskuto¢tiuje Vv kIa¢ovych
momentoch pri priprave spravy: na zaciatku Cinnosti a po partnerskych preskimaniach v suvislosti
S vyro¢nou spravou 0 ¢innosti.

Na zaklade opisaného postupu (pozri aj odpovede Komisie na body 71 a 73) sa Komisia domnieva, ze
informacie poskytnuté vo vyroénej sprave 0 riadeni a vykonnosti su relevantné a spolahlivé.

ZAVERY A ODPORUCANIA

75. Ako uznal aj EDA, vnariadeni sa predpoklada, Ze schvalenie uétovnych zavierok a posidenie
z&konnosti a spravnosti vydavkov st dve rézne ¢innosti. Overenie chybovosti vychadza z celkovych
balikov uistujucich dokumentov, najmé vyro¢nych kontrolnych sprav a auditorskych stanovisk organov
auditu.

76. Komisia navrhla svoj systém uistenia, ktory umoziuje generalnym riaditelom ziskat’ uistenie pre

kazdy zo 418 OP v sUlade s ich povinnostou ako povol'ujucich uradnikov vymenovanych delegovanim.
Komisia sa domnieva, Ze jej pristup je vhodny na tucel jej uistenia, priCom zohladiuje potrebnu
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rovnovahu, ktort mé dosiahnut’ medzi svojimi ciel'mi (uistenie), prostriedkami na jej dosiahnutie (zdroje
a dostupny cas) a poctom balikov uistujucich dokumentov/programov, ktoré sa maja preskimat’.

Pokial’ ide o KPI tykajuci sa zakonnosti a spravnosti vykdzany na trovni GR vo vyro¢nej sprave
0 ¢innosti, Komisia uplatiiuje konzervativny pristup pri svojom vypocte, V ktorom zohl'adiiuje vSetku
potvrdenti chybovost’ k danému datumu a maximalnu sumu chyb, ak v pripade auditov k datumu
podpisu prebiehaji namietkové konania. Utvary Komisie v poslednych troch vyroénych spravach
0 ¢innosti preto zverejnili maximalnu hodnotu tohto KPI, pri¢om zohl'adnili vSetky mozné neistoty
a nepotvrdené informécie k datumu podpisania vyro¢nej spravy 0 ¢innosti.

Komisia je preto presvedcend, ze KPI amaximalna hodnota zverejnené vo vyroCnej sprave O ¢innosti
predstavuju primerany a spravodlivy odhad rizika pre rozpocet v stvislosti s prislusSnymi vydavkami v danom
roku, ktory je zaloZeny na vsetkych informaciach dostupnych k datumu podpisania vyrocnej spravy 0 ¢innosti,
a v kontexte viacrocného programového obdobia (pozri odpovede Komisie na body 50, 51, 55 a 56).

77. Vregulatnom ramci na roky 2014 —2020 (¢lanku 139 ods.5 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach) sa skutocne vyslovne oddel'uju otdzky zakonnosti a spravnosti od schvalovania
uctovnych zavierok. V doésledku toho Komisia nema K dispozicii ziadny pravny zaklad nato, aby
neschvalila uétovné zavierky z dévodu vyznamnej zvyskovej chybovosti a/alebo neopravenych
neopravnenych vydavkov zostavajlcich v osved¢enych uctovnych zavierkach. Komisia po schvaleni
uctovnych zavierok vSak pokracuje vo svojej praci V stvislosti so vSetkymi nevyrieSenymi otdzkami
z&konnosti a spravnosti pri tplnom dodrzani regulaénych podmienok. To znamena, Zze Komisia este
moze prerusit’ platbu zostatku schvalenych uctovnych zavierok, ak je kladny, alebo, ¢o je CastejSie,
bezodkladne vydat vysledny prikaz na vymahanie anésledne zaCat' postup finan¢nej opravy,
napriklad v désledku svojich kontrol spravnosti, vsulade s ¢lankami 144 a 145 nariadenia
0 spolo¢nych ustanoveniach. Komisia sa domnieva, Ze okrem postupu schvalenia uc¢tovnych zavierok
sa tymito naslednymi krokmi chréani rozpo&et EU (pozri odpoved” Komisie na bod 77).

Komisia konstatuje, zZe nariadenim na roky 2021 — 2027 sa jej uklada povinnost’ zamietnut’ predlozené
uétovné zavierky, ak zvySkova chybovost’, ktora je v nich uvedend, zostava nad 2 % (pozri odpoved’
Komisie na odportcanie 1).

Odporucanie 1 — Komisia by mala navrhnit’ legislativnu reviziu s ciePom zabezpecit’, aby bola
zadrZana platba primerane chranena pred jej uvol'nenim

Komisia toto odporic¢anie neprijima.

Vo vSeobecnom nariadeni na roky 2021 — 2027, ktoré bolo nedavne schvalené spoluzdkonodarcom, sa
predpoklada zadrzanie platby vo vyske 5 % az do schvalenia ro¢nych uctovnych zavierok na zaklade
novej podmienky, ktorej cielom je d’alia ochrana rozpoétu EU. Na zéklade tejto podmienky st
Clenské Staty povinné vykonat’ potrebné opravy na znizenie zostatkovej chybovosti, ktora sa tyka
zékonnosti a spravnosti vydavkov uvedenych v tctoch, na 2 % alebo menej ako 2 % pred predlozenim
uctov Komisii (pozri ¢lanok 98 ods. 5 vSeobecného nariadenia na roky 2021 —2027). Inak uctovné
zavierky nie sU pripustné a Komisia nemdze uvolnit zadrzana platbu. Okrem toho sa nadalej
uplatfiuje prdvna moznost’ prerusit’ platbu zostatku, ak je kladny, a uvolnenie zadrzanej platby vo
vyske 5 % schvalenych uctovnych zavierok (za predpokladu, ze su splnené podmienky ¢lanku 96
ods. 1 nového vSeobecného nariadenia).

V prdvnom ramci na roky 2021 —2027 sa Komisii navySe nad’alej poskytuji potrebné nasledné
pravne nastroje na ochranu rozpoétu EU, ak sa v schvélenych uétovnych zavierkach identifikuju
nezrovnalosti, a zmenili sa podmienky pre ¢isté finanéné opravy [pozri ¢lanok 104 ods. 1 pism. b)
v§eobecného nariadenia na roky 2021 — 2027].
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Komisia takisto zdorazituje, ze podmienenie schvalenia uctovnych zavierok dokoncenim posudenia
z&konnosti/spravnosti, ako navrhol EDA, by vyznamne spomalilo kazdoro¢né zostavovanie
uctovnych zavierok Komisiou.

78. Komisia sa usiluje dosiahnut’ rovnovahu medzi ciel'mi (uistenie), prostriedkami na jej dosiahnutie
(zdroje a dostupny cas) a poctom programov, ktoré sa maji preskumat’ (kazdoroéne viac ako 300
balikov uistujucich dokumentov pokryvajticich 418 programov).

Komisia zdoraziiuje uzito¢nost’ administrativnych kontrol, ktoré kazdorocne vykonava pre kazdy
program. Tento pristup je obzvlast’ efektivny a dostatoény pri programoch, v pripade ktorych sa kazdy
rok vykazuje spol'ahliva nizka chybovost. V pripade takychto programov by opakovanie opatovného
vykonania auditov Komisiou kazdy rok nepredstavovalo efektivne vyuZitie auditorskych zdrojov.

Komisia dokladne skuma obsah kazdého balika uistujicich dokumentov a posudzuje kvalitu
a uplnost poskytnutych informacii, pricom =zohladiuje vSetky ziskané dostupné informacie
0 auditoch. Overuje najmd pouzité metody vyberu vzoriek, vypocet vykazanej chybovosti, sposob,
akym sa posudili identifikované otazky, a zavery prijaté orgdnom auditu. Komisia dokonca skima
niektoré zlozky pocas takychto administrativnych kontrol, ktoré st Vv pripade potreby doplnené
sluzobnymi cestami na mieste S ciel'om objasnit’ skuto¢nosti.

Administrativne kontroly preto umoziuji Komisii dosiahnut’ na zaklade jej ziskanych skiisenosti
s orgdnmi auditu a programami urcity stupefi uistenia pre vSetky operaéné programy a ich vydavky.
Mobzu sa nimi rieSit’ aj niektoré otazky zakonnosti a spravnosti, ktoré su v niektorych pripadoch
doplnené sluzobnymi cestami a hibkovym preskimanim pracovnych dokumentov. UmoZiiuji
identifikovat’ rizikd vzhladom na d’alSie opdtovné vykonanie auditov na mieste (pozri odpovede
Komisie na body 25, 26 a 30).

79. Ako sa uvadza v stratégii auditu Komisie, auditorska praca sa zameriava na tie organy auditu, na
ktor¢ sa Komisia eSte nemdze primerane spol'ahnut’, v pripade ktorych sa dosial’ vykonalo obmedzené
preskimanie alebo v pripade ktorych sa objavili nové rizika. Ma sa vSak vykonat’ urcita uroven
auditorskej prace aj v pripade inych organov auditu, ¢im sa zabezpe¢i pokrytie hlavnych organov
auditu v priebehu Casu. Tento aspekt sa zohl'adnil pri vypracivani planu auditov Komisie, najma
v pripade GR EMPL v roku 2019 (pozri odpoved’ Komisie na bod 36).

Nové spolo¢né riaditel'stvo pre audit v oblasti stdrznosti (DAC) zabezpeci d’al$iu dokumentaciu
a jasné zverejnenie spdsobu, akym sa jej postudenie rizika, ako aj iné kritéria uplatnili pri vypractvani
jej planu auditov.

80. Komisia pri zohl'adneni potreby rovnovahy, na ktord odkazuje v odpovedi na bod 78, suhlasi, ze
auditorskd dokumentacia by sa mala v niektorych pripadoch zlepsit. Nové spolo¢né riaditel'stvo pre
audit v oblasti sudrznosti zabezpeéi, aby vsetci auditori dodrziavali zavedené poziadavky.

Pokial’ ide o dva pripady, na ktoré upozornil EDA, Komisia konstatuje, ze v jednom pripade méa
otazka obmedzeny finan¢ny vplyv na zvySkové riziko, ktoré prepocitala Komisia, a v druhom pripade
si to moZe vyZzadovat’ d’al§ie posudenie, ako vysvetl'uje vo svojich odpovediach na body 39 a 40.

81. Podla ¢lanku 75 ods. 2 pism. a) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach Komisia musi dokon¢it’
svoju spravu o audite do troch mesiacov na zaklade informécii, ktoré maju auditori k dispozicii
V danom case.

Vo vSeobecnosti organy Clenskych §tatov vykondvaju opravy, ktoré Komisia odporucila vo svojich
spravach o audite, po vymene nazorov v namietkovych konaniach s cielom opédtovne pouzit' fondy,
ktoré sa tak uvolnili pre iné opravnené projekty (¢lanok 145 ods.5 nariadenia o0 spolo¢nych
ustanoveniach).
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V pripade pretrvavajiiceho nesuhlasu musi Komisia postudit vo fdze naslednej kontroly vSetky
dodatocné informacie alebo nové skuto¢nosti, ktoré clensky $tat poskytol v odpovedi na zaverecnil
spravu o audite, ked’ze ma povinnost’ lojalnej spoluprace s ¢lenskymi $tatmi, ako SD pripomenul
v mnohych rozhodnutiach tykajucich sa postupov finané¢nych oprav Komisie.

To isté plati v pripade naslednej kontroly Komisie v stvislosti s vysledkami auditu v spravach EDA,
ked’ ¢lenské Staty v tomto procese poskytuji dodatoéné dokazy (pozri odpoved’ Komisie na body 45
a 46).

82. Komisia uznava, e postupy finanénej opravy su zdihavé a zlozité. Na zaklade regulaénych
ustanoveni (¢lanok 145 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach) je Komisia povinna dodrziavat’ urcité
proceduralne kroky pred prijatim kone¢né¢ho rozhodnutia 0 akejkol'vek moznej financnej oprave.
Komisia je na z&klade zasady proporcionality a zasady lojalnej spoluprace takisto povinna zohl'adnit’
vsetky dodato¢né informéacie poskytnuté ¢lenskym statom Vv ktoromkol'vek kroku postupu finanénej
opravy.

Pokial’ ide o Cisté financné opravy, Komisia musi okrem toho dodrziavat’ prisne kritérid pre takéto
opravy stanovené spoluzakonodarcom vramci ¢lanku 145 ods. 7 nariadenia 0 spolo¢nych
ustanoveniach, v ktorom sa vyzaduje dokladna analyza zdvazného nedostatku, ktory sa vymedzuje
v nariadeni, ako aj opatreni prijatych clenskym S$tatom, pricom zohladiiuje dodatocné informaécie
ziskané pocas celého postupu finan¢nej opravy. Komisia preto nemoze pred ukoncenim toho postupu
finan¢nej opravy potvrdit, ¢i by mali byt pozadované dodato¢né finanéné opravy cCisté (pozri
odpoved” Komisie na body 47 a 49).

83. Skutocnost’, ze niektoré kritérid opravnenosti mozno posudit’ az pri ukonceni programu, vyplyva
z viacro¢ného ramca a pravidiel nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. K datumu rocnych
uctovnych zavierok nemozno deklarované vydavky povazovat za potencialne neopravnené vzhl'adom
na takéto kritéria opravnenosti, ktoré mozno posudit’ az neskor alebo pri ukonéeni. V dbésledku toho
k datumu danej vyrocnej spravy 0 ¢innosti nemoze existovat’ ziadna potencialna nezrovnalost’, ktora
sa ma odhalit’ a vykazat’, a Komisia nema k dispozicii Ziadny zaklad nato, aby zohl'adnila akékol'vek
takéto buduce rizika na ucely jej rocnej chybovosti.

Komisia pripomina, Ze chybovost’ vykdzana vo vyroc¢nej spravy 0 ¢innosti je potvrdena na zaklade
vsetkych relevantnych informacii dostupnych k datumu podpisania vyro¢nej spravy o ¢innosti (pozri
prilohu 5 vyroénych sprav o ¢innosti GR, strana 43 v pripade GR REGIO a strana 58 v pripade GR
EMPL, a aj odpoved’ Komisie na body 28, 56 a 59).

Komisia pri ukonéeni systematicky skiima kazdy program, aby zabezpecila, ze Groven neopravnenych
vydavkov je pod prahom vyznamnosti. V pripade programov na roky 2014 — 2020 sa ma proces
ukonéenia zacat’ v roku 2025.

Odporuicanie 2 — Komisia by mala zlepSit’ svoju auditorska pracu, auditorski dokumentaciu
a proces preskimania

Komisia toto odportac¢anie ¢iastocne prijima.

a) Komisia prijima ¢ast’ a) odportcania.

V sulade so stratégiou auditu Komisie je plan auditu zalozeny na vysledkoch hodnotenia rizik. Okrem
toho sa vSak na zaklade medzinarodnych auditorskych Standardov a predchadzajucich odportcéani
zohl'adfiuju aj iné kritéria, ako je monitorovanie a pokrytie hlavnych organov auditu v priebehu Casu.

Komisia v ramci novo vytvoreného spolocného riaditel’stva pre audit v oblasti sudrznosti (DAC) d’alej
posilituje auditorsky zaznam na vypracovanie planu auditov vratane jasnych prepojeni s vysledkami
hodnotenia rizik, ako aj inymi relevantnymi kritériami.

16

SK



SK

Spolo¢né odpoved’ Komisie na pism. b) a ¢) odporucéania 2:

Komisia prijima ¢asti b) a ¢) odport¢ania.

Komisia v stlade so svojou predchadzajucou praxou d’alej posiliiuje auditorsky zaznam a proces
preskimania vykonanej auditorskej prace s cielom zabezpecit, ze kontrolné zoznamy a ind auditorska
dokumentacia su dostato¢ne podrobné nato, aby ich bolo mozné preskimat, ato aj externym
auditorom.

V radmci novo vytvoreného DAC Komisia v sucasnosti skima a harmonizuje metodiku auditu, ktora
pokryva aj auditorsky zdznam a proces preskiimania.

d) Komisia neprijima Cast’ d) odporticania.

Komisia kazdorocne vo svojej vyrocnej sprave O ¢innosti zverejhuje potvrdenti chybovost za
predchadzajuci uétovny rok za vsetky operaéné programy a oznacuje tie, v pripade ktorych sa stéle
vykonava auditorskd praca. V takychto pripadoch Komisia komunikuje s ¢lenskym $tatom
0 prepocitanej zvyskovej chybovosti v ramci prislusnych sprav o audite. V liste 0 ukonceni auditu sa
potom zverejni potvrdend chybovost’ alebo Vv pripade potreby rozhodnutie Komisie o finanénej
oprave.

Komisia sa domnieva, Ze akakol'vek samostatnd dodato¢na komunikacia Vv tejto suvislosti v pripade
viac ako 400 programov v priebehu 10-roéného obdobia vykonavania by spdsobila nepotrebné
administrativne zat'azenie pre jej utvary.

84. Cielom vyberu vzoriek na audit v priebehu auditu zhody Komisie je posudit’, ¢i Komisia mdze
vychadzat zprace organov auditu aich vykéazanej chybovosti. Uskuto¢fiuje sa to najma
prostrednictvom opétovného vykonania auditov operacii na zaklade vzorky zo zretel'om na nakladova
efektivnost’ auditu a dostupné zdroje. Tymto sa spolo¢ne s preskumanim metodiky auditu organu
auditu poskytuje dostatoény zaklad na vyvodenie zaverov, pokial ide 0 spolahlivost’ prace organu
auditu.

Navyse, ak sa odhalia chyby vo vzorke, ktora bola predmetom opétovného vykonania auditu, Komisia
prostrednictvom postupov auditu nad’alej systematicky posudzuje, ¢i sa takéto chyby mézu opétovne
vyskytnit’ vo zvysku vzorky organu auditu.

Pocas trvania tohto posudenia a vsetkych stvisiacich overovani sa pri celkovej zvyskovej chybovosti
vykazanej ako sucast’ KPI uvedeného vo vyro¢nej sprave 0 ¢innosti prihliada na tito neistotu. Odraza
sa to v maximalnom riziku pre prislusné programy, a preto sa tato celkova zvyskova chybovost
potvrdi az po vykonani vSetkej prace.

85. Komisia sa na z&klade svojej odpovede na bod 84 domnieva, ze uplatiiuje dostatoéne opatrny
pristup pri odhade KPI potvrdenych generalnymi riadite'mi pre prislusné vydavky za vykazovany rok
v sUlade s predchadzajtcimi odporucaniami vo vyro¢nej sprave EDA.

KPI uvedené vo vyrocnej sprave O ¢innosti predstavuju odhad celkového rizika pri platbe pre
programy sudrznosti spolo¢ne V ¢ase ich zverejnenia, pri¢om sa V nich zohl'adiuju vSetky informacie
dostupné v tom ¢ase. Komisia konstatuje, Ze KPI zahffiaji maximalne riziko, ktoré GR REGIO a GR
EMPL zverejnili vo vyroénych spravach o ¢innosti z rokov 2019 a 2020. Zatial’ ¢o je nizSie ako
odhadovana chybovost, v poslednych dvoch rokov sa toto rozpatie pohybuje v rozsahu, ktory EDA
vypocital na téely svojho vyhlasenia 0 vierohodnosti.

Komisia je preto presvedcend, Ze rozpdtie (KPI ajeho maximalna hodnota) zverejnené vo vyrocnej
sprave o ¢innosti odraza primerany a spravodlivy odhad chybovosti za kazdy program a kumulativne
za vSetky programy, ktory je zalozeny na vSetkych informaciach dostupnych k datumu podpisania
vyrocnej spravy 0 ¢innosti.
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86. V sulade s regulaénym ramcom na roky 2014 — 2020 ¢lenské Staty osvedcuju vydavky a vykazujd
vysledky svojich kontrol a auditov v balikoch uist'ujiicich dokumentov, ktoré kazdoroéne predkladaju
k 15. februaru.

Vyhrady vo vyroénych spravach o Cinnosti sa zakladaju na vsetkych informécidch dostupnych
k datumu podpisania vyro¢nej spravy O Cinnosti vratane posudeni vplyvu predchadzajicich
nedostatkov na najnov$ie vykazani chybovost’ a auditorskych stanovisk. Napriklad GR EMPL vo
svojej vyrocnej sprave O ¢innosti Zroku 2020 jasne uviedlo, ze Styri vyhrady sa zakladali na
nedostatkoch alebo pochybnostiach, pokiall ide o0 spolahlivost chybovosti vykéazanej
v predchadzajicich rokoch, ktora sa nerieSila v Case prijatia novych, pozitivnejSich balikov
uist'ujucich dokumentov. V pripade pochybnosti alebo identifikovanych rizik preto Komisia uplatiuje
opatrny pristup k svojmu vlastnému vykazovaniu vo vyro¢nej sprave 0 ¢innosti a odhaduje uroven
rizika pre prislu§né programy pausalne a v pripade potreby vyjadruje dodato¢né vyhrady.

Overovanie zakonnosti a spravnosti vydavkov je priebeznou ¢innostou pocas obdobia, ktoré sa
nariadenim poskytuje na vykonanie auditov, zatial' ¢o vyro¢na sprava 0 ¢innosti poskytuje prehlad
situacie v danom case (april) za prislusné vydavky vo vykazovanom roku (poziadavka v nariadeni
0 rozpoctovych pravidlach). Komisia pochopitelne nemoze k datumu podpisania vyrocnej spravy
0 ¢innosti predpokladat’ vysledky auditov, ktoré sa vykonaju po tomto datume.

Odporucanie 3 — Komisia by mala posilnit’ hlavné zlozky informacii 0 spravnosti poskytovanych
vo vyrocnych spravach o ¢innosti

Komisia toto odporucanie ¢iastocne prijima.
a) Komisia neprijima ¢ast’ a) odportcania.

Komisia sa domnieva, Ze rozpitie KPI vratane maximalnych rizik zverejnené vo vyro¢nych spravach
0 ¢innosti predstavuje primerany a spravodlivy odhad chybovosti za prislusné vydavky za dany rok,
pri¢om zohladnuje vsetky informacie dostupné k ddtumu podpisania a vsetku potencialnu zostavajucu
neistotu pre niektoré programy.

Komisia podla tohto diferencovaného pristupu nezastava nazor, ze chyby identifikované
prostrednictvom auditov zhody v niektorych programoch a ¢lenskych $tatoch sa nevyhnutne
vyskytuju aj v inych programoch a ¢lenskych Statoch, ktoré sa nekontrolovali.

b) Komisia prijima ¢ast’ b) odporucania.

V poslednych vyroénych spravach o ¢innosti (ktoré nepodlichaju auditu EDA) sa Komisia usilovala
v struénom prehlade s ilustraciami a prikladmi vysvetlit, ako GR ziskavajii primerané uistenie pre
kazdy program. Vo vyroc¢nej sprave O ¢innosti sa opisuju predchadzajice nedostatky zistené vo
vykazanej chybovosti a systémoch riadenia a kontroly a opatrenia, ktoré sa uplatnili na zlepSenie
situacie (pozri strany 27 — 30 vyro¢nej spravy 0 ¢innosti GR REGIO a strany 45 — 53 vyro¢nej spravy
o ¢innosti GR REGIO, kde je uvedeny prehl'ad, a prilohy 7B a 70 k vyro¢nej sprave 0 ¢innosti GR
REGIO a prilohu 7 k vyro¢nej sprave o ¢innosti GR REGIO z roku 2020).

Komisia bude okrem toho nadalej zverejtiovat’ v prilohe 5 Kk vyro¢nej sprave o Cinnosti ,kritéria
vyznamnosti“ na vyjadrenie vyhrad, priCom zohladni najnovsie informacie poskytnuté v balikoch
uist'ujucich dokumentov vratane vykazatelnej chybovosti (pozri stranu 44 prilohy k vyroénej sprave
o ¢innosti GR REGIO a stranu 58 prilohy k vyro¢nej sprave o ¢innosti GR REGIO z roku 2020).

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 87 a 88:

Komisia sa domnieva, ze podrobnymi pokynmi a usmerneniami pre Utvary a preskimanim kvality
vykonavanym Ustrednymi Utvarmi sa zabezpeCuje, Ze odhady uvedené vo vyroénych spravach
0 Cinnosti  a agregované vo vyro¢nej sprave o riadeni avykonnosti predstavujd primerany
a spravodlivy vyhl'ad rizika pri platbe za prislusné vydavky za dany rok.
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Vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti podlieha prisnemu pripravnému a rozhodovaciemu procesu:
spolo¢nému predlozeniu zo strany GR SG a GR BUDG, konzultdciam medzi Gtvarmi a postupu
prijimania celym kolégiom vratane $pecializovanych zasadnuti kabinetov komisarov. Ustredné titvary
navyse dostdvaju podrobné usmernenia od spravnej rady organizicie tykajice sa obsahu a Strukttry
vyro¢nej spravy O riadeni a vykonnosti. Toto sa uskutoéiiuje v klI'a€ovych momentoch pri priprave
spravy: na zaCiatku ¢innosti apo partnerskych preskimaniach v sdvislosti s vyroénou spravou
0 ¢innosti (pozri aj odpovede Komisie na body 71, 73 a 74).

Odporuéanie 4 — Ustredné wtvary by mali dostavat’ pokyny K vypracovaniu vyro&nej spravy
0 riadeni a vykonnosti od jej autora, kolégia komisarov

Komisia toto odporticanie ¢iastocne prijima.

Komisia sa domnieva, ze vzhl'adom na proces zavedeny na jej vypracovanie (pozri jej odpovede na
body 71 az 74) je obsah vyroénej spravy 0 riadeni a vykonnosti relevantny a spol’ahlivy.

Komisia preskima, ako by sa v nadchadzajtcich rokoch mohli d’alej posilnit’ hlavné usmernenia,
ktoré spravna rada organizacie poskytuje tstrednym ttvarom, pokial’ ide 0 obsah a $truktiru vyroénej
sprévy o riadeni a vykonnosti, a pripomina ulohy a zodpovednosti pri priprave a preskiimani vyro¢nej
spravy o ¢innosti apriprave vyro¢nej spravy O riadeni avykonnosti, ako sa stanovuje
v mechanizmoch riadenia Komisie.

Spravna rada organizacie, ktord je na vrchole Struktiry spravy a riadenia Komisie, dohliada na
pripravu vyro¢nej spravy O riadeni avykonnosti, apreto je organom prislusnym na poskytnutie
usmernenia k obsahu spravy. Kabinety predsedu akomisara zodpovedného za rozpocet ako
pozorovatelia v spravnej rade organizacie st stucast'ou tychto diskusii.
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