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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA:

,,PODPORA EU URCENA NA POSILOVANI PRAVNIHO STATU NA ZAPADNIM
BALKANE: VYNAKLADANE USILI NEVEDE K ZASADNIM REFORMAM¥

SHRNUTI

I. V souvislosti se zasadni ulohou pravniho stitu v procesu rozsifeni by Komise rada pfipomnéla, ze
politicky dialog EU o pravnim statu s partnery procesu rozsifeni probihd v ramci dvoustrannych
dohod o stabilizaci a pfidruzeni a jako soucast strategického procesu stabilizace a pfidruzeni. Na
zaklad¢ prijeti revidované metodiky rozsifeni v unoru 2020 je kladen vétsi diiraz na ,,zdkladni zdsady*
(pravni stat, zakladni prava a demokracie, reforma vefejné spravy a socioekonomickou stabilitu). V
ramci procesu rozsifeni EU probiha pravidelné monitorovani reforem souvisejicich s pravnim statem
a jsou o ném podavany zpravy, zejména v kazdoro¢nim balicku Komise obsahujiciho zpravy o
jednotlivych zemich ucastnicich se procesu rozsifeni.

Il. Spolu s timto silnym politickym zavazkem ziistava klicovym nastrojem k mobilizaci technickych a
finan¢nich zdroji na podporu reformniho usili partnerti ze zapadniho Balkanu nastroj predvstupni
pomoci (NPP).

Nastroj NPP III, ptijaty Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie dne 15. zati 2021, posiluje
fizeni ze strany Unie a zajist'uje lepsi soulad s prioritami Unie tim, Ze misto toho, aby byly od poc¢atku
stanoveny ptidély pro pfijemce, ma jasné¢ vymezené tematické zaméfeni na obdobi 2021-2027.
Programovy rdmec nastroje NPP III bude kromé toho zalozen na vyvijejicich se potifebach a zajisti
rovnovahu mezi predvidatelnosti a financovanim zaloZenym na vykonnosti.

IV. Vyro¢ni zpravy Komise za obdobi 2014-2020 ukazuji, Ze vSichni partneti ze zapadniho Balkanu
dosahli urcitého pokroku v oblasti pravniho statu, pricemz zvlast¢ nékteti z nich prokazali dobry a
trvaly pokrok. Dopad podpory EU v oblasti pravniho statu byl riznorody.

V. Komise souhlasi s dilezitou tlohou organizaci ob¢anské spole¢nosti a sdélovacich prostredkt ve
fungujici demokracii, ktera se fidi pravnim stitem. Celkové Komise v ramci nastroje NPP II
investovala priblizné 250 miliont EUR do obcanské spolecnosti a sdélovacich prostiedkl v regionu,
coz je znaény a vyznamny financni pfidel s pfimym vyznamem a dopadem na oblast pravniho statu.

Existuje znacna a rostouci podpora svobody a plurality sdélovacich prostfedkii financovana z nastroje
pro obcanskou spolecnost a z programu Media. Tato opatieni jsou uskuteciiovana ptredevSim z
finan¢niho kryti zahrnujiciho vice zemi (coz umoziuje se soucasné zaméfit na vSechny piijemce
NPP). Podpora sdélovacich prostfedkti ve vice zemich se zaméfuje na vefejnopravni vysilani,
bezpe€nost novinaft, medialni gramotnost, kvalitni zurnalistiku, podporu soudnictvi a podporu
sdélovacich prostiedki prostiednictvim Evropské nadace pro demokracii. V soucasné dobé se uzavira
smlouva o programu ve vysi 10 miliont EUR na podporu udrzitelnosti podnikdni v oblasti
sdélovacich prostredka.

Konzultace s obcanskou spoleCnosti pti tvorbé politik a v ramci reformnich procest jsou
monitorovany v ramci pravidelného politického dialogu s pfisluSnymi organy o reformé vefejné
spravy (napf. zvlastni skupiny pro reformu vefejné spravy) a patii mezi tfi oblasti zajmu souvisejici s
kazdorocnim monitorovanim ,,pokyni Generalniho feditelstvi pro rozsifeni k podpotfe obcCanské
spolecnosti®, které je financovano EU a provadi se v ramci projektu technické pomoci EU pro
organizace obCanské spole¢nosti (TACSO). Oba nastroje maji piimy vyznam pro oblast pravniho
statu. Tato analyza pak slouzi jako podklad pro vlastni monitorovani, podavani zprav a politicky
dialog Komise.
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VI. Komise pfidéluje znacnou podporu a zdroje na zmirnéni rizika vyplyvajiciho z omezené spravni
kapacity. ZastfeSujicim cilem opatfeni Komise v regionu je zlepsSeni spravni kapacity, které Komise
systematicky podporuje pomoci opatieni presahujicich troven projektll v oblasti pravniho statu, a to
prostfednictvim technické pomoci (mimo jiné v partnerstvi s OECD / iniciativou na podporu zlepseni
spravy a fizeni vetejného sektoru — SIGMA), cilené finan¢ni podpory této oblasti a politického
dialogu.

Obecnéji se da fici, ze vyznamna podpora je poskytovana procesu provadéni reforem vetejné spravy v
ramci dlouhodobéjsiho budovani statu, jehoz cilem je dostat zdpadni Balkdn na tiroven nezbytnou ke
splnéni kritérii pro ¢lenstvi v EU.

Komise poukazuje na to, Ze pokud jde o podminénost v ramci nastroje NPP 11, obsahuje nafizeni o
NPP 1II piisna ustanoveni o upravé pomoci v pfipadé¢ malého pokroku nebo omezenych dosazenych
vysledki, ktera Komise vyuziva. Komise dale odkazuje na svou odpoveéd’ k bodu 40.

VIIL. (1. odrazka) Komise toto doporuceni piijima.
((2. odrazka) Komise a ESVC toto doporuéeni ¢asteéné piijimaji.

Komise a ESVC zdiraziuji, e vyznamné podporuji obanskou spoletnost a nezavislé sdélovaci
prostiedky pii posilovani jejich ulohy spojené s nezavislym dohledem v demokratické spolecnosti
zalozené na pravnim statu. Finanéni podpora nezavislym sdélovacim prostfedkiim je poskytovana na
zaklad¢ objektivnich kritérii, které jsou v souladu s prioritami EU.

Komise bude ve svém programovém ramci i nadale podporovat organizace obcanské spolecnosti a
sdélovaci prostiedky. Nalezita pozornost bude vénovana financovani organizaci obéanské spole¢nosti
v rdmci opatieni v oblasti pravniho statu, avSak bez ptedchoziho vyclenéni prostiedki.

Komise povazuje financovani projekti za nejvhodnéjsi formu financovani organizaci obcCanské
spoleCnosti vzhledem k tomu, ze organizac¢ni podpora je ze své podstaty riskantni, nebot’ vytvari
zavislost.

(3. odrazka) Komise toto doporuceni castecné ptijima.

Komise pfipomina, ze natizeni o NPP III poskytuje pravni ramec pro posilené vyuzivani Gpravy
rozsahu a intenzity pomoci v piipadé vyznamného zhorSeni nebo pietrvavajiciho nedostatecného
pokroku ze strany piijemce. Komise tato ustanoveni pouzije u jednotlivych ptipadt, pokud to s
ohledem na zasadu proporcionality bude vhodné.

(4. odrazka) Komise toto doporuceni pfijima.
UvoD

7. Mezi klicové pozadavky pro pfistoupeni k EU patfi silny protikorupcni ramec, vEetné spolehlivych
vysledki.

Na zaklad¢ pftijeti revidované metodiky roz§ifeni v unoru 2020 je kladen vétsi dlraz na ,,zakladni
zasady” (pravni stat, zdkladni prava a demokracie, reforma vefejné spravy a socioekonomicka
stabilita). Aspekty boje proti korupci jsou zvazovany s veskerym jejich prifezovym vyznamem.

Politicky dialog EU s partnery procesu rozsifeni o boji proti korupci probiha v ramci dvoustrannych
dohod o stabilizaci a pridruzeni a jako soucast strategického procesu stabilizace a pfidruzeni. Dialog
se zejména zamefuje na pokrok v provadéni boje proti korupci a na souvisejici reformni usili, mimo
jiné v oblasti soudnictvi, prani penéz a organizované trestné ¢innosti.

Clenské staty stanovily konkrétni a rozsahla protikorupéni kritéria, napiiklad v souvislosti s
pfistupovymi jednanimi u Cerné Hory a Srbska. Referen¢ni hodnoty se zaméfuji na sblizovéni
pravnich ptedpist, budovani instituci a dosahovani vysledkii v oblasti GspéSnych rozhodnuti v
pripadech korupce (se zvlastnim dirazem na piipady korupce na vysoké trovni, které maji potencial
narusit soudni systém a demokracii jako celek).
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17. Pokroku bylo dosazeno u vSech opatieni programu priorit zasedani Evropské rady v Sofii.

(6. odrazka) Komise konstatuje, ze Evropskd nadace pro demokracii neni vyhradnim prostiedkem
podpory nezavislych a pluralitnich sd€lovacich prostiedkii a obcanské spoleCnosti, ale pouze
prosttedkem dopliikovym.

PRIPOMINKY

27. Komise by rada objasnila, ze cilem vyroCnich zprav je posoudit pokrok kandidatskych zemi a
potencialnich kandidatskych zemi v oblasti norem a acquis EU a poskytnout pfislusna doporuceni.
Pokrok pfi provadéni NPP je uveden ve vyrocni zpraveé o provadéni nastrojit vnéjsi ¢innosti Evropské
unie.

28. Konzultace s organizacemi obCanské spolecnosti jsou pravidelnou soucasti ptipravy podvybori
pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost pro vSechny partnery ze zdpadniho Balkanu. Pravidelné jsou s
nimi feSeny otazky tykajici se svobody projevu ¢i svobody shromazd’ovani. EU pravideln¢ zdaraziuje
potfebu inkluzivnich a transparentnich konzultaci o reformach v oblasti pravniho statu s ob¢anskou
spolecnosti.

Komise rovnéz vyzyva organizace obcCanské spolecnosti, aby pfispély k vyrocnim zpravam a
zohlediuje jejich podani.

29. Finané¢ni podpora EU urcena na ¢innost obCanské spolecnosti v tomto regionu je znacn, ¢ini
pfiblizné 250 miliont EUR na obdobi 2014-2020 a je zaloZena na stfednédobych projektech, které
jsou Casto prodluzovany.

Od roku 2009 poskytuje Komise prostfednictvim svého nastroje pro obcanskou spole¢nost svou
dvoustrannou a mnohostrannou podporu z NPP II obcanské spolecnosti a nezavislym sdélovacim
prostfedktim na zapadnim Balkané a v Turecku.

Pokud jde o finan¢ni podporu obcanské spole¢nosti, nastroj pro ob¢anskou spole¢nost nabizi Sirokou
Skalu pomoci — technickou pomoc organizacim obcanské spoleCnosti, jakoz i granty v celé fade
tematickych oblasti. Mezi tyto oblasti patii konkrétné pravni stat, nepiimo je ale podpora poskytovana
i prostiednictvim jinych témat, jako je napiiklad reforma vefejné spravy, ochrana zivotniho prostiedi,
rovnost Zen a muzd atd. Na tuto podporu dosahlo v obdobi NPP II piiblizné¢ 1 000 organizaci
obcanské spolecnosti.

31. Konzultace s obCanskou spole¢nosti pii tvorbé politik a v ramci reformnich procesi jsou
monitorovany v ramci pravidelného politického dialogu s pfisluSnymi organy o reformé vefejné
spravy (napriklad zvlastni skupiny pro reformu vetejné spravy) a patfi mezi tfi oblasti zajmu
souvisejici s kazdoro¢nim monitorovanim ,,pokynt Generalniho feditelstvi Komise pro rozsifeni k
podpoie obcéanské spoleCnosti®, které je financovano EU a provadi se v ramci projektu technické
pomoci EU pro organizace obCanské spolecnosti (TACSO). Oba ndstroje maji pfimy vyznam pro
oblast pravniho statu. Tato analyza pak slouZzi jako podklad pro vlastni monitorovani, podavani zprav
a politicky dialog Komise.

Zpravy o monitorovani vetejné spravy, které¢ pravidelné vypracovava OECD / iniciativa na podporu
zlepseni spravy a fizeni vefejného sektoru, navic poskytuji dalsi udaje o procesech veiejné konzultace,
které se promitaji do kazdoro¢niho balicku Komise tykajiciho se rozsiteni.

32. Komise vita hodnoceni, ze politicka ville a odpovédnost za reformy piedstavuji hlavni rizika pro
dopad a udrzitelnost podpory EU. Tato rizika vSak nelze zmirnit prostfednictvim jediného projektu
[pomoc z NPP] nebo provadécich partnerti. Komise pouziva ke zmirnéni téchto rizik strategii
vyuzivajici politicky dialog a rozhovory o politikach k zajisténi neptetrzitého usili na vysoké tirovni o
reformé pravniho statu. To je soucasti kliCového zapojeni Komise v oblasti rozsiteni.

33. Komise dopliuje konkrétni opatfeni v oblasti pravniho statu komplexnim usilim o podporu
reformy verejné spravy Ve vsech partnerskych zemich zapadniho Balkanu. Tato prace pomaha fesit
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obecné strukturdlni problémy ve vefejném sektoru, které zprava zmifluje v pfipomince ¢. 32
[,,napriklad nedostatek persondlu a vzdeélani nebo absence politiky pro udrzeni zaméstnancii vedouci
k vysoke fluktuaci*]. Prace na reformé vefejné spravy zahrnuje podporu a pokyny, jakoz i komplexni a
systematické monitorovani kvality vetejné spravy (v partnerstvi s OECD / iniciativou na podporu
zlepSeni spravy a fizeni vefejného sektoru) a pravidelny politicky dialog na vysokeé drovni.

Komise rovnéz podporila kliCové reformy vefejnych sluzeb a posilila reformy vefejné spravy na
zapadnim Balkan€ s cilem zmirnit politicky vliv ve vefejné spravé a neobjektivni fluktuaci
zaméstnanct. Navic jsou do pfislusnych projektii NPP doplnéna ustanoveni o zmirnéni fluktuace
zamestnanci vyskolenych z fondt EU.

38. Uprava pomoci v ptipadé vyznamnych nedostatkil v pokroku a dosazenych vysledcich se pouziva
na urovni opatfeni. K provedeni opatfeni nemohlo dojit, pokud nebyly splnény provadéci podminky
zdlraznéné v akénim dokumentu. Opatieni financovana EU navic stanovi nasledujici prohlaseni:
»Nesplnéni vySe uvedenych pozadavkli mize vést k vraceni finan¢nich prostfedkli v ramci tohoto
programu a/nebo k prerozdéleni budoucich finan¢nich prostredkt‘.

Komise pfipomina, Ze ¢lenské staty EU jsou prostfednictvim své ucasti ve Vyboru NPP (zce
konzultovany ohledné provadéni financovani z NPP, vcetné upravy finanéni pomoci v pripadé
vyznamného zhorSeni nebo pretrvavajiciho nedostate¢ného pokroku ze strany piijemce.

39. Komise je opatrnd, pokud jde o zplisob, jakym ndstroj podminénosti vyuziva, a to z ditvodu jeho
mnoha dopadd, v¢etné upravy financni pomoci v ptipadé vyznamného zhorSeni nebo pietrvavajiciho
nedostate¢ného pokroku ze strany piijemce. Na urovni projektu je situace jasna — neni-li splnéna
dohodnutd podminka, nebo pokud trvale chybi pokrok v prioritni oblasti reformy, nedochazi k
vyplate, viz ptiklad Bosny a Hercegoviny (BiH) v ramecku 2. Komise nevahala snizit ro¢ni ptid€l pro
zemi, ve které doslo k jasnému zhorS$eni pravniho statu, jako tomu bylo naptiklad v ptipadé Turecka v
ramci NPP II nebo Bosny a Hercegoviny v souvislosti s nedostatecnym pokrokem ve spravé véci
vetejnych. Zvysila také financni kryti pro zemé, které¢ dosahly znacného pokroku v oblasti pravniho
statu (odména za vykon viz bod 40), jako napiiklad Severni Makedonie.

40. Natizeni o NPP II obsahuje vyslovny pravni zaklad s opacnym mechanismem, ktery umoziuje
upravy finan¢ni pomoci bez rozliSeni odvétvi v piipadé vyznamného poklesu nebo ptetrvavajiciho
nedostate¢ného pokroku ze strany ptijemce (viz ¢l. 14 odst. 2).

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 zni: ,,Pomoc je cilena a je uzpusobena konkrétni situaci pfijemcti uvedenych
v ptiloze I, pficemz se bere v tivahu dalsi usili potfebné ke splnéni kritérii pro Clenstvi i kapacity
téchto pfijemcili. Rozsah a intenzita pomoci zavisi na potiebach, odhodlani provadét reformy a
pokroku pii provadéni téchto reforem.“ Pokyny pro rozpoétovou podporu dale popisuji platné
podminky pro platby.

V souladu s nafizenim byla pomoc z NPP II zvysena jako prostfedek k odmenovani pokroku a rovnéz
sniZzena v ptipadech zavazného zhorSeni. Turecko slouzi jako ptiklad toho, kdy byly pfidély v roénim
rozpoctu od roku 2017 z podnétu Komise snizeny v disledku zhorSeni v oblasti zakladnich zéasad.
Tato rozhodnuti byla pfijata na zaklad€ usneseni Evropského parlamentu a Rady o Turecku. V ptipadé¢
Bosny a Hercegoviny bylo finan¢ni kryti sniZzeno pfiblizné o polovinu piidélu z ddvodu
nedostatecného pokroku ve spravé véci vefejnych, ktery ma pfimy vyznam pro oblast pravniho statu.

Finan¢ni pomoc Bosné a Hercegoviné byla upravena, jak zdtraznil Evropsky ucetni dvlr v ramecku
2.

Komise pfipomina, ze systematicky zacleiiuje povinnost dodrzovat zakladni hodnoty do svych dohod
o financovani s partnerskymi zemémi, pfi¢emz tato povinnost poskytuje dal$i pravni divody pro
pozastaveni nebo ukonceni dohod v souladu s finan¢nim nafizenim. Dohody o rozpoctové podpoie
predev§im stanovi, ze vyplaceni rozpoétové podpory muze byt formalné pozastaveno, docCasné
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pozastaveno, snizeno nebo zruseno v piipadé zhorSeni situace v oblasti zakladnich hodnot a pravniho
statu.

41. Narizeni o NPP III stanovi, jak pravidla pro upravu finan¢ni pomoci ovlivni poskytovani
finan¢nich prostiedkii. Nezbytné podrobnosti v tomto ohledu poskytuje 32. bod odiivodnéni a
ustanoveni (Cl. 8 odst. 5) nafizeni o NPP III.

47. V pripadé projektu 20 (,,Boj proti zadvazné trestné Cinnosti na zapadnim Balkan¢*) doklada
zavereCna zprava, kterd byla nasledné pfijata a schvalena v souladu se smluvnimi zavazky, Ze bylo
dosazeno vétSiny vysledkd projektu.

51. Komise pfipomind, Ze svoboda projevu je financovana rovnéz v fadé dalSich oblasti, zejména v
oblasti demokracie a spravy véci vetfejnych a zakladnich prav. Komise odkazuje na své piipominky
vySe ubodu V.

53. Komise zvysuje své Gsili o zlepseni koncepce projekti a podavani zprav o vysledcich.,

55. Komise posuzuje udrzitelnost jako miru, do jaké budou dosazené piinosy/vysledky (vystupy a
zaveéry) pravdépodobné pokracovat i po uplynuti provadéciho obdobi. To zahrnuje otazky, jako je
mira vlastnictvi pfijemcd, jejich institucionalni fidici kapacity, zdroje, které se zavazuji poskytnout na
provoz a udrzbu vysledkli po dokonceni projektu. Podpora Komise je a méla by byt v tomto odvétvi
sttednédoba az dlouhodobd, aby doprovézela zasadni reformy. To znamena, ze budou existovat
projekty v tomto odvétvi, které i nadale budou vypomahat v dal§im usili v tomto dlouhodobém
procesu.

Pouha existence navazujiciho projektu neznamend, Ze puvodni projekt nebyl alespon castecné
udrzitelny.

57. Komise zdlraznuje, ze dosazeni rozsahlych zmén v oblasti pravniho statu je soucasti
dlouhodobého procesu, ktery bude Komise nadéale podporovat.

ZAVERY A DOPORUCEN{

71. Vyrocni zpravy Komise za obdobi 2014-2020 ukazuji, ze vSichni partnefi ze zapadniho Balkanu
dosahli urcitého pokroku v oblasti pravniho statu, pficemz obzvlasté nékteii prokazali dobry a trvaly
pokrok. Dopad podpory EU v oblasti pravniho statu byl riznorody.

Doporuceni 1 — Posilit mechanismus k prosazovani reforem v oblasti pravniho statu béhem

procesu rozsireni
Komise toto doporuceni ptijima.

Komise pfipomind, ze v ramci revidované metodiky rozsifeni polozila Komise pevné zaklady pro
vyraznéj$i zapojeni v oblasti pravniho statu. Ta zistava zakladnim kamenem procesu pfistoupeni a
bude urcovat celkové tempo pokroku kazdého z partnerd procesu rozsifeni na jeho ptislusné cesté k
EU.

Komise souhlasi s uzite¢nosti stanoveni cill a referencnich hodnot. Komise jiz tyto nastroje pouziva v
procesu rozsiteni pro kazdou z jednotlivych zemi. V pfipadé zemi, které se ucastni piistupovych
jednani, se tak d€je prostfednictvim rtznych pocate¢nich, prubéznych a zavéreénych kritérii pro
kapitoly 23 a 24. V pfipadé zemi, které se jednani nelCastni, se tak déje ve strategickych
dokumentech, jako je stanovisko Komise k zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU. Komise
tyto cile a kritéria pravidelné monitoruje a informuje o nich Radu ve svych vyro¢nich zpravach o
pravnim statu tykajicich se zemi G¢astnicich se jednani a ve svych vyrocnich zpravach o vsech zemich
zépadniho Balkéanu.

74. Komise povazuje ulohu organizaci obcanské spole¢nosti v procesu vedoucim k pfistoupeni za
velmi dilezitou.
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Finan¢ni podpora EU urc¢end na ¢innost obCanské spolecnosti v tomto regionu je znacnd, ¢ini ptiblizné
250 miliont EUR na obdobi 2014-2020 a je zaloZena na stiednédobych projektech, které jsou Casto
prodluzovany.

Konzultace s obc¢anskou spole¢nosti pii tvorbé politik a v ramci reformnich procesti jsou
monitorovany v ramci pravidelného politického dialogu s pfisluSnymi orgdny o reformé veiejné
spravy (napf. zvlastni skupiny pro reformu vefejné spravy) a patii mezi tfi oblasti zajmu souvisejici s
kazdoroénim monitorovanim ,,pokynii Generadlniho feditelstvi pro rozsifeni k podpotfe obcanské
spole¢nosti®, které je financovano EU a provadi se v ramci projektu technické pomoci EU pro
organizace obcanské spolecnosti (TACSO). Oba nastroje maji pfimy vyznam pro oblast pravniho
statu. Tato analyza pak slouzi jako podklad pro vlastni monitorovani, podavani zprav a politicky
dialog Komise. Zpravy o monitorovani reformy vefejné spravy, které pravidelné vypracovava OECD
/ iniciativa na podporu zlepseni spravy a fizeni vetejného sektoru, poskytuji dalsi idaje o procesech
vetejné konzultace, které se promitaji do kazdoro¢niho balicku Komise tykajiciho se rozsiteni.

Doporucdeni 2 — Zintenzivnit podporu obcanské spolecnosti zapojené do reforem v oblasti
pravniho statu a nezavislosti sdélovacich prostiredku

Komise a ESVC toto doporugeni &asteéné piijimaji.

Komise uznava klicovou tulohu, kterou mutze hrat nezavisla obcCanska spoleCnost a sd€lovaci
prosttedky v demokratické pluralitni spolecnosti zalozené na pravnim statu. Komise podporuje
obcanskou spole¢nost a sd¢lovaci prostiedky pti vykonu jejich zasadni funkce v oblasti pravniho statu
prostiednictvim pokroku pfi planovani, provadéni a sledovani vysledkii finan¢ni podpory ve vysi
pfiblizné 250 miliond EUR v ramci NPP II. Komise kromé toho podporuje ob¢anskou spolecnost a
sdélovaci prostiedky systematickym zapojenim a konzultacemi v souvislosti s tvorbou politik a
procesem roz$ifeni. Organizace obCanské spolecnosti jsou soustavné zapojeny zejména do procest
doprovéazejicich dohody o stabilizaci a pfidruzeni a do pfipravy vyrocnich zprav o rozsiteni. Komise
dale potada kazdorocni akce zamétené na zapojeni a vymeénu nazord s obcanskou spole¢nosti, jako je
Umluva o pravnim stitu v Bosné a Hercegovingd. Komise rovnéZ pravidelné poskytuje vefejnou
podporu a podporuje aktivni tlohu organizaci obéanské spole¢nosti, a to jak z ustiedi Komise, tak na
mistni Urovni prostrednictvim delegaci EU v partnerskych zemich zapadniho Balkanu.

Ackoli ESVC neni soudasti procesu planovani, provadéni nebo monitorovani vysledkt finanéni
podpory z NPP, jiZ se zprava zabyva, ESVC poskytuje a) podporu prostiednictvim politickych zprav
0 vyznamu obcCanské spolecnosti a sd€lovacich prostfedkii pfi feseni otazek pravniho statu; b)
podporu organizacim obcanské spolecnosti a sdélovacim prostiedkiim v boji proti dezinformacim (v
souladu s akénim planem EU proti dezinformacim a evropskym akénim planem pro demokracii) a c)
informace pro organizace obcCanské spoleCnosti a sd€lovaci prostiedky na Zapadnim Balkéné o
zapojeni EU, vcetné integraniho procesu EU. Piijeti/¢astené piijeti nize uvedenych doporuceni ze
strany ESVC je v mezich vy3e uvedenych tikold.

a) Komise a ESVC toto doporuéeni &astené piijimaji. Komise by rada zdtiraznila, Ze v ramci NPP II
investovala do organizaci obCanské spolecnosti a sdélovacich prostfedkll vice nez 250 miliont EUR.
Bude i nadale podporovat organizace obcanské spolenosti a sdélovaci prostfedky ve svém
programovém rdmci. NaleZita pozornost bude vénovana financovani organizaci ob¢anské spole¢nosti
v ramci opatieni v oblasti pravniho statu, avsak bez predchoziho vyclenéni prostiedki.

b) Komise a ESVC toto doporuceni ¢aste¢né prijimaji. Komise povazuje financovani projekti za
nejvhodnéjsi formu financovani organizaci ob¢anské spole¢nosti vzhledem k tomu, Zze organiza¢ni

v 4

podpora je ze své podstaty riskantni, nebot’ vytvari zavislost.
¢) Komise a ESVC toto doporudeni p¥ijimaji.

Komise zduraznuje, Ze podporuje obcéanskou spole¢nost a nezavislé sdélovaci prostfedky pfi
posilovani jejich tlohy spojené s nezavislym dohledem v demokratické spole¢nosti zalozené na
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pravnim statu. Finanéni podpora nezavislym sdélovacim prostitedkim je poskytovana na zakladé
objektivnich kritérii, které jsou v souladu s prioritami EU.

d) Komise a ESVC toto doporuceni pfijimaji. Komise jiz monitoruje piinos organizaci obcanské
spolecnosti pravnimu statu prostfednictvim zvlaStniho néstroje v rdmci iniciativy na podporu zlepSeni
spravy a fizeni vefejného sektoru.

76. Komise odkazuje na své odpovédi k bodiim V1 a 40.

Doporuceni 3 — Posilit vyuZivani podminénosti v NPP I11

Komise toto doporuceni ¢astecné ptijima.

Komise uplatiuje podminénost piipad od ptipadu po dikladné analyze a nalezitém zvazeni jejiho
dopadu. VSeobecné vyuzivani podminénosti pro veskeré financovani z NPP III by vzhledem k
piiméfenosti pravy stanovené v natizeni o NPP III nebylo vhodné. Pii uplatinovani apravy pomoci by

méla byt vénovana nalezitd pozornost UcCinnosti sledovaného cile politiky a nutnosti vyhnout se
nezamyslenym dopadiim na jind prioritni odvétvi.

Natizeni o NPP III stanovi, Ze podpora je cilend a je uzpiisobena konkrétni situaci ptijemct, pficemz
se bere v ivahu dalsi usili pottebné ke spInéni kritérii pro ¢lenstvi i kapacity téchto piijemcti. Rozsah
a intenzita pomoci zavisi na potiebach, odhodlani provadét reformy a pokroku pii provadéni téchto
reforem (demokracie, zakladni prava, pravni stat, spoluprace v oblasti migrace, sprava ekonomickych
zalezitosti atd. (tj. zasada ,,vice za vice®)).

Naftizeni o NPP III stanovi, ze v pfipadé vyznamného zhorSeni nebo ptetrvavajiciho nedostatecného
pokroku ze strany piijemce nastroje se rozsah a intenzita pomoci odpovidajicim zptisobem upravi.
Uprava pomoci bude rovnéz uplatnéna, jakmile bude dosazeno pokroku.

80. Podpora EU vedla v regionu zapadniho Balkanu k zasadnim reformam a vyznamnym zménam na
institucionalni, legislativni i opera¢ni urovni, jak je uvedeno na ptikladech vyse.

Doporuceni 4 — Posilit podavani zprav o projektech a jejich monitorovani
a) Komise toto doporuc¢eni piijima.
b) Komise toto doporuc¢eni ptijima.

c) Komise toto doporuéeni piijima.
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