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RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS EUROPEU:

«APOIO DA UE AO ESTADO DE DIREITO NOS BALCAS OCIDENTAIS: APESAR DOS
ESFORCOS ENVIDADOS, PERSISTEM PROBLEMAS FUNDAMENTAIS»

SINTESE

I. No que diz respeito ao papel fundamental do Estado de direito no processo de alargamento, a
Comissdo gostaria de recordar que o didlogo politico da UE com os parceiros do alargamento sobre o
Estado de direito tem lugar no quadro dos acordos de estabilizacdo e de associagdo (AEA) bilaterais e
no ambito do processo estratégico de estabilizacdo e de associacdo (PEA). Com a adogdo da
metodologia de alargamento revista, em fevereiro de 2020, foi dada maior énfase aos «principios
fundamentais» — Estado de direito, direitos fundamentais e democracia, reforma da administracdo
publica e estabilidade socioeconémica. O acompanhamento regular das reformas relacionadas com o
Estado de direito é efetuado no ambito do processo de alargamento da UE e é objeto de relatdrios,
nomeadamente os relatérios por pais elaborados pela Comissdo no quadro do pacote anual sobre o
alargamento.

Il. Acompanhando este forte compromisso politico, o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesédo
(IPA) continua a ser uma ferramenta crucial para mobilizar recursos técnicos e financeiros no apoio
aos esforcos de reforma empreendidos pelos parceiros dos Balcas Ocidentais.

O IPA 111, adotado em 15 de setembro de 2021 pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Uniédo
Europeia, permite um maior controlo por parte da Unido e um melhor alinhamento com as prioridades
da Unido ao apresentar um enfoque tematico claramente definido para o periodo 2021-2027, em vez
de estabelecer as dotacdes para os beneficiarios desde o inicio. Além disso, o quadro de programacao
do IPA 111 basear-se-4 na evolucdo das necessidades e garantira um equilibrio entre a previsibilidade e
o financiamento baseado no desempenho.

IV. Os relatérios anuais da Comissédo para o periodo 2014-2020 mostram que todos os parceiros dos
Balcas Ocidentais realizaram alguns progressos no dominio do Estado de direito, tendo alguns deles
demonstrado progressos significativos e sustentados. O impacto do apoio da UE ao Estado de direito
tem sido variado.

V. A Comissdo concorda com o importante papel que as organizagdes da sociedade civil (OSC) e os
meios de comunicacdo social desempenham numa democracia funcional e regida pelo Estado de
direito. Globalmente, a Comissdo investiu cerca de 250 milhdes de EUR a titulo do IPA Il na
sociedade civil e nos meios de comunicacdo social da regido, o que constitui uma dotacéo substancial
e significativa, com uma relevancia e impacto diretos no dominio do Estado de direito.

Existe um apoio substancial e crescente & liberdade e ao pluralismo dos meios de comunicacao social
financiados pelo Instrumento para a Sociedade Civil e pelo Programa Media. Estas agBes séo
canalizadas principalmente a partir da dotacdo plurinacional (que permite chegar simultaneamente a
todos os beneficiarios do IPA). O apoio plurinacional aos meios de comunicagéo social tem por alvo
0s organismos publicos de radiodifusdo, a seguranga dos jornalistas, a literacia medidtica, o
jornalismo de qualidade, o apoio ao sistema judiciario, 0 apoio aos meios de comunicacdo social
através do Fundo Europeu para a Democracia, estando em curso, mais recentemente, 0 processo de
adjudicacdo de um contrato para um programa de 10 milhdes de EUR destinado a apoiar a
sustentabilidade das empresas de comunicag&o social.

A consulta da sociedade civil nos processos de elaboracdo de politicas e de reforma é objeto de
acompanhamento no &mbito do didlogo politico regular sobre a reforma da administragdo publica com
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as autoridades [por exemplo, 0s grupos especiais para a reforma da administracdo publica (RAP)] e é
um dos trés dominios prioritarios no contexto do acompanhamento anual, financiado pela UE, das
«Orientaces da DG Alargamento para o apoio a sociedade civil», realizado pela Assisténcia Técnica
da UE as Organizagdes da Sociedade Civil (TACSO). Ambos séo instrumentos com relevancia direta
para 0 dominio do Estado de direito. Esta analise contribui posteriormente para 0 acompanhamento, a
elaboracdo de relatérios e o didlogo politico por parte da Comiss&o.

VI. A Comissdo tem afetado apoio e recursos consideraveis para atenuar o risco resultante de uma
capacidade administrativa limitada. A melhoria da capacidade administrativa € um objetivo
primordial da acdo da Comisséo na regido, que esta apoia sistematicamente com ac¢des que vao além
do nivel dos projetos no dominio do Estado de direito, através da assisténcia técnica [nomeadamente
em parceria com a OCDE/Apoio a Melhoria da Governagdo e da Gestdo (SIGMA)], de um apoio
financeiro direcionado para a regido e do dialogo politico.

De um modo mais geral, é prestado um apoio consideravel ao processo de execugdo das reformas da
administracdo publica, que é, em Ultima andlise, um exercicio de consolidagdo do Estado a mais longo
prazo, com o objetivo de aproximar os Balcas Ocidentais do nivel necessario para cumprir os critérios
de adesdo a UE.

No que se refere a condicionalidade no ambito do IPA Il, a Comisséo salienta que o Regulamento
IPA 11 inclui clausulas estritas sobre a modulagéo da assisténcia no caso de os progressos realizados
ou os resultados alcancados serem limitados, clausulas essas que foram utilizadas pela Comisséo.
A Comissdo remete igualmente para a sua resposta ao ponto 40.

VIII. (Primeiro travessdo) A Comissao aceita a recomendagao.
(Segundo travesséo) A Comisséo e 0 SEAE aceitam parcialmente esta recomendagéo.

A Comissdo e 0 SEAE sublinham que apoiam de forma significativa a sociedade civil e 0s meios de
comunicacdo social independentes no reforco da sua funcdo de supervisdo independente numa
sociedade democratica baseada no Estado de direito. O apoio financeiro a estes Gltimos é concedido
com base em critérios objetivos coerentes com as prioridades da UE.

A Comissédo continuara a apoiar as organizacdes da sociedade civil e os meios de comunicacéo social
no dmbito da sua programacdo. Sera devidamente tida em conta a possibilidade de financiar as OSC
no quadro das ac¢des relacionadas com o Estado de direito, mas sem afetacéo prévia.

A Comissdo considera que o financiamento de projetos é a forma mais adequada de financiamento das
OSC, uma vez que 0 apoio organizacional é intrinsecamente arriscado, ja que cria dependéncia.

(Terceiro travessdo) A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacéo.

A Comissdo recorda que o Regulamento IPA Ill estabelece o quadro juridico para a utilizacdo
reforgada da modulacdo do &mbito de aplicagdo e da intensidade da assisténcia em caso de regressao
consideravel ou de falta persistente de progressos por parte de um beneficidrio. A Comissao
aplica-las-4, se for caso disso, a luz do principio da proporcionalidade, caso a caso.

(Quarto travessdo) A Comissdo aceita a recomendacao.
INTRODUCAO

7. Um quadro sélido de luta contra a corrup¢do, que inclua um historial sélido de resultados, é um dos
principais requisitos para a adesdo a UE.

Com a adocéo da metodologia de alargamento, revista em fevereiro de 2020, foi dada maior énfase
aos «principios fundamentais» — Estado de direito, direitos fundamentais e democracia, reforma da
administracdo publica e estabilidade socioecondmica. Os aspetos da luta contra a corrupgdo sdo tidos
em conta com toda a sua relevancia transversal.
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O diélogo politico da UE com os parceiros do alargamento em matéria de luta contra a corrupcao tem
lugar no quadro dos acordos de estabilizagdo e de associagdo (AEA) bilaterais e no ambito do
processo estratégico de estabilizacdo e de associagdo (PEA). O dialogo centra-se, em especial, nos
progressos realizados na luta contra a corrupcao e nos esforgcos de reforma conexos, nomeadamente
no setor da justica, do branqueamento de capitais e da criminalidade organizada.

No contexto das negociacOes de adesdo, os Estados-Membros estabeleceram critérios de referéncia
intercalares concretos e abrangentes em matéria de luta contra a corrupg¢do, como é o caso, por
exemplo, do Montenegro e da Sérvia. Os critérios de referéncia centram-se no alinhamento da
legislacdo, no reforgo das instituicGes e no estabelecimento de um historial de éxito no julgamento de
processos de corrupcao (com especial destaque para os casos de corrupcdo de alto nivel suscetiveis de
prejudicar o sistema judicial e a democracia no seu conjunto).

17. Foram alcangados progressos em todas as a¢des da Agenda de Prioridades de Sofia.

(Sexto travessao) A Comissao salienta que o Fundo Europeu para a Democracia ndo é o Unico
instrumento para apoiar os meios de comunicagdo social independentes e pluralistas e a sociedade
civil, mas sim um instrumento adicional.

OBSERVACOES

27. A Comissao gostaria de esclarecer que o objetivo dos relatorios anuais é avaliar 0s progressos
realizados pelos paises candidatos e potenciais candidatos no dominio das normas da UE e do acervo
da UE e formular recomendacdes pertinentes. Os progressos na execucdo do IPA sdo apresentados no
relatério anual sobre a execucdo dos instrumentos de financiamento das a¢Ges externas da Unido
Europeia.

28. As consultas com as organizagGes da sociedade civil s@o parte habitual da preparacdo dos
subcomités para a justica, a liberdade e a seguranga criados para todos os parceiros dos Balcés
Ocidentais e as questdes relacionadas com a liberdade de expressdo e de reunido sdo com elas tratadas
com regularidade. A UE insiste regularmente na necessidade de realizar consultas inclusivas e
transparentes com a sociedade civil para as reformas do Estado de direito.

A Comissdo convida igualmente as OSC a contribuirem para os relatérios anuais e tem em conta as
suas observagoes.

29. O apoio financeiro da UE a agdo da sociedade civil na regido é significativo, ascendendo a cerca
de 250 milhGes de EUR para o periodo 2014-2020, e baseia-se em projetos a médio prazo,
frequentemente renovados.

Desde 2009, a Comissdo canaliza o seu apoio bilateral e plurinacional ao abrigo do IPA Il para a
sociedade civil e os meios de comunicacao independentes nos Balcds Ocidentais e na Turquia através
do seu Instrumento para a Sociedade Civil (ISC).

No que diz respeito ao apoio financeiro a sociedade civil, o ISC oferece inimeros tipos de assisténcia
— assisténcia técnica as OSC, assim como subvenc¢des num vasto leque de dominios tematicos, nos
quais se incluem especificamente o Estado de direito, mas também, indiretamente, através de outros
temas como a reforma da administracdo puablica, a protecdo do ambiente, a igualdade de género, etc.
No periodo abrangido pelo IPA 11, cerca de 1 000 OSC foram abrangidas por este apoio.

31. A consulta da sociedade civil nos processos de elaboracdo de politicas e de reforma é objeto de
acompanhamento no &mbito do didlogo politico regular sobre a reforma da administragdo publica com
as autoridades (por exemplo, 0s grupos especiais para a reforma da administragdo publica) e é um dos
trés dominios prioritarios no contexto do acompanhamento anual, financiado pela UE, das
«Orientaces da DG Alargamento para 0 apoio a sociedade civil», realizado pela Assisténcia Técnica
da UE as OrganizagOes da Sociedade Civil (TACSO). Ambos sdo instrumentos com relevancia direta
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para 0 dominio do Estado de direito. Esta analise contribui posteriormente para o acompanhamento, a
elaboracdo de relatérios e o didlogo politico por parte da Comisséo.

Além disso, os relatérios periddicos de acompanhamento da reforma da administracdo publica (RAP)
elaborados pela OCDE/SIGMA fornecem dados adicionais sobre os processos de consulta publica,
gue se refletem no pacote anual da Comisséo sobre o alargamento.

32. A Comissdo congratula-se com a avaliacdo de que a vontade politica e a apropria¢do das reformas
constituem os principais riscos para o impacto e a sustentabilidade do apoio da UE. No entanto, esses
riscos ndo podem ser atenuados através de um Unico projeto [assisténcia IPA] ou dos parceiros de
execucdo. A estratégia utilizada pela Comissdo para atenuar estes riscos é o recurso ao dialogo
politico e estratégico para garantir um empenhamento de alto nivel a favor da reforma do Estado de
direito numa base continua. Esta abordagem faz parte do compromisso fundamental da Comissao em
matéria de alargamento.

33. A Comissdo complementa as a¢des especificas no dominio do Estado de direito com esforgcos
gerais para promover a reforma da administracdo publica (RAP) em todos os parceiros dos Balcés
Ocidentais. Este trabalho contribui para resolver os problemas estruturais gerais no setor publico, que
o relatério menciona na observagdo 32 [«por exemplo, pessoal e formacdo insuficientes ou a auséncia
de uma politica de retencdo de pessoal e, por conseguinte, taxas de rotatividade elevadas»]. O trabalho
realizado no &mbito da RAP inclui o apoio e a orientacdo, assim como um acompanhamento global e
sistematico da qualidade da administracdo publica (em parceria com a OCDE/SIGMA) e um diélogo
politico regular de alto nivel.

A Comisséo apoiou igualmente reformas fundamentais da funcdo publica e reforcou as reformas da
administracdo publica nos Balcas Ocidentais, a fim de atenuar a influéncia politica na administracao
publica e a rotacdo ndo objetiva do pessoal. Além disso, nos projetos pertinentes do IPA sao
acrescentadas clausulas destinadas a atenuar a rotacéo do pessoal formado com fundos da UE.

38. A adaptacdo da assisténcia em caso de deficiéncias significativas nos progressos e nos resultados
alcangados € utilizada a nivel da acdo. Uma a¢do ndo podera ser executada enquanto as condi¢des de
execucdo assinaladas no correspondente documento ndo forem cumpridas. Além disso, a acdo
financiada pela UE prevé que o incumprimento dos requisitos estabelecidos pode conduzir a
recuperacao de fundos ao abrigo deste programa e/ou a reafetacdo de fundos futuros.

A Comissao recorda que, através da sua participagdo no Comité IPA, os Estados-Membros da UE séo
estreitamente consultados sobre a execugdo do financiamento do IPA, incluindo para adaptar a
assisténcia financeira em caso de regressdo consideravel ou de falta persistente de progressos por
parte de um beneficiario.

39. A Comisséo € cuidadosa na forma como utiliza o instrumento da condicionalidade devido as suas
maltiplas implicagdes, nomeadamente a adaptagdo da assisténcia financeira em caso de regressao
consideravel ou de falta persistente de progressos por parte de um beneficiario. A nivel dos projetos, a
situacdo é clara: se uma condi¢&o acordada ndo for cumprida ou se a falta de progressos persistir num
dominio prioritario de reforma, ndo ha desembolso; ver o exemplo da Boshia-Herzegovina na caixa 2.
Sempre que se verificou uma clara regressdo em termos de Estado de direito num pais, a Comissao
ndo hesitou em reduzir a dotacdo anual para o pais em causa, como fez no caso da Turquia, por
exemplo, no quadro do IPA Il, ou no caso da Bosnia-Herzegovina devido a falta de progressos em
matéria de governacdo. Aumentou igualmente a dotagdo financeira para 0s paises que realizam
importantes progressos em matéria de Estado de direito (recompensa pelo desempenho, ver ponto 40),
como foi o caso da Macedonia do Norte.

40. O Regulamento IPA Il contém uma base juridica explicita com um mecanismo inverso que
permite adaptagOes da assisténcia financeira sem distingdo entre setores em caso de regressao
consideravel ou de falta persistente de progressos por parte de um beneficiario (ver artigo 14.°, n.° 2).
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O artigo 14.°, n.° 2, dispde que «[a] assisténcia deve ser orientada e adaptada a situacéo especifica dos
beneficiarios enumerados no anexo I, tendo em conta os esforgos adicionais necessarios para cumprir
os critérios de adesdo bem como as capacidades desses beneficiarios. A assisténcia deve ser
diferenciada quanto ao ambito e intensidade em funcdo das necessidades, da determinacéo
demonstrada na realizacdo de reformas e dos progressos alcancados na aplicacdo dessas reformas.»
As orientacOes relativas ao apoio orcamental descrevem mais pormenorizadamente as condigOes
aplicaveis aos pagamentos.

Em conformidade com o regulamento, a assisténcia ao abrigo do IPA Il foi aumentada como forma de
recompensar 0s progressos realizados e, do mesmo modo, reduzida em caso de regressdo grave.
A Turquia € um exemplo em que, por iniciativa da Comissdo, as dotacBes inscritas no or¢camento
anual foram reduzidas desde 2017 devido a retrocessos nos aspetos fundamentais. Estas decisdes
foram tomadas na sequéncia de resolugfes do Parlamento Europeu e das conclusdes do Conselho
sobre a Turquia. No caso da Bdsnia-Herzegovina, a dotacdo financeira foi reduzida em cerca de
metade da dotacdo devido a falta de progressos em matéria de governagéao, o que tem relevancia direta
para o dominio do Estado de direito.

A assisténcia financeira a Bosnia-Herzegovina foi adaptada, tal como salientado pelo TCE na caixa 2.

A Comisséo recorda que inclui sistematicamente nas suas convengdes de financiamento com os paises
parceiros a obrigacdo de respeitar os valores fundamentais, que constituem motivos juridicos
adicionais para suspender ou denunciar essas convencdes em conformidade com o Regulamento
Financeiro. Em especial, os acordos de apoio orcamental preveem que 0s desembolsos de apoio
orcamental possam ser formalmente suspensos, temporariamente suspensos, reduzidos ou cancelados
em caso de retrocesso nos dominios dos valores fundamentais e do Estado de direito.

41. O Regulamento IPA 11 especifica a forma como as regras de modulacdo da assisténcia financeira
afetardo a concessdo de financiamento. O considerando (32) e as disposi¢des do artigo 8.°, n.° 5, do
IPA 111 fornecem as informacdes necessarias a este respeito.

47. No caso do projeto 20 («Luta contra a criminalidade grave nos Balcas Ocidentais»), o relatério
final que foi recebido e aprovado posteriormente em conformidade com as obriga¢fes contratuais
demonstra que a maior parte dos resultados do projeto foram alcangados.

51. A Comissdo recorda que a liberdade de expressdo também é financiada no ambito de uma série de
outros dominios, nomeadamente a democracia e a governagdo, bem como os direitos fundamentais.
A Comissao remete para as suas observagdes no ponto V supra.

53. A Comissdo esta a intensificar os seus esfor¢os para melhorar a conce¢do dos projetos e a
comunicacao dos resultados.

55. A Comissdo avalia a sustentabilidade como a medida em que os beneficios/resultados (realizages
e resultados) alcangados sdo suscetiveis de perdurar para além do periodo de execugéo.
Inclui questdes como o nivel de apropriacdo dos beneficiarios, as suas capacidades de gestdo
institucional, 0s recursos gue se comprometem a assegurar para o funcionamento e a manutencao dos
resultados ap6s a concluséo do projeto. O apoio da Comissdo é e deve ser de médio a longo prazo
neste setor, de modo a acompanhar as reformas fundamentais. Isto significa que continuardo a existir
projetos neste setor, ajudando sempre na etapa seguinte do longo processo.

A simples existéncia de um projeto de acompanhamento néo significa que o projeto inicial ndo tenha
sido, pelo menos, parcialmente sustentavel.

57. A Comisséo salienta que a consecu¢do de uma mudanca global no dominio do Estado de direito
faz parte de um processo a longo prazo, que continuara a apoiar.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

71. Os relatérios anuais da Comisséo para o periodo 2014-2020 mostram que todos os parceiros dos
Balcas Ocidentais realizaram alguns progressos no dominio do Estado de direito, tendo alguns deles
demonstrado progressos significativos e sustentados. O impacto do apoio da UE ao Estado de direito
tem sido variado.

Recomendacéo 1 — Reforgar o mecanismo para a promocéao de reformas no Estado de direito no
processo de alargamento

A Comissdo aceita a recomendacao.

A Comissdo recorda que, no &mbito da metodologia de alargamento revista, langou bases sélidas para
um compromisso mais forte a favor do Estado de direito. Este Gltimo continua a ser a pedra angular
do processo de adesdo e determinaré o ritmo geral dos progressos de cada parceiro do alargamento na
via da adesdo a UE.

A Comissdo concorda com a utilidade de estabelecer metas e critérios de referéncia, instrumentos que
ja utiliza no processo de alargamento para cada um dos paises. Para 0s paises que estdo em
negociacbes de adesdo, tal é feito através dos diferentes critérios de referéncia de abertura,
intercalares e de encerramento para os capitulos 23 e 24. Para 0s paises que ndo estdo em negociacdes,
tal é feito através de documentos estratégicos, como o parecer da Comissdo sobre o pedido de adesdo
da Bosnhia-Herzegovina a UE. Estas metas e estes critérios de referéncia sdo objeto de um
acompanhamento periédico da Comissao, que 0s comunica nos seus relatorios anuais ao Conselho
sobre o Estado de direito no caso dos paises em processo de negociacdo e nos seus relatérios anuais
para todos os Balcds Ocidentais.

74. A Comissao considera que o papel das organizagdes da sociedade civil (OSC) é muito importante
no processo conducente a adesao.

O apoio financeiro da UE a acéo da sociedade civil na regido é significativo, ascendendo a cerca de
250 milhGes de EUR para o periodo 2014-2020, e baseia-se em projetos a médio prazo,
frequentemente renovados.

A consulta da sociedade civil nos processos de elaboracdo de politicas e de reforma é objeto de
acompanhamento no &mbito do didlogo politico regular sobre a reforma da administracdo publica com
as autoridades (por exemplo, 0s grupos especiais para a RAP) e é um dos trés dominios prioritarios no
contexto do acompanhamento anual, financiado pela UE, das «Orienta¢des da DG Alargamento para
0 apoio a sociedade civil», realizado pela Assisténcia Técnica da UE as Organizagdes da Sociedade
Civil (TACSO). Ambos sdo instrumentos com relevancia direta para 0 dominio do Estado de direito.
Esta analise contribui posteriormente para o acompanhamento, a elaboracdo de relatérios e o dialogo
politico por parte da Comissdo. Os relatorios periddicos de acompanhamento da reforma da
administracdo publica (RAP) elaborados pela OCDE/SIGMA fornecem dados adicionais sobre os
processos de consulta publica, que se refletem no pacote da Comisséo sobre o alargamento.

Recomendacao 2 — Intensificar o apoio as organizacdes da sociedade civil envolvidas nas
reformas no Estado de direito e & independéncia dos meios de comunicacéo social

A Comisséo e o SEAE aceitam parcialmente esta recomendagé&o.

A Comissdo reconhece o papel fundamental que a sociedade civil e 0s meios de comunicacao social
independentes podem desempenhar numa sociedade democratica e pluralista baseada no Estado de
direito. A Comisséo apoia a sociedade civil e os meios de comunicagdo social no exercicio da sua
funcdo critica em matéria de Estado de direito através dos progressos na programacao, na execugdo e
no acompanhamento dos resultados do apoio financeiro no montante de cerca de 250 milhGes de EUR
a titulo do IPA 1. Além disso, a Comissdo apoia a sociedade civil e os meios de comunicacgdo social
através de compromissos e consultas sistematicos no contexto da elaboragdo de politicas e do
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processo de alargamento. Em particular, as OSC participam sistematicamente nos processos que
acompanham os acordos de estabilizacdo e de associacao e na preparacao dos relatorios anuais sobre o
alargamento. Além disso, a Comissdo organiza eventos anuais consagrados ao didlogo e ao
intercdmbio com a sociedade civil, como a Convencdo sobre o Estado de Direito na
Bdsnia-Herzegovina. A Comissdo também presta apoio pablico e incentiva o papel ativo das OSC de
forma regular, tanto na sua sede como a nivel local, através das delegaces da UE nos parceiros dos
Balcas Ocidentais.

Embora ndo faca parte do processo de programacao, execu¢do ou acompanhamento dos resultados do
apoio financeiro do IPA abordado no relatério, 0 SEAE presta a) apoio através de mensagens politicas
sobre a importancia da sociedade civil e dos meios de comunicacdo social na resolucdo de questdes
relacionadas com o Estado de direito; b) apoio as OSC e aos meios de comunicacdo social na luta
contra a desinformacdo (em conformidade com o plano de a¢do da UE contra a desinformacdo e o
plano de acdo para a democracia europeia); e ¢) informacdo as OSC e aos meios de comunicacao
social dos Balcds Ocidentais sobre o empenhamento da UE, incluindo o processo de integracdo
europeu. A aceitacdo/aceitacdo parcial por parte do SEAE das recomendagdes infra inscreve-se nos
limites das funcdes acima referidas.

a) A Comissdo e 0 SEAE aceitam parcialmente esta recomendacdo. A Comissdo gostaria de salientar
que, ao abrigo do IPA II, investiu mais de 250 milhdes de EUR nas organizac¢des da sociedade civil e
nos meios de comunicacdo social e que continuara a prestar-lhes apoio no ambito da sua
programacao. Serd devidamente tida em conta a possibilidade de financiar as OSC no quadro das
acOes relacionadas com o Estado de direito, mas sem afetacdo prévia.

b) A Comissdo e o SEAE aceitam parcialmente esta recomendacdo. A Comissdo considera que o
financiamento de projetos é a forma mais adequada de financiamento das OSC, uma vez que 0 apoio
organizacional é intrinsecamente arriscado, ja que cria dependéncia.

c) A Comissdo e 0 SEAE aceitam esta recomendacéo.

A Comisséo sublinha que apoia de forma significativa a sociedade civil e 0s meios de comunicagéo
social independentes no reforco da sua fungdo de supervisdo independente numa sociedade
democrética baseada no Estado de direito. O apoio financeiro a estes Gltimos é concedido com base
em critérios objetivos coerentes com as prioridades da UE.

d) A Comissdo e o SEAE aceitam esta recomendacgdo. A Comissdo ja acompanha o contributo das
OSC para o Estado de direito através de um instrumento SIGMA especifico.

76. A Comissdo remete para as suas respostas aos pontos V1 e 40.

Recomendacdo 3 — Reforcar a utilizacio da condicionalidade no IPA 111
A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacao.

A Comissdo aplica a condicionalidade caso a caso, na sequéncia de uma analise aprofundada e da
devida tomada em consideracdo do seu impacto. Uma utilizacdo generalizada da condicionalidade
para todos os financiamentos do IPA Ill ndo seria adequada tendo em conta a proporcionalidade da
modulagdo prevista no Regulamento IPA I1l. Na aplicacdo da modulacéo, deve ser dada a devida
atencdo a eficacia do objetivo politico perseguido e a necessidade de evitar efeitos indesejados
noutros setores prioritarios.

O Regulamento IPA 1Il prevé que o apoio seja orientado e adaptado & situacdo especifica dos
beneficiarios, tendo em conta os esforcos adicionais necessarios para cumprir o0s critérios de adesao,
bem como as capacidades desses beneficiarios. A assisténcia deve ser diferenciada quanto ao ambito e
intensidade em funcdo das necessidades, da determinagdo demonstrada na realizacdo de reformas e
dos progressos alcancados na aplicacdo dessas reformas (democracia, direitos fundamentais, Estado
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de direito, cooperacdo em matéria de migracdo, governacdo econOmica, etc., ou seja, 0 principio
«mais por mais»).

O Regulamento IPA 1Il prevé que, em caso de regressdo consideravel ou de falta persistente de
progressos por parte de um beneficiario do instrumento, o &mbito de aplicacdo e a intensidade da
assisténcia devem ser modulados em conformidade. Do mesmo modo, a modulacdo da assisténcia
sera também aplicada caso 0s progressos sejam retomados.

80. O apoio da UE desencadeou reformas cruciais e mudancgas importantes a nivel institucional,
legislativo e também operacional na regido dos Balcds Ocidentais, como o demonstram o0s exemplos
acima referidos.

Recomendacéo 4 — Reforgar a comunicagdo de informagdes e 0 acompanhamento dos projetos
a) A Comissdo aceita a recomendacéo.
b) A Comisséo aceita a recomendagéo.
c) A Comissdo aceita a recomendagé&o.
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