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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA
,ENERGETICKA UCINNOST V PODNICICH: DIiLCi USPORY ENERGIE, ALE
NEDOSTATKY V PLANOVANI A VYBERU PROJEKTU*

SHRNUTI

I. Energeticka ucinnost ma zasadni vyznam pro dosazeni celkovych cilti energetické unie a cili EU v
oblasti energetiky a klimatu pro roky 2030 a 2050 uvedenych v Zelené dohod¢ pro Evropu.

Vyznamné posileni politik v oblasti energetické Gcinnosti je nedilnou soucasti vSech scénaid
vypracovanych Komisi v rdmei planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030*. Komise proto v
bali¢ku ,,Fit for 557 navrhla pfezkum smérnice o energetické u¢innosti.

Cile v oblasti energetické ucinnosti by se mély zvysit z 32,5 % stanovenych ve stavajici smérnici o
energetické uéinnosti (a z méné nez 30 % stanovenych ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a
klimatu) na 36 % u koneéné spotieby energiec a 39 % U Spotieby primarni energie, coZz odpovida
dalsimu navrhovanému snizeni spotieby energie v EU ve vysi 9 %.

Il. M&-li byt transformace energetiky uspé$na, musi se zvySit energetickd uCinnost vSech
hospodaiskych odvétvi. Podniky puisobi v odvétvich primyslu, dopravy a sluzeb, ktera se na konecné
spotieb¢ energie podileji vice nez dvéma tfetinami.

Vétsina finan¢nich opatieni zavadénych v oblasti energetické tcinnosti ¢lenskymi staty je soucasti
jejich povinnosti ke zvySovani energetické ucinnosti podle ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti.
Navrh Komise na pfezkum smérnice o energetické ucinnosti tyto povinnosti posilil, pfi¢emz témef
zdvojnasobil pozadované uspory energie z 0,8 % na 1,5 % konecné spotieby energie.

Pokud jde o odvétvi, na ktera se provadéna opatieni politiky zaméfuji, vyplyva nejvétsi podil tspor
energie, které Clenské staty uvedly, z prufezovych opatieni, ktera nelze pfipsat jednomu odvetvi.
Vétsina opatfeni se podle po¢tu vykazanych opatieni zaméfuje na sluzby a primysl, které se tykaji
veétSiny spole¢nosti (s vyjimkou dopravnich spole¢nosti) a verejného sektoru.

II. Fondy politiky soudrznosti ptedstavuji jeden z hlavnich zdroji financovani z EU na podporu
piimych investic do energetické G¢innosti v podnicich. Tato podpora ma zasadni vyznam vzhledem k
tomu, Ze oblast energetické ucinnosti je jednim z odvétvi, kterd se v EU potykaji s nejvétSimi
investicnimi mezerami, a Ze financovani ze strany EU je kliCovou hnaci silou pro zvySeni a posileni
investic do této oblasti.

V. Smérnice o energetické ucinnosti zdiraziuje potencial tspor energie a piispévek podnika k cilim
Unie v oblasti energetické ucinnosti. Povinné vnitrostatni ak¢ni plany energetické ti€innosti zahrnuji
potieby ¢lenskych statl v oblasti financovani.

VI. Piestoze v nékterych programech chybi vyslovna vazba na planovaci dokumenty, projekty
vybrané vnitrostatnimi organy k témto prioritam piispély. Odivodnéni vybéru nastrojii financovani
nebylo podle pravidel na obdobi 20142020 vyzadovano, bude vSak vyZzadovano v novém obdobi.

L Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionii: ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni
budoucnosti ve prospéch nasich ob¢anti, COM(2020) 562 final ze dne 17. 9. 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont o balicku ,,Fit for 55*: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité,
COM(2021) 550 final ze dne 14. 7. 2021.
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VI1I1. Komise souhlasi s hodnocenim EUD, Ze investice byly obecné u¢inné.

X. Pro obdobi financovani 2021-2027 jsou v ramci cile politiky 2 (,,Zelengjsi, nizkouhlikova...”) dva
specifické cile s odlisSnymi spole¢nymi ukazateli vystupti a vysledkl. Systém monitorovani politiky
soudrznosti umozni filtrovat ukazatele podle specifickych cilt.

Komise ma za to, ze podstatnym ukazatelem pro méfeni opatieni v oblasti energetické uc¢innosti je
rovnéz primarni energetickd naroc¢nost.

XI. Komise ma za to, Ze piispévek odhadovany EUD z investic do energetické ii¢innosti pro podniky
v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS) v obdobi 2014—
2020 by mé¢l byt posuzovan v kontextu cile v oblasti energetické uc¢innosti pro rok 2020. To by podle
predpokladd, z nichz EUD vychazel ve svém vypoétu, vedlo k odhadu, Ze uspory projektu predstavuji
priblizné 2,3 % usili potfebného k dosazeni cile pro rok 2020.

To ptedstavuje vyznamny piispévek, pokud je posuzovan v kontextu riznych aktérii, kteti pfispivaji
k dosazeni cilti v oblasti energetické ucinnosti, pfi¢emz podniky ptedstavuji jen zlomek z nich, a v
souvislosti s riznymi opatfenimi, ktera ¢lenské staty zavedly za uc¢elem dosazeni svych cilti v oblasti
energetické ucinnosti v ramci smérnice o energetické ucinnosti, smérnice o energetické narocnosti
budov, systétmu EU pro obchodovani s emisemi (ETS), nafizeni o ,sdileni usili“, dodate¢nych
emisnich standardi CO. pro vozidla a dalSich politickych opatieni, jako jsou danova opatieni,
povinnosti dodavateltl, informacni kampang, inteligentni méfice a vyrobkova politika (ekodesign a
oznacovani energetickymi Stitky). Financni podpora EU, a zejména podpora z fondii EFRR a FS, je
ve skute¢nosti pouze ¢asti celosvétového usili.

XII. Prvni odrazka: Komise prvni doporuceni ¢asteéné piijima.
Druha odrézka: Komise pfijima druhé doporuceni.
uvoD

01. Jak je stanoveno ve smérnici o energetické ucinnosti, vystup by se mohl vztahovat na vykon,
sluzby, zbozi nebo energie.

02. Komise zduraznuje, ze zvySovani energetické ucinnosti pfispiva rovnéz k odolnosti trhu s energif
tim, Ze snizuje poptavku po energii, dovoz energie a UCty za energii pro spotiebitele, a tim také
zmiriiuje hospodarské a socialni dopady ristu cen energie, pokud k nému dochazi.

05. Nedavny navrh piepracovaného znéni smernice o energetické ucinnosti, konkrétné clanek 4,
stanovi zavazny cil Unie snizit spotfebu energie do roku 2030 o 9 % (jak u primarni energie, tak u
konecné energie ve srovndni s projekcemi referencniho scénare z roku 2020 pro rok 2030). Tento
novy cil odpovida snizeni kone¢né spotieby energie o0 36 % a spotfeby primarni energie o 39 % do
roku 2030 v souladu s posouzenim dopadii spojenych s planem dosaZeni cile v oblasti klimatu®.

07. Vnitrostatni cile se v revidované smérnici o energetické ucinnosti z roku 2018 nazyvaji
vnitrostatni prispévky. Stanovi je Clenské staty.

Komise analyzuje vnitrostatni piispévky stanovené ¢lenskymi staty s cilem posoudit, jak spolecné
prispivaji k dosazeni cile EU. Jelikoz jsou vsSak wvnitrostatni pfispévky orientani, nema Komise
pravomoc do téchto cilll pfimo zasahovat.

13. Vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti poskytovaly ramec pro vypracovavani
vnitrostatnich strategii pro zvySovani energetické ucinnosti a zahrnovaly opatfeni zaméfend na
zvyseni energetické ucinnosti s ohledem na splnéni vnitrostatnich cilti energetické ucinnosti pro rok
2020.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiontl: Zvyseni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni
budoucnosti ve prospéch nasich ob¢ant, COM(2020) 562 final ze dne 17. 9. 2020.
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Jak je stanoveno ve smérnici o energetické i¢innosti, vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti
zahrnovaly soubor politickych opatieni pro dosaZeni vnitrostatniho orientaéniho cile energetické
ucinnosti, ktery si kazdy ¢lensky stat vymezil.

Vnitrostatni akéni plany energetické ti€innosti slouzily jako rozsahlé strategické dokumenty a ¢lenské
staty mohly vyuzit analyzu provedenou ve vnitrostatnich akénich planech energetické t¢innosti pro
pripravu programu politiky soudrznosti, identifikovat piekazky investic a stanovit jednotny piistup ke
zvySeni energetické ti€innosti na vnitrostatni urovni. Oblast piisobnosti opatieni vnitrostatnich akénich
pland energetické ucCinnosti se vSak neomezovala na financni opatfeni z prostfedkii EU nebo z
vefejnych zdroji. Vnitrostatni akéni plany energetické uc¢innosti mély Sirokou oblast plsobnosti a
zahrnovaly mimo jiné politickd opatieni, jako jsou dafova opatieni, povinnosti dodavateld,
informacni kampang, inteligentni métice, vyrobkova politika (ekodesign a ozna¢ovani energetickymi
Stitky) a stavebni predpisy.

V neposledni fad¢ je tfeba vyjasnit, Ze nebyly pravne zavazné, a to ani z hlediska cilti, ani z hlediska
predlozenych planovanych opatfeni, a Ze pravni ramec nevyzadoval vytvofeni vazby mezi
vnitrostdtnimi akénimi plany energetické ucinnosti a vnitrostatnim nebo unijnim financovanim, a to
ani ve vztahu k EFRR/FS.

PRIPOMINKY

34. b) Prestoze by skutecné mél byt zajistén soulad operacnich programill s vnitrostatnimi akénimi
plany energetické ucinnosti, rozdilné nacasovani pripravy a pfijimani operacnich programi oproti
stejnému postupu u vnitrostatnich akénich planti energetické ti¢innosti mize dosazeni tohoto souladu
ztizit.

37. Komise poukazuje na to, ze ma-li byt transformace energetiky a klimatu uspé$na, musi byt
vSechna hospodarska odvétvi energeticky ucinnéjsi. Podniky ptisobi v odvétvich primyslu, dopravy a
sluzeb, ktera se na konecné spotiebé energie podileji vice nez dvéma tietinami.

43. Komise odkazuje na své odpovédi k bodu 13 a bodu 34 pismeno b).

44. Slovinsky fidici organ potvrdil, Ze pii podpote podnikl z fondl politiky soudrznosti v ramci PO1
a PO3 operacnich programti na obdobi 2014-2020 existuji také néktera konkrétni opatfeni, ktera se
zaméfuji na ucinné vyuzivani zdroji a energie v podnicich (pfedevS§im v malych a stfednich
podnicich). Tato opatfeni se nezakladaji pfimo na vnitrostatnim akénim planu energetické ucinnosti,
ale pfi navrhovani tohoto druhu opatfeni ministerstvo hospodarstvi obvykle koordinuje svou ¢innost s
ministerstvem infrastruktury, které odpovida za energetickou ucinnost. Pfi podpoie podniki se
obvykle prosazuje ucinné vyuzivani zdroji a energie prostiednictvim kritérii pro vybér s dodatecnymi
body za piispévek k u¢innému vyuzivani zdrojl a energie.*

45. Narizeni o spolecnych ustanovenich obsahuje specifickou zakladni podminku pro vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu, kterou musi splnit ¢lenské staty a kterou proplaci Komise.
Nafizeni o spole¢nych ustanovenich rovnéz stanovi, Ze programy musi obsahovat souhrn vyzev,
véetné téch, které jsou uvedeny ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu. ,,Kontrola
souladu® ma mnohem Sir$i rozsah nez pouhé zvazeni vyzev vyplyvajicich z vnitrostatnich plant v
oblasti energetiky a klimatu.

75. Technické pokyny Komise ,Financovani energetické renovace budov zfondid politiky
soudrznosti“ z roku 2014 zddraznuji ulohu norem pfi rozhodovani o investicich do energetické
ucinnosti.

Komise konstatuje, Ze podle nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 fidici organ
pfi vybéru operaci zajistuje, aby vybrané operace vytvarely nejlepsi vztah mezi vy$i podpory,

#  Odkaz na nejnové&jsi vnitrostatni akéni plan energetické (i¢innosti ve Slovinsku: https://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf
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vykonavanymi ¢innostmi a dosazenim cilti. Kritéria a postupy vybéru by rovnéz mély davat piednost
operacim, které maximalizuji pfinos financovani ze strany EU k dosazeni cilu programu. Tato
ustanoveni maji branit vybéru projektii, které jsou z hlediska cilti programu malo pfinosné. Kromée
toho musi byt forma podpory odiivodnéna pied schvalenim programu, coz Komisi umoziiuje zabranit
tomu, aby byly vyuzivany granty v ptipadech, kdy by byly G¢innéjsi finan¢ni nastroje.

76. Normy byly spolu s dalsimi politickymi opatfenimi povazovany za zakladni nastroje k dosazeni
vysSich ciliil v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030. Normy se mohou tykat n€kolika aspekt,
V ptipade budov se jedné napiiklad o budovy s témet nulovou spotiebou energie, v pfipadé vyrobki o
pozadavky podle smérnice o ekodesignu a nafizeni o oznacCovani energetickymi Stitky. Stanovit

vvvvvv

EU.

81. Databaze platformy ke sniZeni rizik v oblasti energetické Gcinnosti (DEEP), coz je oteviena
iniciativa podporovana Evropskou komisi pro informacni ucely zdola nahoru, jejimz cilem je zejména
snizit riziko investic v oblasti energetické i¢innosti tim, ze snizi riziko opateni v oblasti energetické
ucinnosti vnimané finan¢nimi institucemi a ucastniky trhu, nebyla navrzena tak, aby vytvofila
forméalni finan¢ni ani technické referencni hodnoty tykajici se minimalnich nebo primérnych cili v
oblasti energetické ucinnosti. Je rovnéz dulezité zdlraznit, Ze ackoli databaze DEEP obsahuje vice
nez 17 000 projektt, jejichz pocet se nedavno zvysil na vice nez 24 000, nekteré podskupiny pro
konkrétni zemé& a konkrétni opatfeni nemusi dosahovat kritické velikosti pro statisticky relevantni
srovnani.

88. Komise zdiraziuje, e jak uvedl EUD ve svych pfipominkach ¢. 81 az 87, projekty v oblasti
energetické ucinnosti byly efektivni.

Krom¢ toho ma Komise za to, Zze by mohly existovat rozdily mezi vzorkem z databaze DEEP a
vzorkem pouzitym EUD pfi tomto auditu, coz mize vysvétlovat rozdily zjisténé EUD, pokud jde o
medidn naklad na omezeni spotfeby energie.

Ve skutecnosti se median ndkladi na omezeni spotfeby energie mize podstatné liSit v zavislosti na
konkrétnich typech opatfeni nebo jednotlivych ¢lenskych statech ¢i regionech. Rozdily v relativni
vaze téchto proménnych ve vzorku proto mohou vést k rozdilim v hodnotich medianu vzorkd.
Komise dale zduraziuje, ze ¢ast projektti shromazdénych v databazi DEEP lze povazovat za piiklady
osvéd¢enych postupti pro investice do energetické ucinnosti, jejichz ucelem je ukazat financni ptinosy
investic do energetické u¢innosti a podpoftit ekonomické opodstatnéni téchto zdravych investic. To by
mohlo byt rovnéz faktorem, ktery by mohl vést k nizSimu medidnu nakladt databaze DEEP ve
srovnani s projekty EFRR a FS.

94. Spole¢na odpoveéd k bodim 94 az 98.

Posouzeni nakladové efektivnosti musi zohlednit nejen Uspory energie, ale také ¢etné vyhody investic
do energetické ucinnosti, ptispévek k riznym politickym ciliim, jejich schopnost podnitit soukromé

vvvvvv

socialni a environmentalni dopady.

To zahrnuje mimo jiné sniZzeni emisi sklenikovych plynti, celkové snizeni nakladt podnikt v dasledku
zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti, zvySeni hodnoty aktiv a zvySeni Zivotnosti aktiv a
vytvafeni novych pracovnich mist. Pro ilustraci vyznamu dal§ich pifinost pro posouzeni nakladové
efektivnosti v primyslovém odvétvi odhadla Mezinarodni energeticka agentura (IEA), Ze produktivita
a provozni pfinosy mohou znamenat aZz dvouaptlnasobek hodnoty uspor energie”.

> Napfiklad studie IEA ,,Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency* uvadi, Zze kdyz byla ,,hodnota

produktivity a provoznich ptinost pro prumyslové podniky zaclenéna do jejich tradicnich vypocta vnitini
miry navratnosti, snizila se doba navratnosti opatfeni v oblasti energetické ucinnosti ze 4,2 na 1,9 roku®.
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98. Vyuziti prostftedki EU na tyto projekty je tfeba ditkladné posoudit. Vykonnost investicniho
projektu by se neméla tykat pouze jeho financni vykonnosti, ale také dalSich kritérii, jako je dosazeni
uspor energie a snizeni emisi sklenikovych plynt a celkové snizeni nakladi podniku (zvySeni jeho
konkurenceschopnosti a zachovani/vytvofeni pracovnich mist).

99. Vyuziti granti muze byt v kratkodobém horizontu za urcitych podminek (napiiklad v nékterych
¢lenskych statech) jedinou dostupnou moznosti, jak skute¢né investovat do energetické ucinnosti,
napiiklad v ptipade€ spolecnosti, které¢ maji pouze obtizny nebo nulovy pfistup na trh, aby tyto operace
samy financovaly.

Pred schvalenim programi na obdobi 2021-2027 Komise ovéri odivodnéni poskytnuté ¢lenskymi
staty pro pouziti grantil, aby zjistila, zda v daném clenském stat¢ nebo regionu skute¢né existuji
podminky, které vyzaduji takové vyuziti grantu.

105. V ramci sdileného fizeni je vybér projekti, jakoz i volba piislusnych kritérii pro jejich vybér,
soucasti mandatu a povinnosti fidicich organi Clenskych stati. Komise zastava tlohu poradce v
monitorovacich vyborech, kde se schvaluji metodiky a kritéria pro vybér projektu.

vvvvv

fad¢ ad hoc predpokladi. Pro predkladatele projektd by to mohlo znamenat administrativni zatéz,
ktera by je odrazovala od investic, a ohrozila by tak politické cile. Zavedené postupy by mély byt
umérné vysi podpory a meély by zohlediovat formu podpory a dalsi zvlastni podminky. Jak je navic
uvedeno v odpovédi na zvlastni zpravu EUD ¢&. 11/2020, Komise ma za to, Ze u budov musi byt
vybérova kritéria a postupy prizptisobeny specifickym cilim kazdého opatieni, pfi¢emz je tieba vzit v
uvahu, Ze tyto investice do budov jsou specifické pro konkrétni projekty, nejsou standardizované a
zavisi na nékolika faktorech, jako je stav budovy, klimatické podminky, naklady préace, naklady na
energii, naklady na material a druh vyuziti.

Technické pokyny Komise nazvané ,,Financovani energetické renovace budov z fondi politiky
soudrznosti*“ zvefejnéné v roce 2014 dale uvadeéji, Ze se pro posouzeni ndkladové efektivnosti obecné
doporucuje cista soucasna hodnota a nikoli prostd doba navratnosti, nebot umoziuje zohlednit
penézni tok projektu po celou dobu jeho trvani.

107. Spolunormotvirci vymezili vykonnostni rdmec pro programy politiky soudrznosti na zakladé
finan¢nich ukazatelll a ukazateld vystupi, které maji byt posouzeny pfi prezkumu v poloviné obdobi a
na konci programu.

Navrh, podle kterého by se v ramci programi mely monitorovat vysledky financovanych opatteni,
nebyl soucasti regulatornich pozadavkii a znamenal by znacnou zat€Zz pro organy vefejné moci a
prijemce. Posouzeni dopadu programi je zalezitosti hodnoceni programu na vnitrostatni urovni a na
arovni EU.

Spolunormotvirci vymezili pozadavky na vykonnostni ramec v pravnich predpisech na obdobi 2014—
2020. Na obdobi 20212027 spolunormotviirci pozménili ustanoveni tykajici se vykonnostniho ramce
tak, aby zahrnovala ukazatele vysledkt (vystupti) na Grovni pfijemci.

110. Soucasny cil pro odhadované snizeni emisi sklenikovych plyni ¢ini 20 miliont tun v celé fadé
investicnich priorit, véetn¢ energetické ucinnosti. Nizsi cil je odivodnén predev§sim odstranénim
nékolika malo chyb ve vypoctech v ptivodnich programech.

Pro energetickou uéinnost v podnicich nebyl stanoven zadny spoleény ukazatel. Rada programii viak
vyuzivala investi¢ni prioritu 4b s pouzitim podnikovych ukazateli a spolecného ukazatele
odhadovaného snizeni emisi sklenikovych plynt (za pouziti vnitrostatnich metodik).®

® https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-Cohesion-policy-reducing-GHG/cwbb-y39w
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112. Ukazateli vysledkti specifickymi pro jednotlivé programy v obdobi 2014-2020 mély byt
ukazatele dopadu / kontextové ukazatele navrzené tak, aby odrazely celkovy trend, k némuz mél
program pfispét.’

114. Ukazatele specifické pro jednotlivé programy jsou ze své podstaty uréené pro dany program.
Jejich tcelem bylo sledovat rozsah podporovanych projektl na trovni programu.

116. b)_Pro obdobi financovani 2021-2027 jsou v ramci cile politiky 2 (,,Zeleng&jsi, nizkouhlikova...«)
dva charakteristické specifické cile: 2.1 ,Podpora energetické ucéinnosti a snizovani emisi
sklenikovych plyni“ a 2.2 ,,Podpora energie z obnovitelnych zdroji v souladu se smérnici (EU)
2018/2001,...«. Ptiloha I natizeni 2021/1058 o EFRR/FS stanovi samostatné pro specifické cile
prislusné spoleéné ukazatele vystupii a vysledki. Systém monitorovani politiky soudrznosti
(stanoveny nafizenim (EU) 2021/1060 o spole¢nych ustanovenich) umozni filtrovat ukazatele podle
specifickych cilt.

Komise ma za to, ze podstatnym ukazatelem pro méfeni opatfeni v oblasti energetické ucinnosti je
rovnéz primarni energetickd naro¢nost.

U budov navic metodika stanovena ve smérnici o energetické narocnosti budov (¢lanek 3 a ptiloha I)
oznaCuje energii z obnovitelnych zdroji za jednu ze slozek energetické narocnosti budovy.
Energeticka narocnost budovy se méti v kWh/m? za rok, pficemz se kombinuje poptavka po energii,
spotfeba energie a jeji vyroba na misté (napf. plyn ze sité, elektfina z rozvodné sit€ a obnovitelna
energie na misté). Pro ucely vypoctu energetické naro¢nosti budovy jsou dilezité Gspory energie i
energie vyrabéna z obnovitelnych zdrojt.

120. Komise ma za to, Ze ptispévek odhadovany EUD by mél byt chéapan v souvislostech. Zejména by
m¢él zohlednit riznd opatieni, ktera Clenské staty zavadeji k dosazeni globalniho cile. Dalsi politicka
opatfeni prispivaji k energetické ucinnosti, tj. danova opatieni, povinnosti dodavatell, informacni
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kampang, inteligentni métice a vyrobkova politika (ekodesign a oznaCovani energetickymi Stitky).

Kromé toho ma Komise za to, Ze ptispévek odhadovany EUD by mél byt chapan v souvislostech cile
energetické ucinnosti do roku 2020 namisto cile pro rok 2030, nebot’ ptislusné projekty odpovidaji
programovému obdobi 2014-2020 a cil v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 byl dohodnut az
na konci programového obdobi 2014-2020 poté, co jej spolunormotvurci piijali v prosinci 2018 ve
smérnici (EU) 2018/2002, kterou se meéni smérnice o energetické Gcinnosti. Historickym referencnim
bodem by tedy byl rok 2013 a podle argument? piedlozenych EUD ¢inila snaha o usporu v ramci cile
energetické U¢innosti pro rok 2020 na zacatku roku 2014, kdy bylo zahajeno programové obdobi
2014-2020, 21 miliont tun ropného ekvivalentu. To by vedlo k odhadu, Ze po zprovoznéni vsech
financovanych projekt budou uspory projektu predstavovat asi 2,3 % hodnoty potiebné k dosazeni
cile pro rok 2020.

ZAVERY A DOPORUCENI

123. Jak bylo zdlraznéno vyse, lohou fondi politiky soudrznosti v oblasti energetiky je piispivat k
dosazeni cilti Unie v oblasti klimatu a energetiky, véetné cilti energetické ti¢innosti.

Komise méa za to, Ze v rozporu s obecnym tvrzenim v tomto odstavci prokazuji celkové vysledky
zpravy, ze projekty v tomto odvétvi vyznamné prispély k cilim EU. K tomu doslo nikoli navzdory,
ale v dasledku toho, ze byly ¢lenské staty opravnény pouzivat vybérova kritéria a postupy, které byly
vhodné pro dany ucel ve specifickém vnitrostatnim a regionalnim kontextu. Ramec na obdobi 2021—
2027 obsahuje ustanoveni, ktera by zvysila ucinnost, jako je lepsi sladéni se strategickym ramcem na

”Viz dokument obsahujici koncepce a doporuéeni:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_monitoring_evaluatio
n_en.pdf
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urovni EU, aktivnéjsi zapojeni Komise do rozhodovani o formé podpory a jednodussi postupy pro
kombinovani grantli a finan¢nich nastroji. Avsak vzhledem k tomu, Ze pfistup k financovani, kapacita
podnikil, vyse pfijml a povaha selhani trhu se v ramci EU a casto i v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné 1isi, mélo by na ucinnost neblahy vliv, pokud by rozhodnuti o kritériich a postupech pro vybér
projektd byla pfijimana na trovni EU.

Doporuceni 1 — Posoudit potencialni a skuteény piinos fondi politiky soudrZnosti k energetické
ucinnosti
Komise nepfijiméa ¢ast a) tohoto doporuceni.

a) Komise pifi posuzovani programii na obdobi 2021-2027 zvazi, zda planované financovani
energetické U¢innosti mize pirinést nejlepsi moznou piridanou hodnotu v souladu s cili a prioritami
EU, jakoz i s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi potfebami a omezenimi. Posoudi rovnéz plnéni
»zakladni podminky* tykajici se vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu.

b) Komise piijima ¢ast b) tohoto doporuceni.

130. Normy byly spolu s dalsimi politickymi opatfenimi povazovany za zakladni nastroje k dosazeni
vysSich cilii v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030. Normy se mohou tykat nékolika aspektd,
Vv ptipad¢ budov se jednd naptiklad o budovy s témét nulovou spotiebou energie, v ptipadé vyrobki o
pozadavky podle smérnice o ekodesignu a nafizeni o oznacovani energetickymi Stitky. Vzhledem k
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132. Komise ma za to, Ze posouzeni nakladové efektivnosti museji brat v potaz nejen uspory energie,
ale také cetné vyhody investic do energetické ucinnosti a to, jak provadénd opatieni pfispeji k cetnym
politickym ciltim, jakoZ i jejich pfinosy nad ramec uspory energie. To zahrnuje mimo jiné snizeni
emisi sklenikovych plynt, celkové snizeni nakladti podnikti v disledku zvySeni produktivity a
konkurenceschopnosti, zvySeni hodnoty aktiv a zvySeni Zivotnosti aktiv a vytvaifeni novych
pracovnich mist.

Tyto dalsi pfinosy mohou mit vyssi pozitivni finanéni dopad na podniky, v nékterych ptipadech
nékolikanasobné vyssi nez piinosy dosazené usporami energie.

Doporucdeni 2 — Ovérit, zda je volba nastroje financovani nalezité odivodnéna
Komise toto doporuceni ptijima.

137. Za pouziti spolecnych ukazateli na obdobi 2014-2020 je mozné urcit konkrétni vysledky
spojené s investi¢ni prioritou 4b — ,,Podpora energetické UCinnosti a vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroji“. Seznam spolecnych ukazateld byl dale rozsifen o ukazatele vysledka
(vystuptl) pro programy na obdobi 2021-2027.

138. Komise odkazuje na svou odpovéd’ k bodu 116.

139. Komise odkazuje na svou odpovéd’ k bodu 120.
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