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ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE NA QSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

»ENERGETICKA EFEKTIVNOST V PODNIKOCH: URCITE USPORY ENERGIE, ALE
NEDOSTATKY V PLANOVANI A VO VYBERE PROJEKTOV*

ZHRNUTIE

I. Energeticka efektivnost’ je kIi¢ova pre dosiahnutie celkovych ciel'ov energetickej unie a cielov EU
v oblasti energetiky a klimy na roky 2030 a 2050 uvedené v Eurdpskej zelenej dohode.

Vyznamné posilnenie politik energetickej efektivnosti je dolezitou sucastou vsetkych scenarov, ktoré
Komisia vypracovala v plane cielov v oblasti klimy do roku 2030'. Komisia preto navrhla
preskdimanie smernice o energetickej efektivnosti v baliku Fit for 55,

Ciel’ v oblasti energetickej efektivnosti by sa mal zvysit' z 32,5 % v platnej smernici o energetickej
efektivnosti (a zmenej nez 30 % v narodnych energetickych a klimatickych planoch) na 36 %
v pripade konecnej spotreby energie ana 39 % v pripade spotreby primarnych zdrojov energie, ¢o
zodpoveda navrhovanému d’aldiemu zniZeniu spotreby energie v EU 0 9 %.

II. Aby bola energeticka transformacia ispesna, vSetky odvetvia hospodarstva musia byt’ energeticky
efektivnejsie. Podniky pdsobia v odvetviach priemyslu, dopravy a sluzieb, ktoré sa podiel'aju na viac
nez dvoch tretindch konecnej spotreby energie.

VécSina opatreni na financovanie energetickej efektivnosti vykonavanych clenskymi S$tatmi je
stcast'ou ich povinnosti V oblasti energetickej efektivnosti podl'a ¢lanku 7 smernice o energetickej
efektivnosti. V navrhu Komisie na preskimanie smernice o energetickej efektivnosti sa tieto
povinnosti posilnili, pricom poZadované Uspory energie sa takmer zdvojnasobili z 0,8 % na 1,5 %
konec¢nej spotreby energie.

Pri sektoroch, na ktoré boli zacielené zavedené politické opatrenia, najvac¢si podiel tspor energie
nahlasenych ¢lenskymi $tatmi vyplyva z prierezovych opatreni, ktoré nemozno pripisat’ len jednému
sektoru. Viacsina opatreni podla poctu nahlasenych opatreni je zameranych na sluzby a priemysel,
a teda sa tyka vacsiny spolo¢nosti (okrem prepravcov) a verejného sektora.

III. Fondy politiky sudrznosti predstavuju jeden z hlavnych zdrojov financovania EU na podporu
priamych investicii do energetickej efektivnosti v podnikoch. Tato podpora je zasadna vzhl'adom na
to, Ze energeticka efektivnost’ je jednym z odvetvi, ktoré Celi najvacsim medzeram v investiciach
vEU, aze financovanie EU je kI't¢ovou hybnou silou na zvysenie a stimulovanie investicii do
energetickej efektivnosti.

V. Smernicou 0 energetickej efektivnosti sa zdoraziuje potencial Gspor energie a prispevok podnikov
k ciefom Unie Voblasti energetickej efektivnosti. Povinné narodné akéné plany energetickej
efektivnosti (NEEAP) zahimaju potreby financovania ¢lenskych Statov.

L Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Ambicidznejsie klimatické ciele pre Europu na rok 2030 — Investicia do klimaticky
neutralnej buddcnosti v prospech nasich ob¢anov [COM(2020) 562 final zo 17. septembra 2020].

2 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,Fit for 55 plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej
neutralite [COM(2021) 550 final zo 14. jala 2021].
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VI. Napriek chybajucemu jasnému prepojeniu na dokumenty o planovani v niektorych programoch
projekty vybrané vnutrostatnymi organmi prispeli K tymto prioritam. Podl'a pravidiel na obdobie
2014 — 2020 sa odovodnenie vyberu nastrojov financovania nevyzadovalo, bude sa vSak vyzadovat
v novom obdobi.

VIII. Komisia sthlasi s postidenim EDA, Ze investicie boli vo v8eobecnosti efektivne.

X. Na finan¢né obdobie 2021 — 2027 sU v ramci ciel’a politiky 2 (,,ekologickejsia, nizkouhlikova...*)
uvedené dva Specifické ciele s odlisSnymi spolo¢nymi ukazovateI'mi vystupov a vysledkov. Systém
monitorovania politiky sudrznosti umozni filtrovat’ ukazovatele podla $pecifickych ciel'ov.

Komisia sa domnieva, Ze primarna energetickd narocnost’ je takisto relevantnym ukazovatel'ov na
meranie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti.

XI. Komisia sa domnieva, Ze prispevok investicii do energetickej efektivnosti v podnikoch v ramci
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF) pocas obdobia 2014 —
2020, ktory odhadol EDA, treba zasadit’ do kontextu ciel'a v oblasti energetickej efektivnosti na rok
2020. Na zéklade predpokladov, ktoré EDA uviedol vo svojom vypocte, by sa odhadlo, ze uspory
dosiahnuté vd’aka projektom predstavuju priblizne 2,3 % Usilia potrebného na dosiahnutie ciel’a na
rok 2020.

Znamena to vyznamny prispevok, ked’ sa to posudi v kontexte r6znych aktérov, ktori prispievajd
k cielom Vv oblasti energetickej efektivnosti, priCom podniky predstavuju len zlomok z nich,
a v kontexte roznych opatreni, ktoré Clenské staty zaviedli s cielom dosiahnut’ svoje ciele v oblasti
energetickej efektivnosti v ramci smernice o energetickej efektivnosti, smernice o energetickej
hospodarnosti budov, systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS), nariadenia o spoloénom usili,
dodato¢nych emisnych noriem CO; pre vozidla, a inych opatreni, ako st dafiové opatrenia, povinnosti
dodavatel’a, informaéné kampane, inteligentné meradla a politika vyrobkov (ekodizajn a oznacovanie
energetickej Gi¢innosti). V skuto¢nosti tvori finan¢na podpora EU, a najmé podpora z EFRR a KF, len
Cast’ globalneho usilia.

XII. Prva zarazka: Komisia ¢iastocne prijima prvé odporacanie.
Druha zarazka: Komisia prijima druhé odporacanie.
uvoD

01. Ako sa stanovuje v smernici 0 energetickej efektivnosti, vystup by mohol odkazovat’ na vykon,
sluzby, tovar alebo energiu.

02. Komisia zdoraziuje, Ze zlepSenie energetickej efektivnosti okrem toho prispieva k odolnosti trhu
S energiou — znizovanim spotreby energie, dovozu energie auctov za energiu pre spotrebitelov
energie — a teda zmierfiuje aj hospodarsky a socialny vplyv rastdcich cien za energiu, ak sa to deje.

05. V nedavnom navrhu na prepracovanie smernice o energetickej efektivnosti — v ¢lanku 4 — sa
stanovuje zavizny ciel' Unie zniZit' spotrebu energie 09 % do roku 2030 (primarnej aj koncovej
energie v porovnani s prognézami referen¢ného scenara z roku 2020 na rok 2030). Tento novy ciel’
zodpoveda zniZeniu koneénej spotreby energie 0 36 % a spotreby primarnych zdrojov energie 0 39 %
do roku 2030 v stlade s postdenim vplyvu pripojenym k planu ciel'ov v oblasti klimy?®.

07. V revidovanej smernici o0 energetickej efektivnosti z roku 2018 sa narodné ciele oznacuju ako
prispevky ¢lenskych statov. Stanovuju ich ¢lenské Staty.

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Ambiciéznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030 — Investicia do klimaticky
neutralnej budicnosti v prospech nasich ob&anov [COM(2020) 562 final zo 17. septembra 2020].
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Komisia analyzuje prispevky ¢lenskych Statov stanovené Clenskymi §tatmi s cielom posudit’, ako
spoloéne prispievaju K dosiahnutiu ciela EU. Ked'Ze prispevky ¢lenskych $tatov st vSak orientacné,
Komisia nema Ziadnu pravomoc priamo zasahovat’ do tychto ciel’'ov.

13. V planoch NEEAP sa stanovil ramec tvorby vnutrostatnych stratégii v oblasti energetickej
efektivnosti a zahfnali opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti s cielom dosiahnut’ narodné
ciele v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2020.

Ako sa stanovuje vsmernici o energetickej efektivnosti, v planoch NEEAP sa uviedol sUbor
politickych opatreni s cielom dosiahnut’ narodny ciel’ v oblasti energetickej efektivnosti, ktory si
stanovil kazdy ¢lensky Stat.

Narodné akcéné plany energetickej efektivnosti sluzili ako Siroké strategické politické dokumenty
a Clenské Staty mohli pouzit analyzu vykonanu V ndrodnych akénych planoch energeticke;
efektivnosti na pripravu programu politiky stdrznosti S cielom identifikovat' prekazky investicii
a stanovit’ jednotny pristup k zlepSovaniu energetickej efektivnosti na vnuatro$tatnej arovni. Rozsah
pdsobnosti opatreni uvedenych v narodnych akénych planoch energetickej efektivnosti vSak nebol
obmedzeny na finanéné opatrenia financované EU alebo z verejného financovania. Narodné akéné
plany energetickej efektivnosti pokryvali Sirokt $kalu oblasti politiky vratane politickych opatreni,
ako su danové opatrenia, povinnosti dodavatel’a, informa¢né kampane, inteligentné meradla, politika
vyrobkov (ekodizajn a oznacovanie energetickej Gi¢innosti) a stavebné predpisy.

A napokon treba spresnit, ze tieto plany neboli pravne zavdzné, ¢i uz z hladiska cielov, alebo
uvedenych planovanych opatreni, a ze v pravnom ramci sa nevyzadovalo stanovenie prepojenia medzi
narodnymi akénymi planmi energetickej efektivnosti a vnutro§tatnym financovanim alebo
financovanim EU, a to ani v suvislosti s EFRR/KF.

PRIPOMIENKY

34.b) Zatial' ¢o zosuladenie operacnych programov (OP) s narodnymi akénymi planmi energeticke;
efektivnosti by malo byt naozaj zaruCené, rézne nacasovanie pripravy a prijimania operacnych
programov Vv porovnani s rovnakym postupom pre narodné akéné plany energetickej efektivnosti
moze spdsobit’ tazkosti pri tomto zostladeni.

37. Komisia zdoraziiuje, Ze aby bola energeticka a klimaticka transformacia Gspesna, vSetky odvetvia
hospodarstva musia byt’ energeticky efektivnejsie. Podniky pdsobia v odvetviach priemyslu, dopravy
a sluzieb, ktoré sa podiel’aju na viac nez dvoch tretinach kone¢nej spotreby energie.

43. Komisia odkazuje na svoje odpovede na bod 13 a bod 34 pism. b).

44. Slovinsky riadiaci organ potvrdil, Zze pri podpore podnikov z fondov politiky stdrznosti v ramci
prioritnej osi 1 a prioritnej 0si 3 v rimci operaénych programov na obdobie 2014 — 2020 existuju aj
niektoré osobitné opatrenia, ktoré st zamerané na efektivnost vyuzivania zdrojov a energetickd
efektivnost’ v podnikoch (najma v malych a strednych podnikoch). Tieto opatrenia nevychadzaju
priamo z narodnych akénych planov energetickej efektivnosti, ale pri navrhu tohto druhu opatreni to
ministerstvo hospodarstva bezne koordinuje S ministerstvom infrastruktiry, ktoré zodpoveda za
energetickl efektivnost. Pri podpore podnikov sa efektivnost’ vyuzivania zdrojov a energetické
efektivnost’ obvykle presadzuju prostrednictvom vyberovych kritérii S dodatoénymi bodmi za prinos
k efektivnosti vyuzivania zdrojov a energetickej efektivnosti®.

45. Nariadenie o spoloénych ustanoveniach obsahuje osobitnii zakladni podmienku tykajucu sa
narodnych energetickych a klimatickych planov, ktort &lenské staty (CS) musia splnit, aby im
Komisia uhradila néaklady. V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa takisto uvadza, ze programy
musia obsahovat’ suhrn vyziev vratane tych, ktoré sa identifikovali v ndrodnych energetickych

4 Odkaz na najnovsi narodny akény plan energetickej efektivnosti v Slovinsku: https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf.
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a klimatickych planoch. ,Kontrola stladu“ je ovela $irSia nez zohladnenie vyziev z narodnych
energetickych a klimatickych planov.

75. V technickom usmerneni Komisie s ndzvom Financovanie energetickej obnovy budov z fondov
politiky sudrznosti z roku 2014 sa zdoraziiuje uloha noriem pri rozhodovani o investicidch do
energetickej efektivnosti.

Komisia konstatuje, ze podl'a nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach na roky 2021 — 2027 riadiaci
organ pri vybere operacii zabezpeci, aby vybrané operacie predstavovali najlepsi pomer medzi vyskou
podpory, vykonanymi c¢innostami a dosahovanim cielov. Prostrednictvom vyberovych Kkritérii
a postupov by sa mali uprednostnit’ operéacie, ktorymi sa maximalizuje prispevok financovania EU
Kk plneniu cielov programu. Tieto ustanovenia maju za ciel zabranit' vyberu projektov, ktoré by
k splneniu ciel'ov programu prispeli len v malej miere. NavySe formu podpory treba odévodnit’ pred
schvalenim programu, vd’aka comu Komisia moze zabranit’ vyuzivaniu grantov, ak by boli finan¢né
nastroje efektivnejsie.

76. Normy sa spolo¢ne Sinymi politickymi opatreniami povazovali za zakladné nastroje na
dosiahnutie ambicidznejSiecho ciela v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030. Normy mozu
odkazovat’ na viacero aspektov, napriklad budovy s takmer nulovou spotrebou energie v pripade
budov a poziadavky smernice o0 ekodizajne a nariadenia o energetickom oznacovani Vv pripade
vyrobkov. Vzhladom na odligna povahu a rdznorodost’ acquis EU je zloZitejsie stanovit spoloéné
normy pre podniky.

81. Databaza platformy pre znizovanie rizika energetickej efektivnosti (DEEP), iniciativy
s otvorenym zdrojovym koédom podporovanej Eurdpskou komisiou na ucely informacii
poskytovanych zdola, je zamerana najmi na zniZovanie rizika investicii do energetickej efektivnosti
obmedzenim rizika opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré vnimaju finan¢né institicie
a aktéri trhu. Nebola navrhnuta s cielom vyvinut’ formalne finan¢né ani technické referenéné hodnoty
tykajuce sa minimalnych alebo priemernych cielov Vv oblasti energetickej efektivnosti. Zaroven je
dolezité zdoraznit', ze zatial’ ¢o databaza DEEP obsahuje viac ako 17 000 projektov, pricom nedavno
sa tento pocet zvysil na viac nez 24 000 projektov, niektoré podsubory pre osobitné krajiny a osobitné
opatrenia nemusia mat’ kriticka velkost’ na ucely $tatisticky relevantného porovnania.

88. Komisia zdoraznuje, ze ako EDA uviedol v pripomienkach 81 az 87, projekty Vv oblasti
energetickej efektivnosti boli efektivne.

Komisia sa navySe domnieva, ze mohli existovat’ rozdiely medzi vzorkou databazy DEEP a vzorkou,
ktord vtomto audite pouzil EDA, ¢o mbdze vysvetlovat' rozdiely zistené EDA, pokial ide
0 medianové naklady na zabranenie emisiam.

Medianové naklady na zabranenie emisiam sa totiz mézu vyznamne liSit’ v z4vislosti od druhov
osobitnych opatreni alebo réznych ¢lenskych $tatov alebo regionov. Preto rozdiely v relativnej vahe
tychto premennych vo vzorke mézu viest’ k rozdielom v medianovych hodnotach vzoriek. Komisia
okrem toho zdoraziuje, ze podiel projektov zhromazdenych v databaze DEEP by sa mohol povazovat
za priklady najlep$ich postupov pre investicie do energetickej efektivnosti, ktorych zamerom je
ukazat’ prinosy investicii do energetickej efektivnosti a podporovat’ zdovodnenie projektu pre takéto
spolahlivé investicie. Mohol by to byt navyse faktor, ktory by mohol viest' K niz§im medianovym
nékladom databdzy DEEP v porovnani s projektmi EFRR a KF.

94. Spolo¢na odpoved na body 94 az 98.

V posudeniach nakladovej efektivnosti sa musia zohladnit' nielen uspory energie, ale aj mnohé
prinosy investicii do energetickej efektivnosti, prispevok k mnohym politickym cielom, ich
schopnost’ stimulovat’ aj sukromné investicie do zlozitejSich oblasti a ich prinosy nad ramec Uspor
energie, ako su hospodarske, socialne a environmentélne vplyvy.
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Zahfna to okrem iného znizenie emisii sklenikovych plynov, znizenie celkovych nékladov podnikov
vzhl'adom na zvySujicu sa produktivitu a konkurencieschopnost, vyssiu hodnotu aktiv a zivotnost’
aktiv a tvorbu novych pracovnych miest. Na ilustraciu vyznamu inych prinosov posudeni nakladovej
efektivnosti v odvetvi priemyslu podl'a odhadu Medzinarodnej agentry pre energiu (IEA) moézu
prinosy v oblasti produktivity a prevadzkové prinosy vytvorit' az 2,5-krat vysSiu hodnotu uspor
energie”.

98. Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na takéto projekty treba dokladne posudit’. Vykonnost
investi¢ného projektu by nemala stvisiet’ len S jeho finan¢nou vykonnost'ou, ale aj s inymi kritériami,
ako je dosiahnutie Uspor energie a zniZenie emisii sklenikovych plynov, zniZenie celkovych nakladov
spolo¢nosti (¢im sa zvysi jej konkurencieschopnost’ a zachovanie/tvorba pracovnych miest).

99. Za ur¢itych podmienok (napriklad v ur¢itych ¢lenskych $tatoch), napr. v pripade spolo¢nosti s len
zlozitym alebo Ziadnym pristupom na trh, aby si mohli samy financovat’ takéto operacie, moze byt
vyuzitie grantov V kratkodobom horizonte jedinou dostupnou moznost'ou na skuto¢né investovanie do
energetickej efektivnosti.

Pred tym, ako Komisia schvali programy na obdobie 2021 — 2027, overi od6vodnenie poskytnuté
Clenskymi S§tatmi na vyuzitie grantov S ciel'om zistit, ¢i podmienky, ktoré si vyzaduji takéto vyuzitie
grantov, v danom ¢lenskom §tate alebo regione naozaj existuju.

105. Vramci zdiel'aného riadenia vyber projektov avyber Kkritérii na vyber projektov patri do
mandatu a zodpovednosti riadiacich organov ¢lenskych $tatov. Komisia v poradnej funkcii participuje
v monitorovacich vyboroch, v ktorych sa prijima metodika a kritéria pouZivané pri vybere projektov.

Cas navratnosti nie je jedinym nastrojom G&innosti a jeho overenie mdZe byt zloZitejsie, ked’ze zavisi
od viacerych ad hoc predpokladov. Predkladatelom projektu to mdze spdsobit’ administrativne
zatazenie, ktoré by ich odradilo od investicii, a teda ohrozilo ciele politiky. Zavedené postupy by mali
byt primerané vyske podpory a zohladiovat formu podpory ainé osobitné podmienky. Ako sa
uvédza v odpovedi na osobitnu spravu EDA ¢. 11/2020, Komisia sa navySe domnieva, Ze V pripade
budov treba vyberové Kkritérid apostupy prisposobit’ Specifickym cielom kazdého opatrenia
a zohl'adnit, Ze takéto investicie do budov su $pecifické pre jednotlivé projekty, nenormalizované
a zavisia od viacerych faktorov, ako je stav budovy, klimatické podmienky, ndklady prace, ndklady na
energiu, ndklady na material a druh vyuzitia.

A napokon podla technického usmernenia Komisie snazvom Financovanie energetickej obnovy
budov z fondov politiky sudrznosti zverejneného v roku 2014 sa na posudenie nakladovej efektivnosti
vseobecne odporuca Cista sucasna hodnota, a nie jednoduché obdobie navratnosti, ked’ze to umoziiuje
zohladnit’ penazny tok v ramci projektu v priebehu jeho zivotnosti.

107. Spoluzakonodarcovia vymedzili vykonnostny ramec pre programy politiky sudrznosti na zaklade
finanénych ukazovatel'ov a ukazovatel'ov vystupov, ktoré sa maji posudit’ pri preskimani v polovici
obdobia alebo pri ukonceni.

Navrh, aby sa vramci programov monitorovali vysledky financovanych opatreni, nebol sucastou
regulaénych poziadaviek a pre verejné organy a prijimatel'ov by vytvoril vel'mi vyznamné zat’azenie.
Posudenie vplyvu programov patri do hodnotenia programu na vnutro$tatnej Grovni a Grovni EU.

Spoluzakonodarcovia vymedzili poziadavky vykonnostného ramca v prdvnych predpisoch na roky
2014 —2020. Na obdobie 2021 —2027 spoluzakonodarcovia zmenili ustanovenia tykajuce sa
vykonnostného ramca, aby zahtiial ukazovatele vysledkov (vystupov) na irovni prijimatel'ov.

>  Napriklad podl'a §tudie IEA Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency (VyuZivanie mnohych

prinosov energetickej efektivnosti), ak ,,sa hodnota produktivity a prevadzkovych prinosov pre priemyselné
podniky zahrnula do ich tradi¢nych vypoctov vnutornej miery navratnosti, obdobie navratnosti opatreni
Vv oblasti energetickej efektivnosti sa znizilo zo 4,2 na 1,9 roka®.
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110. Sucasny ciel’ odhadovaného zniZenia emisii sklenikovych plynov je 20 milidnov ton v ramci
suboru investicnych priorit vratane energetickej efektivnosti. Nizsi ciel je odévodneny hlavne
odstranenim malého poctu chyb vo vypoéte v rdmci pévodnych programov.

Pre energeticka efektivnost’ v podnikoch sa nestanovil ziadny spolo¢ny ukazovatel. Niekol'ko
programov vSak vyuzilo investi¢nu prioritu 4b, na zaklade ktorej pouzili podnikové ukazovatele
a spolo¢ny ukazovatel’ tykajuci sa odhadovaného zniZenia emisii sklenikovych plynov (s pouzitim
vnutro$tatnych metodik)®.

112. Ukazovatele vysledkov $pecifické pre jednotlivé programy v obdobi 2014 —2020 mali byt
ukazovatele vplyvu/kontextové ukazovatele navrhnuté tak, aby zachytili celkovy trend, ku ktorému
mal program prispievat’.

114. Ukazovatele Specifické pre jednotlivé programy st svojou povahou Specifické pre program. Ich
ucelom bolo monitorovat’ rozmer podporovanych projektov na urovni programu.

116. b) Na finan¢né obdobie 20212027 sU vramci ciela politiky 2 (,.ekologickejsia,
nizkouhlikova...*) uvedené dva odlisné S$pecifické ciele: 2.1 ,,podpora energetickej efektivnosti
a znizovania emisii sklenikovych plynov* a 2.2 ,,podpora energie z obnoviteI'nych zdrojov v stlade so
smernicou (EU) 2018/2001...“. V prilohe | k nariadeniu 2021/1058 o EFRR/KF sa pre oba §pecifické
ciele samostatne stanovuju relevantné spolocné ukazovatele vystupov avysledkov. Systém
monitorovania politiky ~sudrznosti [stanoveny Vv nariadeni (EU) 2021/1060 o0 spolo¢nych
ustanoveniach] umozni filtrovat’ ukazovatele podl'a Specifickych cielov.

Komisia sa domnieva, Ze primarna naroc¢nost’ je takisto relevantnym ukazovatelom na meranie
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti.

Okrem toho v pripade budov sa v metodike stanovenej v smernici o energetickej hospodarnosti budov
(¢lanku 3 a prilohe 1) energia z obnovitel'nych zdrojov identifikuje ako jeden z prvkov energetickej
hospodarnosti budovy. Hospodéarnost' budovy sa meria v (kWh/m2 za rok), priCom sa kombinuje
spotreba energie, vyuzitie energie avyroba na mieste (napr. plynarenska siet, elektricka siet
a obnovitelné zdroje na mieste). Na ucely vypoctu energetickej hospodarnosti budovy st dolezité
Uspory energie, ako aj vyrobena energia z obnovitel'nych zdrojov.

120. Komisia sa domnieva, ze prispevok, ktory odhadol EDA, treba zasadit’ do kontextu. Konkrétne
treba zohladnit' rdzne opatrenia, ktoré Clenské Staty zaviedli na dosiahnutie globalneho ciela.
K energetickej efektivnosti prispievaju aj iné politické opatrenia, t.j. danové opatrenia, povinnosti
dodavatel'a, informa¢né kampane, inteligentné meradla a politika vyrobkov (ekodizajn a oznacovanie
energetickej u¢innosti).

Komisia sa navySe domnieva, Zze prispevok, ktory odhadol EDA, treba zasadit' do kontextu ciela
Vv oblasti energetickej efektivnosti na rok 2020 namiesto ciela do roku 2030, ked’ze projekty
zodpovedaju programovému obdobiu 2014 — 2020 a ciel’ v oblasti energetickej efektivnosti do roku
2030 sa dohodol az na konci programového obdobia 2014 — 2020 jeho prijatim spoluzdkonodarcami
v decembri 2018 v smernici (EU) 2018/2002, ktorou sa meni smernica o energetickej efektivnosti.
Referencnym bodom by bol preto rok 2013 a podla logiky prezentovanej EDA uspory, ktoré sa maju
dosiahnut’ v rdmci plnenia cielov energetickej efektivnosti stanovenych do roku 2020, boli na

® https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-Cohesion-policy-reducing-GHG/cwbb-y39w.

" Pozri dokument s koncepciami a odportc¢aniami:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_monitoring_evaluatio
n_en.pdf.
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zadiatku roku 2014, ked’ sa zacalo programové obdobie 2014 — 2020, v objeme 21 Mtoe. Na zaklade
toho by sa odhadlo, ze Gspory dosiahnuté vd’aka projektom budi po zaciatku realizacie vsetkych

financovanych projektov predstavovat’ priblizne 2,3 % tsilia potrebného na dosiahnutie ciel'a na rok
2020.

ZAVERY A ODPORUCANIA

123. Ako uZ bolo uveden¢, tlohou fondov politiky sidrznosti, pokial’ ide 0 energiu, je prispievat
k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti klimy aenergetiky vratane cielov Vv oblasti energetickej
efektivnosti.

Komisia sa domnieva, Ze na rozdiel od vS§eobecného tvrdenia v tomto bode celkové vysledky uvedené
v sprave preukazuji, Ze projekty vtomto odvetvi poskytli vyznamny prispevok k cielom EU.
Dosiahlo sa to nie napriek tomu, ze Clenskym §tatom sa umoznilo pouzivat vyberové kritéria
a postupy, ktoré boli vhodné na dany ucel v osobitnom vnutro$tatnom a regionalnom kontexte, ale
v dosledku toho. Ramec na obdobie 2021 —2027 zahffia ustanovenia, ktorymi by sa zlepsila
efektivnost, ako je lepsie zosuladenie so strategickym ramcom na trovni EU, aktivnejsie zapojenie
Komisie do rozhodnuti o forme podpory, ajednoduch$ie postupy na kombinovanie grantov
a finan¢nych nastrojov. Vzhl'adom na to, Ze pristup K financovaniu, kapacity podnikov, urovefi
prijmov a povaha zlyhani trhu sa vyznamne li§ia naprie¢ EU a &asto v ramci &lenskych §tatov, ak by
sa vSak rozhodnutia o kritériach vyberu projektov a postupov prijimali na Grovni EU, malo by to
negativny vplyv na ucinnost’.

Odporuicanie 1 — Posudit’ potencialny a skutoény prispevok fondov politiky sudrZnosti
k energetickej efektivnosti

Komisia neprijima ¢ast’ a) tohto odporucania.

a) Komisia vo svojom posideni programov na obdobie 2021 —2027 zohladni, ¢i planované
financovanie energetickej efektivnosti méze priniest’ najlep$iu mozna pridani hodnotu, a to v stlade
scielmi aprioritami EU, ako aj vnltro$titnymi, regionalnymi a miestnymi potrebami
a obmedzeniami. Takisto postdi splnenie ,zakladnej podmienky* suvisiacej s narodnymi
energetickymi a klimatickymi planmi.

b) Komisia prijima Cast’ b) tohto odporucania.

130. Normy sa spolo¢ne Sinymi politickymi opatreniami povazovali za zakladné nastroje na
dosiahnutie ambicidznejSieho ciela v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030. Normy mézu
odkazovat’ na viacero aspektov, napriklad budovy s takmer nulovou spotrebou energie v pripade
budov a poziadavky smernice o0 ekodizajne a nariadenia o0 energetickom oznacovani Vv pripade
vyrobkov. Vzhladom na odligni povahu a roznorodost’ acquis EU je zloZitejsie stanovit' spolotné
normy pre podniky.

132. Komisia sa domnieva, ze V posudeniach nakladovej efektivnosti treba zohl'adnit’ nielen spory
energie, ale aj mnohé prinosy investicii do energetickej efektivnosti, prispevok k viacerym politickym
cielom vykonanych zasahov a ich prinosy nad rdmec Uspor energie. Zahfiia to okrem iného zniZenie
emisii sklenikovych plynov, znizenie celkovych néakladov podnikov vzhladom na zvySujicu sa
produktivitu a konkurencieschopnost’, vy$8iu hodnotu aktiv a Zivotnost' aktiv atvorbu novych
pracovnych miest.

Tieto iné prinosy moézu mat’ pozitivny finanény vplyv na podniky, ktory je vyssi, v niektorych
pripadoch niekol'’konasobne vyssi ako vplyv vytvoreny Usporami energie.

Odporticanie 2 — Overit’, ¢i je vyber nastroja financovania primerane odévodneny
Komisia toto odportic¢anie prijima.

137. S pouzitim spolo¢nych ukazovatelov na obdobie 2014 —2020 mozno identifikovat’ osobitné
uspechy suvisiace s investi¢nou prioritou 4b —,podpora energetickej efektivnosti a vyuzivania
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energie z obnovitenych zdrojov*. Zoznam spolo¢nych ukazovatelov pre programy na obdobie
2021 — 2027 sa d’alej rozsiril 0 ukazovatele vysledkov (vystupov).

138. Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na bod 116.

139. Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na bod 120.
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