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Tento dokument predstavuje odpovédi Evropské komise na pripominky zvlastni zpravy Evropského
ucetniho dvora v souladu s ¢lankem 259 financniho nafizeni a bude zverfejnén spolecné se zvlastni

Zpravou.
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SHRNUTI (body I-X)

Odpovédi Komise:

Il. Prévni rdmec EU v oblasti dudevniho vlastnictvi a jeho Gginné provadéni motivuji spole¢nosti z
EU, aby investovaly do vysoce kvalitniho zboZi a sluZeb, inovaci, vzor(i a kreativity, coZ zajistuje, Ze
se podniky mohou celosvétové rozsifovat. Prlimyslova strategie, kterou Komise predloZila v bfeznu
2020, stanovi hlavni hnaci sily evropské pramyslové transformace a budouci opatfeni k dosaZeni
evropské prlimyslové politiky zaloZené na hospodarské soutéZi, otevrienosti trhl, vyzkumu a
technologiich na svétové Urovni a silném jednotném trhu.

Kromé toho, aby se Komise ujala vedouci ulohy v klitovych pr@myslovych oblastech, posilila a
podporila hospodaiské oZiveni a odolnost v dobé pandemie COVID-19 a zarover provedla prechod
vlastnictvi (dale jen ,akeni plan pro dusevni vlastnictvi®). Cilem akéniho planu je posilit politiku EU v
oblasti dusevniho vlastnictvi, kterda spolec¢nostem umozni téZit z jejich vynalez( a vytvord a zaroven
zajistit, aby tyto vynalezy a tvorba slouzily i Sirsi ekonomice a byly pfinosem pro spole¢nost.

V. Komise ve svém akenim planu zjistila, Ze stavajici ramec EU pro dusevni vlastnictvi, ktery je

pevny a robustni, by mél prospéch z modernizace a mohl by byt doplnén napt. novymi pravnimi
predpisy EU o zemépisnych oznacenich EU pro femeslné a prlimyslové vyrobky.

VI. Komise v soutasné dobé reviduje pravni predpisy tykajici se promyslovych vzor( za Gcelem
jejich modernizace a dalsi harmonizace a zajisténi soudrznosti s reformovanym acquis v oblasti
ochrannych znamek.

V souvislosti s nedavnou reformou ochrannych znamek nafizeni o ochranné znamce Evropské unie
jiz stanovilo kritéria, kterd maji byt zohlednéna pfi stanoveni vySe poplatkdl za ochrannou znamku
EU (viz 39. bod od(vodnéni nafizeni o ochranné znamce EU). | kdyZ je ddleZita vétsi transparentnost,
pokud jde o pokryti nakladl, je tfeba vzit v Uvahu i dalsi cCinitele (napf. ekonomickou hodnotu
poskytnutého prava dusevniho vlastnictvi v celé EU).

Pokud jde o zemépisna oznaceni, cilem nadchazejici reformy je posilit stavajici systém prav
dusevniho vlastnictvi v souladu s akénim planem pro dusevni vlastnictvi a u¢inné chranit nazvy
tradi¢nich potravin. Tato iniciativa pfispiva k cilim sledovanym spole¢nou zemédélskou politikou,
zejmeéna ke zlepSeni reakce zemédélstvi EU na spolecenskou poptavku po potravinach a zdravi, a
zabyva se tak Zelenou dohodou pro Evropu a strategii ,od zemédélce ke spotrebiteli“.

VII. Struktura a Fizeni Ufadu EUIPO jsou do znatné miry sladény se spoletnym ptistupem k
decentralizovanym agenturam z roku 2012.

Podle nazoru Komise navic reformované natizeni o ochranné znamce EU (viz zejména ¢l. 153 odst.
1 pism. a) aZz c), ¢l. 157 odst. 4 pism. c) a e), €l. 172 odst. 9 a ¢l. 176 odst. 1) posililo ramec
odpovédnosti.

Komise vsak pouzije planované hodnoceni na zakladé ¢lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU k
ziskani dalsich poznatk( a prozkouma moznost dalSich opatteni v oblasti odpovédnosti.
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Nadchazejici reforma zemeépisnych oznaceni zohledriuje podpCrnou hodnotici studii tykajici se
zemeépisnych oznaceni a zarucenych tradicnich specialit, ktera byla provedena v roce 2020. Cilem
reformy je nalézt feSeni, jak lépe chranit zemépisna oznaceni, posilit postaveni producentd, sladit a
zjednodusit postupy a zajistit, aby kontroly zemépisnych oznaceni a jejich vymahani byly ucinné.

VIII. Smérice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi stanovi pouze minimalni harmonizaci a

Y

umoznuje clenskym statlim pfijimat opatteni pfiznivéjsi pro drZitele prav. Néktera z jejich ustanoveni
jsou rovnéZ volitelnd, pficemz vnitrostatni soudy mohou poskytovat rizné vyklady (v mezich
flexibility, kterou smérnice umoznuje). Za ucelem zjisténi moznych vnitrostatnich rozdil(l v provadéni
smérnice o dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi vytvofila Komise zejména novou skupinu
odbornikd na politiku prlimyslového vlastnictvi, kterd mimo jiné pfedpoklada vymeénu informaci o
vymahani (rozhodnuti C(2022) 161 ze dne 20. ledna 2022).

Komise aktivné spolupracovala s ¢lenskymi staty na vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi
organy. Zbyva vsak jesté vykonat nékteré duileZité prace, zejména s cilem zajistit lepsi a jednotnéjsi
fizeni celnich rizik spojenych s pravy duSevniho vlastnictvi (viz podrobna odpovéd v ramci
doporuceni 4).

IX. Prvni odréZka - Komise toto doporuteni pfijima. Prostfednictvim akéniho planu pro dudevni

vlastnictvi oznamila Komise opatfeni, jejichZ cilem je pfezkoumat a aktualizovat pravidla EU v
oblasti prava dusevniho vlastnictvi.

Druhd odrdZzka - Komise toto doporuceni pfijima. Struktura a fizeni Ufadu EUIPO jsou do znacné
miry sladény se spole¢nym pfistupem k decentralizovanym agenturam z roku 2012.

Pfezkum na zakladé ¢lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU bude zahrnovat posouzeni dopadu,
ucinnosti a efektivity Uradu a jeho pracovnich postupl. Komise vyuzije hodnoceni k ziskani dalSich
poznatk( a prozkoumani moznosti dalSich opatreni v oblasti odpovédnosti.

Treti odrdZka — Komise toto doporuceni pfijima. P¥i provadéni ak¢niho planu pro dusevni vlastnictvi
Komise pracuje na posileni systému ochrany zemépisnych oznaceni zemédélskych produktd s cilem
zvysit jeho ucinnost, pfitemz pracuje na navrhu systému EU na ochranu zemépisnych oznaceni
femeslnych a prdmyslovych (tzv. nezemédélskych) vyrobku.

Ctvrtd odrdzka — Komise toto doporuteni ptijima. Komise jiz v akénim planu pro dusevni vlastnictvi
oznamila, Ze podnikne nezbytné kroky k posileni vymahani prav dusevniho vlastnictvi. V tomto
ohledu Komise prostrednictvim (navrhovaného) aktu o digitalnich sluzbach (horizontalniho ramce)
objasfiuje a zdokonaluje povinnosti poskytovatelll digitalnich sluzeb, zejména online platforem.
Komise rovnéz dale pracuje na vytvoreni souboru opatfeni EU proti padélani, ktery stanovi zasady
pro spole¢nd opatfeni, spolupraci a sdileni Udaja mezi drziteli prav, zprostfedkovateli a
donucovacimi organy (specificka opatfeni pro jednotliva odvétvi).

Komise v soucasné dobé pfipravuje strategii fizeni rizik v oblasti prav duSevniho vlastnictvi ze
strany celnich organ( a rovnéz vyhodnoti provadéni nafizeni o vymahani prav dusevniho vlastnictvi
celnimi organy.

UVOD (body 1-12)

Odpovédi Komise:
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12. V nékterych ¢lenskych statech mohou byt celni organy na zakladé vnitrostatnich pravnich

predpis rovnéz zmocnény jednat pfi odhalovani zbozi, které jiz bylo uvedeno na vnitini trh a je
podezrelé z poruseni prav dusevniho vlastnictvi.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU (body 13-16)

Komise neodpovédéla.

PRIPOMINKY (body 17-93)

Odpovédi Komise:

17. Nedavna reforma ochrannych znamek jiz pfinesla velmi podstatnou dal$i harmonizaci jak
hmotného, tak (zejména) procesniho vnitrostatniho prava ochrannych zndmek v souladu s reZimem
ochrannych znamek EU. Obecné se uznava, Ze prepracovana smérnice o ochrannych znamkach
odrazi pozadovanou (politicky maximalné moZnou) Uroveri harmonizace pravnich predpisd a
zaroven naleZité zohledruje zakladni zasadu subsidiarity EU. DosaZeny vysoky stupefi harmonizace
je v souladu s pravomoci Unie v zaleZitostech spadajicich do oblasti plsobnosti Singapurské
smlouvy o znamkovém pravu.

18. Ve dnech 19. a 20. bfezna 2019 zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti Recku,
Francii @ Rumunsku kvili tomu, Ze tyto zemé vctas neoznamily sva provadéci opatfeni. Toto Fizeni
bylo ukonceno po obdrzeni oznameni o prislusnych opatfenich. Z pfedbézného posouzeni vyplyva, Ze
néktera ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpis nejsou provedena nebo jsou provedena pouze
Castecné. Komise v soucasné dobé posuzuje, zda to znamena poruseni smérmice. Je treba
poznamenat, Ze k tomu, aby vnitrostatni pravni pfedpisy byly v souladu se smérnici, neni nutné, aby
byla do vnitrostatniho prava provedena nebo plné provedena vsechna ustanoveni smérnice.

20. S ohledem na pfipominky a doporu¢eni EUD poslouZi hodnoceni podle ¢lanku 210 nafizeni o
ochranné znamce EU jako zaklad pro to, aby Komise vyhodnotila a zvaZila, zda a do jaké miry jsou
zapotrebi dalSi opatfeni.

2 1. Nadchazejici hodnoceni podle €lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU bude Komisi slouZit
jako zaklad pro hodnoceni a posouzeni, zda a do jaké miry jsou zapotiebi dalsi opatreni.

22. Akoli Urad neni vazan ustanovenimi ¢lanku 70 finanéniho nafizeni EU, ¢ldnek 177 nafizeni o
ochranné znamce EU stanovi, Zze v mite slucitelné se zvlastni povahou ufadu, vychazeji financni
predpisy uradu EUIPO z financnich predpist platnych pro ostatni subjekty zfizené Unii; tentyZ pravni
zaklad stanovi konzultaci s Komisi pfed tim, neZ rozpoctovy vybor financni ustanoveni pfijme.

Kromé toho jsou struktura a fizeni ufadu EUIPO v tomto ohledu obecné sladény se spolecnym
pristupem k decentralizovanym agenturam.

Nadchazejici hodnoceni podle ¢lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU v3ak bude Komisi slouZit
jako zaklad pro hodnoceni a posouzeni, zda a do jaké miry jsou zapottebi dalsi opatreni.
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23. Povinnosti kazdého organu jsou vymezeny v nafizeni o ochranné znamce EU.

24 SloZeni spravni rady a rozpottového vyboru je v souladu s &l. 154 odst. 1 a €. 171 odst. 2

nafizeni o ochranné znamce EU a je do znacné miry v souladu se spole¢nym pfistupem, ktery pro
samofinancované agentury nestanovi, Ze spravni a rozpoctové fizeni provadéji dva r(zné fidici
organy. Vzhledem k tomu, Ze znalost fungovani systému ochrannych znamek a primyslovych vzor(
EU je pro zastupce pfi vykonu jejich funkci v obou organech vyhodou, ma Komise za to, Ze je
obtizné vyZadovat, aby se jejich sloZeni viibec neprekryvalo. Komise nema Zadny vliv na jmenovani
zastupct ¢lenskych statd.

25. Hodnoceni podle ¢€lanku 210 natizeni o ochranné zndmce EU bude Komisi slouZit jako zaklad
pro to, zda a do jaké miry by mohla byt zvazena dalsi opatfeni.

26. Komise pripravuje revizi prdvnich predpisti o primyslovych vzorech za utelem jejich
modernizace a dalSi harmonizace a zajisténi soudrznosti s reformovanym acquis v oblasti
ochrannych znamek.

27. Jako doplnék vnitrostatni ochrany primyslovych vzorc, kterd je k dispozici na vnitrostatni
urovni harmonizované smérnici o primyslovych vzorech, zavadi nafizeni autonomni systém
jednotné ochrany pramyslovych vzor(l se stejnym ucinkem v celé Unii, aby podniky v EU mohly
nakladat s rlznymi pravy a svobodné se mezi nimi rozhodovat nebo je kombinovat podle
individualnich obchodnich potfeb.

Komise pfipravuje revizi pravnich predpisC o primyslovych vzorech za ucelem jejich modernizace a
dalSi harmonizace a zajisténi soudrZznosti s reformovanym acquis v oblasti ochrannych znamek.
Zamyslena dalsi harmonizace se zaméfuje zejména na to, aby se pro podniky v EU vytvofily rovné
podminky na lepsi Urovni a posilila se dopliikovost a interoperabilita mezi systémy prdmyslovych
vzor( na urovni EU a na vnitrostatni urovni.

28. Cilem reformy préimyslovych vzor(l je posilit digitalizaci postupt a zajistit dalsi objasnéni,
pokud jde o zpQsobily predmét, rozsah udélenych prdv a jejich omezeni. Reforma se rovnéz zabyva
strukturou poplatkd a dalsim sladénim procesnich pravidel na unijni a vnitrostatni Urovni a pravidel
pro nahradni dily.

29. Komise ptipravuje revizi pravnich predpisti o primyslovych vzorech s cilem aktualizovat je a
modernizovat a zajistit jejich soudrznost s reformovanym acquis v oblasti ochrannych znamek.

30. Pravni predpisy ¢lenskych stat(l upravujici ochranu préimyslovych vzorl na vnitrostatni tGrovni
byly ¢astecné harmonizovany smérnici 98/71/ES o pravni ochrané (prdmyslovych) vzor( (dale jen
,Smérnice“). Harmonizace se tykala klicovych aspektll hmotného prava prlimyslovych vzor(, aniz by
zahrnovala postupy.

Na zakladé komplexniho hodnoceni pfipravuje Komise revizi pravnich predpist tykajicich se
pramyslovych vzor(, aby je modernizovala a dale harmonizovala a zajistila tak soudrZnost s
reformovanym acquis v oblasti ochrannych znamek. V zajmu vytvoreni lepsich podminek pro
podniky v EU a posileni dopliikovosti a interoperability mezi systémy préimyslovych vzor( na urovni
EU a vnitrostatni Urovni by dalsi budouci harmonizace méla zahrnovat rovnéz hlavni aspekty
postupd, které byly zaroven soucasti nedavné reformy ochrannych znamek.
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31. b) Vnitrostatni Ufady mohou podle toho stanovit své poplatky, nebot v této oblasti maji

financtni suverenitu. Proto je potencidl pro stanoveni (zavaznych) spolecnych zasad pro struktury
poplatk(l velmi omezeny, coZ jasné ukazala i nedavna reforma ochrannych znamek.

33. vzhledem k tomu, Ze ochrana v podob& nezapsaného priimyslového vzoru Spoleenstvi je

dostupna viem plvodcdim vzord a podniklim v celé EU, neni nutnd paralelni ochrana nezapsanych
prmyslovych vzor( na vnitrostatni Urovni.

37. V souvislosti s reformou nafizeni o ochranné zndmce EU (¢l 172 odst. 8) byl v roce 2016

zaveden mechanismus, jehoZ cilem je zabranit hromadéni znacnych prebytkd. Na rozdil od navrhu
Komise, ktery neziskal podporu spolunormotvircl, vsak tento mechanismus nezavadi zdsadu
automatického prevodu (jako ,posledniho prostfedku®) kazdého znacného strukturdlniho prebytku
do rozpoctu EU, coz by podle ndzoru Komise bylo v souladu se zakladajicim nafizenim uradu EUIPO
a s obecnymi zasadami fadného rozpoctového Fizeni.

Jak Komise rovnéz vysvétlila, nedavna reforma ochrannych znamek zavedla do nafizeni o ochranné
znamce EU kritéria, ktera maji byt zohlednéna pfi stanoveni vySe poplatk(l za ochrannou znamku EU
(viz 39. bod odlvodnéni nafizeni o ochranné znamce EU). Pokryti naklad m(Ze byt pouze pfi
stanoveni poplatk( za vylu¢na prava dusevniho vlastnictvi platnd v celé EU pouze jednim z faktord.
Ackoli se ma za to, Ze pro posouzeni ucinnosti Ufadu EUIPO v jeho hlavnich ¢innostech je dllezita
vétsi transparentnost, pokud jde o pokryti nakladd, je tfeba vzit v uvahu i dalsi faktory (napf.
ekonomickou hodnotu poskytnutého prava dusevniho vlastnictvi). Vzhledem k ,zasadnimu vyznamu
vyse poplatkl placenych Uradu EUIPO za fungovani systému ochrannych znamek EU a k jeho
dopliikovému  vztahu k systémim ochrannych znamek clenskych statd* povazovali
spolunormotvlirci za vhodné, aby byla vySe poplatkd upravena v zakladnim nafizeni o ochranné
znamce EU.

38. Dne 10. ledna 2022 spustila Komise a tfad EUIPO novy fond pro malé a stfedni podniky v

oblasti prav dusevniho vlastnictvi, ktery bude mit na obdobi 2022-2024 rozpocet ve vysi 47
miliont EUR. PFispévek ufadu EUIPO bude c¢init 45 miliond EUR z prebytku. Komise a ufad EUIPO
zkoumaji také dalsi finantni nastroje s cilem prispét do fondu pro malé a stfedni podniky v oblasti
prav dusevniho vlastnictvi z prebytku za rok 2023 jesté vice.

39. Aby byla zaji$téna vyvazend a harmonicka spole¢nd existence systémd ochrannych zndmek v
ramci EU, musi pfislusna vySe poplatk(l odraZet hospodarsky vyznam danych vlastnickych prav, a
méla by proto byt takova, aby nemotivovala uzivatele k ziskani prav z ochranné znamky nad ramec
jejich skutecnych zajmd, tj. bez umyslu a moznosti je vyuZivat v celé EU.

40. P¥i prezkumu struktury a vyse poplatk(l za ochranné znamky EU povaZovala Komise za nutné,

aby byl rozpocet Uradu EUIPO vyrovnany, véetné bezpecného pokryti nakladd dfadu na poskytovani
jeho sluzeb, jakoZz i primérmé vySe poplatkd placenych na vnitrostatni Urovni za ochranu
vnitrostatnich ochrannych znamek.

41. Jak normotvirce vyslovnd uznal v nedavné reformé ochrannych zndmek, v zajmu ¥adného

finantniho fizeni je tfeba zabranit hromadéni znatnych rozpoctovych prebytk( ufadem EUIPO (viz
38. bod od(ivodnéni nafizeni o ochranné znamce EU).

Pfi reformé nafizeni o ochranné znamce EU bylo proto provedeno nékolik zmén s cilem sniZit
potencidl vytvareni budoucich ptebytkd.
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Nedavna reforma ochrannych znamek stanovila kritéria, ktera maji byt zohlednéna pfi stanoveni
vyse poplatk( za ochrannou znamku EU (viz 39. bod od(ivodnéni nafizeni o ochranné znamce EU).

Jak bylo zjisténo v predchozi studii spoletnosti Maxe Plancka, vyse poplatkd je zaleZitosti, v niz ma
normotvdrce ve skutecnosti znacny prostor pro uvazeni a mlze zohlednit réizné opravnéné zajmy.

Po vyrazném snizeni poplatk(l za ochrannou znamku EU jiz v letech 2005 a 2009 v3ak reforma
narizeni o ochranné znamce EU z roku 2015 vedla k dalSimu podstatnému sniZeni, coz mélo za
nasledek, Ze ochrana ochrannych znamek EU na Uzemi 27 ¢lenskych stat( se stala velmi atraktivni
a konkurenceschopnou z hlediska nakladt (850 EUR za pfihlasku ochranné znamky EU).

42. Jak stanovil normotvirce v nafizeni o ochranné znamce EU (36. bod odcvodnéni), zavedeni

systému ochrannych znamek EU mélo za nasledek zvysené financni zatizeni pro Ustfedni urady
pramyslového vlastnictvi a dalsi organy ¢lenskych statd. Proto bylo povaZzovano za vhodné zajistit,
aby ufad EUIPO kompenzoval ¢ast nakladd clenskych stat(l vynaloZenych v souvislosti s ulohou,
kterou hraji p¥i zajistovani hladkého fungovani systému ochrannych znamek EU, aniZ by to vedlo k
rozpoctovému schodku Uradu.

Spoleéna odpovéd’ k bodiim 43 a 44. Reim kompenzace stanovil normotviirce v &l.
172 odst. 4 az 7 nafizeni o ochranné znamce EU. Normotvirce povazoval klitovy ukazatel
vykonnosti stanoveny v ¢l. 172 odst. 5 za spravedlivy, nestranny a naleZity. Pouziti kompenzacnich
Castek Clenskymi staty spada do jejich vnitrostatni financni suverenity.

Nadchazejici hodnoceni podle ¢lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU vsak bude Komisi slouzit
jako zaklad pro hodnoceni a posouzeni, zda a do jaké miry jsou zapotiebi dalsi opatfeni.

45. Jak vyplyva ze znéni &l. 172 odst. 4 nafizeni o ochranné znamce EU, normotvirce povaZuje
klicové ukazatele vykonnosti stanovené v pismenech a) az d) uvedeného ustanoveni za ,spravedlivé,
nestranné a nalezité ukazatele“. Kromé toho zfizeni a koncepce kompenzacniho mechanismu v
¢lanku 172 musely zohlednit financni suverenitu ¢lenskych statl, odrazem cehoz je skutetnost, ze
pouze Cast ustfednich Ufadd primyslového vlastnictvi ¢lenskych statl je finantné nezdvisla na
svém vnitrostatnim souhrnném rozpoctu.

Odpovéd’ na ramecek 2 — Posouzené klicové ukazatele vykonnosti pro rozdélovani
castek urcenych ke kompenzaci nejsou konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické a
casové vymezené

1) Rocni pocet prihlasek ochranné znamky EU v jednotlivych clenskych statech povazoval
normotvlrce za naleZity, nebot odraZi ,uspéch” Ustfednich ufadd primyslového vlastnictvi ¢lenskych
statll pfi podpore vyuzivani ochrany ochrannych znamek EU poskytovanim informaci, jak je uvedeno
v €l. 172 odst. 4 pism. b) nafizeni o ochranné znamce EU.

2) Normotvirce mél za to, Ze ro¢ni pocet prihlasek vnitrostatnich ochrannych znamek v jednotlivych
¢lenskych statech souvisi s naklady, které vytvofil systém ochrannych znamek EU, nebot vnitrostatni
pravo ochrannych znamek nékolika Ustfednich dradd prlmyslového vlastnictvi clenskych statt
uklada témto ufadlm povinnost zkoumat z moci Uredni existenci relativnich ddvodd pro zamitnuti
zapisu v podobé kolidujicich starSich prav, vcetné starSich pfihlasek a zapisti ochrannych znamek
EU.
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3) Rocni pocet pripadd rfesenych soudy pro ochranné znamky EU uréenymi kazdym ¢lenskym statem
povazoval normotvirce za relevantni jako ,naklady*, které vnitrostatni organy vynaloZily na pfispéni
k vymahani prav z ochrannych znamek EU, jak je uvedeno v ¢l. 172 odst. 4 pism. c) nafizeni o
ochranné znamce EU.

4) Rocni potet namitek a navrh( na prohlaseni neplatnosti podanych majiteli ochrannych znamek
EU v kazdém ¢lenském staté povazoval normotvirce za relevantni, nebot odrazi dodatec¢né naklady
vzniklé Ustfednim afadlm prdmyslového vlastnictvi ¢lenskych stat v souvislosti s ulohou, kterou
hraji pfi zajistovani hladkého fungovani systému ochrannych znamek EU.

47. Cilem nadchdzejici reformy zemépisnych oznaceni je pokryt celou kalu zboZi uvedeného v

kapitolach 1 az 23 kombinované nomenklatury véetné, stanovenych nafizenim Rady (EHS) ¢
2658/87.

Cilem Komise je ve druhém ctvrtleti roku 2022 pripravit navrh na zavedeni celounijniho systému
ochrany zemépisnych oznaceni femeslnych a prdmyslovych (nezemédélskych) vyrobka.

51. PoZadavek, aby byli kvalifikovani zastupci opravnéni zastupovat fyzické nebo pravnické osoby

ve vécech ochrannych znamek nebo prdmyslovych vzor( pred Ustfednim uUfadem prlimyslového
vlastnictvi ¢lenského statu podle ¢l. 120 odst. 2 pism. c) nafizeni o ochranné znamce EU a ¢l. 78
odst. 4 pism. c) nafizeni o prlimyslovych vzorech Spolecenstvi, je vysledkem neexistence jednotného
a jasné vymezeného popisu povolani v ¢lenskych statech.

54. v ¢lanku 152 nafizeni o ochranné znamce EU byl stanoven zvlastni rdmec pro Gfad EUIPO (pfi
plnéni jeho odpovidajiciho Ukolu podle €l. 151 odst. 1 pism. c) nafizeni o ochranné znamce EU) s
cilem podporovat sblizovani postupll a nastroj v oblasti ochrannych zndmek a prlimyslovych vzort
ve spolupraci s ustfednimi Ufady dusevniho vlastnictvi ¢lenskych statt.

55. Podle ¢l. 152 odst. 5 nafizeni o ochranné znamce EU nesmi finan¢ni podpora tradu EUIPO pro
prislusné projekty spoluprace presahnout 15 % rocnich prijmd Uradu EUIPO.

62. Cilem nadchazejici reformy zemépisnych oznaceni je sladit postupy pro viechna stavajici
odvétvi zemépisného oznaceni, vcetné povinného pouzivani databaze eAmbrosia EU u vSech Zadosti.

65. Komise si je védoma zpozdéni pfi schvalovani Zadosti o zemé&pisna oznateni v disledku

mnoha faktor(i, které zjistii EUD. Komise ma v umyslu se touto otdzkou zabyvat v rdmci
nadchazejici reformy zemépisného oznaceni s cilem zlepsit celkovou schopnost reakce a vasné
zpracovani zadosti o zemépisné oznaceni.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodiim 66 a 67. N&ktera podrobna pravidla tykajici

se vymahani zemépisnych oznaceni, ktera feSi specifika danych odvétvi, jsou stanovena v
sekundarnich pravnich predpisech v odvétvi vina a lihovin'. V ramci nadchazejici reformy

1 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/34, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢ 1308/2013, pokud jde o Zadosti o ochranu oznaceni pdvodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyraz( v
odvétvi vina, o Fizeni o namitce, zmény specifikace vyrobku, evidenci chranénych nazvd, zruseni ochrany a pouZivani
symbold, a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013, pokud jde o vhodny systém kontrol, 17. fijna
2018.
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zemépisnych oznaceni ma Komise v umyslu zajistit, aby kontroly a vymahani zemépisnych oznaceni

byly ucinnéjsi, standardizované;jsi a fesily konkrétni potfeby zemépisnych oznaceni.

68. Nafizeni (EU) 2017/625 vstoupilo v platnost dne 14. prosince 2019. Nafizeni bylo v roce 2019
a v roce 2020 doplnéno fadou aktd v prenesené pravomoci a provadécich aktl upfesrujicich
podrobnosti pro viechny aspekty zemédélsko-potravinového Fetézce, na néZz se nafizeni vztahuje.
Prvni seminare o zlepSeni skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin v letech 2020 a 2021 (s urcitymi
prerusenimi v dlsledku pandemie COVID-19) se zaméfily na Siteni znalosti o novych horizontalnich
aspektech nafizeni.

7 1. Komise souhlasi s tim, Ze Unie by méla mit spolehlivy rdmec EU pro vymahani prav dusevniho
vlastnictvi s cilem tyto potfeby uspokojit.

72. Smémici o dodrZovani prav duéevniho vlastnictvi se podafilo sbliZit vnitrostatni pravni predpisy

0 vymahani prav dusevniho vlastnictvi>. Smérnice stanovi pouze minimalni harmonizaci a umoziiuje
Clenskym statdim pfijimat opatfeni priznivéjsi pro drzitele prav. Néktera z jejich ustanoveni jsou
rovnéz volitelnd, pficemZ vnitrostatni soudy mohou poskytovat rlizné vyklady (v mezich flexibility,
kterou smérnice umoZzriuje).

Pokyny k nékterym aspektim smérnice o dodrZzovani prav dusevniho vlastnictvi® z roku 2017 byly
zaméfeny na podporu jednotngjsiho a ucinnéjsiho vykladu a uplatfiovani a skute¢né vedly ke
zvyseni rovnych podminek.

73. Jak je uvedeno v akénim planu pro dudevni vlastnictvi, Komise nadale pozorné sleduje
uplatfiovani smérnice o vymahani prav dusevniho vlastnictvi s cilem zajistit u¢innou a vyvazenou
soudni ochranu. Spolupracuje s ¢lenskymi staty a zucastnénymi stranami na provadéni pokyn(
Komise z roku 2017. Kromé toho Komise pldanuje navazujici studii o uplatfiovani smérnice o
dodrZovani prav dusevniho vlastnictvi.

74. Je treba poznamenat, Ze na rozdil od smérnice o elektronickém obchodu a navrhu aktu o
digitdlnich sluzbdch neobsahuje smérnice o dodrZovani prav dusevniho vlastnictvi hmotnépravni
ustanoveni o odpovédnosti porusovatell/zprostfedkovatelll nebo o vyjimkach z nich. Smérmice o
dodrZovani prav dusevniho vlastnictvi harmonizuje spravni a obcanskopravni fizeni a ndpravna
opatfeni, a proto ma v podstaté odlisny regulac¢ni cil.

(Navrhovany) akt o digitdlnich sluzbach spojuje povinnosti rlznych poskytovatelll online
zprostredkovatelskych sluzeb s jejich ulohou, velikosti a dopadem v online ekosystému. Urcité
hmotnépravni povinnosti se omezuji jen na velmi velké online platformy, které vzhledem ke svému

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1236, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/787, pokud jde o zadosti o zapis zemépisnych oznaceni lihovin, ndmitkové fizeni, zmény specifikace
vyrobku, zruSeni zapisu, pouZivani symbolu a kontrolu, 12. kvétna 2021.

2 SWD(2017) 431 final, pracovni dokument utvar(l Komise, hodnoceni, privodni dokument, COM(2017) 708 final,
sdéleni Komise o pokynech k nékterym aspektlim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES o dodrzovani
prav dusevniho vlastnictvi, 29. listopadu 2017.

3 COM(2017) 708 final, sdéleni Komise: Pokyny k nékterym aspektlim smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/48/ES o dodrZovani prav dusevniho vlastnictvi, 29. listopadu 2017.
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dosahu ziskaly ustfedni a systémovou roli pfi usnadfiovani vefejné rozpravy a hospodarskych
transakci.

Komise planuje navazujici studii o uplatfiovani smérnice dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi.

78. Komise uznava, Ze nafizeni (EU) & 608/2013 nedefinuje ,zbozZi neobchodni povahy, a jeho
vyklad tak ponechdva na clenskych stdtech. Hmotné prdavo dusevniho vlastnictvi tykajici se
ochrannych znamek stanovi, Ze poruseni je mozné pouze tehdy, je-li chranéna ochranna znamka
uzivana v ,obchodnim styku®, coZ neni pfipad zboZi v osobnich zavazadlech cestujicich, je-li ur¢eno
pouze pro soukromé neobchodni pouZiti. V pravu dusevniho vlastnictvi neexistuje Zadny dalsi vyklad
toho, co se rozumi uzivanim ,v obchodnim styku“, ani neni na mezinarodni Urovni vymezeno, co lze
povaZovat za neobchodni pouZiti.

Clenské staty vdak neoznamily 7adné konkrétni obtize pf¥i vykladu pojmu ,neobchodni* pouZiti u
zboZi obsazeného v osobnich zavazadlech ani pfi provadéni citovaného ¢lanku v nafizeni.

79. Komise uznava, 7e v soutasné dobé neexistuje zadny formalni rdmec EU pro fizeni rizik v

oblasti prav dusevniho vlastnictvi ani kontrolni strategie. Informace o rizicich jsou v&ak jiz sdileny v
ramci spole¢ného ramce pro fizeni rizik.

Komise souhlasi s tim, Ze strategie Fizeni rizik a kontroly v oblasti vymahani prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy muZe byt posilena. Akéni plan EU v celni oblasti pro boj proti porusovani
prav dusevniho vlastnictvi pro obdobi let 2018 az 2022 jiz obsahuje konkrétni opatfeni, jehoZ cilem
je posilit fizeni rizik v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. V této souvislosti Komise zahdjila
vypracovani spolecné kontrolni strategie zaloZené na fizeni rizik.

81. Komise souhlasi s tim, Ze zvySeny objem elektronického obchodu ohroZuje stdvajici definici
malych zasilek v nafizeni ¢. 608/2013. Komise proto zvaZuje revizi prah( postupu pro malé zasilky
(nejprve prostrednictvim aktu v pfenesené pravomoci, jak je stanoveno v nafizeni ¢. 608/2013). P¥i
kazdém zadrZeni zboZi provedeném v ramci postupu pro malé zasilky by tedy mohlo byt dosaZeno
zniceni vétsiho mnozstvi zboZi.

82. Komise uznava, 7e jeden vybrany &lensky stat pouZiva misto postupu pro malé zasilky zvlastni
postup zajisténi, ktery je definovan v nafizeni ¢ 608/2013. Je v3ak rovnocenny trestnimu fizeni
zaloZenému rovnéz na transakéni pravomoci, kterd je vymezena dotéenym vnitrostatnim celnim
kodexem, a vénuje se tedy konkrétné vnitrostatni pravomoci svérené celnim organim v téchto
Clenskych statech. Pokud by tato pravomoc byla svéfena vsem celnim organim na urovni Unie,
mohlo by byt prozkoumano pouziti podobného postupu vsemi ¢lenskymi staty.

83. Komise uzndva, Ze natizeni & 608/2013 dava vnitrostatnim celnim organtim moznost pozadat

¢i nepozadat drzitele prav o uhradu nakladd vzniklych v souvislosti se zadrZzenim a znic¢enim zbozi,
které je podezrelé z poruseni prav dusevniho vlastnictvi. Komise ma za to, Ze volba nejucinnéjsiho
pristupu je v rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statd.

84. Komise souhlasi s tim, Ze zafizeni na ni¢eni urtitého zboZi nejsou nutné k dispozici ve viech

Clenskych statech, avsak nafizeni ¢. 608/2013 (€. 25 odst. 2) stanovi moZnost znicit zboZi v jinych
¢lenskych statech.

Komise uznava, Ze ve Spojenych statech je rozpoCet na niceni a skladovani tvoren financnimi
prostfedky, které pochdzejici z pokut pro pachatele: naklady spojené se skladovanim a zni¢enim
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padélaného zboZi hradi ministerstvo financi z fondu pro konfiskaci majetku. V nékterych pripadech
souhlasily jiné strany, napfiklad expresni dopravci, Ze za naklady spojené se znicenim podezielého
padélaného zbozi ponesou odpovédnost. K zavedeni tohoto systému v EU by byly nutné nejen
celounijni pokuty za obchod se zbozim, které poruSuje prava dusevniho vlastnictvi, ale také
konkrétni opatreni, naptiklad zkonfiskovani majetku, které plati v systému USA. Moznost zavést na
urovni EU srovnatelny systém by vyZadovala predbéZzné posouzeni.

87. Pokud jde o hmotné pravo duSevniho vlastnictvi, Komise dvakrat navrhla - v letech 2003 a

2005 - harmonizaci hmotného trestniho zakona souvisejiciho s duSevnim vlastnictvim, avsak
nebylo moZné dosahnout dohody o jeho znéni. V zavérech Rady tykajicich se duSevniho vlastnictvi
ze dne 18. Cervna 2021 Rada uvedla, Ze ,je nezbytné podporovat uvahy o tom, jak porusovani prav
dusevniho vlastnictvi pfedchazet a bojovat proti nému [...] a o jejich propojeni [...] s mezindarodni
hospodarskou a financni trestnou cinnosti, vCetné Uvah o pfipadné potfebé vyhodnotit stavajici
pravni rozdily mezi trestnépravnimi ramci clenskych stat(l, o moZnych nedostatcich v trestnim pravu
a stihani, jakoZ i o pravnich a praktickych prekazkach branicich pfeshrani¢ni spolupraci v ramci EU*.

Komise v soutasné dobé projednava s clenskymi staty celni sankce, které vnitrostatni celni predpisy
stanovi pro pfipad, Ze drZitel zboZi nebo deklarant nedodrZi celni predpisy.

88. Komise uzndva rizné postupy ¢lenskych statll pfi oznamovani zadrZeni v systému COPIS

(celounijni informactni systém boje proti padélani a piratstvi) (s rlznymi lhtami). Vzhledem k tomu,
Ze systém COPIS je databazi pro statistické ucely, nemaji tyto rozdily Zadny dopad na Fizeni rizik.
Komise v3ak chape, Ze jednotné&jsi pristup by pomohl pfi pripravé podavani zprav na urovni EU.
Komise proto bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty pokracovat ve svém usili, aby byla dodrZovana
spolecnd praxe oznamovani, pokud jde o dodrZovani lhit. Uvedeny problém lze rovnéz fesit v
souvislosti s hodnocenim provadéni nafizeni ¢. 608/2013.

89. Komise sdili pripominku EUD, Ze ¢lenské staty plné nevyuZivaji moZnosti, kterou nabizi sdilené
rozhrani mezi systémy COPIS a AFIS (informacni systém OLAF pro boj proti podvoddm).

90. Komise pokratuje v zatlefiovani ustanoveni o vzajemné spravni pomoci, kterd umoZmuiji
vymeénu informaci, do dvoustrannych obchodnich dohod, jeZ vyjednava jménem Unie.

92. a) Komise vznesla stejnou pfipominku jako EUD. Otazka prahtl pro zésahy celnich organti bude
feSena v ramci hodnoceni provadéni nafizeni ¢. 608/2013.

b) Komise souhlasi s tim, Ze to neni v souladu s poZadavky nafizeni ¢. 608/2013. Komise ma v
umyslu zddraznit povinnosti clenskych statll béhem probihajiciho kola podplrych navstév
zamérenych na provadéni nafizeni ¢. 608/2013 v 27 ¢lenskych statech a v ramci skupiny celnich
odbornikl — sekce prav dusevniho vlastnictvi.

c) Komise s politovanim konstatuje, Ze nékteré clenské staty Udaje do systému CIS+ nezadavaiji.

d) Viz odpovéd Komise k bodu 88.

93. Komise v soutasné dobé pripravuje kontrolni strategii zaloZenou na Fizeni rizik v oblasti prav
duSevniho vlastnictvi, ktera by méla prispét k posileni celnich kontrol ve vSech €lenskych statech.
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ZAVERY A DOPORUCENI (body 94-101)

Odpovédi Komise:

95. Komise pripravuje revizi pravnich predpisti o primyslovych vzorech za uUlelem jejich
modernizace a dalSi harmonizace. V zajmu vytvoreni lepSich podminek pro podniky v EU a posileni
doplikovosti a interoperability mezi systémy prlimyslovych vzor( na drovni EU a vnitrostatni drovni
by dalsi budouci harmonizace méla zahrnovat rovnéz hlavni aspekty postupt, které byly zaroven
soucasti nedavné reformy ochrannych znamek.

Komise rovnéZ pracuje na navrhu systému EU na ochranu zemépisnych oznaceni femeslnych a
primyslovych (nezemédélskych) vyrobkd.

96. Komise planuje hodnoceni nafizeni ¢ 608/2013, v némZ mimo jiné posoudi potfebu revidovat
nékteré prvky tohoto nafizeni, napriklad definici malych zasilek a zavedeni intervencnich prah( pro
vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy. Kromé toho Komise v soucasné dobé
pripravuje strategii pro rizika v oblasti prav dusevniho vlastnictvi.

Doporuéeni 1 — Doplnit a aktualizovat regulaéni ramce EU pro
prava dusevniho vlastnictvi

a) Komise doporuceni pfijima. Cilem Komise je ve druhém ctvrtleti roku 2022 pfipravit ndvrh na
zavedeni celounijniho systému ochrany zemépisnych oznaceni Femeslnych a prdmyslovych
(nezemédélskych) vyrobkd. Komise vsak v této fazi nem(Ze prijmout zavazky ohledné obsahu
budoucich legislativnich navrha.

b) Komise toto doporuceni prijima. Cilem nadchazejici revize pravnich predpisti EU o ochrané
pramyslovych vzorl je sladit oblast plsobnosti prav k (prlmyslovym) vzorlm s reformou
ochrannych znamek EU tak, aby se rozsifila i na padélané (préimyslové) vzory v tranzitu pres EU.
Komise vsak v této fazi nemdze prijmout zavazky ohledné obsahu budoucich legislativnich navrha.

Komise prijima doporuceni tykajici se zavedeni intervencnich prah(l pro vymahani prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy. Bude se tim zabyvat v hodnoceni nafizeni ¢ 608/2013, které bude
zahrnovat konzultace se soukromymi zucastnénymi stranami, které se v konecném dusledku
primarné zabyvaji vymezenim téchto prahd.

Komise pfijima doporuceni tykajici se rozSiteni definice malych zasilek. Znacny narlst poCtu
postovnich zasilek a expresnich zasilek doru€ovanych kuryrnimi sluzbami miZe vyZadovat Upravu
definice, aby se usnadnilo u¢inné vymahani celnich predpist. Komise pfedevsim zvaZuje revizi prah(
pfi postupu pro malé zasilky (prostfednictvim navrhu aktu v pfenesené pravomaoci, jak je stanoveno
v nafizeni ¢. 608/2013). Hodnoceni nafizeni €. 608/2013 se bude rovnéz zabyvat tim, zda je tfeba
dikladnéji revidovat definici malé zasilky.

97. Komise odkazuje na své odpovédi k bodtim 37 a 42.
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Doporuéeni 2 — Posoudit mechanismy spravy a Fizeni a
metodiky pro stanoveni poplatki

Komise toto doporuceni pfijima.

Struktura a fizeni ufadu EUIPO jsou do znatné miry sladény se spoletnym pristupem k
decentralizovanym agenturdm z roku 2012.

Pfezkum na zakladé ¢lanku 210 nafizeni o ochranné znamce EU bude zahrnovat posouzeni dopadu,
ucinnosti a efektivity Ufadu a jeho pracovnich postupl. Komise vyuZije hodnoceni k ziskani dalSich
poznatk( a prozkoumani moznosti dalSich opatfeni v oblasti odpovédnosti.

99. Planované hodnoceni na zakladé ¢lanku 210 nafizeni o ochranné zndmce EU prezkouma pravni
ramec pro spolupraci mezi Uradem a Urady primyslového vlastnictvi ¢lenskych statt.

Doporuéeni 3 — Zlepsit systémy financovani, kontroly a
hodnoceni

Komise bere na védomi, Ze toto doporuceni je ur¢eno ufadu EUIPO.

100. Vv rémci nadchazejici reformy zemépisnych oznateni se Komise hodla zaméFit na nékolik

zakladnich prvk( fungovani systému zemépisnych oznaceni, napfiklad na ochranu zemépisnych
oznaceni, a to i na internetu; posileni postaveni producentd; sladéni a zjednoduseni postup( s cilem
zlepsit celkovou schopnost reakce a v€asné zpracovani Zadosti o zemépisna oznaceni a zefektivnéni
kontrol zemépisnych oznaceni.

Doporuéeni 4 — Zlepsit systémy zemépisnych oznaéeni EU
Komise toto doporuceni pfijima.

101. Komise souhlasi s tim, e Unie by méla mit spolehlivy ramec EU pro vymahani prav
dusevniho vlastnictvi.

Ramec EU pro vymahani prav dusevniho vlastnictvi se tykd nejen Komise, ale i Clenskych statd.
Clenské staty by v ptipadé podezrelého zboZi mély mit moZnost nejenom jej zadrzet, ale mélo by
byt rovnéZ posouzeno, zda by nemohly mit pravomoc zbozi, které samy povaZzuji za zbozi porusujici
pravo, pfimo znicit.

Zarizeni na niceni urcitého zbozi nejsou nutné k dispozici ve vsech clenskych statech, avsak nafizeni
€. 608/2013 (¢l. 25 odst. 2) stanovi moznost znicit zboZi v jinych ¢lenskych statech.

Otazka odpovédnosti za zadrzeni a zniceni zboZi by mohla byt znovu posouzena.
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Doporuéeni 5 — Zlep$it ramec vymahani prav dusevniho
vlastnictvi

a) Komise toto doporuceni pfijima. Komise v soutasné dobé pfipravuje strategii, ktera by meéla byt
soucasti nové strategie Fizeni rizik v oblasti cel.

b) Komise pfijima doporuceni tykajici se lepSiho monitorovani smeérnice o dodrZovani prav dusevniho
vlastnictvi.

Kromé planované navazujici studie o uplatfiovani smérnice o dodrZzovani prav dusevniho vlastnictvi
a prispévku k souboru opatfeni EU proti padélani Komise i nadale pozorné sleduje uplatfiovani
smérnice o dodrZovani prav duSevniho vlastnictvi s cilem zajistit Ucinnou a vyvazenou soudni
ochranu poté, co bylo v roce 2017 zvefejnéno hodnoceni fungovani smérnice o dodrZzovani prav
dusevniho vlastnictvi. Spolupracuje s clenskymi staty a zucastnénymi stranami na lepSim
monitorovani smérnice o dodrZovani prav dusSevniho vlastnictvi a provadéni pokyn( Komise,
napiiklad s cilem zajistit, aby v pfipadé splnéni vsech podminek byly soudni pfikazy uplatfiovany ve
vsech ¢lenskych statech jednotné a ucinné.

Komise a Evropské stfedisko pro sledovani porusovani prav dusevniho vlastnictvi provéfi moznost
vytvoreni cilenéjsiho monitorovani smérnice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi v souvislosti s
vnitrostatni judikaturou, a to na zakladé databaze judikatury eSearch uradu EUIPO.

Komise pfijimad doporuceni lépe monitorovat vymahani celnich predpist v ¢lenskych statech. Komise
toto doporuceni jiz ¢astetné realizovala prostfednictvim kola podplirnych navstév zamérenych na
provadéni nafizeni ¢. 608/2013 ve 27 clenskych statech, pricemz tyto navstévy budou dokonceny v
roce 2022. Na zakladé vysledkd mdlze Komise zvaZzit dalSi monitorovani konkrétnich clenskych
statd, které mlze byt dokonceno po roce 2023.

c) Komise toto doporuceni pfijimd. Komise jiZ pozadala ¢lenské staty, aby oznamily udaje o zadrZeni
do databaze COPIS ve stanovené Lh(té (v ramci skupiny celnich odbornik(l - oddil prav dusevniho

vlastnictvi). Tato otazka bude rovnéz Fesena v hodnoceni nafizeni ¢. 608/2013 s cilem posoudit, zda
je tfeba tuto normalizaci zohlednit v pravnich predpisech.
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