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RESUME (punkt I-X)

Kommissionens svar:

Il. EU's retlige ramme for intellektuelle ejendomsrettigheder og en effektiv gennemfarelse deraf

motiverer EU's virksomheder til at investere i varer og tjenesteydelser af hgj kvalitet, innovation,
design og kreativitet for at sikre, at virksomheder kan ekspandere globalt. Den nye industristrateg;,
der blev fremlagt af Kommissionen i marts 2020, sigter mod at styrke omstillingen i Europa og
indeholder fremtidige tiltag med henblik pa at na frem til en europaeisk industripolitik baseret pa
konkurrence, abne markeder, verdensfgrende forskning og teknologier og et stzerkt indre marked.

Desuden vedtog Kommissionen i november 2020 en omfattende handlingsplan vedrarende
intellektuelle ejendomsrettigheder (IP-handlingsplanen) med henblik pa at fere an inden for
centrale industriomrader, forbedre og understatte den skonomiske genopretning og resiliens under
covid-19-pandemien og samtidig styrke omstillingen til en grennere og mere digital gkonomi.
Handlingsplanen sigter mod at styrke EU's politik for intellektuelle ejendomsrettigheder, sdledes at
virksomheder kan tjene penge pa deres opfindelser og frembringelser, samtidig med at det sikres,
at disse ogsa er til gavn for gkonomien som helhed og samfundet.

V. Kommissionen har i sin handlingsplan konstateret, at EU's nuvaerende retlige ramme for
intellektuelle ejendomsrettigheder, selv om den er solid og robust, kunne traenge til en
modernisering, og f.eks. kunne suppleres med ny EU-lovgivning vedrgrende EU's geografiske
betegnelser for handvaerk og industriprodukter.

VI. Kommissionen er i gjeblikket i faerd med at revidere lovgivningen om design med henblik p& en
modernisering og yderligere harmonisering deraf og sikre sammenhang med den reviderede
feellesskabsret pa varemaerkeomradet.

| forbindelse med den nylige varemaerkereform har EU-varemaerkeforordningen allerede fastlagt
de kriterier, der skal tages i betragtning ved fastsaettelsen af starrelsen af gebyrer (jf. betragtning
39 i EU-varemeaerkeforordningen). Selv. om sterre gennemsigtighed med hensyn til
omkostningsdaekning er vigtigt, skal der ogsa tages hensyn til andre faktorer (sasom den
gkonomiske vaerdi af en EU-daekkende tildelt intellektuel ejendomsret).

Hvad angar geografiske betegnelser, sigter den kommende reform mod at styrke det nuvaerende
system som intellektuelle ejendomsrettigheder i overensstemmelse med IP-handlingsplanen og
effektivt beskytte navnene pa traditionelle fadevarer. Dette initiativ bidrager til at na de mal, der
forfalges med den fzelles landbrugspolitik, navnlig med henblik pa at forbedre det europaeiske
landbrugs reaktion pa samfundets krav til fedevarer og sundhed, og vedrarer sdledes den
europaeiske grenne pagt og jord til bord-strategien.

VII. Strukturen og styringen af Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

er i vid udstraekning i overensstemmelse med den fzelles tilgang til decentraliserede agenturer fra
2012.

Desuden har den reviderede EU-varemazerkeforordning (jf. navnlig artikel 153, stk. 1, litra a)-c),
artikel 157, stk. 4, litra c) og e), artikel 172, stk. 9, og artikel 176, stk. 1) efter Kommissionens
opfattelse styrket rammerne for ansvarlighed.
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Kommissionen vil dog benytte den patzenkte evaluering pa grundlag af artikel 210 i EU-
varemaerkeforordningen til at fa sterre indsigt i og undersage muligheden for en yderligere indsats
i forhold til ansvarlighed.

Den kommende reform af geografiske betegnelser tager til stgtte for evalueringen hensyn til en
undersggelse af geografiske betegnelser og garanterede traditionelle specialiteter, som blev
gennemfart i 2020. Formalet med reformen er at finde lasninger med henblik pa bedre beskyttelse
af geografiske betegnelser, give producenterne befgjelser, tilpasse og forenkle procedurerne og
gere kontrol med og handhzevelse af geografiske betegnelser mere effektiv.

VIIL. Direktivet om ha&ndhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder (IPRED) foreskriver kun en

minimumsharmonisering og giver medlemsstaterne mulighed for at vedtage foranstaltninger, som
er gunstigere for rettighedshaverne. Desuden er nogle af direktivets bestemmelser valgfri, og de
nationale domstole kan fortolke dem forskelligt (og muliggaer fleksibilitet inden for de rammer, der
er fastsat i direktivet). For at identificere eventuelle forskelle i landenes gennemfarelse af IPRED
har Kommissionen specifikt oprettet den nye ekspertgruppe om politik for industriel ejendomsret,
hvis opgaver bl.a. omfatter at udveksle oplysninger om handhaevelse (afgerelse C(2022) 161 af
20.1.2022).

Kommissionen har arbejdet aktivt sammen med medlemsstaterne om at gennemfare
toldmyndighedernes handhazevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Der er dog stadig et stort
arbejde, der skal udferes, navnlig for at sikre en bedre og mere ensartet toldrisikostyring i
forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder (se detaljeret svar i anbefaling 4).

IX. Forste led — Kommissionen accepterer anbefalingen. Med IP-handlingsplanen har

Kommissionen bebudet de aktioner, der tager sigte pa at revidere og ajourfgre EU-reglerne pa
omradet for intellektuel ejendomsret.

Andet led — Kommissionen accepterer anbefalingen. Strukturen og styringen af EUIPO er i vid
udstraekning i overensstemmelse med den fzelles tilgang til decentraliserede agenturer fra 2012.

Revisionen, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, vil omfatte en vurdering af virkningen,
effektiviteten og produktiviteten af kontoret og dets arbejdsmetoder. Kommissionen vil benytte
evalueringen til at fa starre indsigt i og undersege muligheden for en yderligere indsats i forhold til
ansvarlighed.

Tredje led — Kommissionen accepterer anbefalingen. Ved gennemfarelsen af IP-handlingsplanen
arbejder Kommissionen pa at styrke beskyttelsessystemet til geografiske betegnelser for
landbrugsprodukter for at gere det mere effektivt og arbejder pa et forslag om et EU-
beskyttelsessystem for handvaerk og industriprodukter (sdkaldte ikkelandbrugsmaessige)
vedrgrende geografiske betegnelser.

Fierde led — Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen bebudede allerede i IP-
handlingsplanen, at den ville tage de ngdvendige skridt til at styrke handhaevelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder. | den forbindelse przeciserer og opgraderer Kommissionen gennem (den
foreslaede) forordning om digitale tjenester (den horisontale ramme) de ansvarsomrader, som
udbydere af digitale tjenester har, navnlig onlineplatforme. Kommissionen arbejder ligeledes videre
med oprettelsen af EU's vaerktgjskasse til bekaempelse af forfalskning med principper for en fzelles
indsats, samarbejde o0g dataudveksling blandt rettighedshavere, mellemhandlere og
retshandhaevende myndigheder (sektorspecifikt instrument).
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Kommissionen er i gjeblikket i faerd med at udarbejde en toldrisikostyringsstrategi for intellektuelle
ejendomsrettigheder og vil ogsd foretage en evaluering af gennemfgrelsen af forordningen om
toldmyndighedernes handhzevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

INDLEDNING (punkt 1-12)

Kommissionens svar:

12. | visse medlemsstater kan toldmyndighederne ogsa have befgjelse til p& grundlag af national

lovgivning at gribe ind i forbindelse med afslering af varer, der allerede er bragt i omsaetning pa
det indre marked, og som mistzenkes for at kraenke en intellektuel ejendomsrettighed.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN
(punkt 13-16)

Ingen svar fra Kommissionen.

BEMARKNINGER (punkt 17-93)

Kommissionens svar:

17. Den nylige varemaerkereform har allerede medfort meget omfattende yderligere
harmonisering af bade materielle og (navnlig) proceduremaessige regler for national varemazerkeret
i overensstemmelse med EU-varemaerkesystemet. Det er almindeligt anerkendt, at det
omarbejdede varemaerkedirektiv afspejler den @nskede (politisk hgjst mulige) grad af
lovgivningsmaessig harmonisering og tager samtidig behearigt hensyn til EU's grundlzeggende
subsidiaritetsprincip. Den opndede hgje grad af harmonisering er i overensstemmelse med
Unionens kompetence pa omrader, der falder ind under anvendelsesomradet for
Singaporetraktaten om beskyttelse af varemaerker.

18. Den 19. og 20. marts 2019 indledte Kommissionen overtraedelsessager mod Graekenland,
Frankrig og Rumaenien for ikke at have fremsendt de nationale gennemfarelsesbestemmelser inden
for den fastsatte tidsfrist. Sagerne blev afsluttet efter modtagelsen af de respektive bestemmelser.
Den forelagbige vurdering viser, at nogle af bestemmelserne i den nationale lovgivning ikke eller kun
delvist er gennemfart. Kommissionen er i faerd med at undersage, om dette er en overtraedelse af
direktivet. Det skal bemaerkes, at ikke alle bestemmelserne i direktivet behaver at vaere gennemfart
eller helt gennemfart, for at den nationale lovgivning er i overensstemmelse med direktivet.

20. Under hensyntagen til Revisionsrettens bemaerkninger og anbefalinger vil evalueringen i
henhold til artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen danne grundlag for, om Kommissionen kan
evaluere og overveje, om og i hvilket omfang yderligere handling er ngdvendig.
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2 1. Den kommende evaluering, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, vil danne grundlag for

Kommissionens evaluering og overvejelse af, om og i hvilket omfang yderligere handling er
nedvendig.

22. Selv om kontoret ikke er bundet af bestemmelserne i artikel 70 i EU's finansforordning, er det

fastsat i EU-varemaerkeforordningens artikel 177, at de finansielle bestemmelser, i det omfang det
er foreneligt med kontorets szerlige karakter, skal bygge pa de finansforordninger, der er vedtaget
for andre organer, som Unionen har oprettet, og i henhold til samme retsgrundlag skal
Kommissionen hgres, far budgetudvalget vedtager de finansielle bestemmelser.

Derudover er EUIPO's struktur og ledelse i den henseende generelt i overensstemmelse med den
feelles tilgang til decentraliserede agenturer.

Dog vil den kommende evaluering, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, danne grundlag for,
om Kommissionen kan evaluere og overveje, om og i hvilket omfang yderligere handling er
nedvendig.

23. Ansvarsomraderne for hvert af organerne er defineret i EU-varemaerkeforordningen.

24. Administrationsradets og budgetudvalgets sammensaetning overholder kravene i EU-

varemaerkeforordningens artikel 154, stk. 1, og artikel 171, stk. 2, og er i vid udstraekning i
overensstemmelse med den fzelles tilgang, der for sa vidt angar selvfinansierende agenturer ikke
foreskriver, at den administrative og budgetmaessige forvaltning skal udferes af to forskellige
styrende organer. Da kendskabet til, hvordan EU-varemaerkesystemet og -designsystemet fungerer,
er en fordel for repraesentanterne i forbindelse med udfarelsen af deres opgaver i begge organer,
finder Kommissionen det vanskeligt at kraeve, at der ikke er nogen som helst overlap i deres
sammensaetning. Kommissionen har ingen indflydelse pa udnzevnelsen af medlemsstaternes
repraesentanter.

25. Evalueringen, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, vil danne grundlag for
Kommissionens overvejelse af, om og i hvilket omfang yderligere handling kan komme pa tale.

26. Kommissionen er i feerd med at revidere lovgivningen om design med henblik pad at

modernisere og vyderligere harmonisere den og sikre sammenhzaeng med den reviderede
feellesskabsret pa varemaerkeomradet.

27. Som supplement til den nationale designbeskyttelse pa nationalt plan, der er harmoniseret

ved mensterdirektivet,  fastsaetter  forordningen et  selvstendigt og ensartet
designbeskyttelsessystem, der har samme retsvirkninger overalt inden for Unionen for at sikre, at
virksomhederne i EU frit kan rade over og vaelge mellem eller kombinere forskellige rettigheder alt
efter deres individuelle behov.

Kommissionen er i faerd med at revidere lovgivningen om design med henblik pa at modernisere og
yderligere harmonisere den og sikre sammenhaeng med den reviderede fzellesskabsret pa
varemaerkeomradet. Den planlagte yderligere harmonisering tager navnlig sigte pa at skabe mere
lige vilkar for virksomheder i EU og at styrke komplementariteten og interoperabiliteten mellem
EU's og de nationale designsystemer.
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28. Designreformen har til formal at fremme digitaliseringen afprocedurer, skabe storre klarhed
med hensyn til den praecise genstand, stgtteberettigede emner, arten af tildelte rettigheder og
deres begraensninger. Reformen omhandler ogsa gebyrstrukturen og yderligere tilpasning af
procedurereglerne pa EU-plan og nationalt plan samt regler for reservedele.

29. Kommissionen er i faerd med at revidere lovgivningen om design med henblik pa at ajourfare

og modemisere den og sikre sammenhang med den reviderede faellesskabsret pa
varemaerkeomradet.

30. Medlemsstaternes lovgivning om mensterbeskyttelse pa nationalt plan blev delvist

harmoniseret ved direktiv 98/71/EF om retlig beskyttelse af manstre (herefter "direktivet").
Harmoniseringen vedrarte centrale aspekter af de materielle bestemmelser om menstre uden at
omfatte procedurer.

P& baggrund af en samlet evaluering er Kommissionen i faerd med at revidere lovgivningen om
design med henblik pa at modernisere og yderligere harmonisere den og sikre sammenhasng med
den reviderede fzellesskabsret pa varemaerkeomradet. Med hensyn til at skabe mere lige vilkar for
virksomheder i EU og styrke komplementariteten og interoperabiliteten mellem EU's og de
nationale designsystemer, bar fremtidig yderligere harmonisering ogsa indeholde en angivelse af
de vaesentligste aspekter af procedurerne, som ligeledes er medtaget i den seneste
varemaerkereform.

31. b) De nationale kontorer kan frit fastsaette deres gebyrer i overensstemmelse hermed, da de

har finansiel suveraenitet pa dette omrade. Derfor er mulighederne for at fastsaette (obligatoriske)
feelles principper for gebyrstrukturer meget begraensede, hvilket ogsa tydeligt fremgar af den
seneste varemarkereform.

33. Da beskyttelse i form af et ikke-registreret EF-design star til rddighed for alle designere og

virksomheder i hele EU, anses det ikke for ngdvendigt med sidelabende beskyttelse af
ikkeregistrerede manstre pa nationalt plan.

37. | 2016 blev der indfert en mekanisme, der skal forhindre akkumulering af store
budgetoverskud i forbindelse med reformen af EU-varemaerkeforordningen (artikel 172, stk. 8). |
modszetning til Kommissionens forslag, der ikke vandt tilslutning fra medlovgiverne, gennemfarer
denne mekanisme imidlertid ikke princippet om automatisk overfersel af vaesentlige strukturelle
overskud til EU-budgettet ("som det sidste man griber til"), hvilket efter Kommissionens opfattelse
ville have vaeret i overensstemmelse med EUIPO's oprettelsesforordning og med de generelle
principper om god forvaltningsskik.

Som Kommissionen ogsa har forklaret, blev der med den seneste varemczerkereform i EU-
varemaerkeforordningen fastlagt kriterier, der skal tages i betragtning ved fastszettelsen af
starrelsen af gebyrer (jf. betragtning 39 i EU-varemarkeforordningen). Omkostningsdaekning kan
kun udgere én faktor for fastsaettelse af gebyrer for EU-daekkende intellektuelle
ejendomsrettigheder. Selv. om Kommissionen har forstdet, at sterre gennemsigtighed med hensyn
til omkostningsdaekning er vigtigt for at kunne vurdere produktiviteten af EUIPO i forbindelse med
dets kerneydelser, skal der ogsa tages hensyn til andre faktorer (sdsom den gkonomiske vaerdi af
den tildelte intellektuelle ejendomsret). | betragtning af "den afgerende betydning af sterrelsen af
de gebyrer, der skal betales til kontoret, for at EU-varemaerkesystemet kan fungere og dets
forbindelse som supplement til de nationale varemaerkesystemer”, fandt medlovgiverne det faktisk
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hensigtsmaessigt at indarbejde bestemmelserne i varemaerkeforordningen om starrelsen af gebyrer
i grundforordningen.

38. Den 10. januar 2022 lancerede Kommissionen og EUIPO EU's nye SMV-fond, der har et budget
pa 47 mio. EUR, som daekker perioden 2022-2024. EUIPO bidrager med 45 mio. EUR fra
overskuddet. Kommissionen og EUIPO er ogsa i faerd med at undersgge, om der kunne vaere andre
finansielle bidragsydere, saledes at der bidrages med endnu mere af overskuddet fra 2023 til
SMV-fonden.

39. For at sikre lige deltagelse og harmonisk sameksistens mellem varemaerkesystemerne i EU
bar den respektive starrelse af gebyrer afspejle den gkonomiske betydning af de pagzeldende
ejendomsrettigheder og ber derfor vaere af en sadan art, at de ikke tilskynder brugerne til at
erhverve varemaerkerettigheder ud over deres faktiske interesser, dvs. uden at de har til hensigt og
mulighed for at anvende dem i hele EU.

40. Ved gennemgang af strukturen og starrelsen af gebyrer for varemaerker i EU overvejede
Kommissionen behovet for, at EUIPO's budget er afbalanceret, herunder sikker daekning af
kontorets omkostninger til at yde sine tjenester samt den gennemsnitlige sterrelse af gebyrer, der
skal betales pa nationalt plan for beskyttelse af varemaerker i hjemlandet.

41. Som udtrykkeligt anerkendt af lovgiver i den seneste varemaerkereform skal det af hensyn til

en forsvarlig gkonomisk forvaltning undgas, at EUIPO akkumulerer store budgetoverskud (jf.
betragtning 38 i EU-varemaerkeforordningen).

Ved reformen af EU-varemaerkeforordningen blev der derfor foretaget flere zendringer med henblik
pa at reducere mulighederne for akkumulering af fremtidige overskud.

Den seneste varemaerkereform fastlaegger de kriterier, der skal tages i betragtning ved
fastsaettelsen af starrelsen af disse gebyrer (jf. betragtning 39 i EU-varemaerkeforordningen).

Som det fremgar af den forudgdende Max Planck-undersagelse, er gebyrernes starrelse et
spargsmal, hvor lovgiver faktisk har betydelige skensbefgjelser og kan tage hensyn til forskellige
legitime interesser.

Efter en betydelig nedszettelse af gebyrstarrelserne allerede i 2005 og 2009 farte reformen i 2015
af EU-varemzerkeforordningen ikke desto mindre til en anden vaesentlig reduktion, hvilket gjorde
EU's varemaerkebeskyttelse, som daekker 27 medlemsstaters omrade, utrolig attraktiv og
konkurrencedygtig for sa vidt angar pris (850 EUR for en EU-varemaerkeans@gning).

42. Som fremfert af lovgiver i EU-varemaerkeforordningen (betragtning 36), har oprettelsen af
EU-varemaerkesystemet medfart egede finansielle byrder for de centrale kontorer for industriel
ejendomsret og andre myndigheder i medlemsstaterne. Det blev derfor fundet hensigtsmaessigt at
sikre, at EUIPO kompenserer for en del af de udgifter, som medlemsstaterne har afholdt som falge
af den rolle, de spiller for at sikre, at EU-varemaerkesystemet fungerer gnidningslgst, uden at det
medfarer et budgetunderskud for kontoret.

Fzelles svar pa punkt 43 og 44. Reglere for kompensation er fastsat af lovgiver i EU-
varemaerkeforordningens artikel 172, stk. 4-7. Lovgiver fandt KPl'en i artikel 172, stk. 5, retfzerdig,
rimelig og relevant. Medlemsstaternes anvendelse af kompensationsbelgbene falder ind under
deres nationale finansielle suveraenitet.
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Dog vil den kommende evaluering, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, danne grundlag for,
om Kommissionen kan evaluere og overveje, om og i hvilket omfang yderligere handling er
nadvendig.

45. Som det fremgar af ordlyden af EU-varemaerkeforordningens artikel 172, stk. 4, anses
KPl'erne i litra a)-d) i denne bestemmelse af lovgiver for at vaere "retfaerdige, rimelige og relevante
indikatorer". Desuden skal oprettelsen og udformningen af kompensationsmekanismen i artikel 172
tage hensyn til medlemsstaternes finansielle suverzenitet, hvilket afspejler, at kun en del af
medlemsstaternes centrale kontorer for industriel ejendomsret er finansielt uafhaengige af deres
almindelige nationale budget.

Svar pa Tekstboks 2 — Vurderingermne af KPI'er til fordeling af modregningsbelab er
ikke SMART

1) Det arlige antal EU-varemaerkeansggninger i de enkelte medlemsstater blev anset for relevante
af lovgiver som udtryk for, hvad medlemsstaternes centrale kontorer for industriel ejendomsret
‘har opnaet" i forhold til at fremme udbredelsen af EU-varemaerkebeskyttelse ved at levere
oplysninger som omhandlet i EU-varemaerkeforordningens artikel 172, stk. 4, litra b).

2) Det arlige antal nationale varemaerkeansagninger i hver medlemsstat blev anset af lovgiver for
korreleret med de udgifter, der er genereret af EU-varemaerkesystemet, da den nationale
varemeaerkelovgivning for flere medlemsstaters centrale kontorer for industriel ejendomsret
forpligter disse kontorer til at undersege ex officio, om der foreligger relative hindringer for
registrering i form af tidligere omtvistede rettigheder, herunder zeldre EU-varemaerkeansggninger
0g registreringer.

3) Det arlige antal sager, der er indbragt for EU-varemaerkedomstolene, som er udpeget af hver
enkelt medlemsstat, blev af lovgiver anset for relevante som et udtryk for "de udgifter’, de
nationale myndigheder har afholdt som bidrag til handhaevelse af EU-varemaerker som omhandlet
i EU-varemaerkeforordningens artikel 172, stk. 4, litra c).

4) Det arlige antal indsigelser og begaeringer om ugyldighed indgivet af indehavere af EU-
varemaerker i hver medlemsstat blev af lovgiver anset for at vaere relevante som udtryk for de
yderligere udgifter, der er afholdt af medlemsstaternes centrale kontorer for industriel ejendomsret
for den rolle, de spiller for at sikre, at EU-varemaerkesystemet fungerer gnidningslast.

47. | den kommende reform for s& vidt angar geografiske betegnelser er malet at daekke hele

spektret af varer, der henharer under kapitel 1-23 inklusiv i den kombinerede nomenklatur, der er
oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 2658/87.

Det er Kommissionens hensigt at udarbejde et forslag til gennemfarelse af det EU-dakkende
beskyttelsessystem for geografiske betegnelser for (ikkelandbrugsmaessige) produkter inden for
handveerk og industri i andet kvartal af 2022.

51. Kravet om, at faglige repraesentanter er bemyndiget til at repraesentere fysiske eller juridiske

personer i varemaerke- eller designsager ved en medlemsstats centrale kontor for industriel
ejendomsret i henhold til EU-varemaerkeforordningens artikel 120, stk. 2, litra c), og artikel 78, stk.
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4, litra c), er resultatet af, at der ikke findes en ensartet, klart defineret beskrivelse af erhverv i
medlemsstaterne.

54. Der blev fastsat en saerlig ramme i artikel 152 i EU-varemaerkeforordningen for EUIPO (i
overensstemmelse med EU-varemaerkeforordningens artikel 151, stk. 1, litra c)), til fremme af
konvergens med hensyn til praksis og redskaber pa omradet varemaerker og design i samarbejde
med medlemsstaternes centrale kontorer for industriel ejendomsret.

55. | henhold til EU-varemaerkeforordningens artikel 152, stk. 5, m& den finansielle stotte fra
EUIPO til relevante samarbejdsprojekter ikke overstige 15 % af kontorets arlige indt=gter.

62. Den kommende reform med hensyn til geografiske betegnelser sigter mod at tilpasse

procedurerne for alle eksisterende sektorer, som er omfattet af ordningen med geografiske
betegnelser, herunder den obligatoriske anvendelse af EU's eAmbrosia pa alle ansagninger.

65. Kommissionen har kendskab til forsinkelserne med hensyn til godkendelse af ansegninger

vedrgrende geografiske betegnelser pa grund af de mange faktorer, som Revisionsretten har
papeget. Kommissionen har til hensigt at tage fat pa problemet i den kommende reform med
hensyn til geografiske betegnelser for at forbedre den generelle lydhgrhed og rettidig behandling
af ansegningerne vedrgrende geografiske betegnelser.

Kommissionens fzelles svar pa punkt 66 og 67 Visse detaljerede regler for
handhaevelse af geografiske betegnelser, som omhandler szerlige forhold i en bestemt sektor, er
fastsat i den subsidizere lovgivning inden for sektorerne for vin og spiritus®. | den kommende
reform har Kommissionen til hensigt at gere kontrol med og handhzevelse af geografiske
betegnelser mere effektiv og standardiseret og sikre, at de imedekommer specifikke behov for
geografiske betegnelser.

68. Forordning (EU) 2017/625 tradte i kraft den 14. december 2019. Forordningen blev i 2019 og
2020 suppleret af en raekke delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter med nzermere
oplysninger om alle aspekter af agrofedevarekaeden, som forordningen finder anvendelse pa. Fokus
pa de farste seminarer om Bedre uddannelse for sikrere fadevarer i 2020 og 2021 (med visse
aflysninger som felge af covid-19-pandemien) var at udbrede kendskabet til de nye horisontale
aspekter i forordningen.

71. Kommissionen er enig i, at Unionen bgr have en solid ramme for handhaevelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder i EU for at opfylde disse behov.

1 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/34 om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar ansggninger om beskyttelse af
oprindelsesbetegnelser, geografiske betegnelser og traditionelle benzevnelser i vinsektoren,
indsigelsesproceduren, zndringer af produktspecifikationer, registret over beskyttede betegnelser,
annullering af beskyttelsen og anvendelsen af symboler, og om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. oktober 2018 for sa vidt angar et passende
kontrolsystem.

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2021/1236 af 12. maj 2021 om regler for anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/787 for sa vidt angadr ansegning om registrering af geografiske
betegnelser for spiritus, indsigelsesproceduren, aendring af produktspecifikationer, annullering af registreringer,
anvendelsen af symboler og kontrol.
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72. Det lykkedes IPRED at tilnserme de nationale regler om handhaevelse af intellektuelle

ejendomsrettigheder”.  Direktivet foreskriver kun en minimumsharmonisering og giver
medlemsstaterne  mulighed for at vedtage foranstaltninger, som er gunstigere for
rettighedshaverne. Desuden er nogle af direktivets bestemmelser valgfri, og de nationale domstole
kan fortolke dem forskelligt (og muligger fleksibilitet inden for de rammer, der er fastsat i
direktivet).

Formalet med retningslinjerne fra 2017 vedrarende Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
handhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder® var at fremme en mere sammenhaengende og
effektiv fortolkning og anvendelse og har faktisk fert til, at der er skabt mere lige vilkar.

73. Som anfert i IP-handlingsplanen overvager Kommissionen fortsat ngje anvendelsen af
direktivet om handhzevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder for at sikre effektiv og lige
klageadgang. Den samarbejder med medlemsstaterne og de bergrte parter med henblik pad at
gennemfare Kommissionens retningslinjer fra 2017. Desuden har Kommissionen planer om en
opfelgende unders@gelse af anvendelsen af IPRED.

74. Det skal bemaerkes, at IPRED i modsaetning til e-handelsdirektivet og forslaget til retsakt om

digitale tjenester ikke fastsaetter materielle bestemmelser om kraenker-/formidleransvar eller
fritagelser i forbindelse hermed. IPRED harmoniserer administrative og civile procedurer og
retsmidler og har derfor i det vaesentlige et andet regulatorisk sigte.

Den (foresldede) retsakt om digitale tjenester sammenkaeder forpligtelserne hos forskellige
udbydere af onlineformidlingstjenester med deres rolle, stegrrelse og indvirkning pa
onlinegkosystemet. Visse materielle forpligtelser er kun begrzenset til meget store onlineplatforme,
som pa grund af deres raekkevidde har faet en central og systemisk rolle med hensyn til at lette
den offentlige debat og de gkonomiske transaktioner.

Kommissionen har planer om en opfelgende unders@gelse af anvendelsen af IPRED.

78. Kommissionen erkender, at forordning (EU) nr. 608/2013 ikke definerer "varer uden
erhvervsmaessig karakter”, hvilket overlader fortolkningen heraf til medlemsstaterne. De materielle
bestemmelser om intellektuel ejendomsret vedrarende varemaerker definerer, at en kraenkelse kun
er mulig, nar det beskyttede varemaerke anvendes "erhvervsmaessigt’, hvilket ikke er tilfzeldet med
genstande indeholdt i rejsendes personlige bagage, hvis de kun er bestemt til privat
ikkeerhvervsmaessig brug. Der er ingen yderligere fortolkning i de materielle bestemmelser om
intellektuel ejendomsret om, hvad der skal forstas ved "erhvervsmaessig" anvendelse, og det er
heller ikke defineret pa internationalt plan, hvad der kan betragtes som ikkeerhvervsmaessig
anvendelse.

Ikke desto mindre har medlemsstaterne ikke rapporteret om specifikke vanskeligheder ved
fortolkningen af begrebet "ikkeerhvervsmaessig" anvendelse af varer, der er indeholdt i personlig
bagage, og heller ikke i gennemfarelsen af den citerede artikel i forordningen.

2 SWD(2017) 431 final, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, evaluering, der ledersager dokumentet,
COM(2017) 708 final, Meddelelse fra Kommissionen af 29.11.2017 om Retningslinjer vedrgrende Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/48/EF om handhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

3 COM(2017) 708 final, Meddelelse fra Kommissionen af 29.11.2017: Retningslinjer vedrerende Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2004/48/EF om handhzaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
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79. Kommissionen erkender, at der i gjeblikket ikke findes nogen formel EU-strategi for

risikostyring og kontrol vedrarende intellektuelle ejendomsrettigheder. Risikooplysninger udveksles
dog allerede i henhold til den fzelles ramme for risikostyring.

Kommissionen er enig i, at risikostyrings- og kontrolstrategien for toldmyndighedernes
handhzevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder kan forbedres. EU's toldhandlingsplan til
bekaempelse af kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder for perioden 2018-2022
indeholder allerede en specifik aktion, der har til formal at styrke risikostyringen i forbindelse med
intellektuelle ejendomsrettigheder. | den forbindelse har Kommissionen indledt udviklingen af en
feelles risikostyringsbaseret kontrolstrategi.

81. Kommissionen er enig i, at den ggede e-handel er ved at bringe den nuvaerende definition af
smaforsendelser i forordning 608/2013 i fare. Kommissionen overvejer derfor at revidere
teersklerne for smaforsendelser (farst ved hjzelp af en delegeret retsakt som fastsat i forordning
(EU) nr. 608/2013). Der kan derfor opnas tilintetgerelse af en sterre maengde varer for hver
tilbageholdelse i henhold til proceduren for smaforsendelser.

82. Kommissionen anerkender, at én medlemsstat anvender en sazerlig procedure for

beslaglzeggelse i stedet for proceduren ved smaforsendelser som defineret i forordning 608/2013.
Det svarer imidlertid til en strafferetlig procedure, der ogsa er baseret pa transaktionsbefajelser
som defineret i den pageeldende toldlov, og gzelder derfor udelukkende de nationale kompetencer,
der tilleegges toldmyndighederne i den pagzeldende medlemsstat. Var denne kompetence tillagt
alle toldmyndigheder pa EU-plan, kunne man undersgge anvendelsen af en tilsvarende procedure i
alle medlemsstater.

83. Kommissionen erkender, at forordning 608/2013 giver de nationale toldmyndigheder
mulighed for at anmode, eller ikke, rettighedshaveren om at betale de omkostninger, der opstar
som folge af tilbageholdelsen og tilintetgarelsen af de varer, der mistaenkes for at kraenke en
intellektuel ejendomsrettighed. Kommissionen anser det for at vaere en skansmaessig befgjelse for
medlemsstaterne at veelge den mest effektive fremgangsmade.

84. Kommissionen er enig i, at destruktionsanlaeg til tilintetgerelse af visse varer ikke

nedvendigvis er tilgeengelige i alle medlemsstater, men forordning 608/2013 (artikel 25, stk. 2)
giver mulighed for at tilintetgere varer i andre medlemsstater.

Kommissionen erkender, at der i De Forenede Stater er afsat et budget til tilintetgerelse og
oplagring ved hjzelp af midler fra bader palagt kraenkerne: udgifterne til oplagring og tilintetgarelse
af forfalskede varer afholdes af Department of the Treasury's Forfeiture Fund. | nogle tilfzelde har
andre parter som f.eks. kurer- og eksprestransportgrer pataget sig ansvaret for udgifterne til
tilintetgarelse af formodede forfalskede varer. Indferelse af et sadant system i EU vil ikke kun
kreeve, at der palaegges beder i hele EU for handel med varer, der kreenker intellektuelle
ejendomsrettigheder, men ogsa saerlige forhold som f.eks. konfiskation af aktiver i henhold til det
amerikanske system. Muligheden for pa EU-plan at indfere et sammenligneligt system ville kraeve
en forelgbig vurdering.

87. Med hensyn til de materielle bestemmelser om intellektuel ejendomsret har Kommissionen to

gange foreslaet, bade i 2003 og 2005, at harmonisere strafferetten med de materielle
bestemmelser om intellektuel ejendomsret, men man har ikke kunnet na til enighed om ordlyden. |
Radets konklusioner af 18. juni 2021 om intellektuel ejendomsret fandt Radet "det nedvendigt at
tilskynde til overvejelser om forebyggelse og bekampelse af kraenkelser af intellektuelle
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ejendomsrettigheder [..] og deres forbindelse til international gkonomisk og finansiel kriminalitet
[..], herunder om det mulige behov for at foretage en statusopgerelse over eksisterende retlige
forskelle mellem medlemsstaternes strafferetlige rammer, om mulige strafferetlige og
retsforfglgelsesmaessige mangler og om juridiske og praktiske hindringer for graenseoverskridende
samarbejde i EU".

Kommissionen farer i gjeblikket draftelser med medlemsstaterne om de toldsanktioner, som de
nationale toldbestemmelser giver, hvis ihaendehaveren af varerne eller klarereren ikke overholder
toldlovgivningen.

88. Kommissionen erkender, at der er forskel pd& medlemsstaternes praksis i forhold til

indberetning af tilbageholdelser i COPIS (EU-daekkende system til bekaempelse af
varemaerkeforfalskning og piratkopiering) (forskellige frister). Da COPIS er en database til
anvendelse i statistisk gjemed, har denne forskel ingen konsekvenser med hensyn til risikostyring.
Kommissionen forstar imidlertid, at en mere feelles tilgang vil bidrage til udarbejdelsen af
rapporteringen pa EU-plan. Kommissionen vil derfor fortsaette sine bestraebelser sammen med
medlemsstaterne, saledes at en fzaelles rapporteringspraksis i form af en frist falges. Dette kan
0gsa man ogsa tage fat pa i forbindelse med evalueringen af gennemfgrelsen af forordning
608/2013.

89. Kommissionen deler Revisionsrettens bemaerkning om, at medlemsstaterne ikke fuldt ud

udnytter den mulighed, som den felles platform mellem COPIS og AFIS (OLAF's
informationssystem for bekaempelse af svig) giver.

90. Kommissionen fortsaetter bestrabelserne p& at medtage bestemmelser om gensidig

administrativ bistand, der giver mulighed for udveksling af oplysninger i de bilaterale
handelsaftaler, som den forhandler pa Unionens vegne.

92. a) Kommissionen har fremsat den samme bemaerkning som Revisionsretten. Spergsmalet om

teerskler for toldmyndighedernes indgriben vil blive taget op i forbindelse med evalueringen af
gennemfarelsen af forordning (EU) nr. 608/2013.

b) Kommissionen er enig i, at det ikke er i overensstemmelse med kravene i forordning 608/2013.
Kommissionen agter at understrege medlemsstaternes forpligtelser i forbindelse med de
igangvaerende stgttebeseg vedrarende gennemferelsen af forordning (EU) nr. 608/2013 i de 27
medlemsstater og inden for rammerne af Toldekspertgruppen — afdelingen for intellektuelle
ejendomsrettigheder.

c) Kommissionen kan med beklagelse konstatere, at nogle medlemsstater ikke registrerer
oplysningerne i CIS+.

d) Se Kommissionens svar pa punkt 88.

93. Kommissionen er i gjeblikket i faerd med at udarbejde en kontrolstrategi baseret pa

risikostyring i forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder, som ber bidrage til at forbedre
toldkontrollen i alle medlemsstaterne.
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER (punkt 94-
101)

Kommissionens svar:

95. Kommissionen er ved at forberede revisionen af lovgivningen om design for at modernisere
og yderligere harmonisere den. Med hensyn til at skabe mere lige vilkar for virksomheder i EU og
styrke komplementariteten og interoperabiliteten mellem EU's og de nationale designsystemer, bar
fremtidig yderligere harmonisering ogsa indeholde en angivelse af de vaesentligste aspekter af
procedurerne, som ligeledes er medtaget i den seneste varemazerkereform.

Kommissionen arbejder ogsa pa et forslag om et EU-beskyttelsessystem for produkter inden for
handveerk og industri (sakaldte ikkelandbrugsmaessige) vedrarende geografiske betegnelser.

96. Kommissionen har planer om en evaluering af forordning 608/2013, hvor den bl.a. vil vurdere
behovet for at revidere visse elementer i forordningen, f.eks. definitionen af smaforsendelser og
indfgrelsen af interventionstaerskler i forbindelse med toldmyndighedernes handhzevelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder. Desuden er Kommission i gjeblikket i faerd med at udarbejde en
risikostyringsstrategi for intellektuelle ejendomsrettigheder.

Anbefaling 1 — Faerdiggere og ajourfere EU's
lovgivningsmaessige rammer for IPR

a) Kommissionen accepterer anbefalingerne. Det er Kommissionens hensigt at udarbejde et forslag
til gennemfarelse af det EU-daekkende beskyttelsessystem for geografiske betegnelser for
(ikkelandbrugsmaessige) produkter inden for handvzerk og industri i andet kvartal af 2022.
Kommissionen kan imidlertid ikke pa nuvaerende tidspunkt forpligte sig med hensyn til indholdet af
kommende lovgivningsforslag.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen. Den kommende revision af EU-lovgivningen om
mensterbeskyttelse har til formal at tilpasse anvendelsesomradet for designrettigheder til EU-
varemaerkereformen for ogsa at omfatte varemeerkeforfalskede varer i transit gennem EU.
Kommissionen kan imidlertid ikke pa nuvaerende tidspunkt forpligte sig med hensyn til indholdet af
kommende lovgivningsforslag.

Kommissionen accepterer anbefalingen vedrarende indfarelsen af interventionstzerskler i
forbindelse med toldmyndighedernes handhzevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Dette vil
blive taget op i forbindelse med evalueringen af forordning (EU) nr. 608/2013, som vil omfatte
hering af de private interessenter, som i sidste ende er dem, der primzert bliver berert af
definitionen af sadanne taerskler.

Kommissionen accepterer anbefalingen vedregrende udvidelsen af definitionen af smaforsendelse.
Den store stigning i antallet af post- og kurerpakketjenester kan kraeve en tilpasning af definitionen
for at lette en effektiv toldhandhaevelse. Kommissionen overvejer ferst og fremmest at revidere
taersklerne for smaforsendelser (ved hjzelp af en delegeret retsakt som fastsat i forordning (EU) nr.
608/2013). Ved evalueringen af forordning (EU) nr. 608/2013 vil der ogsa blive taget stilling til, om
der er behov for at revidere definitionen af smaforsendelse mere indgaende.
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97. Kommissionen henviser til svarene pa punkt 37 og 42.

Anbefaling 2 — Vurdere forvaltning og metoder til
fastsaettelse af gebyrer

Kommissionen accepterer anbefalingen.

Strukturen og styringen af Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO) er i
vid udstraekning i overensstemmelse med den fzelles tilgang til decentraliserede agenturer fra
2012.

Revisionen, jf. artikel 210 i EU-varemaerkeforordningen, vil omfatte en vurdering af virkningen,
effektiviteten og produktiviteten af kontoret og dets arbejdsmetoder. Kommissionen vil benytte
evalueringen til at fa starre indsigt i og undersege muligheden for en yderligere indsats i forhold til
ansvarlighed.

99. Den pataenkte evaluering baseret pa EU-varemaerkeforordningens artikel 210 vil gennemga de

retlige rammer for samarbejdet mellem kontoret og medlemsstaternes kontorer for industriel
ejendomsret.

Anbefaling 3 — Forbedre finansierings-, kontrol- og
evalueringssystemer

Kommissionen noterer sig, at denne anbefaling er rettet til EUIPO.

100. | den kommende reform vedrerende geografiske betegnelser agter Kommissionen at

fokusere pa flere vaesentlige elementer i GB-systemets funktionsmade, f.eks. beskyttelse af
geografiske betegnelser, ogsa pa internettet, give producenterne befgjelser, tilpasse og forenkle
procedurerne for at forbedre den generelle lydharhed og sikre rettidig behandling af ansegninger
vedrgrende geografiske betegnelser og gere kontrol med og handhzevelse af geografiske
betegnelser mere effektiv.

Anbefaling 4 — Forbedre systemerne for geografiske
betegnelseri EU

Kommissionen accepterer anbefalingen.

101. Kommissionen er enig i, at Unionen ber have en solid ramme for handhaevelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder i EU.

EU's rammer for handhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder vedrerer ikke kun
Kommissionen, men ogsa medlemsstaterne. Medlemsstaterne bgr ikke kun vaere i stand til at
tilbageholde ved mistanke om varer, men det bar ogsd vurderes, om de skal have befajelser til
direkte at tilintetgare varer, som de selv anser for at vaere kraenkende.
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Destruktionsanlaeg til tilintetgarelse af visse varer er ikke nedvendigvis tilgaengelige i alle
medlemsstater, men forordning 608/2013 (artikel 25, stk. 2) giver mulighed for at tilintetgare varer
i andre medlemsstater.

Spegrgsmalet om forpligtelser og ansvar for tilbageholdelse og tilintetgarelse af varer bar
revurderes.

Anbefaling 5 — Forbedre rammen for handhzevelse af IPR

a) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen er i gjeblikket ved at udarbejde en sadan
strategi, som ber indga i den nye toldrisikostyringsstrategi.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen vedrgrende bedre overvagning af IPRED.

Bortset fra den planlagte opfelgende undersegelse af anvendelsen af IPRED og bidrag til EU's
veerktajskasse til bekeempelse af forfalskning overvager Kommissionen fortsat ngje anvendelsen af
IPRED for at sikre effektiv og lige klageadgang efter offentliggarelsen af evalueringen fra 2017 af,
hvordan IPRED fungerede. Den arbejder sammen med medlemsstaterne og interessenterne for
bedre at overvage IPRED og gennemfgre Kommissionens seneste retningslinjer, f.eks. med henblik
pa at sikre, at pabud — nar alle betingelser er opfyldt — anvendes ensartet og effektivt pa tveers af
medlemsstaterne.

Kommissionen og EUIPO Observatory vil undersege muligheden for at udvikle mere malrettet
overvagning af IPRED i forhold til national retspraksis pa grundlag af EUIPO's database over
retspraksis kaldet eSearch.

Kommissionen accepterer anbefalingen om bedre overvagning af toldhandhzevelsen i
medlemsstaterne. Kommissionen har allerede delvist gennemfert den ved hjzelp af en raekke
stattebeseg vedrgrende gennemfarelsen af forordning (EU) nr. 608/2013 i de 27 medlemsstater,
som vil blive afsluttet i 2022. Pa grundlag af resultaterne kan Kommissionen overveje yderligere
overvagning af specifikke medlemsstater, som kan afsluttes efter 2023.

c) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen har allerede anmodet medlemsstaterne
om at indberette deres oplysninger om tilbageholdelser i COPIS-databasen inden for en bestemt
frist (inden for rammerne af Toldekspertgruppen — afdelingen for intellektuelle
ejendomsrettigheder). Dette vil ogsa blive taget op i evalueringen af forordning (EU) nr. 608/2013
for at vurdere, om denne standardisering ber afspejles i lovgivningen.
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