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SINTEZA (paragrafele 1-X)

Raspunsurile Comisiei:

Il. Cadrul juridic al UE privind proprietatea intelectuald si punerea sa efectiva n aplicare

stimuleaza intreprinderile din UE sa investeasca n bunuri si servicii de inalta calitate, inovare,
design si creativitate, asigurand posibilitatea intreprinderilor de a se extinde la nivel mondial.
Strategia industriald, prezentatd Tnh martie 2020 de Comisie, stabileste factorii-cheie ai
transformdrii industriale a Europei si actiunile viitoare pentru realizarea unei politici industriale
europene bazate pe concurentd, piete deschise, cercetare si tehnologii de varf la nivel mondial si o
piata unica puternica.

De asemenea, pentru a-si asuma rolul de lider Tn domenii-cheie industriale, pentru a imbunatati si
a sprijini redresarea economicd si rezilienta Tntr-o perioadd marcatd de pandemia de COVID-15,
realizand in acelasi timp tranzitia cdtre o economie mai ecologica si mai digitald, Comisia a adoptat
in noiembrie 2020 un plan de actiune cuprinzator privind proprietatea intelectuala (Planul de
actiune privind proprietatea intelectuald). Planul de actiune urmdreste sa consolideze politica UE
privind proprietatea intelectuala (P1), permitand Tntreprinderilor sa profite de inventiile si creatiile lor
si asigurand, Tn acelasi timp, cd acestea servesc si economiei in general si aduc beneficii societatii.

V. in planul sdu de actiune, Comisia a identificat faptul ca actualul cadru al UE privind proprietatea
intelectuald, desi solid si rezistent, ar beneficia de pe urma modernizarii si ar putea fi completat, de
exemplu, cu o noud legislatie a UE privind indicatiile geografice ale UE pentru produsele artizanale
si industriale.

VI. Tn prezent, Comisia este Tn curs de revizuire a legislatiei privind desenele sau modelele

industriale Tn vederea modernizdrii acesteia si a armonizdrii sale suplimentare, precum si n
vederea asigurdrii coerentei cu acquis-ul reformat privind marcile comerciale.

Tn contextul recentei reforme a maércilor comerciale, Regulamentul privind marca Uniunii Europene
(Regulamentul privind marca UE) a stabilit deja criteriile care trebuie luate Tn considerare la
stabilirea nivelului taxelor aferente marcii UE (a se vedea considerentul 39 din Regulamentul
privind marca UE). Desi este importantd o mai mare transparentd Tn ceea ce priveste acoperirea
costurilor, trebuie luati n considerare si alti factori (cum ar fi valoarea economica a unui drept de
proprietate intelectuald acordat la nivelul UE).

In ceea ce priveste indicatiile geografice (IG), viitoarea reforma vizeazad consolidarea sistemului
actual privind drepturile de proprietate intelectuald in conformitate cu Planul de actiune privind
proprietatea intelectuald si protejarea eficientd a denumirilor alimentelor traditionale. Aceasta
initiativa contribuie la obiectivele urmdrite de politica agricola comund, Th special de a imbunatati
raspunsul agriculturii UE la cerintele societale privind alimentele si sdandtatea si, prin urmare,
abordeaza Pactul verde european si Strategia ,De la fermd la consumator”.

VILI. Structura si guvernanta EUIPO sunt in mare masura aliniate cu abordarea comund din 2012
privind agentiile descentralizate (CADA).
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De asemenea, Tn opinia Comisiei, Regulamentul privind marca UE reformat [a se vedea Tn special
articolul 153 alineatul (1) literele (a)-(c), articolul 157 alineatul (4) literele (c) si (e), articolul 172
alineatul (9) si articolul 176 alineatul (1)] a consolidat cadrul de responsabilitate.

Cu toate acestea, Comisia va utiliza evaluarea avuta in vedere in temeiul articolului 210 din
Regulamentul privind marca UE pentru a obtine informatii suplimentare si a explora posibilitatea
unor actiuni suplimentare in domeniul responsabilitatii.

Viitoarea reforma a indicatiilor geografice ia in considerare un studiu de sprijin al evaludrii privind
indicatiile geografice si specialitatile traditionale garantate, care a fost realizat in 2020. Scopul
reformei este de a gasi solutii pentru o mai bund protectie a indicatiilor geografice, pentru oferirea
mijloacelor necesare producatorilor, pentru alinierea si simplificarea procedurilor si pentru
eficientizarea controalelor si a asigurdrii respectdrii indicatiilor geografice.

VIII. Directiva privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald (DRDPI) prevede
doar o armonizare minima si permite statelor membre sa adopte masuri mai favorabile
titularilor de drepturi. De asemenea, unele dintre dispozitiile sale sunt optionale, iar instantele
nationale pot oferi interpretdri diferite (in limitele flexibilitatii permise de directivd). Pentru a
identifica posibilele discrepante nationale Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a DRDPI, Comisia
a creat in special noul grup de experti privind politica in domeniul proprietatii industriale (GIPP),
care se va ocupa, printre alte sarcini, de schimbul de informatii privind asigurarea respectdrii legii
[Decizia C (2022) 161 din 20.1.2022].

Comisia a colaborat Tn mod activ cu statele membre pentru a pune Tn aplicare asigurarea
respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de cdtre autoritdtile vamale. Cu toate acestea,
mai trebuie depuse eforturi importante, Tn special pentru a asigura o gestionare mai buna si mai
uniforma a riscurilor vamale legate de riscurile referitoare la DPI (a se vedea raspunsul detaliat la
recomandarea nr. 4).

IX. Prima liniutd - Comisia accepta recomandarea. Prin Planul de actiune privind proprietatea
intelectuald, Comisia a anuntat actiunile care vizeaza revizuirea si actualizarea normelor UE Tn
domeniul dreptului proprietatii intelectuale.

A doua liniutd - Comisia acceptd recomandarea. Structura si guvernanta EUIPO sunt Tn mare
masurd aliniate cu abordarea comuna din 2012 privind agentiile descentralizate (CADA).

Revizuirea Tn temeiul articolului 210 din Regulamentul privind marca UE va include evaluarea
impactului, a eficacitatii si a eficientei Oficiului si a practicilor sale de lucru. Comisia va utiliza
evaluarea pentru a obtine informatii suplimentare si a explora posibilitatea unor actiuni
suplimentare in domeniul responsabilitatii.

A treia liniutd - Comisia accepta recomandarea. Odatd cu punerea Tn aplicare a Planului de actiune
privind proprietatea intelectuald, Comisia lucreaza la consolidarea sistemului de protectie a
indicatiilor geografice pentru produsele agricole in vederea eficientizarii acestuia, precum si la o
propunere privind un sistem de protectie al UE pentru indicatiile geografice ale produselor
artizanale si industriale (asa-numitele produse neagricole).

A patra liniutd - Comisia acceptd recomandarea. Comisia a anuntat deja Tn Planul de actiune privind
proprietatea intelectuald ca va lua masurile necesare pentru a consolida asigurarea respectarii DPI.
In acest sens, prin intermediul (propunerii) actului legislativ privind serviciile digitale (cadrul
orizontal), Comisia clarifica si actualizeaza responsabilitatile furnizorilor de servicii digitale, n
special ale platformelor online. De asemenea, Comisia lucreaza Tn continuare la instituirea unui set
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de instrumente al UE de combatere a contrafacerii care sa stabileascd principiile pentru actiuni
comune, cooperare si schimb de date intre titularii de drepturi, intermediari si autoritdtile de
aplicare a legii (instrument sectorial).

In prezent, Comisia pregateste o strategie vamala de gestionare a riscurilor legate de DPI si va
evalua, de asemenea, punerea in aplicare a Regulamentului privind asigurarea respectdrii DPI de
catre autoritdtile vamale.

Introducere (Paragrafele 1-12)
Raspunsurile Comisiei:

12. in anumite state membre, autoritdatile vamale pot fi, de asemenea, autorizate, pe baza

legislatiei nationale, sa actioneze Tn vederea detectdrii mdrfurilor deja introduse pe piata interna si
suspectate de Tncalcarea unui DPI.

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI
(paragrafele 13-16)

Nu exista rdspunsuri din partea Comisiei.

OBSERVATII (Paragrafele 17-93)

Raspunsurile Comisiei:

17. Recenta reform& a mércilor comerciale a adus deja o armonizare suplimentard substantiald
atat a dreptului material, cat si a dreptului procedural national in materie de marci (in special), Tn
conformitate cu regimul marcilor UE. Este general recunoscut faptul ca Directiva reformata privind
marcile comerciale reflectd nivelul dorit (cel mai ridicat nivel posibil din punct de vedere politic) de
armonizare legislativa, tinand seama, de asemenea, Tn mod corespunzdtor de principiul
fundamental al UE privind subsidiaritatea. Gradul ridicat de armonizare atins este Tn conformitate
cu competenta Uniunii n ceea ce priveste aspectele care intra Tn domeniul de aplicare al Tratatului
de la Singapore privind protectia marcilor.

18. La 19 si 20 martie 2019, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Greciei, Frantei si Romaniei pentru nefndeplinirea obligatiei de notificare in timp util a
masurilor lor de transpunere. Aceste proceduri au fost Tnchise dupa primirea notificarii privind
masurile respective. Evaluarea preliminara arata ca unele dispozitii ale legislatiei nationale nu sunt
transpuse sau sunt transpuse doar partial. In prezent, Comisia evalueaza daca acest lucru duce la o
incdlcare a directivei. Trebuie remarcat faptul ca nu toate dispozitiile directivei trebuie transpuse
sau transpuse integral pentru ca legislatia nationala sa fie conformad cu directiva.
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20. Tinand seama de observatiile si recomanddrile CCE, evaluarea in conformitate cu articolul 210

din Regulamentul privind marca UE va servi drept baza pentru ca Comisia sa evalueze si sa
analizeze daca si in ce masura sunt necesare masuri suplimentare.

21. Viitoarea evaluare Tn conformitate cu articolul 210 din Regulamentul privind marca UE va

servi drept baza pentru ca Comisia sa evalueze si sa analizeze daca si Tn ce masura sunt necesare
actiuni suplimentare.

22. Desi dispozitiile articolului 70 din Regulamentul financiar al UE nu sunt obligatorii pentru
Oficiu, articolul 177 din Regulamentul privind marca UE prevede cd, in masura Tn care acest lucru
este compatibil cu natura specificd a Oficiului, dispozitiile financiare ale EUIPO se bazeazd pe
regulamentele financiare ale altor organisme instituite de cdtre Uniune; acelasi temei juridic
prevede consultarea Comisiei Thainte de adoptarea de catre Comitetul bugetar a dispozitiilor
financiare.

In plus, structura si guvernanta EUIPO sunt, in general, aliniate in aceastd privinta cu abordarea
comuna privind agentiile descentralizate.

Cu toate acestea, viitoarea evaluare Tn conformitate cu articolul 210 din Regulamentul privind
marca UE va servi drept baza pentru ca Comisia sd evalueze si sd analizeze daca si in ce mdsurd
sunt necesare actiuni suplimentare.

23. Responsabilitatile fiecaruia dintre organisme sunt definite in Regulamentul privind marca UE.

24 Componenta Consiliului de administratie si a Comitetului bugetar este conforma cu

articolul 154 alineatul (1) si cu articolul 171 alineatul (2) din Regulamentul privind marca UE si este
in mare mdsura aliniatd cu abordarea comund care, pentru agentiile care se autofinanteazd, nu
prevede ca gestionarea administrativd si bugetard sa fie asiguratd de doua organe de conducere
diferite. Tntrucat cunoasterea functionarii sistemului marcii UE si a sistemului de desene sau
modele industriale este un avantaj pentru reprezentanti in Tndeplinirea functiilor lor Tn cadrul
ambelor organe, Comisia considera ca este dificil sd se impund obligatia ca Th componenta celor
doua organe sa nu existe nicio suprapunere. Comisia nu are nicio influentd asupra desemnarii
reprezentantilor statelor membre.

25. Evaluarea in conformitate cu articolul 210 din Regulamentul privind marca UE va servi drept

baza pentru ca Comisia sa analizeze dacd si in ce mdsurd ar putea fi luate in considerare masuri
suplimentare.

26. Comisia pregdteste revizuirea legislatiei privind desenele sau modelele industriale pentru a o

moderniza si a 0 armoniza n continuare, precum si pentru a asigura coerenta cu acquis-ul reformat
privind marcile.

27. Complementar protectiei desenelor si modelelor industriale disponibile la nivel national,

armonizate prin Directiva privind desenele sau modelele industriale, regulamentul instituie un
sistem autonom de protectie unitara pentru desene si modele industriale, cu efect uniform fin
intreaga Uniune, astfel incat Tntreprinderile din UE sa dispund si sa aleaga liber intre diferite
drepturi sau sa combine drepturi diferite Tn functie de nevoile individuale ale intreprinderilor.
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Comisia pregdteste revizuirea legislatiei privind desenele sau modelele industriale pentru a o
moderniza si a 0 armoniza n continuare, precum si pentru a asigura coerenta cu acquis-ul reformat
privind marcile. Armonizarea suplimentard prevdzuta vizeazd Tn special crearea unor conditii de
concurentda mai bune pentru fntreprinderile din UE si consolidarea complementaritatii si
interoperabilitatii dintre sistemele de desene sau modele industriale ale UE si cele nationale.

28. Reforma desenelor si modelelor industriale vizeaza consolidarea digitalizarii procedurilor,
oferind mai multd claritate in ceea ce priveste obiectul eligibil, domeniul de aplicare al drepturilor
conferite si limitdrile acestora. Reforma abordeazd, de asemenea, structura taxelor si alinierea n
continuare a normelor procedurale la nivelul Uniunii si la nivel national, precum si normele privind
piesele de schimb.

29. Comisia pregdteste revizuirea legislatiei privind desenele si modelele industriale pentru a o

actualiza si a o moderniza, precum si pentru a asigura coerenta cu acquis-ul reformat privind
marcile.

30. Legislatiile statelor membre care prevad protectia desenelor si modelelor industriale la nivel
national au fost partial armonizate prin Directiva 98/71/CE privind protectia juridicd a desenelor si
modelelor industriale (,directiva”). Armonizarea a vizat aspecte esentiale ale dreptului material al
desenelor si modelelor industriale, fara a acoperi procedurile.

Pe baza unei evaludri cuprinzatoare, Comisia pregdteste revizuirea legislatiei privind desenele si
modelele industriale pentru a o moderniza si a o armoniza in continuare, precum si pentru a
asigura coerenta cu acquis-ul reformat privind marcile. Tn vederea credrii unor conditii de
concurentda mai bune pentru intreprinderile din UE si a consoliddrii complementaritdtii si
interoperabilitatii dintre sistemele de desene si modele industriale de la nivelul UE si de la nivel
national, viitoarea armonizare ar trebui sa acopere, de asemenea, principalele aspecte ale
procedurilor, astfel cum au fost incluse si Tn recenta reforma a marcilor.

31. b) Birourile nationale sunt libere s& fsi stabileasca taxele Tn consecintd deoarece au
suveranitate financiard n acest sens. Prin urmare, potentialul de stabilire a unor principii comune
(obligatorii) pentru structurile de taxe este foarte limitat, dupa cum a aratat in mod clar si recenta
reforma a marcilor.

33. Avand n vedere ca protectia sub forma desenului sau modelului industrial comunitar

nefnregistrat este disponibila tuturor autorilor si Tntreprinderilor din intreaga UE, nu este nevoie de
o protectie paralela a desenelor sau modelelor industriale nefnregistrate la nivel national.

37. Un mecanism care vizeaza prevenirea acumul&rii unui excedent semnificativ a fost introdus n
2016 n contextul reformei Regulamentului privind marca UE [articolul 172 alineatul (8)]. Cu toate
acestea, contrar propunerii Comisiei, care nu a gdsit sprijin din partea colegiuitorilor, acest
mecanism nu pune Tn aplicare principiul transferului automat (,de ultima instantd”) al oricdrui
excedent structural substantial cdtre bugetul UE, care, Tn opinia Comisiei, ar fi fost conform cu
regulamentul de instituire a EUIPO si cu principiile generale ale bunei gestiuni bugetare.

Dupa cum a explicat, de asemenea, Comisia, recenta reforma a marcilor introdusa in criteriile din
Regulamentul privind marca UE trebuie luata Tn considerare la stabilirea nivelului taxelor aferente
marcii UE (a se vedea considerentul 39 din Regulamentul privind marca UE). Acoperirea costurilor
poate constitui doar un factor in stabilirea taxelor pentru titlurile exclusive de DPI la nivelul UE. Desi
se intelege ca o mai mare transparenta Tn ceea ce priveste acoperirea costurilor este importanta
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pentru a putea evalua eficienta EUIPO in operatiunile sale de baza, trebuie luati in considerare si
alti factori (cum ar fi valoarea economica a dreptului de proprietate intelectuald acordat). De altfel,
avand in vedere ,importanta esentiald a valorilor taxelor care trebuie platite catre EUIPO pentru
functionarea sistemului mdrcilor UE si a relatiei sale complementare cu sistemele marcilor
nationale”, colegiuitorii au considerat ca este oportun ca valorile taxelor sa fie abordate n
Regulamentul privind marca UE de baza.

38. La 10 ianuarie 2022, Comisia si EUIPO au lansat noul Fond pentru drepturile de

proprietate intelectuala ale intreprinderilor mici si mijlocii (Fondul pentru drepturile de proprietate
ale IMM-urilor) care va dispune de un buget de 47 de milioane EUR pentru perioada 2022-2024.
Contributia EUIPO, platibila din excedent, se va ridica la 45 de milioane EUR. Comisia si EUIPO
exploreazd, totodatd, alte vehicule financiare care sa permitd o contributie si mai mare din
excedent la Fondul pentru drepturile de proprietate ale IMM-urilor Tncepand din 2023.

39. Pentru a asigura o coexistentd echilibratd si armonioasd a sistemelor de marci in cadrul UE,
nivelul taxelor respective trebuie sd reflecte importanta economica a drepturilor de proprietate
relevante implicate si, prin urmare, ar trebui sa fie de asa naturd incat sa nu incurajeze utilizatorii
sa obtind drepturi asupra madrcii dincolo de sfera lor reala de interes, adica fdra intentia si
posibilitatea de a le utiliza n intreaga UE.

40. Atunci cand a revizuit structura si cuantumul taxelor aferente marcilor UE, Comisia a luat Tn
considerare necesitatea ca bugetul EUIPO sa fie echilibrat, inclusiv pentru acoperirea n conditii de
siguranta a costurilor Oficiului pentru prestarea serviciilor sale, precum si cuantumul mediu al
taxelor pldtibile la nivel national pentru protectia mdrcilor nationale.

41. Astfel cum s-a recunoscut 1n mod explicit Tn recenta reforma a marcilor comerciale de cétre
legiuitor, Tn interesul bunei gestiuni financiare, trebuie evitatd acumularea de catre EUIPO a unor

excedente bugetare semnificative (a se vedea considerentul 38 din Regulamentul privind marca
UE).

Prin urmare, la reformarea Regulamentului privind marca UE, au fost efectuate mai multe
modificari in vederea reducerii potentialului de generare a unor excedente viitoare.

Recenta reformda a marcilor a instituit criteriile care trebuie luate Tn considerare la stabilirea
nivelului taxelor pentru marca UE (a se vedea considerentul 39 din Regulamentul privind marca UE).

Astfel cum s-a constatat Tn studiul anterior Max Planck, nivelul taxelor este o chestiune Tn care
legiuitorul dispune de o putere de apreciere considerabild si poate lua Tn considerare diferite
interese legitime.

Dupa o reducere semnificativa a taxelor aferente madrcilor UE inca din 2005 si 2009, reforma din
2015 a Regulamentului privind marca UE a condus la inca o reducere substantiald, astfel Tncat
protectia mdrcilor UE care acoperd teritoriul celor 27 de state membre a devenit foarte atractiva si
competitiva Tn ceea ce priveste costurile (850 EUR pentru o cerere de inregistrare a unei marci UE).

42. Astfel cum a fost prevazut de legiuitor Tn Regulamentul privind marca UE (considerentul 36),
instituirea sistemului marcilor UE a dus la cresterea sarcinilor financiare pentru oficiile centrale de
proprietate industriald si pentru alte autoritdti ale statelor membre. Prin urmare, s-a considerat
adecvat sd se asigure ca EUIPO compenseazd o parte din costurile suportate de statele membre
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pentru rolul pe care acestea il joacd Tn asigurarea bunei functionari a sistemului marcilor UE, fard a
cauza un deficit bugetar pentru oficiu.

Raspuns comun la paragrafele 43 si 44. Regimul compensérii a fost stabilit de
legiuitor la articolul 172 alineatele (4)-(7) din Regulamentul privind marca UE. Indicatorul-cheie de
performanta prevazut la articolul 172 alineatul (5) a fost considerat corect, echitabil si relevant de
catre leqiuitor. Utilizarea de catre statele membre a sumelor aferente compensarii intrda sub
incidenta suveranitatii lor financiare nationale.

Cu toate acestea, viitoarea evaluare Tn conformitate cu articolul 210 din Regulamentul privind
marca UE va servi drept bazd pentru ca Comisia sd evalueze si sa analizeze daca si in ce masurd
sunt necesare actiuni suplimentare.

45. Astfel cum rezultd din formularea articolului 172 alineatul (4) din Regulamentul privind marca
UE, indicatorii-cheie de performanta prevdzuti la literele (a)-(d) din dispozitia respectivda sunt
considerati de legiuitor ca fiind ,indicatori corecti, echitabili si relevanti”. Tn plus, instituirea si
conceperea mecanismului de compensare prevazut la articolul 172 trebuia sd tind seama de
suveranitatea financiard a statelor membre care reflecta faptul cd numai o parte din oficiile
centrale de proprietate industriala din statele membre sunt independente din punct de vedere
financiar de bugetul national general.

Raspuns la caseta 2 — Evaluarea indicatorilor-cheie de performanta pentru
distribuirea sumelor prin mecanismul de compensare: indicatorii nu sunt SMART

(1) Numarul anual de cereri de Tnregistrare a marcilor UE in fiecare stat membru a fost considerat
relevant de catre legiuitor, acesta reflectand ,realizarea” oficiilor centrale de proprietate industriala
din statele membre Tn ceea ce priveste promovarea adoptarii protectiei marcilor UE prin furnizarea
de informatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 172 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul
privind marca UE.

(2) Numarul anual de cereri de Tnregistrare a mdrcilor nationale in fiecare stat membru a fost
considerat corelat de legiuitor cu costurile generate de sistemul mdrcilor UE intrucat legislatia
nationala in materie de marci a mai multor oficii centrale de proprietate industriala din statele
membre le obligd sd examineze din oficiu existenta unor motive relative de refuz sub forma unor
drepturi anterioare contradictorii, inclusiv a cererilor si Tnregistrarilor anterioare ale marcilor UE.

(3) Numdrul anual de cauze aduse in fata instantelor competente in domeniul madrcilor UE
desemnate de fiecare stat membru a fost considerat relevant de catre legiuitor, acesta reflectand
,Cheltuielile” pe care le suportd autoritdtile nationale pentru a contribui la asigurarea respectdrii
normelor privind mdrcile UE, astfel cum se mentioneaza la articolul 172 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul privind marca UE.

(4) Numdrul anual de opozitii si cereri de declarare a nulitatii depuse de titularii de marci UE Tn
fiecare stat membru a fost considerat relevant de cdtre legiuitor, acesta reflectand costurile
suplimentare suportate de oficiile centrale de proprietate industriald din statele membre pentru
rolul pe care il joaca Tn asigurarea bunei functiondri a sistemului marcilor UE.

RO




47. n cadrul viitoarei reforme privind identificarea geografica, scopul este de a acoperi intreaga

gama de marfuri, astfel cum sunt enumerate in capitolele 1-23 inclusiv din Nomenclatura
combinata, instituitd prin Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului.

Comisia intentioneaza sa pregdteasca o propunere pentru punerea in aplicare a sistemului de
protectie la nivelul UE a indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si industriale (neagricole)
n al doilea trimestru al anului 2022.

S1. Cerinta ca reprezentantii autorizati s& aiba dreptul de a reprezenta persoane fizice sau juridice
in cazurile legate de marci sau desene sau modele industriale Tn fata oficiului central de
proprietate industriald al unui stat membru, Tn temeiul articolului 120 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul privind marca UE si al articolului 78 alineatul (4) litera (c) din RD, este rezultatul
faptului ca lipseste o descriere uniformad si clar definita a profesiei in statele membre.

54. | a articolul 152 din Regulamentul privind marca UE a fost prevdzut un cadru specific pentru
EUIPO [in Tndeplinirea sarcinilor care 1i revin Tn temeiul articolului 151 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul privind marca UE] pentru a promova convergenta practicilor si a instrumentelor in
domeniul marcilor si desenelor si modelelor industriale Tn cooperare cu oficiille centrale de
proprietate intelectuala din statele membre.

55. Mai mult, in conformitate cu articolul 152 alineatul (5) din Regulamentul privind marca UE,

sprijinul financiar acordat de EUIPO proiectelor de cooperare relevante nu depdseste 15 % din
veniturile anuale ale EUIPO.

62. Vviitoarea reforma a indicatiilor geografice vizeazd alinierea procedurilor pentru toate

sectoarele acoperite de indicatii geografice, inclusiv Tn ceea ce priveste utilizarea obligatorie a bazei
de date a UE eAmbrosia pentru toate cererile.

65. Comisia este constientd de intarzierile inregistrate in aprobarea cererilor de indicatii
geografice din cauza numerosilor factori identificati de CCE. Comisia intentioneaza sa abordeze
aceasta problema n viitoarea reformd a indicatiilor geografice pentru a Tmbundtdti capacitatea
generala de reactie si tratarea n timp util a cererilor de indicatii geografice.

Raspunsul comun al Comisiei la paragrafele 66 si 67. Anumite norme
detaliate privind asigurarea respectdrii normelor privind indicatiile geografice, care abordeaza
particularitdtile unui anumit sector, sunt prevdzute n legislatia subsidiara din sectorul vinului si al
bauturilor spirtoase’. Tn cadrul viitoarei reforme a indicatiilor geografice, Comisia intentioneaza sa
imbundtateasca controalele si asigurarea respectdrii normelor in acest domeniu, sporind

1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/34 al Comisiei din 17 octombrie 2018 de stabilire a normelor de
aplicare atat a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, Th ceea ce priveste
cererile de protectie a denumirilor de origine, a indicatiilor geografice si a mentiunilor traditionale din sectorul
vitivinicol, procedura de opozitie, modificdrile caietelor de sarcini ale produselor, Tnregistrarea denumirilor protejate,
anularea protectiei si utilizarea simbolurilor, cat si a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, Tn ceea ce priveste un sistem de controale adecvat

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2021/1236 al Comisiei din 12 mai 2021 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) 2019/787 al Parlamentului European si al Consiliului Tn ceea ce priveste cererile de
nregistrare a indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase, procedura de opozitie, modificarea caietelor de sarcini
ale produselor, anularea inregistrarii, utilizarea simbolului si controlul.
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eficacitatea, standardizarea si capacitatea acestora de a aborda nevoile specifice ale indicatiilor
geografice.

68. Regulamentul (UE) nr. 2017/625 a intrat n vigoare la 14 decembrie 2019. Regulamentul a
fost completat Th 2019 si Tn 2020 de o serie de acte delegate si de punere in aplicare care
precizeaza detaliile pentru toate aspectele lantului agroalimentar cdrora li se aplica regulamentul.
Obiectivul principal al primelor seminare ,0 formare mai bund pentru o hrana mai sigura” din 2020
si 2021 (cu unele Tntreruperi din cauza pandemiei de COVID-19) a fost diseminarea cunostintelor
cu privire la noile aspecte orizontale din regulament.

7 1. Comisia este de acord ca Uniunea ar trebui sa dispuna de un cadru solid al UE de asigurare a
respectarii DPI pentru a raspunde acestor nevoi.

72. DRDPI a reusit sa apropie legislatiile nationale privind asigurarea respectdrii DPI. Directiva
prevede doar o armonizare minimd si permite statelor membre sa adopte masuri mai favorabile
titularilor de drepturi. De asemenea, unele dintre dispozitiile sale sunt optionale, iar instantele
nationale pot oferi interpretdri diferite (in limitele flexibilitatii permise de directivd).

Orientdrile din 2017 cu privire la anumite aspecte ale DRDPI® vizau promovarea unei interpretdri si
a unei aplicari mai coerente si mai eficiente si au condus, intr-adevar, la un nivel sporit de conditii
de concurentd.

73. Astfel cum se indica Tn Planul de actiune privind proprietatea intelectuald, Comisia continud s&
monitorizeze Tndeaproape aplicarea Directivei privind asigurarea respectdrii DPI pentru a garanta
cadi de atac eficiente si echilibrate. Aceasta colaboreazd cu statele membre si cu partile interesate
pentru a pune in aplicare orientdrile Comisiei din 2017. Tn plus, Comisia planificd un studiu de
monitorizare privind aplicarea DRDPI.

74. Trebuie remarcat faptul c&, spre deosebire de Directiva privind comertul electronic si de
propunerea de act legislativ privind serviciile digitale (DSA), DRDPI nu prevede dispozitii de fond
privind raspunderea contravenientilor/intermediarilor sau exceptii de la acestea. DRDPI armonizeaza
procedurile si cdile de atac administrative si civile si, prin urmare, are un obiectiv de reglementare
esential diferit.

DSA (propusd) asociazd obligatiile diferitilor furnizori de servicii intermediare online cu rolul,
dimensiunea si impactul lor Tn ecosistemul online. Anumite obligatii de fond se adreseaza doar
platformelor online foarte mari, care, avand Tn vedere numarul lor mare de utilizatori, au dobandit
un rol central si sistemic n facilitarea dezbaterii publice si a tranzactiilor economice.

Comisia planifica un studiu de monitorizare privind aplicarea DRDPI.

78. Comisia recunoaste cd Regulamentul (UE) nr. 608/2013 nu defineste ,madrfurile cu caracter
necomercial”, ldasand astfel interpretarea acestora la latitudinea statelor membre. Dreptul material

2 SWD(2017) 431 final, document de lucru al servicillor Comisiei — Evaluare, care finsoteste documentul
COM(2017) 708 final, Comunicarea Comisiei: Orientdri cu privire la anumite aspecte ale Directivei 2004/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, 29.11.2017

3 COM(2017) 708 final, Comunicarea Comisiei: Orientdri cu privire la anumite aspecte ale Directivei 2004/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, 29.11.2017
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al proprietdtii intelectuale privind marcile prevede ca o contrafacere este posibild numai atunci
cand marca protejata este utilizata Tn ,cadrul comertului”, ceea ce nu este cazul articolelor din
bagajele personale ale cdlatorilor dacd acestea sunt destinate exclusiv utilizdrii private in scopuri
necomerciale. In dreptul material al proprietdtii intelectuale nu existd nicio altd interpretare cu
privire la ceea ce se Tntelege prin utilizarea ,in cadrul comertului” si nici nu se defineste la nivel
international ce se poate considera drept utilizare necomerciald.

Cu toate acestea, statele membre nu au raportat nicio dificultate specifica Tn ceea ce priveste
interpretarea notiunii de utilizare ,necomerciald” pentru bunurile continute in bagajele personale si
nici in ceea ce priveste punerea n aplicare a articolului citat din regulament.

79. Comisia recunoaste c3, in prezent, nu exista un cadru oficial al UE de gestionare a riscurilor

legate de drepturile de proprietate intelectualda sau o strategie de control. Cu toate acestea,
informatiile privind riscurile sunt deja partajate Tnh cadrul comun de gestionare a riscurilor (CRMS).

Comisia este de acord cu faptul ca strategia de gestionare si control al riscurilor pentru asigurarea
respectdrii DPI de cdtre autoritdtile vamale poate fi imbunatatita. Planul de actiune vamala al UE
de combatere a incdlcarii DPI pentru anii 2018-2022 contine deja o actiune specificd menita sa
consolideze gestionarea riscurilor legate de DPI. in acest context, Comisia a Tnceput elaborarea unei
strategii comune de control bazate pe gestionarea riscurilor.

81. Comisia este de acord ci volumul crescut al comertului electronic pune Tn pericol actuala

definitie a transporturilor mici din Regulamentul 608/2013. Prin urmare, Comisia are Tn vedere
revizuirea pragurilor pentru aplicarea procedurii privind transporturile mici (in primul rand prin
intermediul unui act delegat, astfel cum se prevede in Regulamentul 608/2013). Asadar,
distrugerea unei cantitdti mai mari de marfuri ar putea fi realizata pentru fiecare retinere efectuata
n cadrul procedurii privind transporturile mici.

82. Comisia recunoaste cd un stat membru utilizeaza o procedura specifica de confiscare Tn locul
procedurii privind transporturile mici definita Th Regulamentul (CE) nr. 608/2013. Totusi, aceasta
este echivalenta cu o procedura penald bazatd, de asemenea, pe competenta de tranzactionare
definitd de Codul vamal national Tn cauza si, prin urmare, specificd competentelor nationale
conferite autoritdtilor vamale in statul membru respectiv. Dacd aceastd competentd ar fi fost
conferita tuturor autoritatilor vamale la nivelul Uniunii, s-ar putea explora posibilitatea utilizarii unei
proceduri similare de catre toate statele membre.

83. Comisia recunoaste ca Regulamentul (CE) nr. 608/2013 oferd autoritatilor vamale nationale

posibilitatea de a solicita sau nu titularului dreptului rambursarea costurilor rezultate din retinerea
si distrugerea marfurilor suspectate de ncalcarea unui drept de proprietate intelectuala. Comisia
considera cd este o competenta discretionara a statelor membre sd opteze pentru cea mai
eficientd abordare.

84. Comisia este de acord cd instalatiile de distrugere necesare pentru distrugerea anumitor

marfuri nu sunt neapdrat disponibile n toate statele membre, dar Regulamentul 608/2013
[articolul 25 alineatul (2)] prevede posibilitatea distrugerii bunurilor Tn alte state membre.

Comisia recunoaste cg, Tn Statele Unite, un buget pentru distrugere si depozitare este generat de
finantarea provenita din amenzile aplicate infractorilor: costurile legate de depozitarea si distrugerea
marfurilor contrafdcute sunt platite prin intermediul Fondului de confiscare al Departamentului
Trezoreriei. In unele cazuri, alte pdrti, cum ar fi transportatorii expres, au convenit sa suporte costurile
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legate de distrugerea marfurilor suspectate de a fi contrafdcute. Introducerea unui astfel de sistem Tn
UE ar necesita nu numai amenzi la nivelul UE pentru comertul cu madrfuri care Tncalca DPI, ci si
particularitati cum ar fi confiscarea activelor aplicabild Tn cadrul sistemului SUA. Posibilitatea de a
introduce la nivelul UE un sistem comparabil ar necesita o evaluare preliminara.

87. nceeace priveste dreptul material al proprietdtii intelectuale, Comisia a propus de doua ori -
in 2003 si in 2005 - armonizarea dreptului penal material legat de proprietatea intelectuald, dar
nu s-a putut ajunge la un acord cu privire la un text. In concluziile Consiliului privind proprietatea
intelectuala din 18 iunie 2021, Consiliul a considerat ca ,este necesar sa se incurajeze reflectiile cu
privire la prevenirea si combaterea Tncalcdrilor de natura penala ale DPI [...], precum si cu privire la
legatura dintre acestea si criminalitatea economica si financiara internationala [..], inclusiv cu
privire la posibila necesitate de a se inventaria diferentele juridice existente intre cadrele de drept
penal ale statelor membre, posibilele lacune Tn materie de drept penal si de urmadrire penald,
precum si obstacolele de ordin juridic si practic in calea cooperdrii transfrontaliere in cadrul UE”.

In prezent, Comisia discutd cu statele membre sanctiunile vamale prevadzute de legislatia vamala
nationala in cazul in care detindtorul madrfurilor sau declarantul nu respecta legislatia vamald.

88. Comisia recunoaste practicile diferite ale statelor membre in ceea ce priveste raportarea

retinerilor Tn cadrul COPIS (sistemul de informare impotriva contrafacerii si a pirateriei la nivelul
UE) (termene diferite). Tntrucat COPIS este o baza de date cu scopuri statistice, aceasta divergenta
nu are nicio consecintd in ceea ce priveste gestionarea riscurilor. Cu toate acestea, Comisia ntelege
cd o abordare mai comund ar contribui la pregatirea raportarii la nivelul UE. Prin urmare, Comisia
isi va continua eforturile de Tncurajare a statelor membre sa urmeze o practica de raportare
comuna Tn ceea ce priveste termenul de raportare. Acest aspect poate fi abordat si Tn contextul
exercitiului de evaluare a punerii Tn aplicare a Regulamentului 608/2013.

89. Comisia impartdseste observatia CCE potrivit cdreia statele membre nu exploateaza pe deplin

posibilitatea oferita de interfata comuna dintre COPIS si AFIS (Sistemul de informatii antifrauda al
OLAF).

90. Comisia continud s urméreascd includerea unor dispozitii privind asistenta administrativa

reciprocd, care sa permitd schimbul de informatii, Tn acordurile comerciale bilaterale pe care le
negociaza Tn numele Uniunii.

92. a) Comisia a facut aceeasi observatie ca si CCE. Problema pragurilor pentru

interventia autoritdtilor vamale va fi abordatd in evaluarea punerii in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 608/2013.

b) Comisia este de acord cd aceasta nu este conforma cu cerintele Regulamentului (CE)
nr.608/2013. Comisia intentioneaza sa sublinieze obligatiile statelor membre in timpul rundei
actuale de vizite de sprijin privind punerea Tn aplicare a Regulamentului (CE) nr. 608/2013 n cele
27 de state membre si Tn cadrul grupului de experti vamali — sectiunea DPI.

c) Comisia constatd cu regret cd unele state membre nu introduc datele Tn CIS+.

d) A se vedea raspunsul Comisiei la paragraful 88.

93. Comisia pregateste in prezent o strategie de control bazata pe gestionarea riscurilor legate de
DPI care ar trebui sa contribuie la consolidarea controalelor vamale Tn toate statele membre.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI
(paragrafele 94-101)

Raspunsurile Comisiei:

95. Comisia pregdteste revizuirea legislatiei privind desenele si modelele industriale pentru a o
moderniza si a o armoniza Tn continuare. Tn vederea credrii unor conditii de concurentd mai bune
pentru Tntreprinderile din UE si a consoliddrii complementaritatii si interoperabilitatii dintre
sistemele de desene si modele industriale de la nivelul UE si de la nivel national, viitoarea
armonizare ar trebui sa acopere, de asemenea, principalele aspecte ale procedurilor, astfel cum au
fost incluse si in recenta reforma a marcilor.

Comisia lucreaza, de asemenea, la o propunere privind un sistem de protectie al UE pentru
indicatiile geografice ale produselor artizanale si industriale (asa-numitele produse neagricole).

96. Comisia planifica un exercitiu de evaluare a Regulamentului (CE) nr. 608/2013 in cadrul caruia
va analiza, printre altele, necesitatea de a revizui anumite elemente ale regulamentului cum ar fi
definitia transporturilor mici si introducerea unor praguri de interventie pentru asigurarea
respectdrii DPI de catre autoritatile vamale. Tn plus, Comisia pregiteste in prezent o strategie
privind riscurile legate de DPI.

Recomandarea 1 - Finalizarea si actualizarea cadrelor de
reglementare ale UE privind DPI

a) Comisia accepta recomandadrile. Comisia intentioneaza sa pregateasca o propunere pentru punerea
in aplicare a sistemului de protectie la nivelul UE a indicatiilor geografice pentru produsele artizanale
si industriale (neagricole) in al doilea trimestru al anului 2022. Cu toate acestea, Comisia nu poate, Th
acest stadiu, sa isi asume angajamente cu privire la continutul viitoarelor propuneri legislative.

b) Comisia accepta recomandarea. Viitoarea revizuire a legislatiei UE privind protectia desenelor si
modelelor industriale urmareste sa alinieze domeniul de aplicare al drepturilor asupra desenelor si
modelelor industriale la reforma madrcilor UE astfel Tncat sa se extinda si la produsele contrafdcute
care tranziteaza UE. Cu toate acestea, Comisia nu poate, in acest stadiu, sd Tsi asume angajamente
cu privire la continutul viitoarelor propuneri legislative.

Comisia accepta recomandarea privind introducerea unui prag de interventie pentru asigurarea
respectdrii DPI de cdtre autoritdtile vamale. Acest aspect va fi abordat Tn cadrul exercitiului de
evaluare a Regulamentului (CE) nr. 608/2013 care va include consultarea partilor interesate din
sectorul privat care sunt, Tn cele din urma, preocupate direct de definirea unor astfel de praguri.

Comisia accepta recomandarea privind extinderea definitiei transporturilor mici. Cresterea semnificativa
a numarului de colete postale si colete expres poate necesita o adaptare a definitiei pentru a facilita o
aplicare eficientd a legislatiei vamale. Tn primul rand, Comisia are in vedere revizuirea pragurilor
procedurii privind transporturile mici (prin propunerea unui act delegat, astfel cum se prevede in
Regulamentul 608/2013). Exercitiul de evaluare a Regulamentului (CE) nr.608/2013 va analiza, de
asemenea, daca este necesar sa se revizuiascd mai in profunzime definitia transportului mic.

97. Comisia face trimitere la raspunsul sdu la paragrafele 37 Si 42.
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Recomandarea 2 — Evaluarea mecanismelor de guvernanta si
a metodologiei de stabilire a taxelor

Comisia accepta recomandarea.

Structura si guvernanta EUIPO sunt Tn mare madsura aliniate cu abordarea comuna din 2012 privind
agentiile descentralizate (CADA).

Revizuirea Tn temeiul articolului 210 din Regulamentul privind marca UE va include evaluarea
impactului, a eficacitatii si a eficientei Oficiului si a practicilor sale de lucru. Comisia va utiliza
evaluarea pentru a obtine informatii suplimentare si a explora posibilitatea unor actiuni
suplimentare Tn domeniul responsabilizarii.

99. Evaluarea avutd in vedere Tn temeiul articolului 210 din Regulamentul privind marca UE va

revizui cadrul juridic pentru cooperarea dintre oficiu si oficiile pentru proprietatea industriala din
statele membre.

Recomandarea 3 - Tmbunéité;irea sistemelor de finantare,
control si evaluare

Comisia ia act de faptul ca aceasta recomandare se adreseaza EUIPO.

100. in viitoarea reforma a indicatiilor geografice, Comisia intentioneazd sd se concentreze
asupra mai multor elemente esentiale ale functiondrii sistemului indicatiilor geografice cum ar fi
protectia indicatiilor geografice, inclusiv pe internet, oferirea mijloacelor necesare producatorilor,
alinierea si simplificarea procedurilor pentru a imbundtati capacitatea generala de reactie si
tratarea Tn timp util a cererilor de indicatii geografice, si eficientizarea controalelor si a aplicarii
normelor privind indicatiile geografice.

Recomandarea 4 — Tmbunitii,:irea sistemelor de indica!:ii
geografice ale UE

Comisia accepta recomandarea.

101. Comisia este de acord cd Uniunea ar trebui s& dispuna de un cadru solid al UE de asigurare
a respectarii DPI.

Cadrul UE de asigurare a respectdrii DPI priveste nu numai Comisia, ci si statele membre. Statele
membre ar trebui nu numai sa poata retine marfurile suspectate, ci ar trebui, de asemenea, sd se
evalueze posibilitatea de a li se acorda competenta de a distruge Th mod direct mdrfurile pe care
ele Tnsele le considera a fi contrafacute.

Instalatiile de distrugere necesare pentru distrugerea anumitor marfuri nu sunt neapdrat disponibile
in toate statele membre, desi Regulamentul 608/2013 [articolul 25 alineatul (2)] prevede
posibilitatea distrugerii bunurilor in alte state membre.

Chestiunea raspunderii si a responsabilitdtii pentru retinerea si distrugerea marfurilor ar putea fi
reevaluata.
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Recomandarea 5 —Tmbunéité;irea cadrului de asigurare a
respectarii DPI

c) Comisia accepta recomandarea. Comisia pregdteste in prezent o astfel de strategie care ar
trebui sa faca parte din noua strategie de gestionare a riscurilor vamale.

b) Comisia accepta recomandarea de a monitoriza mai bine DRDPI.

Pe langd studiul de monitorizare planificat privind aplicarea DRDPI si contributia la setul de
instrumente al UE Tmpotriva contrafacerii, Comisia continua sa monitorizeze Tndeaproape aplicarea
DRDPI pentru a asigura cai de atac eficiente si echilibrate Tn urma publicarii evaluarii privind
functionarea DRDPI Tn 2017. Aceasta colaboreaza cu statele membre si cu pdrtile interesate pentru
a monitoriza mai bine DRDPI si pentru a pune in aplicare orientarile Comisiei, de exemplu, pentru a
se asigura cd - n cazul Tn care sunt indeplinite toate conditiile — ordinele judecdtoresti sunt
aplicate Tn mod uniform si eficient in toate statele membre.

Comisia si Observatorul EUIPO vor analiza posibilitatea de a asigura o monitorizare mai bine
directionata a DRDPI in legatura cu jurisprudenta nationala pornind de la baza de date de
jurisprudentd eSearch a EUIPO.

Comisia acceptd recomandarea de a monitoriza mai bine asigurarea respectdrii legislatiei vamale
in statele membre. Comisia a pus deja partial Tn aplicare aceasta recomandare prin intermediul
unei runde de vizite de sprijin privind punerea Tn aplicare a Regulamentului (CE) nr. 608/2013 in
cele 27 de state membre care va fi finalizata Tn 2022. Pe baza rezultatelor vizitelor, Comisia poate
avea n vedere o monitorizare suplimentara a anumitor state membre care ar putea fi finalizata
dupa 2023.

c) Comisia accepta recomandarea. Comisia a solicitat deja statelor membre sa raporteze datele
privind retinerile Tn baza de date COPIS Tntr-un anumit termen (in cadrul grupului de experti vamali
- sectiunea DPI). Acest aspect va fi, de asemenea, abordat Tn evaluarea Regulamentului 608/2013
pentru a stabili daca aceasta standardizare trebuie sa se reflecte in legislatie.
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