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STRESZCZENIE (pkt 1-1X)
Odpowiedzi Komisji:

1. W ramach polityki spéjnosci w okresie programowania 2014-2020 wspierano MSP, w tym ich

umiedzynarodowienie, za posrednictwem EFRR, ktérego udziat w budzecie UE (40 mld EUR) byt
jednym z najwiekszych przeznaczonych na cele zwigzane zkonkurencyjnoscia MSP, atakze na

innowacje w MSP, ich cyfryzacje i przejécie MSP na gospodarke niskoemisyjna. VI. Komisja zgadza
sie, ze w strategii z2011 r. trafnie okreslono gtéwne przeszkody, ijest zdania, ze wiele dziatan
w niej ujetych zostato skutecznie wdrozonych.

Komisja zgadza sie réwniez, ze stwierdzong przez Trybunat potrzebe sporzadzenia aktualnego
wykazu wszystkich istotnych dziatan wtej dziedzinie (ktdéry pomogtby zidentyfikowac¢ luki,
pokrywanie sie dziatan ipotencjalne synergie miedzy dziataniami) tylko czesciowo uwzgledniono
w opublikowanym przez Komisje w2015r. izaktualizowanym w latach 2017, 2019 i2020
przegladzie pt. ,Overview of EU instruments contributing to internationalisation of European
Business”.

VII. Chociaz zmierzenie petnego wptywu na umiedzynarodowienie MSP nie jest mozliwe, w ocenie

srédokresowej programu COSME z 2017 r. jasno stwierdzono, ze Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
(EEN) jest skuteczna. Komisja i Eismea dazg do wzmocnienia wptywu odnowionej EEN. Ponadto
daza do dalszej poprawy koordynacji miedzy Europejska EEN ainnymi instrumentami na rzecz
umiedzynarodowienia na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

VIl chociaz nie wyznaczonego specjalnego podmiotu koordynujacego, szczyty wramach

inicjatywy Startup Europe i inne regularne posiedzenia wewnetrzne i zewnetrzne przyczyniajg sie od
marca 2020 r. do strategicznej koordynacji inicjatywy na drodze do osiagniecia jej ogdlnych celéw -
za sprawg podkreslania wktadu przedsiebiorstw typu start-up we wzrost gospodarczy,
opracowywania konkretnych zalecen politycznych i umozliwiania wspétpracy miedzy projektami.

Komisja opracuje dodatkowe wskazniki i cele stuzace do pomiaru ogolnej skutecznosci inicjatywy.

IX. Tiret pierwsze: Komisja i Eismea przyjmujg to zalecenie.

Tiret drugie: Komisja i Eismea przyjmuja to zalecenie.

Tiret trzecie: Komisja przyjmuje te zalecenia.

WSTEP (pkt 1-19)
Odpowiedzi Komisji:

05. Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem programu Small Business Act byto okreslenie zasad
przewodnich dotyczacych opracowywania i wdrazania strategii politycznych, zaréwno na



szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.

13. Komisja zauwaza, ze istniejg inne bardzo istotne inicjatywy na rzecz umiedzynarodowienia
MSP, takie jak inicjatywy dotyczace klastrow.

15. Podstawowy budzet EEN na lata 2015-2021 pochodzit z programu COSME. W instrumencie na
rzecz MSP w ramach programu ,Horyzont 2020” zapewniono jednak dodatkowe $rodki finansowe
na konkretne ustugi w zakresie innowacji, aby pomoc beneficjentom tego instrumentu i poprawic
zdolnosci w zakresie zarzadzania innowacjami w innowacyjnych europejskich MSP. Finansowanie UE
uzupetnia ustugi juz Swiadczone na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym przez cztonkéw EEN
i ma na celu zapewnienie europejskiej wartosci dodane;.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE
(pkt 20-23)

Brak odpowiedzi Komisji. (w przypadku braku odpowiedzi w catej sekgji) Styl ,normalny”

UWAGI (pkt 24-77)
Odpowiedzi Komisji:

24. Tiret pierwsze: W wiekszosci projektdw UE uwzglednia sie cel, jakim jest rozpowszechnianie

informacji nie tylko wsréd przedsiebiorstw uczestniczacych w projektach, ale réwniez wsréd
organizacji przedsiebiorcéw i innych platform krajowych.

Tiret drugie: Projekty unijne o wymiarze miedzynarodowym sg czesto realizowane przez delegatury
UE. Gdy realizacjg projektu kieruje centrala, delegatury UE s zaangazowane od etapu
poczatkowego, atakze informujg panstwa cztonkowskie iorganizujg ich dziatania w odnosnych
panstwach trzecich.

Tiret trzecie: Wiekszos¢ projektéw byta realizowana po przeprowadzeniu wstepnego mapowania
w panstwach trzecich, atakze misji wyjasniajacych. Panstwa cztonkowskie iorganizacje
przedsiebiorcow obecne wdanym kraju systematycznie uczestniczyty szeroko zakrojonych
konsultacjach w panstwach trzecich. Wspomniane dziatania umozliwity przeprowadzenie lepszej
analizy europejskich przedsiebiorstw w docelowych panstwach trzecich oraz wzmocnienie
wspétpracy miedzy zainteresowanymi stronami.

26. Spéjne i skoordynowane wsparcie dla MSP jest uzasadnionym celem. Jest jednak faktem, ze

globalizacja i rosngce rynki w panstwach trzecich zmuszajg organy publiczne do zwiekszenia liczby
instrumentdw wspierajacych przedsiebiorstwa z UE na tych rynkach za granica.

27. Biorac pod uwage duza liczbe podmiotéw prowadzacych dziatania w tej dziedzinie, trudno jest
uzyskac petny obraz sytuacji, czesciowo dlatego, ze projekty stuza celom, ktére ulegajg zmianom
w ewoluujgcym globalnym otoczeniu gospodarczym.




28. Wspomniany przeglad jest wewnetrznym dziataniem UE, ktére ogranicza sie do instrumentéw

UE poswieconych umiedzynarodowieniu. Nie obejmuje on dziatar panstw cztonkowskich wiasnie ze
wzgledu na ogromng liczbe dziatan opracowywanych na szczeblu tych panstw.

30. W nastepstwie niedawnej reorganizacji DG GROW Komisja dysponuje obecnie specjalng
jednostka zajmujaca sie umiedzynarodowieniem MSP i umiedzynarodowieniem w ogole. Kluczowe
sieci wsparcia, takie jak EEN i sieci klastrow, sg rowniez scentralizowane w ramach jednej jednostki.
Miedzy tymi jednostkami, a takze z Dziatem ds. MSP, prowadzona jest $cista wspétpraca. Ponadto
obowigzkowe konsultacje miedzy stuzbami zapewniajg koordynacje miedzy stuzbami Komisji.

31. Niektdre dziatania, takie jak te majace na celu podnoszenie $wiadomosci na temat korzysci
ptynacych zumow o wolnym handlu (FTA) (zob. pkt35) oraz przeglad pt. ,Overview of EU
instruments contributing to internationalisation of European Business” czesciowo zaspokajaja te
potrzebe i dostarczajg cennych informacji przydatnych przy wchodzeniu na nowe rynki.

34. 7ob. odpowiedz Komisji do pkt 35.

35. Komisja podjeta liczne dziatania w celu rozwigzania problemu niewystarczajacych informagiji
praktycznych na temat sposobu korzystania z FTA. Od pazdziernika 2020 r. dzieki wprowadzeniu
narzedzia Access2Markets izintegrowanego znim narzedzia ROSA (narzedzia do samooceny
w zakresie regut pochodzenia) oraz narzedzia Acccess2Procurement Komisja poczynita znaczne
postepy w tym zakresie. Zakres narzedzia Access2Markets ma w 2022 r. obja¢ ustugi, a do konca
2022 r. bedzie obejmowac wszystkie umowy.

Uruchomieniu narzedzia Access2Markets w pazdzierniku 2020r. towarzyszyta kampania
informacyjna, wrama ktérej podkreslono korzysci ptynace z FTA. Od uruchomienia narzedzia
w2021 r. skorzystato zniego blisko 1,9 miln odwiedzajacych, co wskazuje, ze kampanie
informacyjne byty skuteczne. Zorganizowano réwniez szkolenia dla kluczowych posrednikow
w przekazywaniu informacji (takich jak EEN, TPO, delegatury UE, stowarzyszenia przedsiebiorcow),
ktérzy moga nastepnie rozpowszechniac¢ wiedze.

36. Podnoszenie $wiadomosci jest procesem ciagtym iKomisja bedzie kontynuowa¢ dziatania
w tym kierunku. MSP potrzebujg pomocy w dostepie do korzysci ptynacych zunijnych umoéw
o wolnym handlu, a skuteczna komunikacja ma zasadnicze znaczenie dla uwolnienia ich potencjatu.
Dlatego tez Komisja nadal intensyfikuje dziatania komunikacyjne iinformacyjne skierowane do
MSP, ktérymi kieruje gtéwny urzednik ds. egzekwowania przepiséw handlowych powotany w lipcu
2020 r. W pierwszym roku zajmowania przez niego stanowiska osiggnieto pewne wazne cele
posrednie, takie jak utworzenie solidnego tancucha zrddet informacji (zrozumiate wytyczne
i wyjasnienia dotyczace umoéw handlowych, w uproszczonym jezyku dla MSP), kampanie
informacyjne ipromocyjne, atakze budowanie wzmocnionego partnerstwa z zainteresowanymi
stronami w UE i panstwach trzecich.

37. Komisja przyznaje, ze sieciom potrzebny byt czas na nawiazanie niezbednych kontaktéw. Od

samego poczatku sieci zapewniaty jednak MSP cenne wsparcie. Jest oczywiste, ze im sg szerzej
znane i bardziej widoczne, tym wiekszy wptyw bedg w stanie osiggnac.

38. W strategii na rzecz umiedzynarodowienia MSP z2011r. stwierdzono, ze ,docelowo,
w dtuzszej perspektywie ustugi powinny by¢ w mozliwie najwiekszym stopniu samowystarczalne,
aby zmniejszy¢ ryzyko bezzasadnego wykluczenia prywatnych ustugodawcéw z rynku”. Ze wzgledu
na swoj charakter i stosunkowo ograniczone finansowanie ustugi te nie moga by¢ tak gtebokie, tak



specjalistyczne iszczegétowe, jak ustugi ptatne oferowane przez konsultantéw lub
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa.

40 Komisja przyznaje, ze brak ciagtosci finansowej wynikat czeéciowo  zbraku
samowystarczalnosci. W przypadku projektu ELAN wynikato to réwniez ze zmiany obowigzujacego
rozporzadzenia: inicjatywa ELAN byta finansowana wramach instrumentu ICl+, ktéry zostat
zakonczony pod koniec 2013 r.,, a nowy instrument (Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz
Rozwoju) nie pozwalat na finansowanie interwencji stuzacych przede wszystkim interesom UE.
Chociaz koncepcja projektéw ICI+ w Azji Potudniowo-Wschodniej obejmowata plan osiggniecia
stabilnosci finansowej po zakonczeniu projektu, nie byto to mozliwe m.in. ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane ze statusem prawnym w niektérych krajach oraz trudnosci w zwiekszaniu
baz cztonkowskich. Pomimo tych wyzwan nadal istniejg pewne trwate efekty wynikajace z sieci
utworzonych wramach ELAN oraz dziatan wramach projektéw ICl+ kontynuowanych przez
partneréw projektu.

Ramka 5 Nie osiggnieto trwatosci w przypadku szeregu wspoétfinansowanych przez
UE projektow rozpoczetych w latach 2014-2020

Komisja odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 40 dotyczacej projektow w ramach ELAN i ICl+.

Ponadto, chociaz nie przeprowadzono szczegétowej oceny skutkow projektdw ICI+ w Azji
Potudniowo-Wschodniej, Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami cztonkowskimi

i delegaturami UE w panstwach docelowych. Projekty byty réwniez objete monitorowaniem
zorientowanym na rezultaty (ROM), co doprowadzito do reorientacji niektérych dziatan w ramach
projektdw i lepszej koordynacji miedzy projektami ICl+ SEA w panstwach docelowych.

42. 7ob. uwagi w pkt 81.

43. Chociaz nie przeprowadzono oceny wdrozenia strategii na rzecz umiedzynarodowienia MSP,

regularnie przeprowadzano systematyczng ocene projektéw w ramach programoéw odpowiednich
stuzb.

44, Kwestia poswiecenia wiekszej ilosci miejsca na ocene umiedzynarodowienia MSP w nastepnym
rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku zostanie nalezycie rozwazona.

46. Komisja zgadza sie i bedzie wspdtpracowa¢ z Eismea w celu przeprowadzenia nowej oceny
wiedzy MSP na temat EEN.

47. Roznice w wynikach miedzy krajami, a nawet miedzy konsorcjami majacymi siedzibe w tym
samym kraju, sg normalnym zjawiskiem ze wzgledu na czynniki trafnie zidentyfikowane w ramach
kontroli, atakze czynniki polityczne i gospodarcze, ktére moga rozni¢ sie w zaleznosci od kraju,
regionu isektora gospodarki. Ryzyko to jest wspdlne dla wszystkich konsorcjow wytonionych
w drodze konkurencyjnego zaproszenia do sktadania wnioskow.

49. Podana warto$¢ liczbowa dotyczaca wiedzy MSP na temat EEN pochodzi z 2015 r., a zatem
sprzed ponad szesciu lat. Nawet w przypadku wartosci za 2015 r. widocznos¢ oceniono jednak



wsrod wszystkich MSP, podczas gdy docelowa grupa MSP w ramach sieci jest bardziej ograniczona
i obejmuje jedynie te przedsiebiorstwa, ktére chcg wprowadzac innowacje i rozwijac sie na poziomie
miedzynarodowym.

Aby podkresli¢c znaczenie podnoszenia s$wiadomosci, od wnioskodawcow w ramach nowego
zaproszenia EEN wymagano spetnienia rygorystycznych wymogow:.

50. Przewodnik dla wnioskodawcéw wskazany w ramach kontroli odnosi sie do zaproszeh do
sktadania wnioskéw z 2014 r. W okresie wdrazania przedstawiono dodatkowe wytyczne. Od
wszystkich konsorcjow wymaga sie utworzenia krajowej strony internetowej (jest to szczegdlnie
wazne w krajach, w ktérych istnieje wiecej niz jedno konsorcjum) stuzacej udostepnianiu map
mozliwosci finansowania. Komisja i Eismea podjety dziatania, aby poprawi¢ te sytuacje w nowe;j
EEN. Komisja zachecata réwniez do wspdtpracy zinnymi sieciami lub partnerami, takimi jak
organizacje klastrowe, przedstawiajac szczeg6towe instrukcje dotyczace bezposredniej wspotpracy?.

51. Komisja i Eismea zgadzaja sie, ze istnieje potrzeba ,silniejszej integracji EEN z organizacjami
krajowymi i regionalnymi”.

Komisja zgadza sie, ze wspétpraca z innymi unijnymi podmiotami krajowymi w panstwach trzecich
jest wazna. Takg wspotprace podjeto juz w kilku krajach, a Komisja i Eismea w miare mozliwosci
stale jg usprawniaja.

52. Zgodnie z zaproszeniem z maja 2021 r. koncepcje formalnego cztonkostwa stowarzyszonego

zastgpiono elastycznym podejsciem, zgodnie z ktérym Komisja i Eismea mogg zawiera¢ umowy
dwustronne z odpowiednimi organizacjami. Konsorcja regionalne i krajowe mogga zawiera¢ umowy
o wspdtpracy na swoim szczeblu. Specjalne protokoty ustalen nie sg jedynymi narzedziami
wspotpracy i moga by¢ zbedne lub nieodpowiednie®.

53. W ramach nowej EEN Komisja i Eismea podejma decyzje w kazdym poszczegdlnym przypadku,
w jaki sposéb najlepiej zapewni¢ wspétprace.

EBI uczestniczyt w seminariach szkoleniowych Komisji i Eismea, aby zapewni¢ cztonkom EEN wiedze
na temat ojego roli iustugach doradczych oraz zapewnia¢ dalsze szkolenia w odpowiedzi na
potrzeby sieci za posrednictwem Komisji i Eismea.

54. Ponadto od BCC lub — od 2022 r. - od miedzynarodowych partneréw sieci EEN wymaga sie

utrzymywania standardu jakosci, atakze wykazania swojej dziatalnosci zwigzanej z EEN (za
pomoca kluczowych wskaznikdw efektywnosci). Niedopetnienie tego obowiazku moze skutkowac
utrata statusu w ramach EEN.

56. Zakres EEN w krajach nieuczestniczacych w COSME opiera sie na wnioskach jakosciowych

otrzymanych w zwiazku z opublikowanymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw o nadanie statusu
BCC. Komisja i Eismea beda nadal odrzuca¢ wnioski, ktére nie spetniajg norm jakosci EEN. Komisja

1 Zaproszenie do sktadania wnioskéw SMP-COSME-2021-EEN Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci
z czerwca 2021 r.

2 Zobacz sekcje 2.3.5; 2.4.1.2 zaproszenia do sktadania wnioskow SMP-COSME-2021-EEN Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci z czerwca 2021 .

> W zaproszeniu przewidziano szereg réznych mozliwosci i Srodkéw wspotpracy



i Eismea szeroko nagtosnity to zaproszenie, wtym wramach otwartego dla wszystkich dnia
informacyjnego, ale réwniez za posrednictwem delegatur UE w kluczowych krajach partnerskich.

Priorytetowo traktowane beda wnioski z krajéw lub blokéw handlowych, z ktérymi UE: podpisata
kompleksowe umowy owolnym handlu, umowy o partnerstwie gospodarczym lub umowy
inwestycyjne; zawigzata dobrze prosperujace partnerstwa w dziedzinie badan naukowych i innowacji
lub ktére posiadaja juz dobra infrastrukture biznesowa i wspierajaca MSP i sg sktonne inwestowac
w jej rozwoj’.

57. Komisja zdaje sobie sprawe zmozliwych réznic w jakosci ustug poszczegélnych konsorcjéw
w roznych krajach lub regionach.

Komisja wraz z Eismea stale monitoruje wyniki dziatan EEN w panstwach trzecich, aby zachowac
pewien standard; jednoczesnie z uwagi na charakter dziatan osiggniecie takie samego poziomu
jakosci wtak wielu itak zréoznicowanych lokalizacjach geograficznych nie jest mozliwe.
W zaproszeniu szczegdlny nacisk potozono na zapewnienie wspoélnego wysokiego poziomu ustug.

58. Komisja iEismea przeprowadzity szeroko zakrojone szkolenia w zakresie dostepu do
finansowania, atakze $cisle wspotpracowaty, aby wspiera¢ unijne MSP w korzystaniu z uméw
o wolnym handlu. W ramach nowej EEN Komisja i Eismea beda scisle wspétpracowac z cztonkami
EEN, awszczegolnosci zgrupami  tematycznymi ds. dostepu do  finansowania
i umiedzynarodowienia w celu okreslenia i zaspokojenia dalszych potrzeb szkoleniowych.

59. Komisja i Eismea zdaja sobie sprawe, ze widocznos¢ i dostepnoé¢ tych informacji w internecie

rozni sie znacznie wsrod cztonkéow EEN. Komisja i Eismea zobowigzaty sie do ciagtej poprawy
i harmonizacji dostepnosci i widocznosci tych informacji w EEN, a takze na portalach EIAH i Komis;ji.

60. Komisja i Eismea pragna podkresli¢, ze EEN posiada specjalng grupe tematyczng zajmujaca
sie kwestia dostepu do finansowania, w szczegdlnosci dla MSP, wdrodze organizowania
regularnych spotkan i wymian informacji. Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 58.

61. W ramach nowej Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci powstajg state punkty kontaktowe ds.
FTA.

Niezaleznie od pandemii Komisja mimo wszystko zdotata zorganizowa¢ w 2021 r. wirtualng sesje
szkoleniowa dla szkoleniowcdw na rzecz EEN w celu zaprezentowania portalu Access2Markets®. Do
tej pory Komisja zorganizowata seminaria szkoleniowe w22 z 24 jezykéw UE iz powodzeniem
dotarta do uczestnikéw z kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach szkolen wirtualnych.

62. Na poczatku 2022 r. Eismea rozwineta i udoskonalita platforme na rzecz spotecznosci EEN —

tworzenie sieci kontaktdw, uczenie sie i wymiana informacji. Modernizacja ta powinna zapewnic
tatwiejszy dostep do narzedzi niezbednych EEN do $wiadczenia lepszych ustug na rzecz klienta
w catym okresie korzystania z nich.

63. Kazdego roku okresla sie idoprecyzowuje wciagu roku scentralizowany, orientacyjny
kalendarz szkolen.

4 Zaproszenie EEN z lipca 2021 r. skierowane do potencjalnych miedzynarodowych partneréw sieci, s. 6.




W ramach tych dziatan Komisja i Eismea ocenig potencjalng potrzebe zapewnienia dalszych szkolen
w zakresie dostepu do finansowania i FTA oraz podejma dziatania polegajace na opracowaniu
odpowiednich programdéw szkoleniowych obejmujacych, w stosownych przypadkach, elementy
dostarczone przez EBI/EFI.

68. W ramach projektdw Startup Europe niektdrzy partnerzy kontynuuja wspétprace dotyczaca
dziatan projektowych, cho¢ pod inng nazwa.

71. Komisja okredlita liczbe przedsiebiorstw typu start-up isektoréw technologicznych, ktére
otrzymaty wsparcie, atakze liczbe panstw cztonkowskich ipanstw stowarzyszonych objetych
projektami. Na poziomie catej inicjatywy potrzebne sg jednak dalsze dziatania na rzecz okreslenia
dodatkowych miernikéw postepu.

72. Chociaz nie wyznaczonego specjalnego podmiotu koordynujacego, szczyty w ramach
inicjatywy Startup Europe i inne regularne posiedzenia wewnetrzne i zewnetrzne przyczyniajg sie do
strategicznej koordynacji inicjatywy na drodze do osiagniecia jej ogolnych celéw - za sprawg
podkreslania wktadu przedsiebiorstw typu start-up we wzrost gospodarczy, opracowywania
konkretnych zalecen politycznych i umozliwiania wspétpracy miedzy projektami.

73. 0d 2019r. inicjatywa Startup Europe znaczaco wzmacnia koordynacje z EEN. Ponadto
od 2021 r. inicjatywa Startup Europe jest czescig programu prac Europejskiej Rady ds. Innowacji.
Wzmocniono réwniez koordynacje zinicjatywami panstw cztonkowskich imiedzy nimi dzieki
podpisaniu  wmarcu 2021r. unijnego standardu doskonatosci w zakresie wspierania
przedsiebiorstw typu start-up (,EU Startup Nations Standard”)°.

Jesli chodzi okoordynacje zinicjatywami krajowymi, co dwa lata odbywajg sie na szczeblu
komitetdbw programéw dyskusje z przedstawicielami programow krajowych realizowanych
w sektorze przedsiebiorstw typu start-up, stuzace uzgodnieniu programu prac iprzedstawieniu
osiggniec.

W ramach nowej EEN utworzono nowg grupe tematyczng cztonkéw EEN ds. przedsiebiorstw typu
start-up i przedsiebiorstw scale-up (,Start-ups & Scale-ups”). Komisja i Eismea bedg wspétpracowac
z tg grupg w celu zapewnienia wspotpracy z inicjatywg Startup Europe.

Do 2019 r. podczas dorocznego szczytu w ramach inicjatywy Startup Europe mozliwa byta wymiana
danych idoswiadczen pomiedzy projektami, atakze omdwienie synergii i okreslenie mozliwosci
wspotpracy. Ze wzgledu na pandemie w latach 2020 i 2021 szczyty te nie odbyty sie.

75. W 2021 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi i Islandia podpisata deklaracje w sprawie
unijnego standardu doskonatosci w zakresie wspierania przedsiebiorstw typu start-up, aby wspiera¢
te przedsiebiorstwa w catej Europie na kazdym etapie ich rozwoju. Proponowane dziatania stworzg
korzystniejsze warunki dla przedsiebiorstw typu start-up na wszystkich etapach ich cyklu zycia
i uproszcza procesy zaktadania przedsiebiorstw, przyciagania talentéw iprocedury udziatu
w zamowieniach publicznych. Komisja przyjeta réwniez cel polegajacy na podwojeniu liczby
jednorozcow w UE do 2030r. w komunikacie dotyczacym cyfrowej dekady zmarca 2021r.

®  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/24-eu-member-states-commit-digital-day-take-action-

support-growth-eu-startups



Rozporzadzenie Komisji w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych i mechanizm
monitorowania’
ma réwniez na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z przejmowaniem aktywow strategicznych.

WNIOSKI | ZALECENIA (pkt 78-90)
Odpowiedzi Komisji:

78. Dziatania na rzecz poprawy spéjnosci i koordynacji sa celem do zrealizowania w perspektywie
od sdrednio- do dtugoterminowej. Zadanie to jest bardzo zloZzone ze wzgledu na liczbe
zaangazowanych podmiotow (w UE i poza nig) oraz wielos¢ projektow.

79. Zgadzamy sie, ze faktycznie nie wszystkie wdrozone dziatania zakonczyty sie sukcesem.

Wazne sg jednak rowniez wyciagniete wnioski. Na przyktad uruchomienie ifunkcjonowanie
wielojezycznego portalu internetowego tgczacego wszystkie ustugi UE ipanstw cztonkowskich
wspierajace umiedzynarodowienie MSP okazato sie zbyt skomplikowane i wymaga duzych zasobow.

80. Koordynacje miedzy UE apanstwami cztonkowskimi poprawiono dzieki regularnym
spotkaniom z TPO oraz niedawnemu utworzeniu europejskiej sieci TPO.

Delegatury Unii wspdtpracuja z ambasadami panstw cztonkowskich w zwigzku z projektami
realizowanymi w tej dziedzinie iinformujg o nich te ambasady, a komitet ds. dostepu do rynku
(posiedzenia UE z panstwami cztonkowskimi) regularnie przekazuje informacje na temat dziatan
podejmowanych przez UE w panstwach trzecich.

81. Obecnie podejmowane sa wstepne dziatania w zakresie planowania w odniesieniu do korncowej
oceny programu COSME. Ze wzgledu na dtugie ramy czasowe przewidziane na realizacje niektérych
rodzajoéw dziatan wspieranych w ramach programu w przypadku wczesniejszego przeprowadzenia
oceny uwzglednienie w petni wynikdéw programu nie bytoby mozliwe.

Kwestia trwatosci niektorych projektéw jest ztozona w tym sensie, ze wiele projektéw nie mogto
przynosic zyskow.

82 Komisja i Eismea przyjmuja do wiadomosci zastrzezenia co do priorytetowego traktowania

krajow w ramach zaproszenia skierowanego do potencjalnych miedzynarodowych partnerdw sieci
wskazanego powyzej.

83. Komisja i Eismea zgadzajg sie z tym twierdzeniem, zwracajac uwage na trudnosci zwigzane
z zapewnieniem jednakowo wysokiego poziomu osiggnie¢. Bedg wspdlnie pracowac nad tym, by
cztonkowie EEN spetniali wymogi w zakresie widocznosci i komunikaciji.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii; https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2019/452/oj?locale=pl#



84. Cho¢ formalne umowy o wspétpracy moga by¢ konieczne, sa one tylko jednym z dostepnych
narzedzi.

85. Komisja wraz zEismea stale monitoruje wyniki dziatan EEN w panstwach trzecich,
i w stosownych przypadkach podejmuje dziatania. Komisja i Eismea aktywnie propagowaty nowe
zaproszenie, ale nie moga zagwarantowac naptywu wnioskow z poszczegdlnych krajow. Ponadto
kandydaci musza spetnia¢ wymogi kwalifikowalnosci i przejs¢ proces oceny.

86. Komisja iFEismea przeanalizuja kwestie dodatkowych szkolen iécislejszej wspétpracy
w kwestiach dostepu do finansowania i FTA, a takze rozwazg sposoby zwiekszenia zasiegu i efektu
mnoznikowego szkolen zapewnianych na rzecz sieci. Bedg nadal rozwijac¢ scislejszg wspoétprace z
EBI/EFI®. W lutym 2022 r. wprowadzono nowe narzedzia informatyczne.

87. Budzet inicjatywy Startup Europe poczawszy od okresu 2014-2020 zostat ograniczony do 30
mln EUR.

88. Zob. odpowiedz do pkt 72 i 73.
89. Zob. odpowiedz do pkt 71.

90. Dostep do wszystkich potencjalnych rynkéw imozliwosci finansowania (w tym rynkéw
miedzynarodowych) ma kluczowe znaczenie dla rozwoju izwiekszania skali dziatalnosci
europejskich przedsiebiorstw typu start-up, aby mogty sta¢ sie Swiatowymi liderami.
Z zadowoleniem przyjmuje sie organizacje wydarzen stuzacych nawigzywaniu kontaktow
biznesowych w kontekscie zwiekszania skali dziatalnosci, z mysla o nawigzywaniu dtugotrwatych
partnerstw, nawet jesli prowadzi to do przeje¢, oile umozliwia to przedsiebiorstwom
rozpoczynajacym dziatalnos¢ w UE dalsze prowadzenie dziatalnosci i rozwdj. Dostep do wszystkich
potencjalnych rynkéw i mozliwosci finansowania (w tym rynkéw miedzynarodowych) ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju i zwiekszania skali dziatalnosci europejskich przedsiebiorstw typu start-up,
aby mogty stac¢ sie swiatowymi liderami. Z zadowoleniem przyjmuje sie organizacje wydarzen
stuzacych nawigzywaniu kontaktdw biznesowych w kontekscie zwiekszania skali dziatalnosci,
zmysla onawigzywaniu dtugotrwatych partnerstw, nawet jesli prowadzi to do przeje¢, oile
umozliwia to przedsiebiorstwom rozpoczynajagcym dziatalnos¢ w UE dalsze prowadzenie
dziatalnosci i rozwd;j.

Zalecenie 1 - Zwiekszenie poziomu wiedzy, spdjnosci,
koordynacji i trwatosci wsparcia na rzecz
umiedzynarodowienia MSP

1.A. Komisja przyjmuije to zalecenie.

Komisja zobowiagzuje sie do regularnego aktualizowania dokumentu ,Overview of EU instruments
contributing to internationalisation of European Business”, a w kazdym razie do korica 2023 .

8 Ponadto na sesji szkoleniowej zorganizowanej przez Komisje i Eismea w dniach 18-19 listopada 2021 .

EBI zaprezentowat cztonkom EEN analize nalezytej starannosci przeprowadzong przez EBI w zwigzku
z Europejska Rada ds. Innowacji. EBI jest gotdéw uczestniczy¢ w przysztych wydarzeniach, aby przedstawic
m.in. opracowane niedawno narzedzia informatyczne, w tym narzedzie Green Checker.



Komisja pragnie podkresli¢, ze w art. 49 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 przewidziano w ramach
zarzadzania dzielonego obowigzek publikowania informacji na temat wspétfinansowanych
projektow przez instytucje zarzadzajace.

1.B. Komisja przyjmuje to zalecenie.

Analiza iidentyfikacja luk inaktadania sie dziatan jest krokiem wstepnym, ktéry nalezy
przeprowadzi¢ przed zapewnieniem rozwigzania wspierajacego synergie.

1.cC. Komisja przyjmuje to zalecenie.

W nowych wytycznych dotyczacych Programu na rzecz jednolitego rynku uwzgledniono ocene
i ocene skutkow oraz ocene srédokresowa poprzednich dziatar/programéw.

Ocena i oceny skutkow beda przeprowadzane gtéwnie na poziomie Programu na rzecz jednolitego
rynku. Stuzby realizujgce dziatania w ramach kazdego celu szczegdétowego sg odpowiedzialne za
przygotowanie, gromadzenie izestawianie danych na potrzeby odpowiedniego monitorowania
i oceny ich witasnej dziatalnosci oraz przygotowanie niezbednej sprawozdawczosci (zob. cel 3.2.b
w ramach filaru MSP w akcie podstawowym dotyczacym Programu na rzecz jednolitego rynku).

Zaréwno ocena koncowa programu COSME (2023 r.), jak i ocena srodokresowa Programu na rzecz
jednolitego rynku w czwartym roku realizacji programu dostarcza informacji uzasadniajacych
przyszte dziatania, w tym wszelkie dziatania na rzecz umiedzynarodowienia MSP. Przewiduje sie
réwniez przeprowadzenie szczegdétowych ocen w odniesieniu do kilku gtéwnych dziatan.

1. D. Komisja przyjmuje to zalecenie.

Ocena skutecznosci strategii na rzecz umiedzynarodowienia MSP bedzie ztozonym zadaniem, biorac
pod uwage wptyw innych polityk (polityki wobec MSP, polityki handlowej, polityki przemystowej,
polityki regionalnej, polityki rozwoju).

Zalecenie 2 - Zwiekszenie widocznosci Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci, wspodtpracy wjej ramach zinnymi
podobnymi programami, jej dziatan szkoleniowych izasiegu
geograficznego

- 2.A. Komisja i Eismea przyjmuja to zalecenie.

- 2.B. Komisja i Eismea przyjmuja to zalecenie.

- 2.C. Komisja i Eismea przyjmuja to zalecenie.

- 2.D. Komisja i Eismea przyjmuja to zalecenie.

Zalecenie 3 — Poprawa monitorowania idtugoterminowej

skutecznosci inicjatywy Startup Europe
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3.A Komisja przyjmuje to zalecenie

Komisja zacheca do dtugoterminowej trwatosci dziatar projektowych, jednak po zakonczeniu
projektu i rozwigzaniu konsorcjum jej zdolnos¢ do ,egzekwowania tego celu” jest ograniczona.
Poszczegolni partnerzy projektu mogg jednak podja¢ decyzje o kontynuowaniu niektérych dziatan
projektowych po zakonczeniu projektu.

3.B. Komisja przyjmuije to zalecenie.

3.C. Komisja przyjmuje to zalecenie.
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