ODPOWI | KOMISJI
EUROPEJSKIEJ

NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE™
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

LEADER i rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc utatwiajg lokalne zaangazowanie,
jednak istniejace dowody sa nadal
niewystarczajace do potwierdzenia, ze projekty
przyniosty dodatkowe korzysci



Spis tresci

STRESZCZENIE (pkt 1-XI) 2
WPROWADZENIE (pkt 1-18) 4
ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE (pkt 19-23) 4
UWAGI (pkt 24=75)..cooovooririrerrrrrrnn 4
WNIOSKI | ZALECENIA (pkt 76-84) 7

Zalecenie 1 — Kompleksowa ocena kosztéw i korzysci programu LEADER 8

Zalecenie 2 — ocena podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.................... 9

Niniejszy dokument zawiera odpowiedzi Komisji Europejskiej na uwagi zawarte w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z art. 259 rozporzadzenia
finansowego. Jest on publikowany wraz ze sprawozdaniem specjalnym.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884

STRESZCZENIE (pkt 1-XI)

Wspolna odpowiedz Komisji na streszczenie:

Na przestrzeni 30 lat, tj. od chwili wprowadzenia az do dzisiaj, metoda LEADER" okazata sie istotna.
Wartos¢ dodana metody LEADER wynika z jej petnego stosowania ? i objawia sie w formie
widocznych korzysci pod wzgledem usprawnionego lokalnego zarzadzania, zwiekszonego kapitatu
spotecznego, a takze lepszych rezultatow projektow LEADER w porédwnaniu z korzysciami, ktdre
zostatyby uzyskane bez stosowania tej metody.

Obecnie funkcjonuje sie¢ 2 800 lokalnych grup dziatania LEADER w Unii Europejskiej i poza jej
granicami®. W dziatalnos¢ sieci zaangazowanych jest obecnie dziesiatki tysiecy cztonkéw lokalnych
grup dziatania: wtadze lokalne, stowarzyszenia spoteczne i gospodarcze, przedsiebiorstwa wiejskie i
obywatele. Jej zasieg obejmuje wiekszos¢ obszaréw wiejskich w Europie, a sama sie¢ dziata na
rzecz tworzenia pozytywnego wizerunku UE.

Znaczne inwestycje UE w kapitat ludzki i spoteczny w ramach tworzenia i funkcjonowania lokalnych
grup dziatania i ich sieci odzwierciedlajg state zobowigzanie Komisji do ciggtego umacniania pozycji
lokalnych podmiotow i zwiekszania demokratycznego uczestnictwa.

Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie lokalnych grup dziatania
znacznie wykracza zatem poza ,koszty administracyjne”, poniewaz z tych srodkéw pokrywa sie
rowniez koszty inwestycji w ludzi, animowanie i wspdlne uczenie sie na obszarach wiejskich. Takie
niematerialne korzysci obejmujg réwniez cenne prace w zakresie public relations realizowane w
ramach metody LEADER, ktéra obejmuje promowanie finansowania rozwoju obszaréw wiejskich
wsrod lokalnych spotecznosci wiejskich i dociera do wielu mieszkancdw obszardw wiejskich, ktorzy
w efekcie odczuwajg poprawe jakosci zycia.

Proces zarzadzania strategig — ze wzgledu na partycypacyjny charakter — réwniez przyczynia sie do
zwiekszenia kapitatu spotecznego i ludzkiego na szczeblu lokalnym. Proces ten wymaga wymiany
informacji i przyczynia sie do budowania zaufania, umacniania relacji oraz pozycji lokalnych
zainteresowanych stron, a takze — w drodze szkolen, negocjacji i tworzenia sieci kontaktéw - do
zwiekszenia zdolnosci ludzi.

Od samego poczatku spotecznosci LEADER zacheca sie do przystosowania sie i uczenia. Komisja
inwestuje w krajowe i regionalne sieci LEADER, a takze w tworzenie sieci kontaktéw na szczeblu

! Termin ten jest francuskim akronimem oznaczajacym Liaison Entre Actions de Développement de
I’ Economie Rurale (,powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich”).
Metoda LEADER opiera sie na funkcjonowaniu lokalnych grup dziatania (LGD) tworzonych przez publiczne i
prywatne podmioty spoteczne i gospodarcze opracowujace i realizujgce strategie na lokalnym szczeblu
terytorialnym, utatwiajgce wprowadzanie innowacji na szczeblu lokalnym, angazujace sie we wspétprace
miedzyterytorialng i tworzenie sieci kontaktéw.

2 Wartos¢ dodana metody LEADER oznacza korzysci uzyskane dzieki jej petnemu stosowaniu (,Wytyczne:
ewaluacja LEADER/RLKS”, Europejskiej Sieci Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2017 r.), s. 21. Jezeli
chodzi o osiggane wyniki, kluczowe znaczenie ma réwniez animowanie i wspieranie budowania zdolnosci.
Potwierdzajg to wyniki niedawnego badania wspierajacego ocene w kwestii wptywu metody LEADER na
zréwnowazony rozwoj terytorialny (2022 r.). (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-impact-leader-balanced-
territorial-development_en)

* Podejscie LEADER jest realizowane rowniez w niektdrych panstwach spoza UE, takich jak na przyktad Turcja,
Serbia, Macedonia Pétnocna, Motdawia.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-impact-leader-balanced-territorial-development_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-impact-leader-balanced-territorial-development_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-impact-leader-balanced-territorial-development_en

europejskim. Przyczynia sie to do wzmacniania odpornosci i reagowania na podstawowe priorytety
Komisji®, takie jak ozywienie po pandemii COVID-19, wtaczenie spoteczne i transformacja cyfrowa.
Szczegotowe prace analityczne obejmuja szybki przebieg zdarzen w ostatnich latach, przy czym
Komisja dotozy wiekszych staran, aby wykaza¢ wktad metody LEADER w zwiekszanie kapitatu
spotecznego i poprawe lokalnego zarzadzania, w tym w efekty sieciowe. Komisja umozliwi
zrozumienie tych wartosci niematerialnych i zapewni metody ich odzwierciedlania oraz zacheci do
tego samego panstwa cztonkowskie.

UE inwestuje w jakos¢ strategii rozwoju lokalnego, wspierajac ich sporzadzanie, szkolenia i inne
dziatania prowadzone przez potencjalne lokalne grupy dziatania. Panstwa cztonkowskie
przeprowadzajg ocene jakosci strategii wedtug przejrzystych kryteriow. Dzieki temu wiele terytoridéw
ma mozliwos¢ uczestnictwa i rozwoju, w tym terytoria, ktérych poczatkowa baza kapitatu
spotecznego jest niewielka.

Program LEADER obejmuje nie tylko stabilnos¢ gospodarcza, ale réwniez zréwnowazony rozwoj
spoteczny i zrownowazenie srodowiskowe, przez co ma istotne znaczenie dla wszystkich obszaréw
wiejskich w UE.

Projekty wspierane w ramach programu LEADER opierajg sie na strategiach rozwoju lokalnego
negocjowanych zbiorczo przez lokalne zainteresowane strony. Lepsza jakos¢ lub lepsze rezultaty
projektéw LEADER przejawiajg sie na wiele rdznych sposobéw i wynikajg bezposrednio z metody
LEADER. Takie elementy obejmujg m.in.: innowacje na szczeblu lokalnym, bliskos¢ i czynne
animowanie stuzace angazowaniu uczestnikdow, ktérzy w przeciwnym razie nie braliby udziatu,
bardziej zréwnowazony rozwdj, wzrost znaczenia unikalnych débr terytorialnych, takich jak
przemyst kreatywny i tradycyjny, wspieranie lokalnej tozsamosci, swiadczenie ustug na rzecz
spotecznosci oraz powigzania miedzy projektami i uczestnikami. Niektdre projekty dotycza
podstawowych lokalnych potrzeb (zwtaszcza w gminach o stabej bazie podatkowej), ktére czesto
stanowig warunek wstepny wprowadzania innych zmian i ktére bez wsparcia LEADER zostatyby
zaspokojone w pdzniejszym terminie lub w ogdle nie zostatyby zaspokojone. Komisja bedzie
zacheca¢ panstwa cztonkowskie do tego, aby do interwencji LEADER kwalifikowaty sie przede
wszystkim obszary, na ktérych stosowanie podejscia LEADER wnosi wiekszg wartos¢ dodana, a
jednoczesnie do zachowania wystarczajacej mozliwosci podejmowania decyzji oddolnych, aby
uwzglednia¢ lokalne potrzeby i wybory.

Ponadto poréwnanie wynikow LEADER z wynikami uzyskanymi w ramach innych modeli
finansowania stanowi skomplikowane zadanie, gdyz nalezy odpowiednio uwzgledni¢, z jednej
strony, niematerialny wktad programu LEADER, a z drugiej strony - ryzyko i koszty zwigzane z
pozostatymi programami finansowania.

Co wiecej, Komisja zacheca rowniez panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia przegladu
mechanizmu wdrazania - w szczegolnosci w celu unikniecia powielania funkgcji lokalnych grup
dziatania i powiazanych instytucji — do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego poprzez
stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw i uwalnianie zasobdw na zwiekszenie dziatan
w zakresie animowania i budowania zdolnosci.

Komisja bedzie kontynuowac wspoétprace z panstwami cztonkowskimi z mysla o propagowaniu
lepszego stosowania metody LEADER przez wszystkie lokalne grupy dziatania i wykazania jej
wartosci dodanej. Uwagi Trybunatu stanowig przydatny wktad w tym kierunku.

Komisja czesciowo przyjmuje pierwsze zalecenie, jezeli chodzi o ocene kosztow i korzysci metody
LEADER, i w petni przyjmuje drugie zalecenie dotyczace oceny podejscia RLKS.

4 Komunikat ,Europejski Zielony tad” (COM(2019) 640 final); komunikat - strategia ,0d pola do stotu”
(COM(2020) 381 final); Komunikat - unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 (COM(2020) 380
final); https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-
decadedigital-targets-2030_en 9 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-andinvestment/european-pillar-social-rights_en
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WPROWADZENIE (pkt 1-18)

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 1-16:

Lokalne grupy dziatania wnosza bezposrednia wartos¢ do spotecznosci lokalnych. Zadaniem tych
grup jest animowanie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w celu
utatwienia wymiany miedzy zainteresowanymi podmiotami, aby zapewnia¢ informacje i
propagowac strategie oraz aby wspiera¢ potencjalnych beneficjentéw w celu opracowywania
operacji i przygotowywania wnioskow. Koszty ich dziatalnosci znacznie przekraczajg ,koszty
administracyjne”, ktorych putap, wynoszacy 25 % zgodnie z art. 35 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013, obejmuje réwniez te dziatania.

Panstwa cztonkowskie mogg zapewni¢ dodatkowe wytyczne dotyczace inkluzywnosci partnerstw, a
Komisja zacheci panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby partnerstwa lokalnych grup dziatania
byty inkluzywne oraz w szczegélnosci aby w organach decyzyjnych uczestniczyty osoby mtode,
kobiety i osoby w trudnej sytuacji.

Program LEADER obejmuje nie tylko stabilnos¢ gospodarcza, ale réwniez zréwnowazony rozwoj
spoteczny i zrownowazenie srodowiskowe, przez co ma istotne znaczenie dla wszystkich obszaréw
wiejskich w UE. Potrzeby w zakresie wiaczenia spotecznego oraz przystosowania sie do warunkow
srodowiskowych i zmiany klimatu nie wystepujg wytacznie na obszarach o stabych wynikach
gospodarczych.

Panstwa cztonkowskie doceniajg podejscie LEADER, o czym Swiadczy znaczaca alokacja srodkow,
znacznie przewyzszajgca okreslony prawnie minimalny poziom dla EFRROW, oraz dobrowolne
korzystanie ze wsparcia w ramach pozostatych funduszy ESI. Na dziatanie LEADER przeznaczono
6,4 % srodkéw w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich w UE-27 na lata 2014-2022.

Ponadto proces zarzadzania strategia — ze wzgledu na partycypacyjny charakter - rowniez
przyczynia sie do zwiekszenia kapitatu spotecznego i ludzkiego na szczeblu lokalnym. Proces ten
wymaga wymiany informacji i przyczynia sie do budowania zaufania, umacniania relacji oraz
pozycji lokalnych zainteresowanych stron, a takze — w drodze szkolen, negocjacji i tworzenia sieci
kontaktéw — do zwiekszenia zdolnosci ludzi.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE (pkt
19-23)

Brak odpowiedzi Komisiji.

UWAGI (pkt 24-75)

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 24-30:

Zdaniem Komisji dziatania lokalnych grup dziatania w znacznym stopniu wykraczajg poza samo
utatwianie lokalnego zaangazowania, a finansowanie funkcjonowania tych grup odzwierciedla
inwestycje UE w kapitat ludzki i spoteczny na obszarach wiejskich, chociaz procesy zatwierdzania
odbywajg sie powoli.



Wynoszacy 25 %’ putap biezacych kosztéw ponoszonych przez lokalne grupy dziatania wyraznie
obejmuje animowanie, utatwianie wymian miedzy zainteresowanymi stronami, zapewnianie
informacji oraz promowanie i wspieranie potencjalnych beneficjentéw w przygotowaniu operacji, a
takze zarzadzanie strategiami rozwoju lokalnego, ich monitorowanie i ewaluacje.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 31-37:

UE znaczaco wspiera sporzgdzanie strategii rozwoju lokalnego tak, aby charakteryzowata je wysoka
jakos¢. Tego rodzaju wsparcie obejmuje szkolenia, wsparcie eksperckie, konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Ponadto panstwa cztonkowskie kierujg tym procesem, zapewniajac
m.in. wskazdwki metodyczne.

Komisja uwaza, ze wszystkie strategie rozwoju lokalnego wybrane do realizacji powinny spetnia¢
okreslone normy jakosci. Obowigzek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie jakoSciowych
kryteriow wyboru strategii rozwoju lokalnego wynika z przepiséw.

Ustanowienie jakosciowych kryteriow wyboru strategii rozwoju lokalnego niekoniecznie jednak
oznacza, ze zawsze pewne strategie zostang odrzucone. Zalezy to od sytuacji danego panstwa
cztonkowskiego. Konieczne jest zapewnienie ,inkluzywnosci”, aby rézne tereny wiejskie mogty
rozwijac kapitat spoteczny oraz sieci.

Chociaz wszystkie strategie rozwoju lokalnego poddano ocenie, niektére panstwa cztonkowskie, np.
Rumunia, nie utworzyty systemu zapewniajacego minimalny poziom jakosci. Stowacja i Grecja
wykorzystaty system przejrzystych kryteriéw z zastosowaniem wymaganego minimum jako sposéb
na zapewnienie wspdlnej normy jakosci. Republika Czeska okreslita pewne przejrzyste kryteria
obowigzkowe w przypadku wszystkich strategii, a LGD miaty mozliwos¢ poprawienia przedtozonych
strategii przed ich wyborem.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 45-53:

Komisja zacheca i bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do tego, aby do interwencji LEADER
kwalifikowaty sie przede wszystkim obszary, na ktérych stosowanie podejscia LEADER wnosi
wiekszg wartos¢ dodang w ramach planéw strategicznych WPR na lata 2023-2027, z
zapewnieniem niezbednej elastycznosci w celu umozliwienia stosowania podejs¢ oddolnych, aby
uwzglednia¢ lokalne potrzeby.

W tym celu Komisja umocni monitorowanie i udoskonali metodyke, aby wykaza¢ wktad LEADER w
zwiekszanie kapitatu spotecznego i poprawe lokalnego zarzadzania. Obecnie panstwom
cztonkowskim przedstawiono propozycje zestawu stosownych wskaznikéw monitorowania, w
ramach ktérych osiagnieto réwnowage miedzy adekwatnoscia a tatwoscig gromadzenia danych.

Komisja zdaje sobie sprawe z obcigzenia administracyjnego spoczywajacego na lokalnych grupach
dziatania i zaleca panstwom cztonkowskim, aby opracowujac systemy wdrazania, koncentrowaty sie
na podstawowych funkcjach lokalnych grup dziatania®, wyjasnity obowiazki i unikaty wszelkiego
powielania zadan. Powszechnie propaguje sie rowniez stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztdw. Dzieki temu lokalne grupy dziatania powinny zyska¢ mozliwos¢ uwolnienia zasobow na
zwiekszenie dziatan w zakresie animowania i budowania zdolnosci.

Niektore prace realizuje sie za posrednictwem Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

> Art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wyraznie stanowi, ze putap 25 % obejmuje: zarzadzanie strategig
rozwoju lokalnego, a takze animowanie, wymiany miedzy zainteresowanymi stronami, zapewnianie
informacji oraz wspieranie potencjalnych beneficjentéw w przygotowaniu wnioskéw.

 Podstawowe wyltgczne funkcje LGD wymieniono w art. 33 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 1060/2021.



Za posrednictwem biura pomocy ds. ewaluacji Komisja opracowata wytyczne, organizowata
warsztaty na szczeblu UE i w panstwach cztonkowskich oraz prowadzita dziatania w zakresie
rozpowszechniania w celu udoskonalenia monitorowania i ewaluacji LEADER i gromadzenia danych.
Komisja i biuro pomocy ds. ewaluacji podjety znaczne dziatania ukierunkowane na ewaluacje
programu LEADER i zachecity panstwa cztonkowskie do udoskonalenia ewaluacji LEADER.

Z najnowszych danych pochodzacych z rocznych sprawozdan z realizacji wynika, ze szereg panstw
cztonkowskich przeprowadzito ewaluacje programu LEADER. Przeprowadzono 85 petnych ewaluacji
dotyczacych LEADER/RLKS.

Jezeli chodzi o zblizajaca sie ocene wptywu programu LEADER na zréwnowazony rozwdj
terytorialny, Komisja podkresla, ze ocena ta zostanie przeprowadzona zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa i bedzie obejmowac pie¢ kryteridw oceny’. Ocenie podlega zatem europejska
wartos¢ dodana, a nie wartos¢ dodana programu LEADER. Europejska wartos¢ dodana odnosi sie do
tego, dlaczego i czy dana polityka (LEADER) daje lepsze rezultaty, gdy jest stosowana na szczeblu
UE, a nie na innych poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym), a nie do tego, czy wyniki
osiggniete metodg LEADER sg poréwnywalne z wynikami osigganymi innymi metodami (np.
poréwnanie ze wsparciem udzielanym w ramach klasycznych, odgérnych srodkéw w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich).

Ponadto Komisja wskazuje, ze w ramach procesu ewaluacji zaleca sie, ale nie wymaga, aby
program LEADER ocenia¢ pod katem jego wartosci dodane;j.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 54-56:

Zdaniem Komisji wiele projektow ocenionych przez Trybunat mogto potencjalnie przynies¢
spotecznosciom lokalnym dodatkowe korzysci wynikajace bezposrednio z zastosowania metody
LEADER. Obejmujg one na przyktad innowacje na szczeblu lokalnym, wspotprace miedzy
podmiotami, wzrost znaczenia unikalnych débr terytorialnych, umocnienie tozsamosci w
spotecznosci, wspieranie przemystu kreatywnego lub tradycyjnego lub Swiadczenie ustug
potrzebnych na danym obszarze. Ponadto na podstawie informacji z przeprowadzonej przez
Trybunat analizy projektow przedstawionych w zataczniku Ill widag, ze wiele przewaznie mniejszych
projektow charakteryzuje sie wielkgq rdéznorodnoscia pod wzgledem zakresu i intensywnosci
lokalnego zaangazowania.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 57-58:

Analizujac poszczegdlne projekty osobno, mozna nie dostrzec petnego obrazu sytuacji. Niektore
strategie obejmujg projekty stuzace zaspokojeniu bardziej ,podstawowych” potrzeb, ktére sg jednak
istotne w kontekscie ogdlnej strategii i ktére bez finansowania w ramach LEADER nie zostatoby
zaspokojone lub zostatyby zaspokojone znacznie pdznie;j.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 61-63:

0O ile aspekty lokalnego zarzadzania i kapitatu spotecznego moze by¢ trudno oceni¢ (jest to proces
wymagajacy znacznych zasobow i w duzej mierze jakosciowy), niektore metodyki mozna
dostosowac i wykorzystywac. Komisja przeprowadzi wiecej dziatan w tym zakresie w ramach
tworzenia sieci kontaktéw w UE i ewaluaciji.

Nawet jezeli ocena zwiekszenia kapitatu spotecznego moze by¢ skomplikowana, panuje konsensus,
ze kapitat spoteczny stanowi wazny czynnik wzrostu, ktory przyczynia sie do spadku kosztéow
transakcji, lepszego wzmacniania uméw, podejmowania ryzyka, innowacji, wspélnego uczenia sie i

7 Pie¢ kryteridw oceny: skutecznos¢, efektywnosé¢, adekwatnosc, spojnosc i europejska wartosé dodana.



przystosowania spotecznego, co stanowi wyjasnienie powodu, dla ktérego wiele panstw
cztonkowskich wykorzystuje program LEADER do rozwigzywania wielu spotecznych problemow,
takich jak wtgczenie spoteczne, a ostatnio — ozywienie po pandemii COVID-19.

Komisja wspiera réwniez projekty realizowane w ramach programu ,Horyzont 2020” w celu
opracowania metodyk lepszej oceny aspektdw spotecznych. Celem projektéw takich jak SIMRA,
IMAJINE lub MATILDE jest opracowanie rozwigzan mozliwych do zastosowania do monitorowania i
oceny aspektéw spotecznych i lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich, na podstawie ktérych
mozna oceni¢ wartos¢ dodang LEADER. Zasoby te uwzgledniono réwniez w banku wiedzy biura
pomocy ds. ewaluacji, aby pomdc panstwom cztonkowskim i ekspertom w znalezieniu przydatnych
narzedzi oceny LEADER.

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim oraz oceniajacym informacje na temat potencjatu takich
projektéw, Komisja za posrednictwem biura pomocy ds. ewaluacji opracowata ,bank wiedzy”
zawierajacy analizy takich projektéw stuzace uzyskaniu odpowiedzi na pytanie, w jaki sposoéb wyniki
tych projektow mogg przyda¢ sie w ocenie WPR, w tym aspektow spoteczno-gospodarczych i
lokalnego rozwoju.

Na podstawie wnioskéw ze sprawozdania podsumowujacego roczne sprawozdanie z realizacji
Komisja, za posrednictwem biura pomocy ds. ewaluacji, dziata réwniez w kierunku poprawy
kwantyfikacji wktadu LEADER w kontekscie ewaluacji ex post obecnie obowigzujacych programdw
rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 64-75:

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow na lata 2014-2020) wspdlne ramy strategiczne ustalajg strategiczne zasady
kierunkowe. Ramy te powinny utatwia¢ programowanie, ale nie mozna w nich naktada¢ dalszych
obowigzkow na panstwa cztonkowskie.

Jezeli chodzi o koordynacje miedzy odpowiedzialnymi organami panstw cztonkowskich,
zorganizowana wspétpraca w ramach wielofunduszowej strategii RLKS moze przynies¢ pozytywne
zmiany (pod wzgledem dostepu do finansowania, wiedzy specjalistycznej w innym sektorze,
zasobdw) w poréwnaniu z sytuacjg braku wspdlnej strategii, np. problemem moze by¢ dostep do
programoéw wspierajgcych realizowanych na innych poziomach administracji.

WNIOSKI | ZALECENIA (pkt 76-84)
Odpowiedzi Komisji:

78. Putap 25 % obejmuje zarzadzanie strategiami, animowanie, wymiany miedzy
zainteresowanymi stronami i wspieranie potencjalnych beneficjentéw w przygotowaniu operacji.
Ponadto fakt, Zze zarzadzanie strategig przebiega w sposdb partycypacyjny, w potaczeniu z
naciskiem na uczenie sie i tworzenie sieci kontaktow, skutkuje umocnieniem pozycji lokalnej
ludnosci, w zwigzku z czym takie podejscie mozna uznac za inwestycje w spotecznosci lokalne.

79. Jakos¢ strategii rozwoju lokalnego zapewnia sie w drodze szerequ mechanizméw, takich jak:

wspieranie ich sporzadzania i kryteriow wyboru (ocena jakosci). UE wspiera sporzadzanie strategii
rozwoju lokalnego finansowo, majgc na uwadze ich jakos¢. Kazda strategia jest oceniana przed
wyborem. Ponadto zwraca sie uwage na angazowanie terytoridw w gorszej poczatkowej sytuacji
(pod wzgledem kapitatu spotecznego) tak, aby nie pozostawiac ich w tyle.




80. Komisja dostrzega, ze moze by¢ konieczne znalezienie kompromisu miedzy jakoscig projektow

a uproszeniami administracyjnymi. Jakos¢ projektu przejawia sie w réznych aspektach. Niektdre z
nich muszg zosta¢ wykazane przez promotora projektu, a inne podlegajg weryfikacji,
monitorowaniu i ewaluacji w ramach systemu administracyjnego.

81. Komisja nadal bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby partnerstwa

lokalnych grup dziatania byty inkluzywne oraz w szczegdlnosci aby w organach decyzyjnych
uczestniczyty osoby mtode, kobiety i osoby w trudnej sytuacji. Kwestia ta bedzie monitorowana.

82. Komisja bedzie pracowa¢ z panstwami cztonkowskimi nad poprawa oceny i wykazywania

wartosci dodanej, jaka podejscie LEADER wnosi w zakresie kapitatu spotecznego i lokalnego
zarzadzania.
Bedzie to odbywato sie w drodze monitorowania, metodyk ewaluacji i tworzenia sieci kontaktéw na
szczeblu UE.

83. Wiele projektéw opiera sie na animowaniu, wspdtpracy miedzy lokalnymi partnerami lub

innowacjach na szczeblu lokalnym lub stosowaniu wewnetrznych zasobdw lokalnych, co mozna
postrzegac jako wartos¢ dodang wniesiong w ramach podejscia LEADER.

84. Zorganizowana wspétpraca w ramach wielofunduszowej strategii RLKS moze przynieé¢
pozytywne zmiany (pod wzgledem dostepu do finansowania, wiedzy specjalistycznej w innym
sektorze, zasobow) w porédwnaniu z sytuacjg braku wspolnej strategii, np. problem moze stanowic
dostep do programoéw wspierajgcych realizowanych na innych poziomach administracji.

Zalecenie 1 — Kompleksowa ocena kosztow i korzysci
programu LEADER

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

1.A Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. a).
1.B Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit b).

1.C. Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 1 lit. c).

Jezeli chodzi o program LEADER objety WPR, Komisja dazy do zwiekszenia swojej zdolnosci do
oceny inkluzywnosci organdéw decyzyjnych i w zwigzku z tym obecnie przygotowuje akt
wykonawczy, w ktérym wymaga, aby panstwa cztonkowskie przedstawiaty dane na temat wieku i
ptci cztonkdw takich organdw.

Komisja nie przyjmuje jednak odniesienia do innych grup docelowych, poniewaz taka analiza moze
stanowic¢ powazny problem pod wzgledem ochrony danych osobowych i gromadzenia danych.

Ponadto Komisja nie przyjmuje terminu wyznaczonego na 2023 r. Jezeli ten akt prawny zostanie
przyjety, dane te bedg dostepne w 2026 r.

1.D Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit d).

1.E Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 1 lit. e).

Komisja zrealizuje to zalecenie w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe, biorgc pod uwage
ograniczenia w zakresie gromadzenia danych i réznice w definicji ustawowego zadania wystepujace
miedzy panstwami cztonkowskimi.



Zalecenie 2 — ocena podejscia do rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc¢

Komisja przyjmuje to zalecenie.




	STRESZCZENIE (pkt I–XI)
	WPROWADZENIE (pkt 1–18)
	ZAKRES KONTROLI I PODEJŚCIE KONTROLNE (pkt 19–23)
	UWAGI (pkt 24–75)
	WNIOSKI I ZALECENIA (pkt 76–84)
	Zalecenie 1 – Kompleksowa ocena kosztów i korzyści programu LEADER
	Zalecenie 2 – ocena podejścia do rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność


