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. OGOLNE WPROWADZENIE DO ODPOWIEDZI
KOMISJI

Komisja dysponuje duzymi ilosciami danych na potrzeby opracowywania, monitorowania i ewaluagji
wspolnej polityki rolnej (WPR). Informacje te sg wynikiem wczesniejszych i biezacych dziatan
majacych na celu gromadzenie i wykorzystywanie szerokiego zakresu danych na réznych etapach
cyklu (WPR): analiza, koncepcja polityki, ocena skutkéw alternatywnych wariantéw strategicznych,
wdrazanie polityki i zwigzane z tym monitorowanie, audyt i ocena, réwniez w odniesieniu do innych
obszardw, takich jak negocjacje miedzynarodowe, komunikacja, zarzadzanie zasobami itp.

W miare jak cele polityki WPR ewoluowaty na przestrzeni lat, zmieniaty sie takze potrzeby w zakresie
danych, obejmujac coraz wiecej aspektow, takich jak zmienne rolno-srodowiskowe, emisje, bioenergia
itp. Ten obszerny zaséb danych jest wykorzystywany w Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) i w catej Komisji na co dzien, a bardziej intensywnie korzysta sie z
niego podczas przeprowadzania ocen skutkow. Najnowsza ocena skutkow dotyczaca przysztej WPR
opierata sie na bezprecedensowej ilosci danych, analizach i innych badaniach, ocenach, narzedziach
modelowania, zaawansowanych metodach gromadzenia ilosciowych i jakosciowych danych
wejsciowych oraz tworzenia rankingu wariantéw itp., a takze na szeroko zakrojonych pracach, w ktére
zaangazowano wiele réznych stuzb i w ktérych przez ponad rok uczestniczyty dziesiatki pracownikéw
DG AGRI i catej Komisji. Komisja podjeta rézne inicjatywy, aby lepiej wykorzystywac istniejgce dane i
utatwi¢ wzajemne udostepnianie danych przez panstwa cztonkowskie.

W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wykorzystania duzych zbioréw
danych potwierdzono, ze Komisja dysponuje duzg iloscig danych oraz zbadano, czy Komisja wtasciwie
je wykorzystuje. Komisja przyjmuje sprawozdanie z zadowoleniem ze wzgledu na jego przydatnosc i
aktualnos¢, w czasie kiedy postep w dziedzinie technologii cyfrowych prowadzi do gwattownego
wzrostu ilosci danych. Komisja zgadza sie z apelem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o
lepsze wykorzystanie danych zdezagregowanych, ktérymi dysponujg panstwa cztonkowskie, oraz o
gromadzenie i integrowanie tych i innych nowych zrédet danych w celu wyeliminowania niektdrych
utrzymujacych sie luk w danych. Komisja bedzie réwniez kontynuowac prace nad usunieciem barier
utrudniajacych udostepnianie i integracje danych oraz nad opracowaniem wskaznikéw zastepczych i
podejs¢ w zakresie modelowania.

Dzieki duzej ilosci danych, odpowiednim narzedziom i metodom oraz doswiadczonym i
wykwalifikowanym urzednikom Komisja jest w stanie oceni¢ ogélne wyniki polityki oraz, za pomocg
szczegotowych ocen skutkdw, eliminowac niedociagniecia i opracowac oparte na dowodach wnioski
dotyczace proponowanej polityki.

Podobnie jak w przypadku wszystkich przedsiebiorstw i instytucji, prawdziwym gtdwnym wyzwaniem
w nadchodzacych latach bedzie lepszy dostep do duzych zbioréw danych generowanych w wyniku
rewolucji w dziedzinie danych/rewolucji cyfrowej, przy licznych urzadzeniach i czujnikach potaczonych
ze sobg w ramach internetu rzeczy, a takze lepsze wykorzystanie tych danych. Komisja intensywnie
inwestuje w przepisy ramowe (np. akt w sprawie danych, akt w sprawie zarzadzania danymi, akt w
sprawie sztucznej inteligencji itp.), ukierunkowane badania naukowe i wsparcie finansowe na rzecz
tworzenia potrzebnej infrastruktury.

Komisja w petni przyjmuje te zalecenia.

0Od czasu zakonczenia kontroli przez Trybunat odnotowano dalsze postepy w niektdrych waznych
obszarach:



e szybko postepuja prace nad przejsciem z FADN (sie¢ danych rachunkowych gospodarstw
rolnych) na FSDN (sie¢ danych na temat zréwnowazonosci gospodarstw rolnych), zgodnie ze
strategig ,0d pola do stotu”. Prowadzi sie intensywniejsza wymiane informacji z panstwami
cztonkowskimi i przygotowywany jest projekt nowego aktu podstawowego dotyczacego
FSDN, ktéry ma zostac przyjety przez Komisje;

e prace nad aktami wykonawczymi i delegowanymi zwigzanymi z ZSZiK sg na takim etapie
zaawansowania, ze wkrotce zostang poddane pod gtosowanie lub przedtozone do przyjecia.
Obejmujg one szczegdtowe informacje dotyczace nowego systemu monitorowania obszardw;

e projekt rozporzadzenia wykonawczego w sprawie danych do celéw monitorowania i ewaluacji
omaéwiono z panstwami cztonkowskimi w komitetach i grupach ekspertéw, a jego przyjecie
zaplanowano na potowe 2022 r.

. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GLOWNE UWAGI
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Wspdlna polityka rolna oparta na danych

W sprawozdaniu stwierdzono, ze Komisja posiada duze ilosci danych na potrzeby opracowywania,
monitorowania i ewaluacji WPR'. Dane te sg wynikiem wczesniejszych i biezacych dziatan majacych
na celu gromadzenie i wykorzystywanie szerokiego zakresu danych, ktére sg intensywnie
wykorzystywane na réznych etapach cyklu wspélnej polityki rolnej. Wraz z ewoluujgcymi celami
politycznymi w ramach WPR, ktére dostosowywano, aby sprosta¢ wyzwaniom z ostatnich 60 lat (np.
bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo zywnosci, srodowisko, klimat itp.), oraz oczekiwaniami
obywateli zwiekszyty sie réwniez potrzeby w zakresie danych, obejmujac coraz wiecej aspektdw,
takich jak zmienne rolno-srodowiskowe, emisje, bioenergia itp.

2. Pomimo pewnych luk w danych Komisja dysponuje
wystarczajaca wiedza, aby przeprowadzi¢ ocene skutkdw i
zaproponowac odpowiednie strategie polityczne.

W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, ze Komisja dysponuje
duzymi ilosciami danych na potrzeby opracowywania, monitorowania i ewaluacji WPR, oraz wskazano
kilka obszaréw wymagajacych poprawy. Komisja podziela te ocene i mimo ze - jak stwierdzono w
sprawozdaniu — dysponuje duza iloscig odpowiednich danych, to jednak nieustannie podejmuje
dziatania w kilku obszarach, w ktérych trudniej jest uzyska¢ dane, poprzez:

e zachecanie panstw cztonkowskich do gromadzenia tych danych,

o wspdtfinansowanie gromadzenia statystyk (np. FADN - sie¢ danych rachunkowych
gospodarstw rolnych, FSS/IFS - badanie struktury gospodarstw rolnych/zintegrowane
statystyki dotyczace gospodarstw rolnych, LUCAS - badanie terenowe uzytkowania gruntéw
i pokrycia terenu),

e zakupy zbioréw danych,

e inwestowanie zasobdw, aby utatwic¢ udostepnianie danych z panstw cztonkowskich,

! Zob. pkt 16-21 sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



e dostosowane do potrzeb dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
e wykorzystanie wskaznikdw zastepczych i narzedzi modelowania.

Europejski Trybunat Obrachunkowy wymienia dochody gospodarstw domowych jako jedna z kategorii
danych, w przypadku ktérych stwierdzono luki, co wynika z faktu, ze Komisja nie gromadzi
szczegotowych danych dotyczacych innych zrédet dochodéw gospodarstwa rolnego. W odpowiedzi na
niedawne sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego’ Komisja miata
mozliwos¢ odniesienia sie do analizy kosztdw i korzysci zwigzanej z tym konkretnym gromadzeniem
danych, ktérg uwaza za niekorzystng, a takze do silnego oporu panstw cztonkowskich wobec
gromadzenia tych informacji.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze duza ilos¢ odpowiednich danych, jakimi dysponuje, (oraz prace
majace wyeliminowac¢ nieliczne pozostate luki) zapewnia jej wystarczajaca wiedze do
przeprowadzenia oceny skutkow i zaproponowania odpowiednich strategii politycznych.

3. Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych jest
jednym z gtéwnych zasobow danych.

FADN - sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych — stanowi jeden z gtéwnych zasobdéw danych
i systemdw informatycznych DG AGRI. Jest to jeden z gtéwnych zbioréw danych DG AGRI, obejmujacy
indywidualne dane, ktdry jest szeroko wykorzystywany i ma zasadnicze znaczenie na réznych etapach
cyklu polityki (ocena skutkdw, realizacja polityki, ewaluacja). Przejscie na FSDN - sie¢ danych na
temat zréwnowazonosci gospodarstw rolnych — jest waznym krokiem w zakresie dostepnosci danych
DG AGRI i ma konkretnie na celu wypetnienie istotnych luk w danych dotyczacych Srodowiskowych i
spotecznych aspektéw zrownowazonego rozwoju. Bedzie ono réwniez obejmowato ogdlng
modernizacje wraz z usprawnieniem udostepniania danych i wykorzystywania zgromadzonych
informacji rowniez w celu zapewnienia rolnikom doradztwa i analizy porownawcze;j.

4. 0d badan do danych z prywatnych czujnikow

Nowe technologie umozliwiajg generowanie bezprecedensowej ilosci danych za pomoca czujnikdw i
innych urzadzeh w ramach internetu rzeczy. Wykorzystanie najistotniejszych z tych danych moze
stanowi¢ ogromny krok w kierunku wypetnienia istniejacych luk w danych i ewentualnie zastapic
obecne ucigzliwe i kosztowne badania. W ciggu ostatnich dwdch lat Komisja przyjeta wnioski
ustawodawcze w dziedzinie zarzadzania danymi i udostepniania danych (np. akt w sprawie
zarzadzania danymi, akt w sprawie danych) w celu wykorzystania niezagospodarowanego potencjatu
tych duzych zbiorow danych. Wszelkie postepy w uzyskiwaniu dostepu do tych nowych Zrédet danych
nie sq automatyczne, lecz beda wymagaty stworzenia zachet, infrastruktury i rozwigzan korzystnych
dla wszystkich.

W 2019 r. Komisja zaproponowata mozliwos¢ utworzenia w ramach programu ,Horyzont Europa”
partnerstwa ,Rolnictwo oparte na danych”, tak by powiazac interesy publiczne i prywatne zwigzane z
wykorzystywaniem i ponownym wykorzystywaniem danych rolnych oraz uzyskiwaniem korzysci
ekonomicznych z takich danych, a takze z dostarczaniem rozwigzan opartych na danych.

Ponadto Komisja pracuje nad ustanowieniem wspdlnych przestrzeni danych, w tym w rolnictwie, w
celu stworzenia bezpiecznej i zaufanej przestrzeni danych, ktéra umozliwiataby sektorowi rolnemu
udostepnianie danych i uzyskiwanie do nich dostepu w przejrzysty sposéb, co pozwolitoby zwiekszy¢
efektywnosc gospodarcza i srodowiskowa tego sektora. Ta przestrzeh danych ma z zatozenia przede
wszystkim wspiera¢ podmioty prywatne (np. rolnikdw, producentéw maszyn, ale rowniez

2 Sprawozdania specjalne nr 01/2016 i nr 10/2018.



przedsiebiorstwa nasienne, ubezpieczycieli, banki itp.) oraz szerzej rozumiang gospodarke cyfrowg w
tworzeniu nowych ustug; niektére dane mogtyby by¢ réwniez przydatne w ksztattowaniu polityki.
Komisja ogtosita niedawno zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych dziatania w zakresie
koordynacji i wsparcia, w ramach ktérego zbadane zostang mozliwe warianty i podejscia koncepcyjne
do przysztego wdrozenia planowanej przestrzeni danych z udziatem zainteresowanych stron i panstw
cztonkowskich. Wyniki dziatania w zakresie koordynacji i wsparcia sg spodziewane w 2024 .

5. Wedtug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
zapewnienie pojedynczego punktu dostepu do danych

stanowi dobra praktyke

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywng ocene Trybunatu Obrachunkowego na temat osiagniec¢
zwigzanych z udostepnianiem ogdtowi spoteczenstwa obszernego zasobu danych za posrednictwem
portalu danych dotyczacych sektora rolno-spozywczego Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich’. Dziataniom podejmowanym w celu gromadzenia i wykorzystywania
odpowiednich danych - réwniez za pomocg zaawansowanych metod, takich jak duze modele rolno-
ekonomiczne - towarzysza starania, by ogoétowi spoteczenstwa udostepnia¢ jak najbardziej
odpowiednie dane. W tym celu udostepnia sie czytelne wizualizacje i przyjazne dla uzytkownika

interfejsy umozliwiajace pobieranie danych, a takze zapewnia tacznos¢ maszyna-maszyna oraz
dostepnos¢ z urzadzen mobilnych lub tabletow.

1. ODPOWIEDZI KOMISJI NA  ZALECENIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Zalecenie 1 — Ustanowienie ram wykorzystywania
danych zdezagregowanych z ZSZiK
Komisja przyjmuje zalecenie 1 i bedzie kontynuowac prace nad ramami prawnymi, technicznymi i
administracyjnymi dotyczacymi udostepniania i ponownego wykorzystania danych pochodzacych ze
ZSZiK i innych zrédet danych w panstwach cztonkowskich, co bedzie wykraczato poza dane, ktére

Komisja otrzyma w rocznych sprawozdaniach z realizacji celow. Dane te beda przydatne do
monitorowania i oceny polityki.

Docelowy termin realizacji: 2024 r.
2. Zalecenie 2 — Wykorzystywanie w wiekszym stopniu

zrodet danych i rozwijanie ich w celu zaspokojenia potrzeb w
zakresie polityki

a) wykorzystywanie w wiekszym stopniu istniejacych zrédet danych, uwzglednienie nowych
zrodet danych lub potaczenie istniejacych zrédet danych

*> https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

Komisja nieustannie stara sie ponownie wykorzystywac istniejace zbiory danych zgromadzonych do
innych celéw. W zwigzku z tym Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. a), aby w wiekszym stopniu
wykorzystywac istniejgce zrodta danych (np. dane administracyjne i badania statystyczne oraz dane
z programu Copernicus), uwzgledniajgc nowe zrodta danych lub tgczac istniejace zrodta.

b) zbadanie mozliwosci korzystania ze wskaznikéw zastepczych lub posrednich zrédet
danych, w przypadku gdy wykorzystanie zrédet bezposrednich do oceny kluczowych
wskaznikéw lub aspektéw nie jest mozliwe

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. b) i bedzie kontynuowac¢ prace nad bardziej zaawansowanymi
metodami w celu okreslenia odpowiednich wskaznikéw zastepczych i innych metod.

c) ocena mozliwosci wykorzystywania na wieksza skale danych z maszyn rolniczych
Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. c) dotyczace oceny mozliwosci wykorzystywania na wiekszg skale

danych z maszyn rolniczych. Komisja bedzie kontynuowac prace nad badaniem i wykorzystaniem
dostepnych danych z maszyn rolniczych oraz rozwija¢ narzedzia do gromadzenia danych.

Docelowy termin realizacji: 2025 r.




	I. OGÓLNE WPROWADZENIE DO ODPOWIEDZI KOMISJI
	II. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GŁÓWNE UWAGI EUROPEJSKIEGO TRYBUNAŁU OBRACHUNKOWEGO
	1. Wspólna polityka rolna oparta na danych
	2. Pomimo pewnych luk w danych Komisja dysponuje wystarczającą wiedzą, aby przeprowadzić ocenę skutków i zaproponować odpowiednie strategie polityczne.
	3. Sieć danych rachunkowych gospodarstw rolnych jest jednym z głównych zasobów danych.
	4. Od badań do danych z prywatnych czujników
	5. Według Europejskiego Trybunału Obrachunkowego zapewnienie pojedynczego punktu dostępu do danych stanowi dobrą praktykę

	III. ODPOWIEDZI KOMISJI NA ZALECENIA EUROPEJSKIEGO TRYBUNAŁU OBRACHUNKOWEGO
	1. Zalecenie 1 – Ustanowienie ram wykorzystywania danych zdezagregowanych z ZSZiK
	2. Zalecenie 2 – Wykorzystywanie w większym stopniu źródeł danych i rozwijanie ich w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie polityki


