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TIIVISTELMA (kohdat I-V)

Komission yhteinen vastaus tiivistelmaan
-1V

Komissio suhtautuu myoénteisesti tdhan tarkastukseen ja siind tehtyihin johtopdatoksiin EU:n
jdrjestelmasta laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattéman kalastuksen (LIS-kalastus)
torjumiseksi.

LIS-kalastus on maailmanlaajuinen ongelma. Se heikentda kansallisia, alueellisia ja monenvalisia
ponnisteluja kalakantojen sadilyttamiseksi ja hoitamiseksi. Ndin se estda edistymista meren
elollisten luonnonvarojen pitkan aikavalin kestdvyyttda koskevan tavoitteen saavuttamisessa.
Torjumalla LIS-kalastusta maailmanlaajuinen yhteisé voi parantaa sovellettavien saantdjen ja
madrdysten noudattamista. LIS-kalastuksen torjunta ei kuitenkaan itsessdaan voi taata meren
luonnonvarojen kestavaa kayttdd. Tama edellyttdaa ennen kaikkea tehokkaiden sdilyttamis- ja
hoitotoimenpiteiden toteuttamista kyseessd olevien kantojen ja niiden ekosysteemien osalta.
Taman vuoksi EU jatkaa toimintaansa kaikissa alueellisissa kalastuksenhoitojarjestdissd, joiden
jdsen se on, seka sellaisten asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa, joiden kanssa sillda on
kahdenvalisia sopimuksia, tdllaisten toimenpiteiden kdyttoon ottamiseksi tieteellisten lausuntojen
mukaisesti ja sen varmistamiseksi, ettda EU ja kolmansien maiden laivastot noudattavat naita
toimenpiteita.

EU:n LIS-asetuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008) soveltamisala on yleinen, lapindkyva ja
syrjimaton.  Asetuksen saalistodistusjdrjestelmadlld  pyritddn  varmistamaan, etta LIS-
kalastustoiminnalla saadut mistda pain maailmaa tahansa peraisin olevat kalastustuotteet eivat
padse unionin markkinoille. Lisaksi LIS-asetuksessa annetaan Euroopan komissiolle valtuudet
yksildida maat, jotka eivat tee yhteistyota LIS-kalastuksen torjunnassa. Tama tarjoaa tilaisuuden
komission ja kolmansien maiden valiseen vuoropuheluun. Sen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki
valtiot noudattavat kansainvadlisia —sitoumuksiaan LIS-kalastuksen torjumiseksi. Tallainen
vuoropuhelu avaa ainutlaatuisia mahdollisuuksia tehda yhteistyotd sekd edistada kalastukseen
littyvien kalastuksen sadntdjen noudattamista ja kalastuksen hallintaa maailmanlaajuisesti.

EU:n kalastuksenvalvontajdrjestelmdssa edellytetddn, ettd jasenvaltiot madadradvdt tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia kaikista yhteisen kalastuspolitiikan saantéjen vakavista
rikkomisista. Vaikka useimmat vakavat rikkomukset johtavat seuraamuksiin, jasenvaltioiden valilla
on huomattavia eroja sen suhteen, millaisia ja minka tasoisia seuraamuksia samankaltaisista
vakavista rikkomuksista maaratdan, seka myds muiden oheistoimenpiteiden kdytossa. Tama
heikentda kalastuksen valvontaa yleisesti muun muassa siksi, ettd se vahentdad seuraamusten
tehokkuutta ja varoittavuutta. Samalla se vaikuttaa kielteisesti toimintaedellytysten
tasapuolisuuteen ja sadantdjen noudattamisen kulttuuriin unionissa, mika osaltaan lisaa LIS-
kalastuksen riskia.

Komissio toteaa, ettdi monet tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista puutteista ja
sen antamista suosituksista liittyvat padasiassa tarkastusten ja seuraamusten
taytantéonpanoon jasenvaltioissa. Vaikka komissio on hiljattain kaynnistanyt yksittdisid
jasenvaltioita vastaan EU  Pilot -menettelyja puuttuakseen niiden valvonta- ja
seuraamusjdrjestelmissa mahdollisesti esiintyviin puutteisiin, jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n
kalastuksenvalvontajdrjestelman asianmukaisesta soveltamisesta, jolla varmistetaan yhteisen
kalastuspolitiikan noudattaminen, kuten myds tilintarkastustuomioistuin toteaa kohdassa 64.

Tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi ja puutteiden, kuten useiden
tilintarkastustuomioistuimen tdssd (ja aiemmassa) tarkastuksessa havaitsemien puutteiden,



korjaamiseksi komissio ehdotti vuonna 2018 useita muutoksia voimassa olevaan lainsaadantosn
(COM(2018) 368 final). Naista muutoksista neuvotellaan parhaillaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa. Ehdotuksella pyritddan muun muassa yhdenmukaistamaan jdsenvaltioiden
seuraamusjdrjestelmia erityisesti vakavien rikkomusten osalta. Tdhdn sisdltyvat tiettyjen
rikkomusten automaattinen luokittelu vakaviksi rikkomuksiksi, yhdenmukaisemmat kriteerit muiden
rikkomusten vakavuuden madrittamiseksi sekd yhtendistettyjen vahimmadis- ja enimmaistasojen
vahvistaminen vakavista rikkomuksista maarattaville seuraamuksille.

Jos EU:n lainsdatdjat hyvaksyvit komission vuonna 2018 esittaman ehdotuksen EU:n
kalastuksenvalvontajdrjestelmdn tarkistamisesta, se auttaisi komissiota toteuttamaan
jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen tassa tarkastuksessa havaitsemien useiden
puutteiden korjaamiseksi jasenvaltioiden tasolla. Naihin toimiin kuuluvat muun muassa
digitaalisen CATCH-jdrjestelmén pakollinen kayttd, joka yhdenmukaistaisi riskinhallintaa
saalistodistusten myodntdmisen osalta, sekd tehokkaampi ja yhdenmukaisempi
seuraamusjarjestelma.

V Komissio hyvaksyy molemmat annetut suositukset sen roolia ja toiminta-alaa koskevan
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa.

JOHDANTO (kohdat 1-23)

Komission vastaukset:

10. Komissio katsoo, ettd LIS-kalastuksen torjunta ei itsessddn voi taata meren luonnonvarojen
kestdavad kayttdd, koska tdama edellyttdda ennen kaikkea tehokkaiden sdilyttamis- ja
hoitotoimenpiteiden toteuttamista kyseessa olevien kantojen ja niiden ekosysteemien osalta. Nain
ollen kestamaton kalastus ei ole sama asia kuin LIS-kalastus eika LIS-kalastuksen lopettaminen
merkitse kestamattoman kalastuksen loppumista.

14. LiS-asetus ei koske pelkdstddn kalastustuotteiden tuontia. Siind asetetaan jédsenvaltioille

velvoitteita, jotka tuonnin lisaksi koskevat kolmansien maiden alusten ja kansalaisten suorittamaa
purkamista. Asetukseen sisdltyy myds LIS-alusluettelo sekd vuoropuhelujdrjestelma kolmansien
maiden kanssa LIS-kalastuksen maailmanlaajuisen torjunnan  tehostamiseksi.  Lisaksi
kalastuksenvalvonnasta annetussa asetuksessa (valvonta-asetus) keskitytaan myds unionin vesilla
kalastavia kolmansien maiden aluksia ja toimitusketjujen toimijoita koskevien saantdéjen
noudattamiseen.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA
(kohdat 24-26)

Ei komission vastauksia.




HUOMAUTUKSET (kohdat 27-91)

Ei komission vastauksia.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET (kohdat 92-
103)

Komission vastaukset:

94. Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen arvioon, jonka mukaan laittoman kalastuksen
torjuntaan kdytettdvat valvontajdrjestelmat ovat vain osittain tehokkaita. Siksi se on ehdottanut
muutoksia valvonta-asetukseen kyseisen asetuksen tarkistamista koskevan ehdotuksen
yhteydessa.

98. Kortinantojarjestelman tavoitteena ei ole ainoastaan estda LIS-kalastuksesta peraisin olevien

kalastustuotteiden paasy unioniin. Tavoitteena on myos edistaa sita, ettd kaikki maat tdyttavat LIS-
kalastuksen torjuntaa koskevat kansainvdliset velvoitteensa lippu-, rannikko-, satama- tai
markkinavaltioina.

Suositus 1 — Valvotaan, ettad jasenvaltiot vahvistavat

valvontajarjestelmiaan, joilla estetdaan laittomien
kalastustuotteiden tuontia, ja ettd ne ryhtyvat tarvittaviin
toimiin

1.A Komissio hyvéksyy tdmén suosituksen.

Komissio on jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja kansalaisjarjestdjen pyynnosta ottanut
vuonna 2019 kayttoén EU:n laajuisen CATCH-tietojarjestelmadn, jolla seurataan saalistodistuksia ja
helpotetaan tarkastuksia ja todentamismenettelyja. Taman lisaksi komissio on ehdottanut osana
valvonta-asetuksen tarkistamista koskevaa ehdotustaan (COM(2018) 368 final) oikeusperustaa,
joka tekisi CATCH-jarjestelman kaytosta pakollista EU:n sidosryhmille (viranomaiset, tuojat ja
toimijat). Komissio on vakuuttunut siita, ettd taman suosituksen toteuttamista edistdisi se, etta
neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéaksyisivat oikeusperustan, joka tekee CATCH-jdrjestelman
kaytosta pakollista EU:n viranomaisille ja toimijoille.

Valvonta-asetuksen tarkistamista koskevan ehdotuksen hyvaksymistd odottaessaan komissio on
vuodesta 2020 lahtien kehittanyt yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa automaattisia riskihdlytyksia
ja niihin liittyvaa tietotekniikkaa seka tiettyjen tarkastusten automatisointia CATCH-jdrjestelman
puitteissa. Se myds aikoo jatkaa tdta tyota.

Komissio hyvadksyy toteuttamiselle asetetun tavoiteajankohdan 2026 vain, jos neuvosto ja
Euroopan parlamentti hyvaksyvat valvonta-asetuksen tarkistamista koskevaan komission
ehdotukseen COM(2018) 368 final sisdltyvan CATCH-jarjestelman pakollista kdyttda koskevan
oikeusperustan hyvissda ajoin ennen tavoiteajankohtaa, koska komissio ei voi vaikuttaa tdhdn
padtokseen.



1.B Komissio hyvaksyy tdmén suosituksen voimassa olevan oikeudellisen kehyksen osalta.

Riskien tunnistamisperusteiden yhdenmukaisen kdyton osalta komissio on samaa mielta
suosituksesta 1.b silta osin kuin on kyse voimassa olevasta oikeusperustasta (LIS-asetuksen
17 artiklan 3 kohta), jossa sdddetaan jasenvaltioiden mahdollisuudesta kadyttaa riskien
tunnistamisessa yhteison tai kansallisella tasolla laadittuja perusteita.

Komissio on jo hyddyntanyt LIS-asetuksen 55 artiklan mukaisia, joka toinen vuosi annettavia
jdsenvaltioiden taytantodnpanokertomuksia puuttuakseen taytantéonpanossa havaittuihin ilmeisiin
puutteisiin. Komissio on ldhettdnyt jasenvaltioille kirjeitd, joissa yksilditiin kehitettdvia alueita ja
kehotettiin ryhtymadan toimiin puutteiden korjaamiseksi.

1.C Komissio hyvaksyy tdman suosituksen voimassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa.

Komissio on jo tarkistanut LIS-asetuksen 55 artiklan mukaiset jasenvaltioiden kertomukset
edelliseltd raportointikaudelta 2020-2021 ja ryhtyy tarvittaessa jatkotoimiin jdsenvaltioiden
kanssa.

103. Komissio yhtyy taysin tilintarkastustuomioistuimen huoleen siitd, ettd jdsenvaltiot soveltavat
seuraamuksia epayhdenmukaisesti. Lisatdkseen tietamystaan jasenvaltioiden
seuraamusjarjestelmista komissio toteutti vuonna 2019 tutkimuksen, joka kattoi 22 jasenvaltiota.
Tutkimuksessa nousi esiin vakavia puutteita seuraamusten soveltamisessa ja niiden varoittavassa
vaikutuksessa. Tutkimuksessa havaittujen puutteiden analysoimiseksi ja korjaamiseksi komission
yksikot aikovat kaynnistad EU Pilot -menettelyja useimpien asiaankuuluvien jasenvaltioiden kanssa.
Liséksi ne arvioivat muiden jasenvaltioiden tilannetta sopivimpien jatkotoimien yksildimiseksi.

Suositus 2 — Varmistetaan, etta jasenvaltiot soveltavat
laittomaan kalastukseen varoittavia seuraamuksia

2.A, B JA C. Komissio hyvéksyy suositukset 2.a, 2b ja 2.c sen roolia ja toiminta-alaa koskevan
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen (valvonta-asetus ja LIS-asetus) puitteissa.

Kuten edellda kohtaa 103 koskevassa vastauksessa todetaan, komissio yhtyy tdysin
tilintarkastustuomioistuimen huoleen siitd, ettd seuraamuksia sovelletaan epayhdenmukaisesti ja
ettd seuraamukset eivat ole tehokkaita tai varoittavia. Taman vuoksi komissio tekee, ja aikoo
jatkossakin tehda, yhteistydta jasenvaltioiden kanssa varoittavien seuraamusten yhdenmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen edistamiseksi jatkamalla kaikkien suosituksissa 2.a, 2.b ja 2.c kasiteltyjen
seikkojen tarkastuksia ja seurantaa vuonna 2019 toteutetun tutkimuksen seurannan yhteydessa.
Tama seuranta liittyy vahvasti suosituksen 2.d mukaisiin jatkotoimiin. Ks. talta osin myds komission
vastaus suositukseen 2.d.

Myds tassd yhteydessa komissio aikoo kdynnistda EU Pilot -menettelyja useimpien asiaankuuluvien
jasenvaltioiden kanssa.

On myds huomattava, etta komissio on jo vuonna 2018 antamassaan
kalastuksenvalvontajdrjestelman tarkistamista koskevassa ehdotuksessa ehdottanut useita
muutoksia  voimassa olevaan lainsdadadantéon  jasenvaltioiden  seuraamusjarjestelmien
yhdenmukaisuuden parantamiseksi erityisesti vakavien rikkomusten osalta. Téhan sisdltyvat
yhdenmukaisemmat kriteerit rikkomusten vakavuuden madrittamiseksi, tiettyjen rikkomusten
automaattinen luokittelu vakaviksi rikkomuksiksi seka yhtendistettyjen vahimmais- ja
enimmadistasojen  vahvistaminen vakavista rikkomuksista ~madrattaville seuraamuksille.



Kalastuksenvalvontajdrjestelman tarkistamisen sisdltd ja ajoitus riippuvat kuitenkin Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa parhaillaan kdytdvien neuvottelujen tuloksesta, erityisesti
vahimmaisseuraamusten osalta.

Komissio hyvaksyy toteuttamisen tavoiteajankohdan 2024.

Ottaen kuitenkin huomioon meneilldan olevan lainsadtamismenettelyn (ks. edella oleva kohta) ja
asian monimutkaisuuden komissio katsoo, etta toteuttamisen tavoiteajankohdan noudattaminen on
mahdollista ainoastaan voimassa olevan valvonta-asetuksen puitteissa.

Nain ollen suosituksessa 2.c tarkoitettu yhdenmukaistaminen rajoittuu vain siihen, mika on
mahdollista voimassa olevan lainsaadannén mukaan.

2.D Komissio hyvaksyy tdman suosituksen.

Jasenvaltioiden  seuraamusjdrjestelmissa  havaittujen  puutteiden  korjaamiseksi ja EU
Pilot -menettelyjen tulosten mukaan komission voi olla tarpeen toteuttaa mydhemmin korjaavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden seuraamusjdrjestelmat ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia ja etta ne tarjoavat tasapuoliset toimintaedellytykset. Ndihin korjaaviin
toimenpiteisiin VOI kuulua toimintasuunnitelmia, hallinnollisia tutkimuksia  ja/tai
rikkomusmenettelyja.

Ks. myds komission suosituksiin 2.3, 2.b ja 2.c antama vastaus koskien lainsdaadantdehdotusta, jolla
ndama puutteet korjataan.

Komissio  hyvaksyy suosituksen 2.d mukaisten toimien (kuten toimintasuunnitelmien)
kaynnistéamiselle asetetun tavoiteajankohdan. Jos puutteiden korjaamiseksi tarvittaviin toimiin
kuuluu rikkomusmenettelyja, tarvitaan enemmadn aikaa, etenkin kun otetaan huomioon, etta
kyseinen suositus koskee kaikkia jasenvaltioita.
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